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PERMBLEDHJE E SHKURTER

Ky Raport pérfundmtar ésnte pergatitur né kuadér & projekit
Vezhgimi | redlizimit & decentralizimit’ cg e ka synuar realizimin
eflkas, ftransparent dhe & hapur & decentralizimit, pérmes
percelles, raportimit dhe informimit publik per bartien dhe realizimin
e Ingerencave né nivel lokal, né fushéen e arsimit, urbanizmit dhe
planifkinit urban, me péroendrim & posacem né decentralizimin
fiskal dhe transparencen (logaridhéenien) e komunave né dnénien e
sherbimeve, sl dhe duke U peragendruar né mendimin e aytstaréve
pér cllesing e shéerbimeve komunale.,

Proekti financohet nga Fondacioni Institutl Shoogria e hapur —
Macedoni (FIShHM) dhe zbatohet nga Qendra pér zhvilimin e
demokracise lokale (QZNDL). Ne periudnen 2010-2012, ky projekt
redlizohet né 12 komuna-partnere’,

Ky Raport perfundimtar | sublimon rezultatet e funksionimit t€ t& gjitha
12 komunave-partnere né vitin 2008 dne 2009 né fushén e arsimit,
urbanizmit dhe decentralizimit fiskal, si dhe mendimet e aytetaréve
per clésing e sherbimit t& komunave, sipas hulumtimit ne vitin 2070,

Qeélimi 1 Raportit  pérfundimtar  éshté  vierésimi i redlizimit &
decentralizimit né pergjithési — o "rangimi” I komunave sipas realizimit
& decentralizimit, S& kéndgimi, t& gjitha t& dnénat dhe analizat e
prezentuara kang & bene me notat/Veresimet mesatare 0 jané
arritur nga komunat né secllen fushé t& analizuar, Analizat e ndara
per komunat publikohen né dokumente & posacme (raporte), ku

1. Bogovinjé, secla komuné mund ti kontrollojé té arriturat dhe
Dibér, Staro i krahasole ato me Vierat mesatare t& komunave-
Nagoricane, partnere & projekit.

Kumanové, Ohér,
Tetové, Veles, . o . o o
Karposh, Tlinden, | Slpas megulatives ekzistuese ligiore, € gjitha ko-

Strumicg, Gostivar | munat né Republiken e Magedonisé jane mono-
dhe Negoting tipe, glegiésisht kane perglegiés 1 barabarte pér
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pérmbushien e obligimeve & bartura si pérgegiési, pa dalim nga
madhésia dhe kapacitet! | tyre ([administratlv, financiar, teknk) ose
parakushtet ekzistuese pér pérmbushjen e ingierencave & bartura.
Se kendgmi, analiza né nje plese pergendrohst né analizen e
reallZimit t& decentralizimit né komunat uroane dhe rurale & Qytetit &
Shkuplt, Pre] 12 komunave-partnere, 3 jané komuna rurale, 8 jané
urbane dhe fetra eshte komuné né Qytetin e Shikupit,

Verésimi pér redlizimin e decentralizimit jepet né bazé t& Indeksit
t& decentrdizimit, ¢ fitohet pérmmes Indekseve t& posacme pér
funksionimin & komunes — IPDA dhe IPDU (pér fushén e arsimit dne
urbanizmit), si dne Indeksit t& decentralizimit fiskal (IDF), Pér caktimin
e kétyre indekseve pér ¢do fushé, aplikohet metodologlia e dizajnuar
paraprakisht, sipas té cilés indekset gegigse fitohen sipas katér nén-
indekseve adekuate, gé nga ana tjetér logariten né bazé & disa
treguesve pér ¢cdo nén-indeks. Indekset, nén-indekset dne treguestt
Vierésonen sipas rendésisé, giegigsisht jo & gjitha prej tyre kané
rendési te nigité né pércaktimin e totalit t& Indeksit t& decentralizimit,
Ndryshoret sasiore dhe cilésore & aplikonen gaté llogarities sé
Vierés sé treguesve, fitohen né bazé & hulumtimeve primare né
& gjitha komunat-partnere, pérmes plotésimit t& pyetésoréve pér
cdo fushé, si dhe intervistave me personat péergiegiés t& komunave.
Nota pér ¢cdo tregues, nén-tregues dhe indeks &shité prej 1 deri mé
5, ku nota mé e larté e tregon funksionimin mé t& miré né fushén e
caktuar.

Ne kuadér t& projekiit "Vezhgimi i realizimit & decentralizimit né
Repuolkén e Magedonise 2008-2009" éshté realizuar edhe
hulumtimi i mendimit & gytetaréve pér cilésing e shérbimeve &
komunave. Giithsej 1759 gytetaré i jané pérgiigiur pyetésortt prej 53
pyetieve, & kategorizuara né 7 fusha té ingjerencave t& komunave
dhe 9 pyetieve plotésuese.

Pas prezantimit t& konstatimeve kyce % té gjitha hulumtimeve €
redlizuara né kuadér te projektt, né Kapitulin 1 jepet pasayra e
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Né bazé té rezultateve té fituara, pérfundimi i pérgjithshém
éshté gé decentralizimi né vitin 2009 ka ngecur, né raport me
vitin 2008. Konkretisht, mesatara e indeksit & decentralizimit pér
12 komunat e andlizuara né vitin 2009 éshté mé | vogél se né vitin
2008 (prej 3,11 né 3,04), si gé shihet né tabelen dne grafikun né
viim:

12 komuna

L
3. Urbanizm 25% 3,12 3,05
Gijithsej indeksi 3,11 3,04
D [©)
© ©
= =
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= S 3 = S 3
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3,11 3,04
2008 2009

ndeksi | decentralizimit né RM
né vitin 2008 dhe 2009
Avogélimi i nivelit mesatar né Republikén e Magedonisé gaté vitit
2009 éshte kryesisht pér shkak & zvogelimit & IFD-s&? dhe IPD-
S€ né urbanizém, kurse IPD né arsim shénon pérmirgsim te vogél,



Rezultatet tregojné g viti 2009 ka gené mé i pavolitshéem né aspekt
financiar se viti 2008 pér komunat. Gjthashtu, mesatarja tregon
Qe e arriturat jané pérkeogsuar edhe né urbanizem dhe planifikim
hapésinor, Funksionim mé i miré i komunave tregohet vetém né
arsim, kryesisht pér shkak té akliviteteve gé i kané marré komunat
N nivel lokal,

Viera e Indeksit & decentralizimit (ore] 1 derd né 5) né vitin 2008 ka
levizur mes 2,02 dhe 4,07, Né vitin 2009, Ko Vieré ka levizur mes
2,271 dhe 3,90, Kéto t& dhéna japin dy perfundime:

B Asng komung e andizuar nuk e ka fituar vieren me té
ulét ose vieren mé té larté & mundshme t€ Indeksit té
decentralizimit (1 ose 5);

B Ndonése ulet dallmi mes vierés mé té ulét dhe me té larte
& Indeksit né vitin 2009, ndaj vitit 2008, dalimet edhe mé
te] moesin né nival & konsiderueshem (~98% ne 2008,
~77% ng 2009),

Tabela né viim e jep analizén e rezultateve, sipas llojt t& komunave
(urbane, rurdle dne komunat e Qytetit & Shkupit):

mi B
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3. Urbanizmi

. Urbanizmi Or S 3,60
Githselindeksi | 307 | 286 | 877 | 3,04 ]

S ge shihet nga tabela, pa dalim nése flitet pér komuna
urbane, rurale ose komunat e Qytetit & Shkuplt, ato mesatarisht
tregojné performanse mé te dobéta né vitin 2009, krahasuar me
decentralizimin né vitin 2008, Né dy vitet e analizuara, rezultate mé
t& mira shénohen né komunat e Qytetit & Shkupit, ndérkohe og
rezultatet meé t& dobéta vérehen tek komunat rurale. Kétu duhet té
ceken té paktén dy fakte:

B Kéto performanse me & mira & komunés né Qytetin e
Shkupit, krahas komunave tera urbane t© analizuara,
rezultoné kryesisht nga notat shumé mé & mira pér
financat. Dalimet né fushén e urbanizmit dhe arsimit jané
shumé me & vogla (né vitn 2008, komunat urbane kané
treguar performanse mé t& mira né arsim, krahasuar me
komuneén e Qytetit t& Shkupit),;

B Ndonése mesatarisht, komunat rurale kané rezuliate meé
t& dobéta se ato urbane, t& pakten nig prej komunave
rurale tregon rezultate mé & mira individuale se mesatarja
e komunave urbans, kryesisht pér shkak té performanseve
meé t& mira financiare.

Kéto fakte dhe nota gienerale pér komunat e ndryshme né vitin
2008 dhe 2009, flasin pér dy konstatime t& pérgjthshme:
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1. Faktori meé | réendeésishem pér decentraizimin fiskal éshté
siguimi I mé tepér mieteve financiare dne mekanizmave
pér komunat, Kjo ka réndési & posagme pér komunat
rurale, me gglim gé edhe ato t& kené mundési t' Zoatoné
inglerencat e dnéna me lig.

2. Mesatarisnt, komunat rurale tregoné rezultate me &
dobéta ne decentralizim, krahasuar me komunat urbane,

Ne kuadér t& projektit éshité realizuar edhe hulumtimi i mendimit t&
Qytetaréve pér kénagésing me shérbimet e komunés. Pyetésortt |
jané pérgjigur gjithse) 1.769 gytetarg, Té anketuartt | jané pérgjigiur
52 pyetieve né 7 grupe, sl dhe 9 pyetjeve plotésuese.

Qytetaret e kang Vierésuar clésing e seclit shérbim  komunal
ng shkallen pre) 1 deri né 5, ku 1 &shité shume dobét, 2-dobét,
3-mirg, 4-shume mireé dhe 5 éshite shkélgyeshem. Né viim jepen
konstatimet e pérgjithshme, sipas notave t& gytetaréve ne 12
komunat e hulumtuara pér ¢do shérbim té caktuar komunal:

B Nota mesatare e kénagesise s& qytetaréve pref € gjtha
fushave t& analizuara dne shérbimeve Q& I marin nga
komuna éshte 2,71.

B [& githa shérbimet vendosen né dy nivele t& shérbimit;
niveli i miré i shérbimit (mes 2,5 dhe 3,5), ku gienden 36
sherbime komunale dhe nivell | dobét | sherbimeve (mes
1,6 dhe 2,5), ku gienden 16 shérbime komunale.

B Asnig sherbim i vierésuar nuk bén piesé né tre nivelet tiera té
shérbimeve: shkéloyeshém, shume miré ose nivell shumé |
dobet.

Neé viim jepen pérfundimet mé konkrete, né bazé té rezultateve né
tre fushat e analizuara, si dne sublimimi | kénaggsise sé qytetaréve:

FINANCAT

m  Komunat marrin pjes€ me pérqgindjie t& vogél né

konsumin publik, né krahasim me shtetin

Komunat e andlizuara shpenzojné mbi 7 heré mé pak t&
holla pér koké banori, né krahasim me shtsetin, Né dy vitet
e analizuara, t& dalat e komunave t€ analizuara pér koke
banaori, ishin mesatarisht 14% e té dalave nga buxheti | RM-
sé.

Autonomia fiskale e komunave nuk éshté né nivel té larté

Pér meth 78% t& & hyrave totde & buxheteve komunale,
komunat nuk vendosin né meényré t& mevetésisnme. Pér meth
65% & mieteve financiare t& buxhneteve t& tyre, komunat jané
nig llo) I "orientuestt’, giegiesisht vetem i orientoné & hollat tek
institucionet giegiese. Mé tepér se 80% e migteve té pranuara
me fransfer jang "te dedkuara’, ndonese nig piesé e madne
e tyre jané formdlisht sl bllok-dotacione. Né vitin 2009, t& hyrat
e transfereve kang geng 62% e totalt & buxhett, pér dalim
nga viti 2008, kur transferet kané marre piese me 57%, og e
fregon varshmeéring e madne financiare nga pushiteti gendror.

Komunat nuk kané mjete t& mjaftueshme pér nevojat
zhvillimore

Mol 85% t& buxneteve t& komunave t€ analizuara
shpenzohen pér shpenzime dhe € daa medhése — pér
roga dhe kontribute. Komunat kané financuar 6 heré
me pak miete pér investimet lokale pér koké banor, né
krahasim me shtetin, kurse investimet kapitale pér banor
n& komunat e analizuara jané zvogéluar pér rreth 20% né
vitin 2009, krahasuar me vitin 2008, Artikujt e shpenzimeve




3. Burimi:
Banka

Popullore e
Republikés sé

zhvilimore né vitin 2009 jané z2vogéluar pér mé shumé se
25% né logari & artkujve operativé-administrative. Ko do
te thoté g& komunat kané pasur mé pak mjete financiare
pér nevoja zhvilimore,

Té hyrat reale t& komunave jané né rénie

Ndonése né shuma absolute shénohet rritie e t& hyrave
pér koké banor pér vitin 2009 né krahasim me vitin 2008
(ore] 9.940 mkd/oanor né 10.670 mkd/banor), nése
merret parasysh og inflacioni né vitin 2009 ka cené 8,3%°,
do té thoté gg té hyrat reale éshté dashur té jené 10.765
denare/banor per t& gené ne nival te vitit 2008,

Komunat jané sjellé né ményré “ekonome” dhe mesalta-
risht, & dalat jané planifikuar né ményré giegiese dne jané
mbuluar plotésisht me & hyrat e mbledhura;,

Decentralizimi ende nuk i ka sjellé rezultatet e barazimit
dhe rrumbullakosjes mes komunave

Komunat rurale kané papunésime té madne dne t& hyramé
té ulta pér amvisér, pasta) ving komunat urbane. Papunési
mé & vogél dhe t€ hyra meé & larta kané amvisérite né
komunat e Qytetit & Shkupt,

Né pérgjithési, komunat i pérmbushin obligimet ligjore
pér informimin e qytetaréve rreth planifikimit dhe
realizimit t& buxhetit.

Té githa komunat e analizuara sigurojné forma dhe
ményra pér informimin e gytetaréve, me t& dhénat
e liohura me buxhetin dhe llogariné pérfundimtare

Magedonisé, | & komunes. N& 41% (e komunave 16 andizuera
www.nbrm.mk | ekzistojné procedura zyrtare (t& miratuara me Vendim
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e Keshillit ose Vendim & Kryetarit te komunes) per menyrat
né té cllat gytetarét njoftohen me planifikimin dhe realizimin
e buxnetlt komuna. Té gjitha 12 komunat kané eméruar
auditoré & brendshém, kurse 10 pregj 12 komunave i jané
nénshiruar audiimit nga Enti Shtetéror pér Auditim (EshA)
glaté vitit 2008 ose 2009,

ARSIMI

Né pérgjithési, komunat i respektojné dispozitat ligjore
dhe i realizojné ingjerencat e lidhura me arsimin

Mboi 75% e komunave t& analizuara i plotésoné kérkesat
ligiore pér mbajtien e regjistrave, kurse me shumé se
glysma mbané edhe regjistra dne baza t& t& dnénave
plotésuese,

Prej 12 komunave, vetem nigra nuk ka eméruar
pérfagésues né té gjitha keshillat shikolloré té shkollave né
terrtorin e komunés. Vetém disa komuna kané praktke te
rregult t& raportimit nga mblednjet e késhilave shkollorg, gé
éshté standard i synuar.

Masa mé e rrepté e shaiptuar nga Ministria e arsimit dne
shkences gjate moikegyries eéshté revokimi i ingjerencave
& nj¢ komune, né pjesén e emérmit t& drejtoréve gaté
vitit 2008,

Merren nisma pér hapjen ose mbyllien e shkollave
té reja fillore ose degéve té shkollave t& mesme, por
avancojné shumé ngadalé drejt realizimit

Prej 12 komunave, né vitin 2008 jané ngritur 5 nisma pér
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racionalizimin e retit shkollor, prej t& cilave 3 kané pasur
sukses né redlizimin prakiik t& ndryshimeve, NE vitin 2009,
9 shkola kan& ngritur nisma, kurse ndryshimet | kané
realizuar vetém 3 shkalla,

Pengesé e réndésisnme gjaté realizimit t& nismave éshté
ngadalésia e pérgjigieve nda) kérkesave té parashtruara né
Ministriné e arsimit dhe shkencés (1-3 vitg).

Pronésia éshté ndérmarré mesatarisht né 30-60% té
objekteve shkollore

Problemet kryesore kané marredhéniet e parreguluara
pronésore-juridike dne & pronésisé s¢ dbjekteve, si dhe
evidenca e pagarte e kadastres. Por, jo & gjitha komunat
kane bére pérpiekie maksimale pér megulimin e ¢éshities né
fiale;

Komunat investojné pak mjete té veta né arsim

Ne& pérgithési, komunat shpenzojné né arsim mijete
ng shumeé t& bardbarte me mietet g€ jepen pérmes
dotacioneve & pushtett gendror, Mesatarisht, né 12
komunat, totall | shpenzimeve t& arsimit éshté moeshtetur
me 9% t& mieteve vetanake gjaté vitit 2008, Né vitin 2009,
kjo mesatare ka réné né 7,8%. Pér shembull, né vitin 2008
ka pasur 2 komuna gé nuk kang investuar asni¢ denaré
prej mieteve vetanake, kurse shumica prej 7 komunave
kané investuar miete vetanake né Vieré O,1-3% nga totali i
shpenzimeve pér arsim,

Shpenzimet kapitale né arsim jané pjesé e vogél, kraha-
suar me totalin e shpenzimeve kapitale né komuna.

Ne vitin 2008, pjesémarrja mesatare e & dalave kapitale

pér arsm né totaln e t& dalave kapitale t& komunés ka
gene 2,1% (né 5 komuna nuk ka pasur asne investim
kapital né arsim). Ky numeér éshte ritur né 4,2% gjaté vitit
2009 (38 komuna nuk kané pasur investime kapitale).

Pushteti gendror nuk ka mbéshtetur investime kapitale
né arsim pérmes buxhetit gendror, por direkt prej nivelit
gendror né shkolla. Kjo ndodh te pjesa mé e madhe e
komunave.

Ng vitin 2008 dhe 2009, vetém tre komuna jané shprehur
gé kané marré miete nga nivel gendror pér investime
kapitale né arsim. Gjendja tregon gé pushteti gendror nuk
e regpekton Ligin pér financim t& nigsive & vetégeverisies
lokale.

Me bartjen e ingjerencés, shfaget dukuri pozitive
e komunave té& angazhojné kuadér plotésues
mésimdhénés, gé financohet me mjete té komunés

Prej grupit toné & 12 komunave, giaté vitit 2008, 4 komuna
kané financuar forcé plotésuese t& punés né arsim, E ngjta
ka ndodhur edhe né vitin 2009,

Mesatarisht, komunat rrallé heré e respektojné obligimin
ligjor pér miratimin e Vendimit (t& Késhillit komunal) pér
masat dhe kriteret e shpérndarjes sé& mjeteve té bllok-
dotacioneve mes shkollave né territorin e komunés

Ekzistimi i kétj vendimi do té thoté se ekziston mundésia
e parashikimit, objekinvtetit dhe transparencés gaté
shpemdares sé mieteve par shkolat, Cithsesi, Ko esnté
nié prej gierave gé duhet t& ndodhé edne né nivel lokal,

Rrale heré, analizat e gendes financiare dhe nevojave




t& shkolave béhen né& ményré te& pasistemuar dne
papérputnshme. E nigfta ndodh edhe gaté hartimit
elaborateve dhe planeve pér racionalizimin e shpenzimeve
né shkola.

Né pérgjithési, komunat jané té njohura me Normativet
dhe standardet pér hapésirén dhe pajisjen mésimore
dhe kané realizuar incizime té caktuara té gjendjes.

Komunat e organizojné me sukses transportin pa
pagesé té nxénésve dhe ngrohjen e shkollave .

Komunat nuk kané gasje strategjike ndaj zhvillimit té
arsimit

Né pérgjithési, komunat nuk hartoné strategi & posacme
pér zhwilimin e arsimit dhe shumé rrallé buxhetojné projekte
strategjike né fushén e arsimit. 5 komuna (41,6%) nuk
kané asnjé llo] t& strategjisé arsmore, nuk i parashohin me
buxhnet projekiet strategike pér arsimin dhe nuk i marrin
parasysh rezultatet e veté-vierésimit t& shkollave.

Komunat mé sé& shpeshti shfrytézojné katér forma té
ndryshme pér informimin e qytetaréve pér arsimin

Me sé shpeshti aplikohet format né viim: Tabela informative,
gazeta zyrtare, intemet-faget dhe mediat lokale. Raportet
financiare & shkollave publikohen né gazetén zyrtare &
komunés, N& disa komuna organizohen takime mes
udnénegésise komunale dhe pérfagésuesve t& késhilave
shkolloré. Mé shpesh organizohen takime me asociacionet
e gytetaréve né temat e lidhura me arsimin,
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URBANIZM

B Komunat kané nivel t& ulét té lirisé né zbatimin e

ingjerencave

Té githa komunat e analizuara konsideroné gg duhet &
kene mé shume i, krahas pushtetit gendror né zbatimin e
ingierencave. Ko vien sipasojé e ndikimit te pushtetit gendror
mbi zbatimin e k&saj ingierence, né pajtim me rregullativen
ekzistuese ligjore, sipas t& cies NJVL-t& obligohen té
kérkong dhe marrin pélaim pér dokumentacionin urbanistik
0se per plesen e akiviteteve g lidhen me planifikimin
urban, nga ana e ministrive kompetente dne agjencive
shtetérore.

Komunat nuk jané né gjendje ta zbatojné plotésisht
ingjerencén (p.sh. gjaté hartimit dhe realizimit
té planeve urbane) pér shkak té nivelit t& ulét té
decentralizimit fiskal dhe mijeteve té pamjaftueshme
pér nevojat zhvillimore

Ne maséen me & madhe, meth 70% e komunave e
financojné vetem hartimin e planeve urbane. Té gjtha
komunat kané nevoja té padyshimta pér rritien e sipérfages
gé duhet & pérfshinet me plane urbane. Arsyegja pér &
cllen nuk ka mibulm t& ploté t& terrtorit komunal me plan
urban éshité nivell | ulét | kapaciteteve fiskale t& komunave
pér realizimin e planeve urbane, si dhe mungesa e mieteve
pér nevoja zhvilimore.

Komunat nuk i realizojné térésisht ingjerencat e tyre né
pjesén e inspektimit urban dhe ndértimor
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Komunat nuk kang planifikuar miete t& mjaftueshme pér B Komunat kané sistem té& miré pér mbledhjen e

realizimin e vendimeve t& miratuara pér rrénimin e objekteve
pa lge. Made, né pérgithési, nuk | kané edhe realizuar
mietet e parapara per kete gelim. Sipas & dhénave &
redlizuara, né komunat e analizuara jané realizuar vetém
rmeth 20% e vendimeve t€ miratuara pér ménimin e
objekieve t& ndértuara pa lgje. Kjo mund & shpjegohet me
priten e miratimit & ligjit, me té cilin do t& rregullonet statusi
| objekteve t& ndértuara pa leje.

Eshté rritur pérgindja e efikasitetit dhe efektivitetit t&
komunave né Iéshimin e shérbimeve t& ndryshme nga
fusha e ingjerencés

Komunat e andizuara kangé pérainde t& madne té
efikasitetit, reth 90% né leshimin e vendimeve dhe lgjeve
meé té réendésishme né fushén e urbanizmit dhe planifikimit
urban, si pér shembull; ekstrakti i planit urban, vendimi pér
kushtet e lokacionit, leja e ndértimit, leja pér shirytézim,

Komunat kané filluar me aplikimin e veglave té
sofistikuara pér implementimin e ingjerencés, por
ende nuk kané arritur kapacitete té konsiderueshme
pér implementimin e ingjerencés me aplikimin e té
arriturave té reja teknologjike

Andliza ka treguar g& komunat jané novalve né
implementimin e ingjerencés, gé shinet pérmes shirytézimit
& internetit dne GIS teknologjisé, si dhe pérmes posedimit
& burmeve gegiese njerézore gé mund T shirytézoné
teknologjté e reja. Por, edne mé tg) nuk kané arritur
kapacitete domethénése pér implementimin e ingjerencés
me aplikimin e & arriturave & reja teknologjike.

informatave kthyese nga qytetarét dhe format e
organizuara té pjesémarrjes qytetare né procedurat
pér miratimin e planeve urbane

Spas t& dnénave t& andizuara, komunat shirytezoné
metoda & ndryshme pér dorézmin dhe mbledhjen e
informatave nga oytetarét dhe formave & organizuara té
pjesémarres gytetare né procedurat e gelles sé planeve
ubane. Jané transparente né lgimin e gasjes ndaj
informatave té& karakterit publik.

ZERI QYTETAREVE

Nota mesatare e kénagésisé sé qytetaréve pér té
gjitha fushat e analizuara dhe shérbimet gé i marrin
nga komuna éshté 2,71.

Prej shérbimeve té ndara, t& anketuarit i kané dhéné
noté mé té larté arsimit fillor (3,45), kurse nota mé e
dobét i éshté dhéné shérbimit t€ lidhur me shtépité e
bonjakéve

Mes dnjeté shérbimeve me rangim mé t& larté, gendet
edne nota generale pér arsimin e mesém, clésia dhe
profesionaliteti i kuadrit mésimdhénés, fumizimi me uie dhe
uesiellesi, transporti | nxénésve, menaxnimi me mbesturinat,
ndricimi- publik rrugor, kopshtet dhe kuidesi pér femiét,
rregulimi urban komunal dhe mborojtja kundér zjarrit.

Neé dhjeté shérbimeve me nota mé té dolbéta gienden: entet
pér personat e varur nga alkool dne droga, menaxhimi me
kafshét e muges, akivitetet pér rritlen e punésimit, azilet e




personave t& moshuar, njohjiame gytetarét pér shpenzimine
buxhetit komunal, menaxhimi me korrupsionin, pjesémarra
e gytetaréve dhe biznesit né hartimin e dokumenteve
strategike komunale pér znvilim, promovimi | kushteve
pér zhvilim t& industrisé dhe pjesémarrja e qytetaréve né
marrien e vendimeve strategjike me réndési lokale.

Analizuar sipas fushave, mé s& miri vierésohen
shérbimet gé jané pjesé e fushés sé Arsimit,
kulturés, sportit dhe rekreacionit (3,10), kurse mé
sé dobéti vlerésohen shérbimet e fushés s&€ Mbrojtjes
sociale (2,31)

Né fushén e Arsimit, kulturés, sportit dhe rekrea-
cionit (3,10), nota mé té larta gjenerale ka arsimi fillor
(8,45) dhe i mesém (3,44), kurse noté mé té dobét né
kété fushé ka ushgimi i nxénésve (2,72).

Né fushén e Urbanizmit dhe planifikimit urban
(2,80) note me té larté ka rregulimi urban i komunés (3,15),
kurse noté me té ulet ka planifikimi urtban né mijediset rurale
(2,58), s& bashku me transparencen ne procedurat péer
shpémdaren e tokave (2,60).

Né fushén e Zhvillimit ekonomik lokal (2,32) note me
té larté ka promovimi i kushteve pér zhvilimin e ndérmarrjeve
te vogla dhe t& mesme (NVM) me 2,52, kurse mé se keagi
notohen akitivitetet pér rmtien e punasimit (2,07).

Fusha e Mbrojtjes sociale (2,31) né pérgjithési ka
gené me vlerésim mé té ulét prej té€ gjitha fushave té
hulumtuara. Né kuadér & fushas, note mé & madhe
krahas shérbimeve tera kané kopshtet dhe kujdesi pér
femie (3,28). Nota mé te kegija né keté fushe kane marre
sheroimet e lidnura me shitepite e bonakeve (1,73) dhe
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entet pér personat e varur nga alkool dne droga (1,78).
Pérgjiget tregoné gé shogéria magedonase éshte e
papérgegishme pér personat 0 kané mé sé& shumti
nevog pér ndinmeé: bonjakét, personat e varur nga alkool,
personat e varur nga droga, personat né moshé. Nevojitet
permirésimi dhe rritja e gasjes sé shérbimeve komunale pér
keto kategori t& gytetaréve,

Né kuadér té fushés sé Veprimtarive komunale
(2,90) nota meé té larta kané shérbimet e menaxhimit me
mbeturina (3,36), fumizimit me ug, kanaizmit (3,30) dhe
ndricimit publik mugor (3,29). Nota mé € uleta né keté
fushé kané shérbimet e lidnura me menaxhimin e kafshéve
te rmuges (1,94).

Né fushén e Demokracisé, transparencés dhe
llogaridhénies né puné (2,53), notc mé te madhe ka
gasja ndaj informatave komunale (2,91), kurse nota mé e
dobst | éshte dheng ballafaaimit me korrupsionin (2,19).

Né fushén e Mbrojtjes, noté mé té miré ka mbrojtja
kundér zjarrit (3,10), kurse noté mé té dobét mbrojtja
dhe shpétimi né kushte té krizés (2,68)..

Analiza krahasuese e rezultateve sipas demografisé té
té anketuarve ka treguar gé:

O Femrat e anketuara jané mé t& kénagura se
meshkujt e anketuar. Edne femrat edhe meshkuit
kang dnéné vieresim me & larte pér fushén e
arsimit, kultures, sportit dne rekreacionit. Nota meé
& uetaljane dnene fushés se Mbrojtjes sociale.

O FEdhe t& anketuarit e kategorive & ndryshme &
moshés | japin nota meé te larta fushés s& Arsimit,
kulturés, sportit dhe rekreacionit. Nga ana
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tietér, & anketuarit e grupeve & mosheés (18-25
dhe 46-65) japin nota me & keajja pér fushen e
Morojtjies sociale. Té anketuarit e moshés 26-45
dhe mbi 45 vieg, kané dnéné nota mé t& kéagja
per fushen e Zhvillimit ekonomik lokal,

O Té anketuart e metheve urbane dhe rurdle kané
dhéne nota me t& larta pér fushén e arsimit,
kulturés, sportit dhe rekreacionit. T& hulumtuartt
e metheve urbane kané dnéng nota mé & keadia
per fusnen e zhvilimit ekonomik lokal — ata &
rretheve lokale pér fushén e mbrojtjes sociale.

O Té anketuardt e t& ditha bashkésive etnike,
s8¢ bashku kane dhéng vieresim meé t& larte
per fushen e Arsimit, kulturés, sportit dhe
rekreacionit. Te hulumtuart e mjediseve urbane
I kané dhéné noté me & ulét fushes s& Zhvillimit
ekonomik lokal, kurse ata t& mjediseve rurale —
Mbrojtjes sociale.

O Té anketualt e t& githa bashkésive etnike,
8é bashku kang dnéng vieresim mé t& larté
per fushen e Arsimit, kulturés, sportit dhe
rekreacionit dhe note me te ulet pér fushén e
Mbrojtjes sociale.

B Rreth glysma e gytetaréve t& anketuar malle heré ose aspak

nuk bgng dallim mes shérbimeve gé i jep pushteti gendror
dhe shéroimeve té pushtetit lokal.

Mol 2/3 e t& anketuarve konsiderojné cg procedurat
e fushés s& urbanizmit jané pérmirésuar ose e paktén
kané mbetur & nigta giaté periudnés kur komuna éshité
pérgiegiése per shérbimet né fialg (prej vitit 2005).

Rreth 80% e t& anketuarve besoné & né pergjithési,
menaxnimi me shkollat éshté permirésuar 0ose & pakién
éshté e nigjté né periudnén kur komuna éshité pérgiegiése
per sherbimet né fale (pre) vitit 2008),

Ndonése qytetarét kangé dhéné nota t€ uéta pér
shérbimet e fushés sé zhvilimit lokal, mii 80% e qytetaréve
konsiderojné g& zhvilimi lokal i komunés éshté rritur ose
éshté i nigté prej vitit 2005,

Ng aspekt t& cmimeve pér fumnizimin me uje dne kanalizim,
nuMmini éshté pothuajse i barabarté i atyre gé mendojné se
crmimet jané normale/te pranueshme ose € larta,

Rreth gysma e & anketuarve konsidergné se ¢mimet
per mbeturina dhe higjiené publike jané normale/té
pranueshme. Megjithate, 1/3 e t& anketuarve besoné se
keto cmime edhe mé tej jané té larta,

40% e & anketuarve ka gjasa ta rekomandaoje komunén
Sivend i miré pér jeté, kurse 249% do ta rekomandoné
me sigurl. 19% nuk do ta rekomandoine, kurse 5% e &
anketuarve definitivisht nuk do ta rekomandojné komunén
si vend t& miré pér jete.
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KAPTULL 1:PSE VEZHGOHET
PROCESH I DECENTRALIZIMIT?

1.1 Qéllimet e hulumtimit

Qeéllimi kryasor I hulumtimit esnite dhénia e kontributit dreft realizimit
& procesit eflkas, transparent dne & hapur t& implementimit &
demokracise né Republiken e Magedonise, Ko arrhet permes
percielies, anaizes dhne informimit publik pér barten dhe zbatimin
e ingierencave né nivel lokal, né fushén e autonomise fiskale,
arsimit, urbanizmit dne planifikinit urban, me fokus t& posacém né
transparencen dne llogaridnénien e komunave,

Qeéllimi 1 vezhgimit & realizuar dhe oglimi | ket raportl eshte e
vieresonet implementimi | decentralizimit, sl dne 1€ jepen perfundime
0& do & jeng te dnéna t& dobishme pér punéen e meatejshime &
pushtett lokal dhe atl gendror. Konstatimet e késa andlize japin
udhezime pér zgerimin e prakikave t& mira, si dne pér permiresimin
e dukurive negative, ge do & rezultoe me rien e eflkasitetit &
Zbatimit & procesit general,

Vezhgimi né asnjé rast nuk e synon rangimin’ & komunave sipas
Zbatlimit t& decentralizimit. Par kete arsye, & dnéenat dhe analizat
e prezantuara liohen me viera/nota mesatare, g jane arriiur nga
komunat-partnere né fushat e andlizuara. Andizat individuale pér
komunat jané hartuar né dokumente t& posacme (Raporte), ku
secla komung mund ti shohe t& dnénat per vete dne t' krahasoe
& arrturat me Vierat mesatare t& komunave-parinere t& projekdit,

Pervec kesal, hulumiimi ka edhe ng oélim tetér & rendesishem
— & "incizohset” percepcioni | aytetareve pér cliesing e sherbimeve
& komunes. Ky hulumtim mund & shéerbeie péer kriimin e indeksit
& kenagesise qytetare me sherbimet, me & clin mund & matet
redlizimi 1 shérbimeve komunae. | nigltit mund & shirytezohst
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edhe s input | rendésishém né proceset e planifikimit strategjik
zhvilimit ekonomik lokal, si dne t& ndinmaojé né krijmin e kulturés sé
udhéhegjes s& komunés, né bazé té "orientimit drejt gytetaréve”. Kjo
do té siguroje mundési pér sielien e vendimeve t& informuara nga
kryetarét e komunave dne késhilat komunalé, ku do té ngérthehen
prioritetet e ndryshueshme dhe génadrimet e gytetaréve,

1.2 Fokusi i hulumtimit

Decentralizimi fiskal

Me reformen e sistemit t& veteoeverisies lokale, sistemi i i financave
publike lokale duhst ta siguroig edhe autonoming e komunave dhe
& drejien e udhehegies se politkés s& mavetasishme né komizat
e ingerencave, pérvec sigurmit & objekivitetlt, transparences,
stablitetit dhe barazise. Ne fakt, znvilimi | vetegeverigies lokale
Vieresohet sipas nivelit te plesémarries s& shpenzimeve komunale née
totalin e shpenzimeve publike, si dhe pérmes pergindies me & clén
shpenzimet lokale publike marrn pjesé né bruto-prodnimin vendor,
Peraindia me & clén burimet vetanake & te hyrave marrin pjesé né
totalin e & hyrave komunale ka rendesi te posacme, mece autoritetet
lokale kang te drejte diskrecioni pér & vendosur péer shpenzimin e
e, Sa mé e larte & jste plesemarna e burmeve vetanake & &
hyrave, ag me autonome dhe me e pavarur eshte geveriga lokale,
mege varet me pak nga transferst e pushtetit gendror,

N pre] perkushtimeve themelore t& Nenit 9 t& Kartes evioplane
& Keshllit t& Bvropes per vetegeverisie [okale eshte g burimet e
mieteve duhet t& jené né nivel adekuat me ingierencat e reja, Nig
piese e buimeve duhet & medné nga taksat dhe kompensimet
lokale dhe ata duhet ta cakiong vetem nivelin dhe burimet e mieteve,
ne komizat ligiore dne duke gené t& miaftueshme, shumeéllojshme
dhe elastike.

Ne& aspekt t& t& hyrave t& nigsive t& vetégeverisies lokale, pér
decentralizim eflkas t& inglerencave duhet té sigurohen disa kritere
themelore:

O Burime té mjaftueshme té pushteteve lokale pér ushtrimin
e ingierencave & dnéna me ligj;

O  Shpémdarja e t& hyrave duhet t& siguroje nivel té caktuar t&
autonomisé né mbledhjen e t€ hyrave nga pushtetet lokale;

O Sistemi | miréfilte i tatimeve lokale gé siguron lidnje mes
komunés dhe fushés ku shérbimet financohen pérmes
ketj tatimi;

O  Dizani | mekanizmit t& transfereve dhe metodologjive pér
shpémdarjen e mieteve duhet & bazohen né parime té
shéndosha ekonomike, pa dalim gé jané zgiedhje politike.

Arsimi

Decentralizimi i ka gelé ingjerenca € reja komunave né fushén e
arsimit. Rregulimi themelor béhet me Ligin pér vetégeverisie lokale
(Gazeta Zyrtare e RM nr. 05/2002), ku neni 22, paragrafi 1, plka 8
e lep perkufizimin na viim:: “themelimi, financimi dhe administrimi
i shkollave fillore dhe t& mesme, né pajtim me ligjin, organizimi i
transportit dhe ushqgimit t& nxénésve, si dhe vendosja e tyre né
konviktet e nxénésve”.

Neé paim me ingjerenceén e definuar, né vitin 2004, Ministria e arsimit
dhe shkencés e ka miratuar Strateging pér decentralizim té arsimit,
Qe ka gené bazé pér ndryshimet e mevonshme t& Ligjit pér arsim
filor dne t& mesém. Ko strategji ka paraparé & decentralizimi i arsimit
ta viog modeln e decentralizimit fiskal, t& pércaktuar me Ligjn pér
financimin e komunave. Decentralizmi do té realizohet né dy faza:




B Faza e paré: zgednja lokale e drgforéve & snkollave

dhe rali i shtuar i késhilave shkoloré, Bartja e prongsisé
s& objekteve shkolore dhe ingjerencés pér mirsmbaytien
e objekieve, si dnhe organizimi | transportit & nxénésve.
Ne viim té k&sgj, komuna merr dotacione té dedikuara né
fazén e parg, pér mirembajijien e shkollave dhe transportin
e nxénésve,

Faza e dyté: barta e & punésuarve t& sekiorit & arsimit
nga niveli gendror né nivel lokal, si dhe bartja e ingjerencave
mbi standardin e nxénésve dne pronésing e konvikieve
studentore. Né fazén e dyté, komuna merr bllok-dotacione
per arsimin, gé 1 pérshiné edne mietet e mogave & €
punésuarve né shkolla,
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Komuna vendos veté pér ményrén e shpémdarjes sé
mieteve mes shkolave né tertorin e komunes  (me
pérjashtim t& rrogave té t& punésuarve), né baze & masave
dhe kritereve té pércaktuara né nivel lokal;

Komuna mund t& investolg miete plotésuese né sistemin
e vet lokal, si plotésim ndgj transfereve té pushtetit gendror
(pérveg rmogave té té punésuarve);

Komuna e planifkon dhe realizon transportin e atyre
nxénésve gé kané tée drejté ligiore pér transport falas;

Komuna merr pjesé né hapjen dhe mbyllen e dreftimeve
t& arsimit profesional, né pafim me nevojat e ekonomisé

lokale dne zhvilimit ekonomik, pas pélaimit t& dnéné nga
Ndryshimet mé té réndésishme té realizuara me decentralizimin e MASH,
arsimit fllor dhe t& mesém jané:
Urbanizmi dhe planifikimi hapésinor
B Komuna éshté shndérruar né themelues t& shkollave
dhe tani éshité pérgiegiése pér hapjen dne mbyllen e
shkolave, si dhe pér rregullimin e metit shikollor né territorin
e komunés, sipas pelgimit t& pranuar nga Ministria e arsimit
dhe shkencées (MASH);

Praktkat e menaxhmentit komunal jané né zhvilim e sipér dne né
komunat e Magedonisé nuk ekziston sistem i definuar garté dhe
I integruar pér planifikimin e znvilimit né térési, ku planet uroane
né térési do ta pércielin sistemin pér zhvilim mbarépérishires t&
komunes. Neni 22 i Ligjit pér vetégeverigie lokale® parasheh gé
komunat t& jené pérgegigse pér planifikinin urban dne rural, s
dhe pér planifikmin e znvilimit ekonomik lokal,
Ligji pér buxnete i vitit 2005° e jep komizén e 4. Ligji pér vetége-
buxhetimit & komunave, kurse neni 15 1 ket | verisje lokale, Gazeta
Ligi e promovon idené e planifikimit strategjik | Zyrtare e RM-sé "
treviecar. Ligl péer planfikim hapésinor dhe | 5. Ligi pér buxr?e{te,
B Drgjtori | shkolés tani zgiedhet nga Keshili shkollor dhe urbanistik vitit 20057 e jep kormizen e planifikinmit | Gazeta zyrtare e RM-
emérohet nga Kryetari | komunés, gé e it autonoming e hapéesinor dhe planifikmeve € llojeve tera t& sé nr. 64/05
shkoles; planifikimit urban korunal. Planifikimi hapesinor | 6+ Lidi pér planfikim

L L hapésinor dhe urban,
duhet ta mbuloje terrftorin e Republikes, por | gazeta Zyrtare e RM-

B Komuna éshte béré pronare e objekieve shkollore dne
ka marré pérgegisi pér planiikimin dne  redizimin e
akiiviteteve pér sigurimin e kushteve sa mé & mira pér
punén e shkallave, si dne pér kujdesin e gendies sé& miré
& cbjekteve shkollore;

mund t& béhet edhe plani specifik hapésinor i sé nr. 24/08
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rajonit t& caktuar ose pér ndonjé fushé me interesit t& posacem &
shtett,

Né pérgjithés, ekzistoné katér lloje t& planeve urbanistike:
Planet gienerale urbanistike (PgjU)
Flanet e detajuara urbanistike (PDU)
Flanet urbane pér vendet e banuara
Flanet urbane pér zonat jashté vendeve té banuara

Pervec planifikinit: uroanistik, ligvenési nuk e ka precizuar sistemin e
planiflkmit t& znvilmeve t& komunave, Ko do & thoté gé komunat kané
i t& zhvilimit & sistemit & tyre, 0é Né esencé éshté g e miré, pér
shkak se ato dallojné nigra prej tietres. Bazat e tyre fllestare dhe nevojat
pér planifikim dallojné, e nigta ndodh edhe me kapacitetet e tyre pér
planifikim,

Transparenca dhe logaridhénia

Pushteti transparent bazohet né t& dhéna dhe informata t& hapura,
procedura & garta pér vendm-marrie pjesemarrése, si dhe procedura
dhe afate € oarta pér dnénien e shérbimeve publike. Liogaridnénia
éshte nivell né te ciin pushtetet lokale e shpjegoiné dhe arsyetoné
até gé kané artur ose nuk kané armtur ta béné me & hollat publike,
& clat | kané né dispozicion. Aspekti | treté kyc | geverisies s& miré
éshté plesemarra e qytetaréve né vendim-marjet me réndési publike
komunale. Nevoja e llogaridhénies para gytetaréve e pérforcon
presionin pér transparencé me & madne te pushtetit lokal, ku
pjesémarra gytetare do t& jete mase dhe vertetim pér llogaridhénie
dhe transparence.

Standardet ¢¢ lidhen me transparencén, llogaridhénien  dhe
plesémarren e gytetaréve né nivel lokal, bazohen né disa dokumente:
Ligj pér vetégeverisie lokale, Ligj pér gage % liré nda) informatave
& karakterit publik, Kodi etk i funksionaréve lokale & Republikés sé
Magedonisé, Kodi etk | népunésve shtetérorg, Ligj pér parandalimin
e korrupsionit, et

Késhtu, pér shembul, Ligi pér vetegeverisie lokale pérmban mijaft
plesé me & cllat megulohet transparenca e punés s& komunave,
si dhe piesémara e gytetaréve né vendim-manjen e vendimeve té
rendésisnme né nivel lokal:

O | obligon komunat g& me statutin e tyre t'i regulloné
menyrat e informimit publik pér punén e tyre, ményrat
dhe rastet kur organizohen tribunat publike, anketat
dhe propozimet e gytetaréve, por edhe procedurat pér
dorézmin e ankesave dhe propozimeve pér punén e
organeve komunale (Neni 7);

O | obligon kryetarét e komunave dhe administratat & pa
kompensim t'l informojné aytetarét pér punén e komunés,
planet dhe aktivitetet e rendésishme pér znhvilimin komunal
(planet zhvilimore, strategiite, et)). Gjithashtu, administrata
obligohet t& sigurole gasie tek informatat e lidhura me
shérbimet og ia siguroné qytetaréve (Neni 8);

O | definon format e pjesémarrjes sé gytetaréve né vendim-
marrje pér ¢éshtjet e réndésise lokale: iniciativat gytetare,
tubimet e gytetaréve dhe referendumet, si dne ankesat
dhe propozimet e gytetaréve, anketat, tribunat, et]. Ligji
parasheh gé shpenzimet pér realizimin e pjesémarres
s& gytetaréve duhet & mbulohen nga buxheti | komunés
(Neni 25),




Ligil pér gasle t& liré ndaj informatave té karakterit publik i vitit 2006,
né esence parasheh g& ¢do person ka mundgési té kérkoje ¢faredo
informate & karakterit publk, nga cilido pushtet publik/institucion. Né
fund, nig prej parimeve teé Kodt etik t& funksionaréve lokale éshte
‘pérgiegiesia dhe llogaridnénia para gytetaréve”. Sipas kétij parimi,
funksionari pérgjigiet kryesisht dne né radhé té paré para qytetaréve,
PEr arsye se éshité zgjednur ose eméruar né emér & tyre,

Performanset e komunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010
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KAPITULLI 2. METODOLOGJIA
= HULUMTIMIT

2.1 Modeli shumédimensional metodologjik dhe objektiviteti

Pér & Vierésuar nése decentralizmi | jep rezultatet e déshiruara,
duhet t& caktohen ményra pér matjen e efekteve t& implementimit
t& decentralizimit. Duke e marré parasysh fakiin gé ko fushé éshté
shumédimensionale dhe komplekse, gjo nuk mund té veshtrohet
neé menyré direkte, as nuk mund t& matet si proces | vetém. Por,
mund t& vézhgohen shumé aspekte individuale té ket procesi, gé
né fund mund ta lgjojé vieresimin e efekteve & decentralizimit né
jetén e gytetaréve dhe zhvilimin mbarépérfshirés & shogérisé.

Percielia e realizimit t& procesit t& decentraizimit ngérthen sfide &
madhe metodologjike, né radhé & paré pér snkak se Ko fushé
gshte shumeédimensionale dne komplekse, gé nuk mund & matet
si proces i vetem. Né procesin e decentralizimit bashkohen dhe
ndeshen faktoré & ndryshém té nivele & ndryshme: shumica e
fakioreve | takongé nivelit lokal (administrata komunale), por shumé
gera edne mé tg) varen nga rregulimi i sistemit & pérgjithshém
(nivell gendror). Né té njgjten kohé duhet t& merren parasysh edhe
gytetaret dhe kénaggsia me shérbimet, si shirytézues té fundit &
shérbimeve komunale.

Metodologjia éshté e dizajnuar pér ti périshire t& gjitha fushat e
cekura té decentralizimit:

- go pérfshin tre fusha té decentralizimit: autonoming fiskale,
arsimin dhe urbanizmin dhe planifikimin urbanistik;

- jané matur mbi 80 tregues gé jané bashkim | treguesve
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kritik t& performansave té nivelt lokal, ku nig pjesé e tyre
i sendértojné edhe ndikimet e nivelit gendror té pushtetit;

freguest jané t& grupuar pér 1 pasgyruar  katér
dmensionet kyge pér realizimin e decentralizimit né ¢do
fushé, gegiésisht: nivell | respektimit & politikave, gendja
financiare, shérbimet gé | marrin oytetarét, transparenca

Jané shirytézuar edhe burimet plotésuese té t& dnénave:
rregullativat juridike, gazetat zyrtare t& komunave, treguesit
dhe analizat statistikore, efj;

Vlera e treguesve &shité Vierésuar né bazé & kitereve té
definuara sipas standardeve ligjore ose Vierave mesatare
pér giendjen e konstatuar;

dhe llogaridnénia;

- Jané pércakiuar indekse dhe nén-indekse pér realizimin e
decentralizimit né ¢do komuné dne ¢do fushé, gé logariten
sipas formulave ekzakie matematikore dhe g rezultoné
me noté matematikore pér nivelit e performanseve &
komunave né fushat e cakluara;

- @éshté realzuar matia e percepciont & qytetaréve pér
shérbimet komunale.,

Objekinteti eshite parim i rendesishém metodologik i ket vezngimi, Péer
anitien e nivelit maksimal t& objekivitatit t& ket hulumtimi, jané ndémnarré
hapat né viim:: - Hulumtmi i mendimit t& oytetaréve &shte  plotésim
I hulumtimit né terren, té redizuar nga administratat
komunale, me gélim gé t& fitohet pasgyra meé e plote e
nivellt t& realizimit & decentralizimit,

- Té dhénat primare jané mbledhur pérmes hulumtimit né
terren né 12 komunat-partnere’;

- Huumtimi né terren éshté pérbéré nga  kombinimi
I intenvistave & strukturuara me  anétarét kyce té
administratave  komunale né cdo fushée, si dhe nga
plotésimi | pyetésoréve pér seclén fushé té testuar;

- Eshte redlizuar anketimi | kryetaréve & komunave dne t&
gjithé administratoréve tjeré & intervistuar, pér pércaktimin
e faktoréve me pesha té ndryshme, g jané aplikuar pér
logaritien e indekseve;

7. Bogovinjé, L R . L
Dibér,gswr(], - Nié pjesé e madhe e t& dnénave og jané
Nagoricane, kérkuar pérmes pyetésoréve — veganérisht né

Kumanové, Ohér, | piosen e financave lokale, jang t& dnéna zyrtare @

Tetové, Veles, ; . o ‘
Karposh, Tlinden, publikuara né llogariné pérfundimtare dhe raportet

Strumicé, Gostivar | U@ financiar t& komunave.
dhe Negotiné




2.2 Qasja metodologjike e hulumtimit

Vezhgimi i redlizimit € decentralizimit & ingierencave té andlizuara e vion
modelin e snfagur né Graflkun 1 dhe bazohet né casie mbarepérisnirese,
ku meren parasysh: 1) poliikat nacionde pémes t& clave realizohet
ingerenca; 2) pavarésia fmamuar@ dne kapactetl i komunés pér
implementimin & ingierencés; 3) performanset & komunes giaté realizimit
& shéerbimeve & Ingerencas s& cakiuar dne 4) nivelin e transparences
dre logaridnénies s& komunés né implementimin e ingierencés sé
caktuar.

Grafiku 1: Modeli pér vézhgimin e realizimit t& decentralizimit

Lidhjet mes treguesve té vezhgimit

Pdlitkat nacionale
pér decentralizim

Shérbimet komunele

Rezutatet

Model i ke&tille i vezhgimit té ntralizimit e pérfshin t& cekurén né
viim:

e Indeksit t&e decentralizimit fiskal (IDF)

e matjen e performanseve t& decentralizimit (IPD)
cal konkrete — arsim dhe urbanizém dhe

n edhe definimin
NE (Fuurd 2).

Nén-indeksi i implementimit t€ politikave fiskale
ot pre) juesve Qg lidnen me implementimin ¢
pér decentrdizimin né

nanciare &
5 hyrave dne

gendien e
e clat
lokale
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4. Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies
né punén financiare t€ komunave — formohet pre|
treguesve g lidhen me transparencén dne llogaridhénien
e pushteteve lokale pér ményrat né té cilat | informojné dhe
konsultojné gytetarét mbl mbledhjen dhe shpenzimin e t&
hollave t& buxhetit komunal,

Grafiku 2: Qasja metodologjike pér llogaritien e IDF-sé

NInehget dkage
IFD Neh -indekset  Treguesit
= 1.1 =
dekset =112
= ittt [ il
ave fiskele N e

Qasja pér logartien e IPD-se éshté identike me gasjen pér llogariten
e IDF-s&, me dalime t& vogla gjaté definimit t& katér nén-indekseve,
Q& né rastin e performanseve & komunave jané (Crafiku 3);

Grafiku 3: Qasja metodologjike pér llogariten e [PD-sé

Ndryshoret clesore
i Jhe sasiore

IPD Neh -indekset Treguesit




1. Nén-indeksi i implementimit t€ politkave té
decentralizimit — formohet prej freguesve parmes e cléve
pbénet vieresimi pér masén e implementimit t& politkave
nacionale dhe/ose kontrioutt & tyre pér decentralizimin e
Suksesshéem;

2. Nén-indeksi i gjendjes financiare t& komunés -
formohet prej treguesve gé lidhen me ndikimin gé
e ka aftésia financiare e komunés pér realizimin e
ingjerencés konkrete;

3. Nén-indeksi i performanseve té shérbimeve komunale
— formohet prej treguesve gé lidhen me performanset
e shérbimeve gé jepen nga komuna pér ingjerencén e
caktuar;

4. Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies —
formohet prej treguesve gé lidhen me transparencén
e pushtetit lokal né realizimin e ingjerencés sé caktuar;

Grafiku 2 dhe 3 e jep pasayren gralike & sistemnit & vezhgimit, gé
I perishin ndryshoret/te dnénat, treguesit, nén-indeksst, Indeksin
per performanset e decentralzmit (PD) né fushén e arsimit dhe
urbanizmit, indeksin e decentralizimit fiskal, si dhe menyren e lidhjes
s& tyre logjke,

IPD dhe IDF I dizajnuar né kéte ményré japin indikacion pér masén
dhe llojn e efekteve t& decentrdizimit mbi ingjerencén konkrete
& komunés, si dne ményrave dhe kapaciteteve & komunés pér
implementmin e tyre, Vierat e indekseve (PD dhe IDF) jané né
interval prej 1 deri né 5, ku vierat mé té larta 1 indekseve flasin pér
nivel mé te larte t& implementimit t& decentralizimit né ingjerencén
konkrete dhe efekte té larta t& implementimit t€ ingjerences, kurse
Vierat e uléta t& indekseve tregoiné g& né komuné ka nivel te ulet t&
implementimit t& ingjerences,

Performanset e komunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010

Pkéniga pér logaritien e vierés sé indekseve éshté pércaklimi |
Vierés sé treguesve dhe vierésimi adekuat | secllit tregues o ésnité
shirvtezuar. K&to nota jepen né baze te ndryshoreve té analizuara (e
dhénave) dne/ose Vierave té fituara nga analizat, ku jané shirytézuar
ndryshoret e fituara nga hulumtimet primare (pyetésoré dne intervista).
Né baze te ndryshoreve dne/ose vierave té fituara pér ¢cdo tregues,
sl dhe né bazeé té kritereve t& definuara paraprakisht pér vierésimin
e treguesve, secil pre) tyre merr noté prej 1 deri né &, Kiiteret pér
vierésimin e treguesve né ¢do fushé prezantohen né viim.

Me cglim t& sigurimit & vieresimit me relevant dne mé real té
indekseve (PD dne IDF), notat e treguesve dhe nén-indekseve
vierésonen sipas pesheés, giegiesisnt ¢do tregues dne nén-indeks
ka viere t& peshes dne sipas kesal merr piesé né llogaritien dne
fitimin e Indeksit final. Vierat e peshés pér ¢do tregues dhe nén-
indeks jang fituar si masé mesatare e vierésimeve & intervistave té
nepunésve shtetéroré dhe kryetaréve t& komunave né ¢do partner-
komung — neé baze té vesntrimit té tyre pér rendésing (peshén) e ¢do
treguesi dhe nén-indeksi.

Do té thoté, notat e fituara pér ¢do tregues, ponderohen me Vierat
e peshés sé treguesve dhe fitohen Vierat e peshés s¢ notave t&
trequesve, gé pastg) mblidnen dne késhtu jepen nén-indekset
gegiese. Cdo nén-indeks ponderchet tutie me faktorin gegies &
peshés dne Vierat e shumave € mbledhura t& nén-indekseve e
japin indeksin pérundimtar (IDF ose IPD).

Do té thoté, sé pari logaritet Viera e ¢do nén-indeksi sipas formulés:

P, = it(k) *O(K)
ku:

Pl eshte viera e nén-indeksit x (x=1, 2, 3, 4);

n éshté numr i treguesve gé e formoné nén-indeksin;
t éshté faktor i peshés pér ¢do tregues k dhe

O éshté nota pér cdo tregues.




Percielia e procesit t& decentralizimit né Republikén e Magedonise
Raporti 2008-2009

Pas llogarities s& Vierés s& ¢cdo nén-indeksi, viera e indeksit pér
performanset e decentralizimit (PD) né fushén e cakiuar llogaritet
Sipas formulgs:

IPD = T1*P1 + T2*P12 + T3*PI8 + T4*P4, ku:
T1 deri T4 jané faktoré té peshave té nén-indekseve, kurse
FI1 deri P4 jané viera té nén-indekseve,

Me fiaé tiera, Ko menyré e llogarities s& nén-indekseve dne indekseve
mundeson g gatée logarties se PD-s&, & githe treguesit dhe nén-
indekset & mos kene ndkim t& nigjte. Cdo tregues dhe nén-indeks
Merr piese me peshen (rendesing) e vendosur nga Nepunastt pergiegies
shtetéroré né fushat e tyre, si dhe kryetarét e komunave-partnere,

Pér llogaritien e vierés sé treguesve, sibaze pér pércakiimin e vierés
sé nén-indekseve dne indekseve jané shirytézuar t& dhénat (variablet)
ciesore dhe sasiore, ¢ fituara pérmes hulumtimeve primare te
realizuara né & gjitha administratat komunale t& komunave-partnere,
Hulumtimi themelor | ka pérfshiré intenvistat me népunésit shitetérore
né terren, si dne plotésimin e pyetésoréve e pérgatitur paraprakisht,
Pyetésorét e plotésuar jepen né Aneksin e kétij raporti. Me gélim t&
sigurimit t& t& dhénave sa me relevante, siplotésim jané shirytézuar
edhe burime sekondare t& t& dnénave, si pér shembul informatat
yrtare 16 gazetave zyrtare t€& komunave, llogarive pérfundimtare
& buxheteve & partner-komunave pér vitin 2008 dhe 2009, gé
jané siguruar nga komunat, Hulumtimi né terren eéshité realizuar né
periudhén shtator-tetor te vitit 2010,

Treguesit pér matien e indeksit & performansave & komunés
(PD) ne fushéen e Arsimit, urbanizmit dhe planifikimit hapesinor
dhe indeksi | decentrdizimit fiskal (DF), pérfshire edhe treguesit pér
matien e transparencés dne logaridhénies, prezantohen mé poshte,
8é bashku me Vierat e peshave pér ¢do tregues dne nén-indeks,
ndaras pér ¢do fushe,

2.3 Definimi i treguesve dhe kriteret pér vlerésim

2.3.1 IDF — Indeksi i decentralizimit fiskal

Neé tabslen né viim jepet lista e treguesve, grupimi | tyre né nén-
indekse, si dhe variablet ciesore dhe sasiore gé jané shirytezuar
pér logarien e vieres s& ¢do treguesi, Prezantohen edhe Vierat e
peshés se cdo treguesi dne nén-indeksl, giegiesisht rendesia dne
plesemarrja e tyre ng formimin e Indekstt & decentralizimit fiskal (DF).




Tabela 1: Treguesit dhe variablet né IDF

NEN-INDEKSET TREGUESIT
Z 0 )
QO D
_(% @ Definicioni S & Definicioni
L o P a
1. Nén-indeksl
I implementinit

28% 1€ politkave pér
decentralizimin fiskal

2. Nén-indeksi i

37%  glendes financiare
16 NVL-s& '

Variablet cilésore dhe sasiore




it t& decentralizimit né Republikén e Magedonisé

3. Nen-indeksi - 311, Nl punsies
i gendies s&
21%  pérgithshme - e
ekonomike &
komunes H .
I . C 3] inforn pér buxnetin dhe
4, Nén-indeksi |
14% | transparences dne 5 | e
logaridhénies o
I 3. C daj infor & karakterit publik
Kriteret pér pércakiimin e vierés dhe notés adekuate pér ¢do treguesit giegies dhe varésisht nga Viera e fituar, kéti raporti
fregues jepen né tabelen né vim. Viera e t& githé treguesve | jepet nota e treguesit, Pér vierésimin e treguesve 4.1-4.3
prej 1.1 deri né 3.3 fitohet si raport mes dy variableve te | jane aplikuar kitere tiera, 0@ jepen n& viim ne Tabelen 2:

Tabela 2: Kriteret pér vlerésimin e treguesve fiskalé

Definimi i treguesit Ndryshoret cilésore dhe sasiore KRITERI dhe NOTA
1 1 2 1 3 1 4 1 5 ]

1.1. Plesémara e € dglave komunale né
E)tahn,e shpenzimit publik ne RM pér kokée
el

1.2, ﬂesémaﬂa e t& hyrave né buxnetin
themelor, krahasuar me total t& hyrat




1.3. Nivell | autorizimeve pér vendim-marrje
vetanake

1.4, Kontrolll lokal mbi transferet e
pushtetit lokal

1.5. Plesémarra e t& dalave kapitale né
totalin e t& dalave

1.6. Plesémarja e mieteve vetanake né
financimin & programeve/fushave (Tuget,
arsimi, morojia sociale, mbrojtia. kunaer
Ziart, komunalet, kuttura dhe sporti)

2.1. Balansi vigtor financiar (rezerva)

2.2, Té dalat kapitale t& komunés pér
koke banori (dhe krahasimi me RV)

2.3. Té dalat lokale sipas artikujve
ekonomiké

2.4. Disponueshmeéria e té delave
operative

2.5. Struktura e & hyrave

2.6. Té hyrat pér banor (krahasimi me RM)
3.1. Nivel | papunésise

3.2. Niveli | varférise

3.3. T& hyrat pér amvisér




Percielia e procesit t& decentralizimit né Republikén e Magedonise
Raporti 2008-2009

et e auditimit
=N, Ne NiVel Ioxal NE
1. Nummri | kerke

atave me

‘, ane e Kapsl
formimit pke, me

2.3.2FD - Arsimi

/gednja e treguesve né fushén e arsimit eshte dizanuar per
périshifen e tre ingierencave kyce t€& komunés né fushén e
arsimit: themelmi, financimi dhe administrimi | shkollave filore dhe
& mesme. Pervec kesg), jané marre parasysh edhe konstatimet e
‘Mblkéayres se realizimit te decentralizimit — analiza krahasuese e
punés sé komunave pér vitin 2004-2008", ku nigherazi éshté kryer
edne kontroli dhe rigrupimi | tyre, né pajtim me gasjen e pércaktuar
metodologlike dhe komizén analitike.,
8. Vézhgimi i realizimit t& | [N laoclen Sjepetlista etreguesve, grupimi
decentralizimit - analiza i tyre né nén-indekse, si dne variablet
krahasuese e punés s& cllesore dhe sasiore gg jané shirytézuar
komunave né periudhén . . . K o ‘
pér llogariien e vierés s¢ ¢do indikator,

2004-2006. Qershor 2009, - o
FIShHM, Shkup Gjithashtu, jané prezantuar edne Vierat e

rendésisé s& ¢do indikatort dne nén-indeksi, giegiesisht réndésia
dhe plesemarrja e tyre né formimin e indeksit t& performansave t&
decentralizimit né fushén e arsimit (PDA).




Faktori i
réndésisé

27%

32%

Nén-indekset

Pérkufizimi

1. Nén-indeksi

i implementimit
té politikave t&
decentralizimit né
pjesén e arsimit

2. Nén-indeksi i
gjendjes financiare té
komunés né pjesén e
arsimit

Faktori i
réndésisé

14%

5%

25%

15%

) )
(@) ()]
X xR

Treguesit

Pérkufizimi

Variablet sasiore dhe cilésore




Faktori i
réndésisé

32%

25%

16%

Nén-indekset Treguesit

désisé

Pérkufizimi

Pérkufizimi

Faktori i
rén

20% | me
2. Nén-indeksi i
gjendjes financiare
té komunés né
pjesén e arsimit

30%
3. Nén-indeksi | 23%
performanseve ’

té shérbimeve
komunale né pjesén
e arsimit 219

1
4. Nén-indeksi i <
transparencés dhe
llogaridhénies né
pjesén e arsimit 1
55%

Variablet sasiore dhe cilésore




erformanset e komunave

Tabela 4 Kriteret pér vlerésimin e treguesve té arsimit

TREGUESI Niveli/nota 5 Niveli/nota 4 Niveli/nota 3 Niveli/nota 2 Niveli/nota 1

1.1, Komuna merr
pjese akiive né
punéen e késhilave
shkolloré

1.2, Komuna
ndérmerr dhe realizon
nisma péer hapjen e
shkollave té reja dhe
mbylien e shkollave
ekzistuese

1.3, Komuna i
respekion ligiet dhe
politikat e arsimit
themelor

1.4, Komuna mioan
dokumentacion t&
rregullt pér shkollat e
54, sipas rregullativés
ligjore

1.5, Komuna e ka
noermarré pronesing
mbbi cbjektet shkollore

2.1, Raportl mes
fotalit t& mieteve t&
shpenzuara pér arsm
dhe mieteve t& fituara
me dotacionet e
pushtetit gendror

2.2 Plesémarja e
mieteve komunale né
totalin e shpenzimeve
oér arsim
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2.3. Té ddat kapitale
& dedkuara pér
arsim

2.4, Shuma e
dotacioneve kapitale
pér arsim, té fituara
né nivel gendror, né
emér dhe dispozicion
& shkolles

2.5, Kuadri plotésues
mésimdnénégs og
financohet nga
komuna

2.6. Menaxhmenti
sfektiv financlar i
sistemit arsimor lokal




3.1. Shkollat pajisen
drejt harmonizimit
me Normativat

dhe standardet

e hapésirés dhe
pajises

3.2. Efekiviteti né
sigurimin e transportit
dhe ngrohjes falas
per Nxenesit

3.3. Kapactteti
organizativ pér
menaxhim me
sistemin arsimor

3.4, Qasja strategjke
nNé& menaxhimin

me sistemin dhe
shéroimet lokale
arsmore
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4.1, Transparenca
dhe llogaridhénia e
pUNES sé komunés
né fushén e arsimit

4.2, llogaridnénia
& punés dne gasja
ndaj informatave me
karakter publik

rtare;
like mii

nen

nuk informoher
nit; Nuk
kKime me Késhilin

O n
formatat
NUK
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2.3.8IPD — Urbanizmi dhe planifikimi hapésinor

Vezhgmi | fushés sé& uroanizmit dne planifikimit hapésinor do ta
mundésoe molednjen e informatave dhe t& dhénave, t& nevojshme
pér kryerjen e analizés, me fokus té vegante né:

1. Léshimin e lgjeve ndértimore (ingjerence e re e decentralizuar)
dhe

2. Planifkmin e hapésireés né pjesén e planeve glenerale
urbanistike (PGJU), planeve t& detajuara urbanistike (POU),
PU pér fshatrat dne PU pér vendet jashté lagjeve t& banuara
(ingjerence e Vietér-ekzistuese).

Né tabelen & jepet lista e treguesve, grupimi i tyre né nén-indekse,
sl dne variablet clésore dne sasiore & aplkuara gaté logarities
Sé Vlerés sé treguesve., Prezantonen edhe Vierat e réndeésise sé
treguesve dne nén-indekseve, giegiesisht rendésia dne pjesémarra
e tyre né formimin e indeksit & performansave t& decentralizimit, né
fushen e urbanizmit dne planiikimit hapesinor (PDU). S edhe né
pjesén e arsimit, disa prej kétyre treguesve jané aplikuar edhe herén
e kaluar kur éshté véznguar realizimi | decentralizimit,




ocesit t& decentralizimit né Republikén e Magedonisé

Tabela 5: Treguesit dhe variablet né IPD-urbanizém

= ‘3 Nén-indekset = 3 Treguesit
S8 S @
i @ Pérkufizimi e @ Pérkufizimi
28%
31%

artimin

24%

Té dhénat sasiore dhe cilésore




Numii | ményrave pé

J

Dér informimin e qytetaréve pér géshtet e fushés sé

Numri | kérkesave té pérgjigiura pér gasie ndaj informatave me karakter

3r gasje ndaj informatave me karakter

Té dhénat sasiore dhe cilésore 5 KRITER] ghe NOTA4







el | perfshires sé
SARL Mt H'M\\ nit
Jhe planifikimit urban me

2.3.4 Metodologjia e hulumtimit t& mendimit t& qytetaréve

Njé prej ményrave pér pércakiimin e interesave dne mendimeve &
qytetaréve éshte edne hulumtimi i mendimit & tyre, Sipas planit,
ky hulumtim duhej ta vértetoje mendimin e gytetaréve, né aspekt
e ciesisé sé shérbimeve g i ofron komuna e tyre, N& pyetésor
pérfshinen té gjitha shérbimet komunale, pavarésisht nga faza dne
nivell | decentralizimit té tyre,

Pyetesor éshte organizuar né 2 pjesé kryesore. Pesa 1
e Pyetésort éshte pérbere prej 7 fushave, o0& pérfshine
b2 npyetie dne ng pyele generde pér kénaggsing e
gytetaréve me shérbimet, gé jané nén ingierenceé komunale.

Neé viim jepen shtaté fushat e Plesés 1 t& Pystésorit:

Arsimi, kultura, sporti dhe rekreacioni (9 pyetje)
Urbanizmi dhe planifikimi urban (7 pyetje)
Zhvilimi ekonomik lokal (6 pyetije)

Mbrojtja sociale (7 pyetje)

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010

B Veprimtarité komunale (12 pyetje)

B Demokracia, transparenca dhe llogaridhénia gjaté punés
(8 pyetie)

m Mbrojtja (3 pyetie)

Ne kete pjess, qytetarét e kang dnéné mendimin e tyre pér clésing
e shérbimeve gg 1 ofron komuna, duke notuar 52 pyetie me notat
né viim: shumé dobst (1), dobét (2), mire (3), shume mire (4) dne
shikélgyeshem (5). Té anketuarlt g nuk kané pérvole me ndonjg
sheroim t& cakluar ose 0 Nuk kané gené né mundes t& vieresong,
& kangé pasur opsionin e rrethimit t& numrit 6 né shkallen e notave.

Ne Plesén 2 t& Pyetésorit jepen 9 pyetie, té clave aytetarét | jané
pergigiur duke e rrethuar numrin para pergjigies me te afert me
mendimin e tyre.

Ne piesen demografke t& Pyetésortt, & anketuart kané dnéné
pérgige pér ginng e tyre, moshén, vendin e banimit, lojin e
vendbanimit ku jetojné, pérkatésing etnike dne komunén ku banojné.
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Ky lloj i pyetéesorit éshte metodé e lehté dhe jep shumé t& dhéna
relevante pér mendimet e gytetaréve dhe cilésing e shérbimeve,
Dobeésia e ket loj eshté g njerézit mund té japin vierésim té shérbimit
edhe pa pasur pérvog personale. Konkretisht, pérgjigiet mund
Jené subjekiive dne té bazohen né percepcionin e pérgjithshém. Pér
shembull, nig gytetar mund t& mos keté shirytézuar ndonjg shérbim
& caktuar dhe t& shprehet si i kénagur prej shérbimit, madie edhe
né raste kur shérbimi né fialé nuk ekziston aspak.

Hulumtimi esnte nje o] | pasqyres sé rezultateve & shénuara, Nnga
perspekiiva e shirytezuesve té shérbimeve komunale, duke i siguruar
informata kihyese komunave pér gigrat gé funksionojné si duhet dhe
ato gé nuk funksionojné.

Ne kuptim t& mbeéshteties s¢ pérpjekeve & vazhdueshme &
komunés pér permiresimin e shérbimeve gé 1 jepen gytetaréve,
hulumtimi | ka pasur kéto gélime:

m Marrja e mendimit t& qytetaréve pér shérbimet e ofruaranga
komuna, si pjesé e vézhgimit té realizimit & decentralizimit
né Republiken e Magedonisé;

B Kiimi | indeksit & kénagésisé sé gytetaréve me cilésing
e sheroimeve, pérmes te cilit mund t& matet realizimi i
shérbimeve komunale;

B Sigudmi | mundésise pér notimin e kénacésisé sé
gytetaréve me cilésing e shéroimeve komunale, si dhe me
cllesing e jetés né komung;

B Rezultatet e hulumtimit mund té shirytézohen gateé SWOT
analizave dne gaté cakimit & priorteteve t& sekioréve,
gélimeve, programeve dhe projekieve né proceset e
planifikimit strategjik t& zhvillimit lokal & komunave;

. Ofimi | ndhmas né kiimin e kultures s& menaxhimit
komunal, t& bazuar né "orientimin drejt rezultateve”;

B Siguimi | kanalit & besueshém pér Kryetarin e komunés
dhe Késhilin, ku pérfshinen priortetet dne géndrimet e
ndryshueshme t& qytetaréve dhe g mund t& pérdoren
giateé vendim-marres.

Shénjestra e hulumtimit ka gené né populatén mol moshéen
18-viecare,

Hulumtimi- éshté bazuar né pysetésorin e strukturuar siinstrument.,
Zhwillimi | pyetésorit, shénimi i & dhénave né forme elekironike dhe
analiza e t& dhénave &shté realizuar nga Q/DL.

Anketa éshté realizuar né periudhén 26 néentor — 8 dnjetor 2010 nga
kompania e specializuar e hulumtimeve GIK Research nga Shkupl.,
Metoda njg-me-njé éshité aplikuar né te gjitha intervistat dhe ¢cdonjéra
prej tyre eéshité realizuar né amvisérn. Personi | anketuar | amvisérisé
dhe amvisérite jané zgiednura sipas shortit t& rastésishem.

Pér realizimin e punés né terren jané angaznuar gjithse) 46 anketues.
NE vijim jepet numrii personave gé e kané realizuar intervistén sipas
komunave:
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Tabela 7 Tabela 8

b III

Numri i anketuesve

Komuna I

Numri i anketuesve

Masa dhe profil | ekzemplarit t& t& anketuarve jepet né viim::
Glate andlizés se rezultateve t€© hulumtimit, pérvec numit né
pergithési, jang andlizuar edhe rezultatet sipas gjinise, grupit €
moshés (katér grupe: 18-25 vieg, 26-45 vieg, 46-65 vieg dhe mbi
65 vieg), sipas vendit ku banojné (dy grupe: urbane dne rurale) dhe
sipas pérkatésise etnike (magedonas, shaiptare, tierd).

Pergjigiet jané analizuar duke 1 aplikuar metodat né vijim:

B Pérplesén e paré kyesore t& pérgjigieve t& Pyetésort,
éshte aplikuar Shkalla e Likertit me vieré 1-6, ku Indeksi i
kénagesise sé aytetaréve IKQsh (sh-shérbimi konkret gé e
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jep komuna) éshité llogaritur né baze té formulés né viim:

Indeksi i kénaggsise sé gytetaréve me shérbimin (shérbimi konkret) =
(numri i pérgjigieve "Shume dobét” x 1 + numr i pergjigieve "Dobét” x
2+ numi i pérgjigieve "Mirg" x 3 + numri i pérgjigieve "Shumé mirg" x
4 + numii i pérgjigieve "Shkéloyeshem” x & / numri total | pergjigieve

IKQsh = (NP
(NP

oo X T4+ NPy X 24+ NP x 3+ NP, X 4+ NP, x &) /
+ NP NP+ NP, + NP

SHD SHM St \)

IKQsh - indeksi i kenagesise sé qytetaréve me sherbimin (shérbimi

konkret)
NP, - numiipérgigieve "Shumé dobét’
- - numrt i pérgiigieve "Dobét”
NP, - numiipérgigieve "Mire'
NP, - numiipérgigieve "Shume mire”
Py, - numiipérgigeve “Shkelayeshem”

B Ala g& nuk jané pérgigiur, si dne ata g¢ e kané dnéné
notén 6 — nuk kané pénvojé me shérbimin e dnéné ose Nuk
mund ta vierésoiné até. Kéto jané pérjashtuar nga rangim
ose pergindja.

B Me gelim t& prezantimit meé prakiik t& analizave t€ caktuara,
eshte aplikuar metoda "Kénagshem” dne "Pakénagshem”

"Pakenagshem’= (NP, + NP.) / (NP, + NP, + NP, + NP,
+ NP, ) (%)

"Kenagshem” = (NP, + NP, + NP) / (NP

o T NPy + NP,
+ NP, + NP, (%)

Té dnénat jang analizuar duke e perdorur bazén e & dhénave
dhe formulat giegjese t& Microsoft Excel 2007 .

Né tabelat né viim jepen t& dnénat demografike té & anketuarve
ng 12 komunat:

50,03% e t& ankestuarve janeé meshkuj, kurse 49,80%
femra.

22,85% e 16 anketuarve jané né moshéen 18-25; 43,15%
jané né grup-maoshén prej 26 deri né 45-vieg; 28,31% jané
mes 46 dhe 65-vieg dhe 3,64% jan& mbi moshén

65-viecare.

66,12% e & anketuarve jetong né mjedis urban, kurse
33,37% jane shprehur og jetojné né miedis rural,

71,12% e t& anketuarve jané shprehur gé e konsideroné
veten magedonas, 23,14% shaiptare dhe 5,12% — teré
(Me s& shumti serbg).
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50,03% | 49,80% .
3,64% 2,05%

71,12%
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KAPTULLI 3. ANALIZA £ REZULTATEVE TE
VIIMIT TE PROCESIT TE DECENTRALZIMIT
PER PERIUDHEN 2008 — 2009

3.1 Financat

3.1.1 Indeksi | decentralizimit fiskal (IDF)

Indeksi | decentralizmit fiskal (DF) pér vitin 2008 éshté 2,96, kurse
glaté vitit 2009 éshité zvogéluar né 2,81, Mesatarisht, ka rénie pér
6%. Ne vim jepen nén-indekset dhe fakiorét e réndésise gé e
formojné IDF-né, posageérisht pér vitin 2008 dhe 2009:




S 0é shinet né tabele, secli nén-indeks merr pjiesé me peshé
(rendgsi) t& ndryshme né formimin e IDF-se. Giegigsisht, né bazé
& mendimit t& népunésve shitetéroré pergiegies dne & kryetaréve
& komunave-partnere, peshé dhe réndési meé t€ madhe ka nén-
indeksi i giendjes financiare t& NJVL-s&, kurse peshé me t& vogél
ka indeksi i transparencés dhe llogaridnénies, gé shinet né grafikun
Né Vijim:

Fakiorét e peshés (rendesise) né IDFE

28% -NI1
37% -NI2
21% -NI3
149% -N4

Né ményré individuale, Viera e secilit nén-indeks gg e formojné IDF-
né pér vitin 2008 dhe 2009 shfaget né grafikun né vijim:

PM 2008
‘ B PV 2009
Pl P2 P3 P4 =D

Krahasimi | nén-indekseve t& [DF-sé pér vitin 2008 dhe 2009

Prej 12 komunave t& vézhguara né vitin 2008: 5 kané pasur vieré
mé t& ulet, kurse 7 kané gené nén vierén mesatare ¢ IDF-sé pér
12 komunat, Né vitin 2009, 4 kané pasur viere me t& madhe, 2
vieré t€ ngiashme me vierén mesatare, kurse 6 kané pasur [DF mé
& ulét se viera mesatare e IDF-sé pér 12 komunat, Grafiku né vijim
e prezanton keté:

Moi vierén mesatare

= 4 B N&n Vierén mesatare
= Ngjashém me vierén
- 5 mesatare

i

2008 2009

a7
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Grafiku né viim | shiag Vierat e indekseve € IDF-s& pér cdonjerén
prej 12 komunave, né ményré paralele pér vitin 2008 dhe 2009,
Qendra e tregon vierén 1 & nén-indekstt, gé rritet drejt periferisé me
vieré maksimale 5.

w
12 5,00 .
4,00
1 3
10 4
9 5
i
8 6
7

Neé viim jepet pérshkrimi i detajuar | ¢do nén-indeksi dhe treguesve
Qé e formaojné nén-indeksin konkret, Né filim jepet pérshkimi i secilit
tregues, kurse pastg edhe nota mesatare e & gjitha komunave,
Sipas kritereve t€ prezantuara paraprakisht né tekst,

3.1.2 Nén-indeksi | zbatimit t& politikave

Faktori | rendésise sé ket nén-indeksl éshte 28/100, gé do té thoté
se ky nén-indeks merr pjese me 28% & peshés né vierén totale
e IDF-s&. Vlerat e réndésise s& ¢do treguesi t& nén-indeksit jepen
ng graflkun né viim, ku shinet g rendésl (peshé) me t& madhe ka
treguesi 1.2, gé ka t& b&jg me pjesémarrien e t& hyrave né buxhetin

themelor ndaj totalt & & hyrave & komunés %). Plesemarie
meé 1€ vogél ka treguesi 1.6 (10%), gé ka te béjé me piesemarren
e mieteve themelore né financimin e programeve/fushave (ru
arsimi, mbrojfja sociale, mbrojtia kundér Zarrit, komunalet, kultura,
sporti, et))

Faktorét e peshés (e

i detgjuar i treg
2,81 (2008) né 2,64 né




3. Nivel

1.4. Kontrolli lokal mbi transferet e pushtetit gendror

semarja e té dalave kapitale né totalin e té

Treguesi 1.1: Pjesémarrja e té dalave té komunave né
totalin e shpenzimit publik né RM, pér koké banori
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Praktikisht, komunat e analizuara shpenzojné 7 heré mé pak
té holla né krahasim me shtetin. Ky raport do té jeté edhe
mé i pavolitshém pér komunat, nése analizohen t€ gjitha 84
komunat.

Treguesi 1.2: Pjesémarrja e té hyrave té buxhetit
themelor né raport me totalin e té hyrave té€ komunés

Ky tregues e tregon pjesén e & hyrave t& komunés gg jané té hyra
n& buxhetin themelor, duke u llogaritur si raport i t€ hyrave € buxhetit
themelor dhe totalit t& t& hyrave. Sa mé e larté & jeté Ko vierg, ag
mé e larté éshté nota e treguestit, Faktorl | rendésise | kétij treguesi
éshite 25% dne ka rendési me te madhe né pércaktimin e vierés sé
nén-indeksit 1 né IDF,

Pérvitin 2008, Viera e treguesit eshté 0,37, gé do té thoté se vetém
37% e té hyrave totale t& komunés jané té hyra té buxhetit themelor,
Ne vitin 2009, viera éshté ulur né 35%. Notat mesatare & kétj
treguesi jang 2,45 (2008) dhe 2,36 (2009).

Kio do té thoté gé komunat mund té vendosin veté pér
shpenzimin e vetém 35% té mjeteve themelore té€ buxhetit
komunal. Pér 65% tjera, komunat jané njé lloj i “orientuesit” gé
i orienton mijetet tek institucionet gjegjése.

Treguesi 1.3: Niveli i autorizimeve pér vendim-marrjen e
komunave

Ky fregues tregon sa e pavarur éshté komuna né pércakiimin e
nivellt t tarifave dne kompensimeve. Treguesi fitohet me pjesétimin
e & hyrave pér t& clat komuna | cakton tarfat e kompensimeve/
taksave dhe totalin e t& hyrave t& komunés (gjithsej buxheti), Sa mé
I madh ésnité ky raport, ag me e larté éshité nota e treguesit. Faktor]
I réndésise sé kéti treguesi éshite 19%.

Pér dy vitet e analzuara, Viera e treguesit ésnté 0,22, gé do té

thoté se mesatarisht, komunat e analizuara vendosin vetem dhe
e cakioné shumeén e kompensimeve/taksave dhe tarffave giegiese
pér vetem 22% nga gjithse) té hyrat, Notat mesatare pér kété tregues
jané 3,09 (2008) dhe 3,27 (2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat aspak nuk mund té
vendosin né ményré té pavarur pér 78% té té€ hyrave té buxhetit
komunal.

Treguesi 1.4: Kontrolli lokal mbi transferet e pushtetit
gendror

Ky tregues e tregon nivelin e pavarésisé sé komunés, né aspekt &
shpenzimit t& migteve té fituara pérmes transfereve 1€ pushtetit gendror,
Treguest fitohet si raport | transfereve né buxhnetin themelor dne total
transtereve, Sa mé i madn & ete ky raport, ag me e madne éshté nota
e treguestt. Faktor | rendésisé sé kétj treguest ésnte 12%.

Ne vitin 2008, \iera e treguesit ka cené 0,21, gé do t& thote se
vetem 21% e & hyrave pérmes transfereve jané transtere né buxhetin
themelor. Viera éshité zvogéluar né 17% né vitin 2009, Notat mesatare
te ket treguesi jane 3,27 (2008) dhe 2,565 (2009).

Kéto té dhéna tregojné gé komunat kan& mundur t& vendosin
pér shpenzimin e vetém 21% (né& 2008) dhe 17% (né 2009) té
mieteve té fituara pérmes transfereve. Pjesa tjetér (80%) e mjeteve
té transfereve mbeten si “mjete t€ dedikuara” ndonése pjesa mé e
madhe jané bllok-dotacione.

Treguesi 1.5: Pjesémarrja e té dalave kapitale né totalin
e té dalave

Ky tregues tregon sa prej totalit € & dalave komunale dedikohen
pér & dalat kapitale. Fitohet si raport i totalt t& t& dalave dhe gjithse
te dalave. Samé i madh éshté raporti, ag mé e madhe éshité nota e
trequesit. Faktori | rendésise sé ketij treguesi eshite 23%.




rvitin 2008
2009
l<r mumat

Praktikisht, kjo do té thoté gé mesatarisht, mbi 85% e buxheteve
té analizuara shpenzohen pér shpenzime rriedhése, rroga dhe
kontribute. Pér investime kapitale shpenzohen vetém 15%.

ITreguesi 1.6: Pjesémarrja e mjeteve vetanake né
financimin e programeve/ fushave

Kéto té dhéna tregojné gé (1) ose komunat né vitin 2009 kané
pasur mé pak mjete g& mund t’i dedikojné pér programet e
fushave t& ndryshme, (2) ose jané rritur mjetet e pranuara nga
pushteti gendror pér kéto programe. Sidogofté, té dy variantet
jané negative pér decentralizimin si proces.

3.1.3 Nén-indeksi i gjendjes financiare t& NJVL-ve

Faktorl i rendesise se ket néen-indeksi éshité 37/100, gé do te thoté
se ky nén-indeks merr pjesé me 37% né vierén totale e IDF-sé. Ko
do té& thoté gé sipas mendimit & népunésve pergiegies shtetérore
dhe kryetaréve t& komunave-partnere, ky nén-indeks e shifag
faktorin mé té réndésishém té decentralizimit & suksesshem fiskal.
Vlerat e réndésisé pér seclin tregues gg e formojné kété nén-indeks

jepen né grafikun né viim. Ato tregoiné gé rendesi ose peshe meé

t& madhe ka treguesi 2.3, gé ka té b&ie me t& dalat lokale sipas
artikuive ekonomike (26%). Réndési me t& vogél ka treguesi 2.6
(10%), gé ka t& b&je me & hyrat e NJVIL-s¢ pér banor:

Faktorét e peshés (rendésise) ne Nl 2

12% -T 2.1
14% -T 2.2
26% -123
17% -T 2.4
22% -T25
10% -T 2.6
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Né viim shiaget Viera e kéti nén-indeksi dne treguesve gé e formojné
até, sé bashku me Vierat giegiése mesatare pér & gjitha komunat e
andlizuara né vitin 2008 dhe 2009, Mg poshté jepet edhe pérshkrim
| detajuar pér ¢do tregues. Viera e kétij nén-indeksi éshté 2vogéluar
prej 2,89 (2008) né 2,64 (2009).

TREGUESI

Vlera e Nota e
mesme € | mesme e
treguesit | treguesit

TREGUESI

Vlera e Nota e
mesme ¢ | mesme e
freguesit | treguesit

Treguesi 2.1: Balanci vjetor financiar (rezerva)

Ky tregues e ep baancin vietor t& komunés, giegiésisht tregon nése
e hyrat jané & miaftuesnme pér mouimin e t& dalave & komuneés,
Logaritet si raport mes dalimit t& totalit € & hyrave dne dalave vietore
dhe githsgj t& ddave vietore. Sa me | madh éshité ky raport, ag mé e
madhe éshité nota e treguesit, Fakior | rendésise sé ket fakton éshité
12%.




Né vitin 2008, sl dhe né vitin 2009, Viera e treguestt eshité 0,06, & do
e thoté se komunat mesatarisht kané pasur rezenve prej 6%, Ko do
e thoté gé totali | t& dalave mibulohet térésisht me té hyrat e redlizuara
nga komunat. Sipas kiitereve & cakiuara, notat jané 1,73 (2008) dhe
2,09 pér vitin 2009,

Praktikisht, duke e marré parasysh gé komunat aspak nuk kané
marré borxhe (0se kané marré shumé pak) né tregun e kapitalit,
kjo do té thoté gé mesatarisht, t& dalat jané planifikuar né ményré
adekuate dhe plotésisht jané mbuluar nga té hyrat e realizuara.

Treguesi 2.2: Té dalat kapitale té komunés pér banor

Ky tregues e jep vierésimin e nivelit & investimeve kapitale né
komuné, pér koké banor. Treguesi fitohet si pérpjesétim i totalit t te
dalave kapitale dhe numiit & banoreve né komuné, Sa meé I madh
éshité ky raport, ag mé e madne &shité viera e treguesit,

Ne vitin 2008, viera mesatare e treguesit ka gené 1.894 MKD/
panor, kurse né vitin 2009 éshte zvogéluar né 1.503 MKD/banor.
Notat mesatare pér kéte tregues jane 3,82 (2008) dhe 3,45
(2009). Peér krahasim, investimet kapitale t& buxhetit & RM-s& pér
koke banor né vitin 2008 dhe 2009 jané rreth 9,700 MKD/banor,

Kjo tregon gé komunat kané investuar 6 heré mé pak mjete
pér koké banori né investimet kapitale, krahasuar me shtetin.
Né komunat e analizuara, investimet kapitale pér koké banori
né vitin 2009 jané zvogéluar pér rreth 20%, krahasuar me vitin
2008.

Treguesi 2.3. Té dalat lokale sipas artikujve ekonomiké

Ky tregues e tregon komponentin zhvilimor & buxhetit komunal,
Glegiesisnt, treguesi e shfag pjesén e buxhetit gg shpenzohet pér
nevoja zhwvilimore. Treguest fitohet siraport | artikujve t& shpenzimeve
zhvilimore  (46+47+48) dhe artkuyve  operative-administrative
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[A0+471+42). Sa me I madn & jeté ky raport, ag mé e madhe eshié
nota e treguesit, Faktorl | réndésisé sé ket treguest éshté 256% dne
ka réndési mé té madhe né cakiimin e vierés s& nén-indeksit.

Peér vitin 2008, Viera e treguesit éshte 0,28, gé do té thoté se 28% e
buxhetit duhet té trajftohet si "znvilimor”, kurse pjesa tigtér shpenzohet
pér t& dalat operative-administrative. N& vitin 2009, viera éshité ulur
né 21%. Notat pér k&té tregues jane 2,64 (2008) dne 2,00 (2009).

Pérfundohet gé artikujt e shpenzimeve zhvilimore né vitin
2009 jané ulur pér mbi 25%, né llogari té€ artikujve operativé-
administrativé, gé do té thoté se komunat né vitin 2009 kané
pasur mé pak mjete financiare pér nevojat zhvillimore, krahasuar
me vitin 2008.

Treguesi 2.4. Disponueshméria e té dalave operative

Ky tregues e tregon raportin e t& a.q. t& hyrave operative (tatimore
dhe jotatimore) dhe totalit t& t& hyrave € komunés né nivel vietor. Sa
me | madh éshté ky raport, ag mé e madne éshité nota e treguesit,
Faktorl | rendésisé | treguesit éshte 17%.

Ne vitin 2008, Viera e treguesit ka gené 0,26, gé& do té thoté se
26% e totalt t& t& daave viné nga t& hyrat tatimore dne jotatimore.
Neé vitin 2009, Ko péraindie ka réné né 219%. Notat e treguesit jané
2,45 (2008) dhe 2,00 (2009).

Duke i konsideruar té dalat kapitale té& vogla t& komunave,
rezultatet tregojné gé transferet dhe donacionet kané pasur rol
mé dominues né vitin 2009, gé e nénkupton edhe varshmériné
mé té madhe financiare nga pushteti gendror.
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Treguesi 2.5. Struktura e té hyrave

Ky tregues e shfag pjesén e & hyrave totale t& komunes oé viné nga
transferet dhe donacionet. Treguesl fitohet si raport | totalt t & hyrave
dhe t& hyrave nga transferet dne donacionet. Sa mé | madh ésnté ky
raport, ag mé e madne éshté nota e treguestt. Faktor | rendésise sé
faktorit éshte 22%,

Peérvitin 2008, Viera e treguestt éshite 1,43 & do té thoté se t& dalat
totale kané cené pér 43% mé shumé se transferet. Né vitin 2009, ko
pérgindie éshite ulur né 38%, giegiesisht t& hyrat totale kané gené pér
38% mé té larta se transferet. Notat e indikatoréve jané 3,00 (2008)
dne 2,91 (2009).

Kjo do té thoté gé né vitin 2009, té hyrat nga transferet né buxhetin
e komunés jané rritur, né krahasim me vitin 2008. Si gé ka treguar
treguesi 2.4, né vitin 2009 komunat kané gené mé té varura nga
pushteti gendror né aspektin financiar.

Treguesi 2.6. Té hyrat pér koké banori

Ky tregues e jep raportin e t& hyrave totale né buxhetin e komunés
dhe numrit t& banoréve t& komunés. Sa me i madh éshté ky raport,
ag mé e madhe éshité nota e treguesit, Faktori | rendesise sé ket
treguesi éshté 10%.

Per vitin 2008, viera e treguesit éshté mesatarisht 9,940 MKD/
Panor, kurse né vitin 2010 viera éshite 10,670 MKD/banor. Notat e
ketij treguesi jangé 4,09 (2008) dhe 4,27 (2009).

Praktikisht, né shumé absolute vérehet rritie e té hyrave pér
koké banori né vitin 2009, krahasuar me vitin 2009. Por, nése
merret parasysh g inflacioni né vitin 2009 ka gené 8,3%
(gjegjésisht, t& hyrat reale éshté dashur té jené 10.765 MKD/
banor pér té gené né nivelin e 2008), del gé té hyrat e vitit 2009
realisht jané zvogéluar.

3.1.4 Nén-indeksi i gjendjes sé pérgjithshme ekonomike té
komunés

Faktori | réndésise s& kétij nén-indeksi éshite 21/100, gé do t&
thoté se ky nén-indeks merr pjesé me 21% né vierén totale t& IFD-
s&. Duke e marré parasysh natyrén e treguesve g hyjné ne kete
nén-indeks, t& dhénat dne notat e komunave jané identike pér vitin
2008 dhe 2009. Vierat e réndésisé s secllit tregues ge e formoné
kéte nén-indeks jepen né grafikun né vijim, ku shihet gé t& gjithé
tre treguesit kané réndési péraférsisht t& nigfte. Megjithate, rendési
mé t& madhe (37%) ka treguesi 3.3, gé ka té bejg me té hyrat pér
amviser:

Faktorét e peshés (rendésise) né NI 3

31%-T 31
32% -13.2
37%-T3.3

Kétu dunet t& ceket gé NJVL-t€ realisht kané mundési shumé &
vogla dne & kufizuara pér te ndikuar né permiresimin e giendieve té
prekura me treguesit e késg) fushe, 0 kryesisht varen nga giendja
e pérgjithshme ekonomike né nivel shtetéror.




Neé viim prezantohet Viera e kétij nén-indeksi dhe treguesit g e
formojné até, sé bashku me notat gegese mesatare € & gjitha
komunave pér witin 2008 dhe 2009, Mg poshté jepet edhe
pérshkrimi | detajuar i seciltt tregues.

2008 dhe 2009

TREGUESI Nota e mesme n:/elgrrﬁeee NI 3
e treguesr[ treguesit

Treguesi 3.1. Niveli i papunésisé

Ky tregues e tregon nivelin e papunésisé dhe zakonisht logaritet
S raport mes numrit & personave t€ papunésuar dhe numrit te
popullates aktive ekonomike.

Neé komunat-partnere & andlizuara, nivell | papunésise eshte 44%
dhe eshte me | larté se nivell mesatar snitetéror, og sipas t& dnénave
zyrtare, éshté meth 32%. Nota giegiese mesatare pér & gjitha
komunat-partnere eéshté logaritur t& jeté 2,64,

Né pérgjithési, papunésia &shté mé e larté né komunat rurale
Qé jané analizuar, kurse pak mé e vogél né komunat urbane.
Niveli mé i ulét éshté shénuar né komunat e Qytetit t& Shkupit.
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Treguesi 3.2. Niveli i varférisé

Ky tregues & jep numrin e popullatés se varfér, gé pércakionet sipas
& dnénave zyrtare té Entit statistikor pér vitin 2010, Fatkegésisht, kéto
& dnéna nuk jepen ndaras pér ¢do komung, por kategorizohen né
tre grupe: komunat rurale, urbane dhe komunat e Qytetit t& Shikupit.
Vlerat mesatare pér nivelin e varférisé jepen sipas llojit t& komunés.
Ne baze & kétyre & dhénave, niveli | varférise né komunat rurale
gshte 48%, né komunat urbane éshte 39,2%, kurse né komunat e
Qytetit t& Shkupit eshte 12,8%. N& bazé t& dnénave & cekura nota
per keté tregues éshite 2,64,

Vlera mesatare e nivelit t& varféris€ né komunat e analizuara
éshté 39% dhe kjo éshté né kornizat e vlerés mesatare té
Magedonisé, pér komunat urbane.

Treguesi 3.3. Té hyrat pér amviséri

Ky tregues e jep Vierén e llogariies pér t& hyrat e amvisérise,
ndonése nuk matet direkt. Jané pérdorur t& dnénat e Entit shtetéror
statistikor, pér numrin e amvisérive, numrn e t& punésuarve dhe
rrogéen mesatare & paguar né Magedoni, g né gusht 2010 ka
gené ne shume prej 20.541 MIKD.

Sipas kétyre & dhénave, t& hyrat mesatare pér amvisér né komunat
e andlizuara jané né shumé prej 15,123 MKD, g éshte mé pak
se mesatarja né nivel shtetéror, Nota mesatare e komunave té
analizuara éshté 3,55,

Edhe kétu, t& hyrat mé té uléta mesatare jané né komunat
rurale. Né komunat urbane jané pak mé té larta, kurse né
komunat e Qytetit t& Shkupit jané mé té lartat.




Percielia e procesit t& decentralizimit né Republikén e Magedonisé
Raporti 2008-2009

3.1.5 Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies

Faktorl | réndésisé s& kétij nén-indeksi éshté 14/100,
gé do té thoté se ky nén-indeks merr pjese me 14%
té peshés né vlerén totale té IDF-s&. Kjo nénkupton gé
sipas mendimit t& népunésve pérgjegjés shtetéroré dhe
sipas kryetaréve t& komunave-partnere, ky nén-indeks
egshte faktori me réndési mé té ulet né decentralizimin e
suksesshem fiskal. Né vijim jepen vlerat e peshés sé ¢do
treguesi gé e formojné kété nén-indeks, ku sipas grafikut
shihet gé réndési (peshé) mé té madhe ka treguesi 4.1,
gé lidhet me dispozicionin e informatave pér buxhetin dhe
llogaring pérfundimtare t& komunés (39%). Réndési meé
te vogel ka treguesi 4.3 pér gasjen ndaj informatave té
karakterit publik (29%).

Fakiorét e peshés (rendésise) neé Nl 4

39% -T 4.1
32% -T4.2
29% -T 4.3

Né tabelen né viim jepen Vierat e kéti nén-indeksi dhe treguesve
Qé e formoné até, s& bashku me notat mesatare pér & gjitha
komunat e analizuara pér vitn 2008 dhe 2009, Mé poshte jepet
edne pérshkrimi i detajuar i t& gjithé treguesve.

_ " qet -
Treguesi
treguesit

5 ndg) informatave t

Treguesi 4.1. Qasja ndaj informatave pér buxhetin dhe
llogariné pérfundimtare té komunés

Ky tregues e pérfshin formén dhe ményrat né te clat aytetaréve i jepen
nformatat pér buxdhetn dne logariné  péerfundimtare,  ekzistimine ose
mosekzistimin e procedurave zyrtare (€ miratuara me vendim 1 Keshilit
ose Kryetart & komunes), sl dne format e plesémanes sé aytetaréve né
Kiiimin e budhett komundl,

Sipas gendjes sé konstatuar né komunat-partnere dhe kiteret e definuara
paraprakishit t& treguesit, nota mesatare e komunave & andizuara ésnté
373




Keéto jané pérfundimet e pérgiinshme pér kété regues:

1. Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin
e qgytetaréve mbi t& dhénat e lidhura me buxhetin dhe llogaring
pérfundimtare t& komunés. Mbi 50% e komunave sigurojné mé
shumé se 2 ményra té& ndryshme pér informim (media lokale, tribuna
publike, ueb-fage, etj), kurse 50% sigurojné deri Nné 2 ményra té
ndryshme pér informim.

3. Né 5 prej 12 komunave té analizuara (41%), ekzistojné procedura
zyrtare (t& miratuara nga Keéshili ose me vendim té Kryetarit t&
komunés) pér ményrén né té cilen gytetarét njihen me planifikimin
dhe realizimin e buxhetit komunal.

3. 10 prej 12 komunave (83%) sigurojné mé shumé se dy forma pér
piesémarrien e qytetaréve né kriimin e buxhetit komunal (tribuna
publike, tubime té qytetaréve, shpallie té thirrjeve pér parashtrimin e
propozimeve, komunikime direkte me té punésuarit e NJVL-sé dhe
anétarét e Késhilit, etj).

Treguesi 4.2. Llogaridhénia gjaté punés

Liogaridnénia gate punés pércakionet pémes disa & dnénave,
pérshire edhe; nése komuna ka eméruar auditor intem, nése jané
krijuar procedura plotésuese zyrtare pér auditim intem financiar, si dhe
nése raportet e auditoréve & audtimit t& brendshém dne té jashtémn
(Enti shtetéror pér audiim) jané né dispozicion publk (gazeta zyrtare,
intemet faoet e komunés, tabelat e shpalieve, ef)).

Sipas giendies sé konstatuar dne né baze € kitereve & delinuara
paraprakisht, nota mesatare e & githa komunave-partinere pér kété
fregues éshite 2,91, Péerfundimi | pérgjithshém jepet né viim:

1. Té gjitha 12 komunat kané eméruar auditoré té brendshém, por
vetém 4 prej tyre kané pércaktuar dhe krijuar procedura ligjore pér
auditim financiar t& brendshém dhe té jashtém.
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2. Gjithsej 10 komuna i jané nénshtruar auditimit t& Entit shtetéror
pér auditim (ESHA) né vitin 2008 dhe 2009. Vetém 5 prej tyre i
kané publikuar Raportet pérfundimtare t& ESHA-s né ueb-faget
e komunave.

Treguesi 4.3. Qasja ndaj informatave me karakter publik

Ky tregues e pércakton niveln e dispoziciont t& informatave me
karakter publik dhe pércaktohet né bazé t& parametrave Né viim: numri
I kérkesave & pérgigiura pér dispozicion t& informatave me karakter
publik, nése komuna i éshté nénshiruar ESHA-s né witin 2008 ose
2009, si dhe dispozicioni i dokumentacionit t& auditimit & realizuar
financiar t& ESHA-s.

Né& lbazé t& gendies sé konstatuar dhe sipas kitereve € definuara
paraprakisht pér kété tregues, nota mesatare e & gjitha komunave-
partnere éshté 3,36,

Do té& thoté, komunat kané marré shumé pak kérkesa pér
dispozicionin e informatave me karakter publk né& pjesén e
financave. Né pjesén mé té madhe, kérkesave i jané pérgjigjur né
afatin ligjor, gé e tregon faktin se gytetarét njihen shumé pak me
instrumentet pér gasje ndaj informatave me karakter publik.




3.2 Arsimi

n& nivelin \o%a\‘ Pen/ens, taﬁ fon na\H
administrativ t& shkollave, né gysmeén e

I pranuan edhe cionet até d
filoi edhe sistemi | H r der qg\/

\ancimin e ingjerencave, Né

& arsim gaté vitit 2008 dhe 2009,

permec mat es sé shém té realizimit té ingjerencave,

€ shprehet permes mdeksit pér performanset e decentralizimit

né arsim — PDFA. Ne tong, ky indeks éshte

matur pér secilen komun g , SiPDFA Iokale, Pasta,
eshte llogaritur edhe PDFA né nivel & Republikés sé Magedonisé.

Rezultatet e hulumtimit tregojné gé PDFA né nivel t& RM-sé né
vitin 2008 ka gené 3,39, kurse né vitin 2009 ka shénuar rritje t&
vogél né 3,49. Rangu | vieresimit ka gené prej 1 deri ne 5. Grafiku
né viim i tregon Vierat e PDFA-s& pér dy vitet:

PDFA 2009

Bvizia pozitive e indeksit eéshté shenje e mire pér zhvillimin e gigrave
né prakikmin e decer tra\z Jar & fushés sé arsimit, vecanérisht
ne kuptim t& zvogelimit & dy indekseve tiera, g& maten me kété
vezhgim. Megjithaté, ko rrm nuk ka shprehje & larté né péraindie
dhe éshté né nivelin 2,87%,

N

Pre] 12 komunave té vézhguara né vitin 2008 dne 2009: ane
pasur Vieré mé té larte, kurse 5 vieré me té vogél té PDF A-sE se
vierés s& mesme pér 12 komunat. 1 komuné ka pasur vieré te
nglashme me Vvieren e mesme & PDFA-sé pér 12 komunat. Grafiku
né viim e shpreh kete né menyre figurative:
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)

> 5 5 FPDFA 2008
B PDFA 2009

1 1
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Mbi vierén Neén vierén Ngjashém me vierén
mesatare mesatare mesatare

Graflku né viim Tilustron Vierat e indekseve lokale t& PDFA-sé pér te
githa 12 komunat, paralelisht pér vitin 2008 dhe 2\1\ 09. Qendra e
shpreh vierén 1 t& nén-indekstit, gé rritet né drejtim té periferise, der
te viera maksimale 5



1 — PDFA 2008
5,00 — PDFA 2009

[N

Edne prej kéti grafiku shohim gé glysma e komunave kané vieré
mbi mesataren t& PDFA-s&. Jané pikérisht komunat & kané numér
meé & madh t& aytetaréve (ana e diathté e rethit), 0 nenkupton se
kané sistern mé t& zhviluar lokal t& arsimit. Fatkegésisht, komunat
mé té vogla kané nivel mé t& ulét t& performansave, me pérjashtim
& ne komune rurale, gé sipas nivelt t& performansave e tejkalon
shumicén e komunave urbane. Megjthate, mbetet pérfundimi g&
nuk ka simetri né aspekt & kapacitetit t& menaxhimit me arsimin, g
éshité né favor té komunave mé té medna.

Pérbérja e PDFA-sé

FDFA e seciles komuné dhe PDFA né nivel t& Magedonisé éshté
terési e treguesve g e pasayrone nivelin gé e kané arritur komunat
ng Zbatimin e poltkave arsimore (transferimin e ingjerencave dhe
obligimeve ligiore), financimin e arsimit, pérkushtimin pér avancimin
e arsimit si shérbim, transparencen dhe llogaridhénien. Pér secién
fushe & cekur dhe né pafim me metodologing e kétij véshtrimi,

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010

gshté skenuar gendia né terren dne Vierat jané llogaritur me nén-
indekse gegiése:

NI1: Nen-indeksi | zbatimit t& politikave arsimore nga ana
e komunave

NI 2: Nen-indeksi | menaxhmentit financiar t& sistemit lokal
arsimor

NI 3: Nen-indeksi | shéerbimeve komunale né arsim

NI 4: Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies né
arsim

Secli nén-indeks prej katér & cekurave éshté llogaritur né filim pér
¢do komuné té analizuar ndaras. Pasta), pér ¢do nén-indeks éshté
logaritur Viera mesatare € 12 komunave. PDFA e pérgjithshme pér
Republiken e Magedonisé éshté fituar si shumeé e Vierave mesatare
t& cdonierit prej katér indekseve te cekura.

FPDFA né nivel lokal dhe nacional nuk éshté vieré e thieshte, por
shumeé e ponderuar e katér nén-indekseve, gé do té thoté se ato
kane ndikim té ndryshém mbivierén e PDFA-sé. Pashat e ndikimeve
t& ndryshme t& nén-indekseve definohen sipas anketés sé realizuar
me népunésit pérgiegies shtetéroré dhne kryetarét e komunave-
partinere, g kané oené plesé e hulumimit. Sipas mendimit & tyre,
fusha me ndkim mé t& madh gaté matjes sé performansave né
fushén e arsimit duhet té jeté menaxnment financiar — ndikimi i t&
ciit né PDFA "peshon’ 32%. Pason nén-indeksi pér zbatimin e
politikave, me ndikim prej 27%, gé vijohet nga nén-indeksi | arsimit
sl shéerbim (26%), Ndikimi mé 1 ulet | ésnte dheng Ni4 — nén-indeksit
t& transparencés dhe llogaridhénies. Grafku né viim e lustron
pérbéren e ndikimit t& peshave dhe vierave té nén-indekseve;
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Faktorét e peshés (rendésise) Sé nén-indekseve
ng IPD Arsim

Neé viim | shayrtomé vierat e katér nén-indekseve péroérése &
PDFA-s&, gé tashmé jané elaboruar detajisht. Si gé shihet nga
tabela, né vitin 2008, komunat kané marré note me té larté pér
performanset e shérbimeve komunale né arsim — 3,88, Né witin
2009, nota meé e larteé &shté shénuar né fushén e implementimit
té politikave pér decentralizimin e arsimit — 4 prej maksimales 5. Né
dy vitet e cekura, komunat kene marre note me & ulet pér giendien N& viim jepen Vierat e secilt nén-indeks ge e formon IPDA-né pér
financiare & njgsisé sé vetégeverisies lokale né fushén e arsimit. vitin 2008 dhe 2009:




RM 2008
mRM 2009

N

NI N2 NE

Né viim do tI shayrtomé dhe analzomé detajisht t& gjitheé katér
nen-indekset dne treguesit gé e formoné ate. Sé parl | traiome
nen-indekset, pastg seciin tregues dhe né fund jepet edne nota
mesatare pér t& gjtha komunat, sipas krtereve t& dhéna né
metodologjing e pérshkruar.

3.2.2 Nén-indeksi | zoatimit & poltikave t& arsimit nga ana e
komunave

Ky nén-indeks e synon pasayrimin e nivelit né t& clin komunat |
Zbatojné politikat arsimaore gé kang hyré né fugi me decentralizm. Pér
kété arsye, nén-indeksi perbéhet nga grupi | treguesve té zgjedhur
pér pasqyrmin e nivelt né t& clin komuna dhe administrata e saj |
kang Zbatuar ingjerencat e parapara me ligiet pér arsimin filor dhe
& mesém, giegiésisht: si i pérdor k@mwa keshilat shkallore, a merr
komuna nisma pér ndryshimin e it shkollor, a kané konstatuar
mblkéayrjet e nivelt gendror ndo m@ parregullsi gaté menaxnimit
& sistemit lokal arsimor, a i mban komuna regjistrat arsimoré gé
parashihen me ligf dne nése objektet shkolore jané bartur né
pronésing komunale.

Sipas andlogjisé sé PDFA-s&, edhe ky nén-indeks éshté llogaritur si
shumé e ponderuar e kétyre treguesve. Vierat e peshés sé gdonjérit
tfregues jepen né grafikun né vijim, ku shinet gé réndési (peshé) mée
t& madhe ka treguesi 1.3, gé ka té béjé me respekiimin e ligieve dhe
poliikave t& arsimit filor (26%), kurse réndési meé té vogel ka tregues
1.2, 08 lidhet me nismat e ndérmarra dhe té realizuara pér hapjen
dhe mbylien e shikolave (14%).

tam & ue M NE
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Vazhdojmé me andlizén e secilit tregues ndaras:

Treguesi 1.1. Komuna merr pjesé né ményré aktive né
punén e késhillave shkolloré

Ky tregues e tregon numrn e késhilave shkollore (KSH) ku éshté
eméruar pérfagésuesi | komunes, si dhe dinamikén me té cilén
Informohet Kryetari | komunés per punen e KSH-se,

Vlera mesatare e notés sé kéti trequesi, pér 12 komunat e
nulumtuara né vitin 2008 éshté 4,50, Pér vitin 2009, nota mesatare
éshté 4,67, sl nié pre treguesve me Vierésim mé té larté né fushén
e arsimit, Kjo ndodh pér shkak se standardi | k&t treguesi giendet
né dispozitat ligjore, ku pércakiohet gé né péroére & cdo keshili
shkollor duhet té keté edne pérfagésues nga nigsia e vetéoeverisies
lokale.

Pérfundojmé gé né pérgjithési, komunat i respektojné kéto
obligime ligjore, megé vetém njé komuné prej 12 té hulumtuarve
nuk ka eméruar pérfagésues né té gjitha késhillat shkolloré té
territorit t& komunés. Dallimi né notat e komunave té ndryshme
shkaktohet nga elementi i dyté i treguesit — dinamika me té
cilén informohet Kryetari i komunés dhe administrata pér punén
e KSH-sé. Mesatarisht, raportimet jané periodike dhe vetém
né disa komuna ekziston raportimi i rregullt nga ¢do seancé e
KSH-sé, gé éshté standardi i synuar.

Treguesi 1.2. Komuna ndérmerr dhe realizon nisma pér
hapjen e shkollave té reja dhe pér mbylljen e shkollave
ekzistuese

N prel gélimeve t& barfes sé pronésisé dhe ingjerencés pér
menaxhim me shkolat né nivel lokal, éshté vendm-marja e
vendimeve pér rmetet shkolore né nivel lokal, Né bazé té analizave
té hartuara, gé& aprovohen nga Ministria e arsimit dne shkenceés,




komuna mund ti propozoje Késhillit komunal vendm-marre pér
hapjen e shkolave té reja ose mbylien e shkollave ekzistuese ose
degéve & arsimit t& mesem. Ky tregues tregon sa komuna né RM
e kané prakiikuar kété ingierence.

Nota mesatare pér & kété tregues né 12 komunat e hulumtuara
peér vitin 2008 ka gené 2,42, kurse pér vitin 2009 — 3,08, Ko do
te thoté gé sipas kritereve €& metodologjisé sé vezhgimit, gienda
mesatare éshité gé ka nisma, por ato realizohen shumé ngadalé.

Konkretisht, 5 prej 12 komunave t& hulumtuara kané ngritur nisma
peér racionalizimin e rmetit shikollor né vitin 2008, kurse vetém 31 kané
realizuar ndryshimet. Né vitin 2009, komunat kang gené mé aklive
dhe 9 prej 12 komunave kané iniciuar ndryshime, Megjithaté, vetém
3 komuna I kané realizuar ndryshimet e kérkuara.

Pérfagésuesit e intervistuar komunalé e kané cekur ngadalésiné
e pérgjigjeve té Ministrisé sé arsimit dhe shkencés, si pengesé
e réndésishme pér realizimin e nismave té kétilla. Pér nismat e
parashtruara, priten pérgjigjet né periudhé kohore 1-3 vite, gé
mund ta sjellé né pyetje relevancén e elaboratit.

Mospaitimi né Késhilin komunal ka gené pengesé pér realizmin e
nismes né ni¢ komuné té hulumtuar,

Treguesi 1.3. Komuna i respekton ligjet dhe politikat e
arsimit fillor

Ky &shité tregues i pérgjithshém, g& duhet ta tregojé nivelin né t& cilin
administrata komunale i respekion ligiet dhe né ¢faré mase i realizon
ingjerencat e fituara né fushén e arsimit. K&té e masim pérmes disa
t& dhénave — nése Ministria e arsimit ka shgiptuar masa té caktuara
glaté mbikéayries, si dne varésisht nga ecuria e komunikimit mes
Inspektoratit shtetéror arsimor dhe komunés,
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Vlera mesatare e notés sé K&t tregues pér 12 komunat e
hulumtuara éshté 4,42 né vitin 2008 dhe & né vitin 2009, Masa mé
e mepté gé éshté shgiptuar nga Ministria e arsimit dhe shikkencés né
keté fushé éshté marra e ingjerencave & nie komune, né fushén e
zgjedhjes sé drejtoréve né vitin 2008, Ko ingjerencé éshité kihyer
vitin e ardhshém, gé ka ndikuar né rritjien e notés.

Kjo do té thoté gé komunat i respektojné ligjet dne komunikimi
me Inspektoratin shtetéror té arsimit éshté i miré.

Treguesi 1.4. Komuna mban dokumentacion té rregulit
pér shkollat e saj, sipas rregullativés ligjore

Ky tregues duhet t& tregoie nése komuna i mban t& dnénat pér
shkolat e saj né regjistrat e paraparé me ligiet e arsimit filor dhe té
mesem, Nése mian regjistra plotesues, si dne sistematizimin e tyre,

Nota mesatare e kétij treguesi pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2008 dhe 2009 éshte 3,58. Théné ndryshe, né komuné aspak
nuUk mian regjistra pér shikollat, 2 komuna mbané regjistra né formé
Q& nuk éshté e sistemuar, 2 komuna e plotésoné minimumin ligior
(niveli 3) dhe I mbajné regjistrat e parapare, 3 komuna mbajné edhe
& dnéna t& pasistemuara né plotésim & & dnénave ligjore, kurse 4
komuna mioajné data-baza dne regjistra pér shkolat dne té dnénat
sl plotésim | regjistrave ligjore, gé éshté edne standardi maksimal i
déshiruar.

Si pérfundim, mbi 75% e komunave t€ analizuara i plotésojné
kérkesat ligjore pér mbajtien e regjistrave, kurse mé tepér se
gjysma mbajné edhe regjistra plotésues té té dhénave. Kjo
tregon gé komunat jané té interesuara pér realizim sa mé té
suksesshém té ingjerencave té decentralizimit né arsim.
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Treguesi 1.5. Komuna e ka ndérmarré pronésiné e
objekteve shkollore

N prel ndryshimeve & prezantuara me decentralizimin, éshté edne
Parta e pronésisé se objekteve shikollore né emér & komunés, Vendimi
PEr kété éshité miratuar sé bashku, pér € githa shikollat né Republikén
e Magedonisé. Me tg], secla komuné ésnté e obliguar t bart shikolat
nE emér t& sg, pérmes shéerbimit t& kadastrés, Pér arsye t& ndryshme,
ky proces nuk mund té realizohet lenté, késhtu gg ky tregues duhet &
fregojé sa kané gengé & suksesshme komunat né kété drefim,

Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e analizuara
ne vitin 2008 éshté 2,83 dhe 2,92 né vitin 2009. Ne vitin 2008, ka
pasur 5 komuna g nuk kané pronési moi asnie objekt shiollor né
territorin e tyre, Ky numér éshité ulur né 4 komuna né vitin 2009, Ng
vitin 2008 ka pasur 4 komuna 0g e kané marré pronésing mboi & gjitha
objektet shkallore, nigte si edhe né vitin 2009,

Mesatarisht, komunat kané& marré pronésiné pér mbi 30-60%
té objekteve shkollore. Ekzistojné disa shkage t€ arsyeshme pér
giendjen e kétilé, gé kryesisht i pérshkruhet marrédhénieve té
pazgjidhura pronésore-juridike dhe pronésore té objekteve, si dhe
evidencés sé pagarté té kadastrés. Megjithaté, mbetet pérshtypja
gé komunat jané pérkushtuar maksimalisht pér marrjen e
pronésisé formale-juridike mbi objektet shkollore.

3.2.3 Nén-indeksi i menaxhimit financiar me sistemin lokal
arsimor

Realzmi | t& gjitha ingjerencave, pérfshireé edhe arsimin, éshté |
mundur vetém nése mbéshtetet me miete giegigse financiare. Me
procesin e decentralizimit, niveli gendror i transferon NJVL-ve shumé
& caktuar t& mieteve, né formén e dotacionit. Por, ekziston edne
mundésia e ndarjes sé mieteve financiare nga burimet vetanake
e komunés, me gélim t& pérmirésimit t& performansave né arsim,

Pérvec shumeés té té hollave né dispozicion, réndési shume té
madhe ka edhe ményra né t& cilén menaxhohen kéto miete, si dhe
ményra e kontrollmit & shpenzimeve né arsim. Ky nén-indeks e
Synon pasqyrimin e pozités sé marré nga komunat, Ndaj financimit
& shkollave t& tyre.

Par keété gélim, né kuadér té kétij nén-indeksi kemi béré pérzierje té
6 treguesve, g duhet t€ na tregoné: né cfaré raporti jané mietet
totale t& shpenzuara pér arsim dne dotacionet e pranuara nga
nivel gendror; sa éshté pjesémarrja e mieteve lokale t& komunés né
totalin e shpenzimeve pér arsim; sa dotacione kapitale pér arsimin
jané marré nga nivell gendror né emér dne dispozicion té komunés;
a kané financuar komunat angazhim té kuadrit plotésues né shkolla
dhe nése po, sa efekiiv ka gené menaxnimi me mjetet financiare
n& dispozicion pér arsimin, Sipas Veresimit & plesemaréesve e
hulumtimit, ndikimi relativ i ket nén-indeksi né indeksin total éshté
32%.

Né viim jepen Vierat e peshés sé ¢do treguesi g e formojné kété
nén-indeks, ku shinet gé peshé (réndési) me t& madhe ka treguesi
2.0, gé ka té b&e me menaxnmentin efektiv financiar né kuadér t&
sistemit lokal arsimor (30%), kurse nivel me t& ulet kané treguesit 2.1
dhe 2.4 (5%) og lidnen me mietet e shpenzuara per arsim, né raport
me mijetet pér arsim gé jané pranuar pérmes bllok-dotacioneve, si
dhe shumés sé dotacioneve kapitale nga nivell gendror pér fushén
e arsimit — né emér dhe dispozicion t& komunés.
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Fakiorét & peshés (rBndesiss) sé treguesve né NI 2 Nen-indeksi | menaxhmetit financiar t& sistemit lokal arsimor

8% - T2
25% -T22
16%-12.3
5% - T24
20% -T25
30%-T2.6

Tabela né viim e jep pasayren e & gjithe treguesve & ket nen-
indeksi, vierén mesatare t& ¢do treguesi pér vitin 2008 dhe 2009,
si dhe vierén e nén-indeksit t& arsimit NIT né vitin 2008 dhe 2009,

hmentl efektiv finar
temin lokal arsimo
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Nga tabela shonim gg Viera e nén-indeksit t& gendjes financiare ©
arsimit &shté rritur pak - prej 2,56 (2008) né 2,64 (2009). Komunat
tfregojné rezitate t& mira ne menaxhimin me mijetet né dispozicion —
pér treguesin 2.6 kané treguar rezultate me t& mira. Por, giendja nuk
éshté ag e mire me ndarien e mieteve vetanake pér arsimin, si dhe

iNnvestimet kapitale né arsim. Mé sé dobéti funksionojné dotacionet
shtetérore kapitale pér arsim, gé aplikohen vetém né disa komuna.
Né viim I analizojmé né detaje giashté treguestt e kéti nén-indeksi:

Treguesi 2.1. Raporti i gjithsej mjeteve té shpenzuara
pér arsim dhe mjeteve té pranuara pérmes dotacionit
nga niveli gendror

Ky tregues éshte | pergithshem dhe jep pasayrée generale pér
mietet gé | ka shpenzuar komuna né arsim, né raport me mietet e
pranuara Nga pushiteti gendror permes dotacionit, Treguest fitonet
sl raport | total mieteve té realizuara pér arsimin fillor dhe & mesem
ne ¢do komuné, ndaj total mieteve t& fituara nga niveli gendror me
pllok-dotacione.

Nota mesatare e kétij treguesi, né 12 komunat e hulumtuara né vitin
2008 &shte 3,33, e ulur né 3,17 né vitin 2009. Shpenzimi mesatar
giate vitit 2008 ka gené 100,14%, gé do & thoté se komunat e
analizuara kané shpenzuar vetem 0,14% mé tepér se dotacionet
kapitale (& dedikuara) pér arsim. Ng vitn 2009, Ko mesatare ka
gené 98,5%, gg do té thoté se komunat nuk i kané shpenzuar t&
gjitha migtet e pranuara nga pushteti gendror si dotacion.

Nese | shohim giendjet e komunave ndaras, do t& shohim ¢g ky
raport, né vitin 2008 ka 1evizur mes 89,1% dhe 116,6%, g& do t&
thoté se ka pasur komuna 0g kané shpenzuar miete plotésuese per
arsim, por edhe komuna gé Nuk | kané shpenzuar € gjitha mietet e
dotacioneve. Analiza ka treguar g 4 komuna kang investuar mjete
plotesuese 0se kané pranuar donacione & jashtme pér arsim,
Shumica e komunave (7) shpenzoné miete né vieré prej Q0% deri
100% t& mieteve t& pranuara nga nivell gendror dhe vetém  njg
komuné ka shpenzuar me pak se 90% e dotacioneve t& pranuara.
Ne vitin 2009, ky raport ka evizur prej 77,1% (né komunén me
vieresim mé t& ulét) deri neé 121,5% (siraporti mé | larté | regjistruar).
Ednhe kétu, 4 komuna kang investuar miete plotésuese, 5 komuna




kané shpenzuar prej 90% deri né 100% dhe 3 komuna kang
shpenzuar mé pak se 90% e mieteve & pranuara.

Pérfundojmé gé mesatarisht, komunat shpenzojné pér arsim
shumeé té njéjté me shumén e mjeteve té fituara nga pushteti
gendror, pérmes dotacioneve.

Treguesi 2.2. Pjesémarrja e mjeteve vetanake té komunés
né total shpenzimet pér arsim

Edne ky tregues trajton nig problematiké € ngjashme, por nga
aspekii tietér: na tregon nivelin e pjesémarrjes s& komunés me miete
financiare nga burimet e saj, né financimin e ingjerencave & arsimit,
Treguesi fitohet kur mblidhen t& gjitha mietet vetanake & investuara
nga komuna né arsim (mirembajtia e vazhdueshme, investimet,
inventari | vogel) pér nxénés dhe pjesétohen me mietet e realizuara
N& arsim pér nxénés, sipas llogarisé pérfundimtare t& komunés,

Mesatarisht, né té gjitha 12 komunat, né vitin 2008 komunat kané
marré pjesé né totalin e shpenzimeve & arsimit me 9%. Né witin
2009, Ko péraindie éshté ulur ng 7,8%.

Slpas kitereve & Vieresimit, nota mesatare per 12 komunat e
hulumtuara né vitin 2008 éshté 2,25, kurse né vitin 2009 éshté
2,33, Analizuar ndaras, né vitin 2008 ka 2 komuna 0é nuk kang
investuar asnj¢ denar & mieteve vetanake, Numri mé i maadh i
komunave (7) kang investuar miete vetanake né viere prej 0,1 der
3%. Nivell mé i larté i shénuar ka gené 6, 7%, pérvec nig komune, gé
giendet né fazén e paré t& decentralizimit (me 92%). N& vitin 2009,
ka pasur 1 komuné pa investime vetanake dhe 10 komuna kané
gené prel nivelit me t& Ut & investimit & mieteve vetanake (0,1
deri 3%). Peraindia me e larte te komunat e fazés s& ayté ka gené
3,43%.
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Pérfundojmé q& shumica e komunave investojné mjete
vetanake né arsim, gé éshté dukuri pozitive dhe né fakt, éshté
njé prej géllimeve té arsimit t& decentralizuar. Megjithaté, kjo
shumé mbetet shumé e vogél. Pér kété arsye, nota mesatare
e kétij treguesi éshté mé e ulét se 3 né dy vitet e hulumtuara.

Treguesi 2.3. Té dalat kapitale té& dedikuara pér arsim

Prej kétij treguesi shohim sa € dala kapitale jané dedikuar pér arsim,
né raport me totalin e té dalave kapitale & komunés. Ko llogaritet
kur totall | t& dalave kapitale pér arsimin filor dhe & mesem (vetanake
0se permes dotacioneve kapitale & MASH-T) plesetohen me totalin
e shpenzimeve kapitale t& komunés.

Vlera mesatare e notés pér kété indikator éshte 2,08 né vitin 2008
dhe 2,33 né vitin 2009, pér t& gjtha 12 komunat e hulumtuara,
Sipas & dhénave nominale, né vitin 2008, plesemarra mesatare
e té dalave kapitale pér arsim né totalin e t& dalave kapitale té
komunés ka gené vetém 2,1%, gé éshté mitur né 4,2% né \itin
2009. Analizuar ndaras, né vitin 2008 ka pasur 5 komuna (41,6%)
Qe aspak Nuk kang pasur ndikime kapitale né arsim, kurse raporti
mé | larté | regjistruar éshté 10,87% e totalt & dalave kapitale, Né
vitin 2009, numri i komunave gé nuk kané pasur ndikime kapitale
né arsim éshté ulur né 3, kurse niveli mé i larté i regjistruar ka arritur
271,9% e totalit t& dalave kapitale,

Né pérgjithési, mund té pérfundohet gé té dalat kapitale né
arsim jané shumeé té vogla, krahasuar me totalin e t& dalave
kapitale t&€ komunés. Por, shénohet tendencé pozitive prej vitit
2008 né vitin 2009 dhe éshté miré gé kjo té vazhdojé edhe né
ardhmeéri.




Percielia e procesit t& decentralizimit né Republikén e Magedonisé
Raporti 2008-2009

Treguesi 2.4. Shuma e dotacioneve kapitale pér arsim,
té pranuara nga niveli gendror, né emér dhe dispozicion
té komunés

Ky tregues duhet té tregojé nése pushteti gendror ka bartur miete
pér investime kapitale né shkola, si dhe shumén e mieteve &
bartura —pérmes buxhetit komunal dhe jo direkt prej nivelit gendror
né shkolla. Ko ményré e financimit t& investimeve kapitale éshté
shumé e réndésishme pér autonoming financiare t& komunés, si
dhe pér orientimin e drejté dne ekonom té investimeve né arsim.,

Vlera mesatare e notés s ket tregues, pér 12 komunat e analizuara
ng vitin 2008 ésnte 1,42, Peér vitin 2009, Viera éshité 1,33 dne ky
éshté treguesi me notée mé té ulet né fushén e arsimit, Ne vitin 2008,
vetem 3 komuna kané pranuar migte pér investime kapitale né arsim
— me shuma t& ndryshme (pre] 42, 87 deri ng 637 denaré pér
nxenes). Né vitin 2009 sérish kangé gené vetém 3 komuna ¢g kané
pranuar dotacione & ketlla nga nivell gendror, né shume prej 11, 55
deri né 467 denaré pér nxenes,

Né pérgjithési, gjendja aktuale tregon gé shumica e komunave
nuk ka marré mbéshtetie nga pushteti gendror pérmes
buxheteve komunale pér investimet kapitale né arsim, por kjo
&shté realizuar drejtpérdrejté — nga niveli gendror tek shkollat.
Kjo tregon gé pushteti gendror nuk e respekton Ligjin pér
financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe nuk i transferon
dotacionet kapitale né komuna, por drejtpérdrejté né shkolla.

Treguesi 2.5. Kuadri plotésues i mésimdhénésve, gé
financohet nga komuna

INConése nuk jané t& obliguara me ligj, disa komuna angazhojné
kuadér plotésues t& mésimanénésve, gé financohet me buxhetin e
komunés. Kjo ndodh shpesh herg, me gélim té rrifjes sé cilésise s&
arsimit dhe mé s& shpeshti ndodh pér ta parandaluar ndérprerien
e procesit mésimor, kur mungojné mésimdhénésit e rregullt,

efl, Sldogotte, me kéte prakike ashte kijuar nig standard 1 1, og
perfshinet né kété analizé pér shkak té réndésise. Ky tregues na
tregon numiin e personave té kuadrt mésimdhénés dhe personelit
ndinmés, gé financohen si shtojcé nga komuna. Pér krahasimin e té
dhénave né nivel republikan, nuk e kemi marré parasysh shumén e
mieteve & dedikuara, por numrin absolut t& personave té angaznuar
sl plotésim.,

Prej grupit tong t& 12 komunave, né vitin 2008, 4 komuna kané
financuar force plotesuese t& punés né arsim — nigité si edhe né vitin
2009, Per 12 komunat e analizuara, nota mesatare e ket treguesi
gshte 1,75 né vitin 2008 dhe 1,92 pér vitin 2009,

Praktikisht, kjo do t& thoté gé& angazhimi i kuadrit plotésues
mésimor gé financohet nga mjetet vetanake t& komunés, nuk
praktikohet shpesh nga komunat. Megjithatg, ekziston si dukuri
dhe ka tendencé pozitive.

Treguesi 2.6. Menaxhmenti efektiv financiar me sistemin
lokal arsimor

Ky tregues e pasgyron nivelin e aftésisé s& administrates komunale
pér menaxnim efekiiv me mietet e dedikuara pér arsm: né cfaré
baze dhe sl shpémdahen dhe transferohen mietet, a moahet logari
pér shpenzimet, efj.

Ko matet si shumé kumulative e disa ndryshoreve: ekzistimi |
vendimit t& Keshilit komunal pér matien dhe kriteret e shpémdaries
s6 mieteve mes shkolave & komunés; procedurat e kijuara lokale
pér regullimin e punés buxhetore dhe planifikimit te shkollave; analizat
e gendies financiare dhe nevojave t& shkollave gé jané béré né bazé
t& treguesve organizative, financiare dhe treguesve teré; elaboratet
e pérgatitura pér racionalizimin e shpenzimeve ¢ shkolave, si dhe
transferet e mieteve financiare né kohén e duhur,




Rrallé heré respektohet obligimi ligjor pér vendim té
Késhillit komunal pér mjetet matése dhe kriteret e
shpérndarjes s& mijeteve t€ bllok-dotacioneve mes
shkollave né territorin komunal. Miratimi i vendimeve
té kétilla nénkupton gé ekziston parashikueshméri,
objektivitet dhe transparencé gjaté shpérndarjes sé
mijeteve dhe kjo duhet t& ndodh né nivelin lokal.

Analiza e gjendjes financiare dhe nevojave té shkollave
duhet té€ béhet sa mé shpesh — né ményré té
sistematizuar dhe konzistente. E njéjta vien edhe pér
hartimin e elaborateve dhe planeve pér racionalizimin e
shpenzimeve té shkollave.

3.2.4 Nén-indeksi i shérbimeve komunale né arsim

> shkollave
ApeEsiren

pErgjigiur nEpunésit shtetérorg, té intervistuar né fazén e mbledhjes
& t& dhénave. Né nivel republikan, nota mesatare éshté 3,88,

Graflku né viim i jep Vierat e peshés s& ¢do treguesi gé e formojné
kete nén-indeks, ku shinet gé peshé mé & madhe (35%) ka treguesi
3.1, & ka té bge me pajisen e shkollave drejt harmonizimit me
normativat dhe standardet e hapésirés ahe pajisies:

Faktoret e peshés (rendésise) sé treguesve né Nl 3

35% -T 3.1
23% -T3.2
21% 21% -T 3.3
21% -13.4

Tabela né vijm | prezanton t& gjithé treguesit e ket nén-indeksi,
vierén mesatare t& secilt pér vitin 2008 dhe 2009, si dhe Vieren e
nén-indeksit t& arsimit per NIT né vitin 2008 dhe 2009:
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TREGUES

Prej tabeles shinet og komunat e organizojné me sukses fransportin
e nxénésve dhe fumizimin e ngrohjes pér shkollat. Por, komunat nuk
kané arritur & ndértoné gasie € fugishme strategjike ndaj arsimit,
Ne vijim I analizomé detajisht katér treguesit gé e perbgné katé nen-
indeks:

Treguesi 3.1. Komunat pajisen drejt harmonizimit me
normativat dhe standardet pér hapésiré dhe pajisje

Ministria e arsimit dhe shkencés ka sielé normativa dne standarde
pér hapesirat dhe pajisien e shikollave, og jané standarde minmale
geé duhet té ekzistojné né ¢do shkalle. Né momentin kur shikollat jané
transferuar né nivel lokal, ka ekzistuar konstatimi | pérgjithshém gé
pajisia e shkollave esnhité nén standardet e caktuara. Pushteti gendror
nuk ka pérgatitur dotacione t& dedikuara ose ndonje mekanizém
tieter pér 11 dorezuar shkallat né giendje solide. Né vend 1€ kesg), i
ka dnéné obligm t& garté pushteteve lokale t& kujdesen pér punén

e shkaollave, né bazé t& normativave dne standardeve té caktuara.
Me kété tregues ne Vierésomé nése administrata komunale 1 njeh
normativat, nése e kang skenuar gendien e shkollave dhe nése
kane investuar mjete plotésuese né inventarin dhe pajisien shkollore,

Shikuar sipas komunave, vetém 2 komuna nuk kané degjuar pér
normativat dhe standardet, nuk kang béré analiza té giendies sé
shkollave dhe nuk kané ndaré miete pér kéte gélim. Noa ana tjetér,
7 pre) 12 komunave kané marré nota meé té larta, gé do té thoté
se I njohin normativat, e incizojné gendien dne investoné miete,
Por, pa dalim nga ko pasoyré e anketés, éshté e dobishme té
pehen hulumtime tiera né kété temeé. Viera mesatare e notés sé ket
trequesi pér 12 komunat e hulumtuara éshité 3,92,

Pérfundm general éshté gé komunat | njohin normativat dne
standardet, kané realizuar disa incizime té giendies dne disa prej tyre
kané investuar miete pér permirésimin e giendies, sipas planeve dne
programeve té definuara paraprakisnt,

Treguesi 3.2. Efektiviteti né sigurimin e transportit falas
pér nxénésit dhe ngrohjen e shkollave

Ky tregues duhet t& na tregojé sa éshité efektiv sigurimi | transportit
dhe ngrohjes né shkallat e komunés. Matja bazohet né kombinimin e
ndryshoreve: ményra e realizimit t& fumizimeve publike, regullshméria
e sigurimit t& ngronjes dne transportit t& nxénésve, arsyet pér vonesat
eventude dne (mos)ndérprerja e mésimit pér shikak & mungeses sé
transportit ose ngrohjes.

Vlera mesatare e notés sé kétij treguesi, pér 12 komunat e analizuara
gshte 4,68, Ko éshté pothuajse gende ideale dne shenig gé
komunat e organizojné me sukses transportin falas pér nxénésit
dhe ngrohjen e shkollave, pa vonesa té konsiderueshme né
sigurimin e shérbimit dhe pa ndérprerje t&€ mésimit.




Treguesi 3.3. Kapaciteti organizativ pér menaxhim me
sistemin dhe shérbimet lokale arsimore

Nuk mund té keté rezultate pa angaznim t& burimeve adekuate
njerézore gé do ta organizojné dne menaxnoiné realizimin e shértimit
— vecaneérisht jo né shérbime masive, si gé éshteé arsimi. Pér kete
arsye eshté futur ky tregues, gé duhet ta zoulog potencialin njerézor
t& administratés komunale, & angazhuar pér fushén e arsimit (nése
ka ndonjé person g& punon né fushén e arsimit, nése ko béhet
ekskluzivisht ose pjesérisht, nése ekziston inspektor komunal pér
arsim dne si komunikon komuna me shkollat e saj).

Pese pre] komunave t& hulumtuara (47, 7%) kang punesuar nie ose
meé tepér persona gé punojné ekskluzivisht né arsim, kané inspektor
pér arsim dne prakiikojng 3-5 ményra pér komunikim me shkolat,
Vetem 2 komuna (16,7%) nuk kané asnjé person me detyra né
arsim (madie edhe vatem nje plesé & orarnt © punes), nuk kang
inspektor lokal pér arsim dhe shirytézoie mé pak se dy ményra pér
& komunikuar me shkollat, Viera mesatare e notés sé kéti treguesi
éshté 4,17 pér 12 komunat e hulumtuara.

Né pérgjithési, rezultatet tregojné gé mesatarisht, né komuna
punon personi me vetém njé pjesé té orarit t&€ punés né fushén
e arsimit. Mé sé shpeshti ka inspektor pér arsim dhe aplikohen
deri né dy ményra dhe forma pér komunikim me shkollat.

Treguesi 3.4. Qasja strategjike né menaxhimin me
sistemin dhe shérbimet lokale arsimore

Ky tregues éshté shumé | réndésishém, megé na tregon sa éshité
I réndésishem arsimi pér komunén. Treguesi matet me kombinimin
e disa ndryshoreve: nése ekziston strategjia pér arsim dne né ¢faré
forme, nése ka projekie t& buxhetuara nga Ko strateg) dne nése
rezultatet e veté-vieresimit & shkollave pérfshinen né procesin e

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve t& komunave — 2010

planifik imit strategjik & komunés.,

Peér 12 komunat e hulumtuara, Viera mesatare e notés seé kétij tregues
gshte 2,75, Ko note éshté relativisht e ulét, megé nénkupton gé
mesatarisht, komunat nuk kang strategji t& posagcme pér arsim, por
arsimi eshté né kuadér t& Strategjiseé pér zhvilim ekonomik lokal ose
strategjive & ngashme. Mé tg), niveli mesatar tregon gé ralle heré
buxhetohen projekte strategjike arsimore dhe nuk aplikonet procesi
| planifikinit strategjik.

Brengos fakil 0¢ madie 5 komuna jané né nivelin themelor me
noten 1, g do & thoté se nuk kané asnjé strateg)l pér arsim, nuk
buxhetong projekte strategjike pér arsim dne Nuk I marrin parasysh
rezultatet e vete-vieresimit t& shkolave.

Ne pérgjithési, mund té thuhet gé shkollat nuk kané strategji €
posacme pér zhvilimin e arsimit, buxhetet komunale rralle heré
financojné projekie strategike arsimore dhe rezultatet e veté-
vierésimit shumé pak pérdoren né procesin e planifikimit strategjik,

3.2.5 Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies né arsim

Transparenca dne llogaridhénia né komuné nuk duhet t& harrohen
pér asnié ingierence. Sé kéndejmi, vézhgimi e pérciell transparencén
dhe llogaridhénien edhe né fushén e arsimit. Nén-indeksi péroéhet
prej dy treguesve, & né vete ngérthginé shumé elemente:
transparenca dne puna publike e komunés né fushén e arsimit, si
dhe llogaridhénia e punés dhe gasja ndaj informatave me karakter
publik, Treguesit Vierésohen né bazé € pérgigieve clésore, té
mbledhura me pyetésorét dhe intervistat e realizuara.

Faktorl | peshés sé kétij nén-indeksi éshite 16/100, gé do té thote
se nén-indeksi merr piesé me 16% né vierén totale & IPDA-sé.
Sipas mendimit & népunésve pérgiegies shtetéroré dne Kryetaréve
& komunave-partnere, ky nén-indeks éshté faktori me réndesi me




2

imit né Republikén e Me )

& vogél pér decentralizimin fiskal, Mesatarja republikane éshté 3,73
dhe hulumtimi e ka pérfshiré vitin 2008 dhe 2009,

Neé viim jepen Vierat e réndésisé sé ¢do treguesi t& nén-indeksit, ku
shihet og dy treguesit kané rendési (peshe) peraférsisht te nigfte:

Faktorét e peshes (rendeésise) sé treguesve né NI 4

45% - T 4.1
586% -T 4.2

Tabela né viim e jep pasayrén e treguesve te nén-indekstt, vierén
mesatare t& secilit tregues pér vitin 2008 dhe 2009, si dhe vierén e
nén-indeksit t& arsimit NI pér vitin 2008 dhe 2009,

TREGUESI

Treguesi 4.1 Transparenca dhe puna publike e komunés
né fushén e arsimit

Gjendja mesatare: aplikohen katér ményra pér informimin e
qytetaréve pér arsim; disa komuna organizojné takime mes
udhéhegésisé komunale dhe pérfagésuesve té késhillave
shkollore, por mé shpesh organizohen takime me asociacionet




e qytetaréve, pér temat e lidhua me arsimin dhe kryesisht né
nivel vjetor.

Treguesi 4.2. Llogaridhénia né puné dhe qasja ndaj
informatave me karakter publik

Llogaridnénia dallon pak nga transparenca, pér shkak se lidnet me
ményrat né té cilat komuna jep llogart para gytetaréve pér burimet
financiare dhe burimet tjera t& angazhuara né arsim. Gjaté vieresimit
té Vierés sé kétj treguesi, merret parasysh giérat né viim: pulikini i
temave arsimore né raportet ose materialet informative pér oytetarét;
publikimi I planeve financiare dhe llogarive pérfundimtare t& shikollave
Né gazetén zyrtare komunale; nése informatat publike té fushés sé
arsimit gienden né ueb-fagen e komunés dhe nése raportet e veté-
vierésimit t& shkollave publikohen né ueb-fagen e komunés,

Vlera mesatare ¢ notés s& kétij treguesi, pér 12 komunat e
hulumtuara, éshte 3,68 dhe mund t& pérshkrunet keshtu: arsimi
pérfaggsohet plesérisht né raportet dne materialet  informative;
raportet financiare € shkollave publikohen né gazetéen zyrtare;
informatat publike nga fusha e arsimit nuk publikohen Né ueb-fagen
e komunés dhe raportet e vete-vieresimit nuk publikohen né ueb-
fagen e komuneés (ndongse ko kerkohet me ligj).

Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin
e qytetaréve me té dhénat e lidhura me arsimin, té cilat i
publikojné. 11 prej 12 komunave i publikojné raportet financiare
té shkollave né gazetén zyrtare t& komunés.

Raportet e veté-vlerésimit té shkollave nuk publikohen né ueb-
faget e asnjé komune, gé nuk éshté né pajtim me dispozitat
ligjore.

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010

3.3 Urbanizmi

3.3.1 Indeksi | performansave t& decentraizimit né fushén e
urbanizmit dhe planifikimit urban (PDU)

Realizimi i decentralizimit né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urtban
e masim pérmes IPDU-sé& — indeksi | performansave té decentralizimit
ne fushén e urbanizmit dhe planifikinit urban. IPDU éshté térési e
tfreguesve gé e pasqyrojné nivelin e arritur nga komunat né fushén
e Zbatimit t& palitikave t& uroanizmit dne planifikimit urban. Né vitin
2008, ky indeks ka geng 3,12 pér 12 komunat e analizuara dne ka
rené ng 3,06 né vitin 2008, Kjo do té thoté gé mesatarja e té gjitha
komunave shénon rénie te buté (2,25%).

Indeks! IPDU pérbéhet nga 4 nén-indekse dhe madnésia e ti varet
nga disa ndkime. Nen-indeksi | pare (NI 1) ka t& bgje me Zoatimin
e poltikave t& decentralizimit, né fushén e urbanizmit dhe planifikimit
urban. Ne esence, ky nén-indeks e tregon percepcionin € komunave
pér linng e tyre né Zoatimin e ingjerencave. Nén-indeksi | dyté (NI 2)
e mat gendien financiare t& komunave né fushén e urbanizmit dhe
planifikimit urban dne 1 pasayron kapacitetet fiskale & komunave pér
hartimin dhe realizimin e planeve urbane. Nén-indeksi i treté (NI 3) |
mat performanset e shérbimeve komunale né pjesén e urbanizmit
dhe planifikimit urban dne ka t& béie me efikasitetin dne efektivitetin
e komunave né offimin e shérbimeve t& ndryshme té fushave t&
ingjerencés. Nen-indeksi | katért (NI 4) e pasgyron transparencén
dhe llogaridnénien e NUVL-ve né fushén e urbanizmit dne planifikimit
urban, né baze & hapave & ndérmaré ligioré nga komunat, me
géllim t& informimit lidhur me zbatimin e ingjerencave, si dne né bazé
te akliviteteve tiera individuale gg 1 realizojné komunat pér sigurim té
transparencés dne llogaridnénies mé t& madhe & komunave pér
ingjerencat e deleguara.

Né& tabelen né viim jepen nén-indekset & e formoné IDF-né me
faktorét e vierave, pér vitin 2008 dhe 2009:
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Faktoret e peshés (rendésise) sé nén-indekseve

NI 1 — Implementimi
i politikave té
decentralizimit né

fushén e urbanizmit 28% -NI1

31% -NI 2
NI 2 — Gjendja financiare 249% -NI 3
e NJVL-ve né fushén e 17% -Nl 4

urbanizmit

NI 3 — Performanset e
shérbimeve té NJVL-ve
né fushén e urbanizmit

NI 4 — Transparenca dhe
llogaridhénia né fushén
e urbanizmit

S0 shinet nga tebel, rendest me & madhe né implementiming e
ingerencave & urbanizmit dne planifikinit urban ka nén-indeksi NI 2, gé e
fregon genden financiare & NJVL-s& né fushén e ubanizmit. Rendesia
mé e vogél | pér decentralizmin e ingierencés | éshite dhéné nén-indeksit
N 4 — transparenca dhe llogaridnénia né fusnén e urbanzmit dhe
planifiinit uroan.

Vera e indeksit pér performanset e decentrdizimit né fushén e
urbanizmit dhe planifikinit urban (PDU), sidhe Vierat e nén-indekseve
pér vitin 2008 dhe 2009, né nivel né RM-s&, jepen né viim:

Graflku né viim i jep faktorét e rendésisé pér ¢do nén-indeks:




Analiza krahasuese e IPDU pér vitin 2008 dhe 2009
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Prej 12 komunave t& vezhguara né vitin 2008, 6 kané pasur Vieré
me té larte dhe 6 vieré t& ngashme me Vierén mesatare € IPDU-s&
pér 12 komunat, Né vitin 2009, 6 kané pasur viere mé té lartg, 6
kané pasur Vierg t& ngjashme me vieren e mesme dhe njeé komung
ka pasur IPDU mé t& vogel se Viera mesatare e IPDU-sé pér 12
komunat. Grafiku né viim e llustron giendien
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Graflku né viim 1 llustron Vierat e indeksit IPDU pér seclén prej 12
komunave t& vezhguara, paralelisht pér vitin 2008 dhe 2009,
Qendra e tregon Vierén 1 te nén-indeksit, gé mitet drejt periferisé me
vierén maksimale 5.
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3.3.2 Nén-indeksi i zbatimit té politikave té decentralizimit né
fushén e urbanizmit

Ky nén-ind

ohet nga treguesit pérmes t& cileve
V] e > imit ‘

e nacionale dn

.
8%
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Faktorét e peshes (rendésise) sé treguesve né NI 1

35% - T 4.1
68%-T4.2

Tdoela né viim i jep vierat e nén-indeksit dhe vierat mesatare té
freguesve e e formojné até, sé bashku me notat gegiese mesatare
& treguesve & té gjitha komunave pér vitin 2008 dhe 2009, Mé
poshité jepet edhe pérshkrmi | detajuar i secilit tregues. Viera e kétj
nén-indeksi éshté mitur prej 2,59 né vitin 2008 né 2,62 né witin
2009,

Ky indeks rritet kryesisht pér shkak t& numrit t& rritur t& pélaimeve pér
planet urbane nga ana e ministrive giegiese gjaté witit 2009,

Treguesi 1.1: Bashképunimi mes komunés dhe pushtetit
gendror né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urban.

Ky tregues e tregon masén né t& cilen pushteti gendror | pérciel
akiivitetet e NJVL-s& né fushén e miratimit & dokumentacionit
urbanistik, Duke marré parasysh faktin gé NJVL-t& obligohen me ligj
& kérkojné dhe t& marrin pélaime pér dokumentacionin: urbanistik
nga ministrité dhe agiencité giegiese (si dne pér disa akiivitete tiera
ge kané t& bené me planifikimin urban), ky tregues e jep raportin
mes pelaimeve té kérkuara nga NJVL-ja dne pélaimet e aprovuara
nga pushteti gendror. Sa mé i madh gé éshté ky tregues, ag me |
madh éshté bashkepunimi mes NJVL-ve dne pushtetit gendror, Ky
tregues eshité Vierésuar me faktorin e réndésise 32%.

Vlera e k&tij treguest éshité ulur prej 0,72 né 2008 né 0,69 né vitin
2009. Vlerat mesatare gegjese & kétij treguesi jang 3,83 (2008)
dhe 3,92 (2009),

Praktikisht, kjo do té thoté gé pjesa mé e madhe e komunave
té analizuara né vitin 2008 dhe 2009, kané marré pélgim
pér kérkesat e parashtruara né ministrité gjegjése, lidhur me
aprovimin e dokumentacionit urban.




Treguesi 1.2: Liria né realizimin e ingjerencés

Ky éshté treguesl | dyté gé merr pjesé né formimin e nén-indeksit, Ky
tregues ka faklor té réndésisé 68% dhe éshté rezultat | mendimit &
nEpUNEsve né sektorin e urbanizmit dhe kryetaréve té komunave,
pér ndikimin e pushtetit gendror né zoatimin e késaj ingjerence, si
dhe pér réndésing e liisé mé & larté né zbatimin e ingjerencés, gé
sigurishit se sjel efektivitet dhe eflkasitet mé té larté né puné.

Ky tregues ka mbajtur vieré t& njgjté né dy vitet e analizuara (2008
dhe 2009) — 1,62. Nota mesatare e kétij treguesi éshte 2,00
(2008 dhe 2009).

Ky tregues éshté treguesi i vetém gé ka fituar vleré né bazé té
mendimeve té népunésve té punésuar né sektorin e urbanizmit
dhe kryetaréve té komunave, pér réndésiné e nivelit té lirisé né
realizimin e ingjerencave. Duke i marré parasysh rezultatet pér
réndésiné gé i jepet kétij treguesi né kuadér té nén-indeksit,
vlera e kétij treguesi né dy vitet e analizuara (2008 dhe 2009)
ka mbetur konstante. Vlera e notés sé treguesit na tregon gé
komunat e kané vlerésuar liriné e realizimit t& ingjerencés me
2, né gradacionin prej 1 deri né 5.

3.3.3 Nén-indeksi i gjendjes financiare t& komunave né fushén
e urbanizmit

Ky nén-indeks i referohet aftésise financiare t€ komunave pér
implementimin e ingjerencés né fushén e urbanizmit dne planifikimit
urban. Faktorl | rendesise s& ket nen-indeksi eshte 31/100, og do
& thoté se indeksi merr pjesé me 31% né Vierén totale & IPDU-sé,

Grafiku né vijim 1 tregon faktorét giegjies te rendésise pér gdo tregues
Qg e krijon ké&té nén-indeks,

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve t& komunave — 2010

Faktorét e peshés (rendésise) se treguesve né NI 2

219% -T2
21% -T22
38%-123
23% -T 2.4

VTabela né viim e tregon vierén e ket nén-indeksi dhe treguesve
gé e formojné até, si dne notave mesatare pér & gjitha komunat
e andizuara pér vitin 2008 dhe 2009. Meé poshté jepet edhe
pérshkrimi | detajuar | seciit tregues. Viera e nén-indeksit &shté ulur
prej 3,44 (2008) né 3,13 (2009).
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Treguesi 2.1: Aftésia financiare e komunés pér
implementimin e planeve urbane

Ky tregues e tregon pjesén e & ddave totae & komunés oé
dedkohen pér t& daa kapitale, duke u logaritur si raport | t& dalave
kapitale ndaj gjithsej & dalave. Sa mé i madh t& jeté ky raport, ag me
e larté &shté nota e treguesit.

Sé bashku me treguesin e ardhshém, ky tregues na tregon aftésing
financiare t& komunés pér implementimin e planeve urbane, pérmes
totallt t t& dalave kapitale. Faktort i réndésisé | ket treguesl eéshité 271%.




Viera e kétij treguesi éshite zvogéluar prej 0,22 (2008) né 0,17 (2009).
Notat mesatare péer kété tregues jang 3,08 (2008) dhe 2,67 (2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé prej buxheteve té analizuara té
komunave, né vitin 2008 dhe 2009, vetém rreth 20% i dedikohen
investimeve kapitale. Pjesa tjetér shpenzohet pér shpenzimet
rrjedhése dhe té dalat pér rroga dhe kontribute.

Treguesi 2.2: Té dalat kapitale t&€ komunés pér banor

Ky tregues e jep Vierésimin e shumés sé investimeve kapitale pér
banor né komuné. Fitohet si raport | total t& dalave kapitale dhe
numIrit & banoréave t& komunés, Sa me i madh & jeté ky raport, ag
mé e larté éshté nota e treguesit. Fakiorl | rendésisé | kétij treguesi
gshte 21%.

Viera e kétij treguesi éshté zvogéluar prej 2,039 (2008) né 1.639
(2009). Notat mesatare pér kété tregues jané 3,92 (2008) dhe
3,68 (2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat e analizuara shpenzojné
rreth 7 heré mé pak té holla pér banor, né krahasim me shtetin.
Gijithashtu tregon gé shpenzimet e tyre né vitin 2009 jané mé
té uléta se né vitin 2008.

Treguesi 2.3: Aftésia financiare e komunés pér hartimin
e planit urban (PU)

Ky tregues e tregon niveln e mévetésise, né € clin komunat e
financojné veté hartimin e planit urban. Treguesi logaritet pérmes
raportit & shumés s& mieteve vetanake € komunés gé jané
shpenzuar pér financimin e hartimit t& planeve urbane dhe mieteve
totale t& shpenzuara pér hartimin e PU-ve, Faktori | rendésisé i kéti
treguesi &shité 35%.

Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve t& komunave — 2010

Viera e kétjj treguesi éshté zvogéluar prej 0,76 (2008) ne 0,66
(2009). Notat mesatare pér kéte tregues jané 4,08 (2008) dhe
3,67 (2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé pjesa mé e madhe e komunave té
analizuara (rreth 70%) e financojné veté hartimin e planit urban.

Treguesi 2.4: Kapaciteti i komunés pér rrénimin e
objekteve té ndértuara pa leje

Treguesi e Vieréson pjesén e redlizuar t€ mieteve € parapara pér
renimin e objekieve & ndértuara pa lge. Sa mé | madh & ete
raporti, ag mé e madhe &shité nota e treguesit. Faktori | rendésisé |
kétij trequesi éshité 23%.

Viera e kétjj treguesi éshite zvogéluar prej 0,38 (2008) née 0,34
(2009). Notat mesatare pér kété tregues ka mbetur e nigjté giaté dy
viteve - 2,33 (2008 dhe 2009),

Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat e analizuara kané
realizuar vetém rreth 35% té mjeteve té parapara pér rrénimin
e objekteve té ndértuara pa leje.

3.3.4 Nén-indeksi i performanseve té shérbimeve komunale
né pjesén e urbanizmit

Ky nén-indeks i pérfshin treguesit e performansave té shérbimeve gé
ofrohen nga komuna, né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urban.

Faktorl | rendesise sé ket] nen-indeksl eshite 24/100, gg do t& thoté
se ky nén-indeks merr pjesé me 24% né Vierén totale & IPDU-sé,

Grafiku né vijm i jep faktorét e rendésise pér seciin tregues gé e
formon kété nén-indeks.




‘0C & Zimit né Republiken e Ma ]

Faktoret e peshés (rendesise) se treguesve né Nl 3
29%

12%
10%

s 12%
- 16%
10%

-T 31
9% -

132

-13.3
-T34
-135
-13.6
-13.7

Tabela né vim e shfag Vierén e kéti nén-indeksi dhe treguesit gé e
formojné até, sé bashku me notat mesatare pér té gjitha komunat e
andlizuara né vitin 2008 dhe 2009. Mg poshté jepet edhe pérshkrim
I detajuar pér ¢cdo tregues. Viera e kétlj nén-indeksi éshité mitur pre)

3,13 (2008) né 3,18 (2009).
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Performanset e kormunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve t& komunave — 2010

Treguesi 3.1 Mbulimi me PGjU, PDU, PU pér fshat dhe PU
jashté vendeve té banuara né territorin e komunés

Ky tregues e tregon pjesén e teritorit komunal & komunave €
analizuara gé moulohen me plane urbanistike pér vitin aktual, Faktord i
rendesise sé treguesit eshite 29%.,

Nota mesatare e ket treguesi ka mbetur e nigte giaté vitit 2008 dhe
2009 - 2,08,

Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat e analizuara kané nevoja
té padyshimta pér rritien e territorit t& mbuluar me PU.

Treguesi 3.2: Efikasiteti né Iéshimin e ekstrakteve té PU

Eikasiteti | komunave t& andizuara né 1éshimin e ekstrakteve €
planeve urbane (PU) matet sipas raportit € ekstrakieve t& leshuara
dhe kérkesave & parashiruara. Faktor | rendésise | ketij treguesi eshite
9%.

Vlera e kétij treguesi ka mbetur e nigite giaté dy viteve & analizuara -
0,99. Nota mesatare e kétij treguesi éshite 5,00 (2008 dhe 2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat e analizuara jané 100%
efikase né léshimin e ekstrakteve t& PU.

Treguesi 3.3: Efikasiteti né léshimin e vendimeve pér
kushtet e lokacionit

Eikasiteti | komunave t& analizuara né leshimin e vendimeve pér
kushtet e lokacionit matet sipas raportit 1 vendimeve t& 1Eshuara
dhe kérkesave & parashtruara, Fakiorl | rendésisé | ketij treguesi
gshte 12%.

Vlera e kétij treguesi eshté rritur prej 0,83 (2008) né 0,94 (2009).
Notat mesatare té ketj treguesi jané 4,25 (2008) dhe 4,83 (2009),
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Praktikisht, kjo do té thoté gé komunat e analizuara e kané
rritur dukshém efikasitetin né 1€shimin e vendimeve pér kushte
té lokacionit, duke arritur efikasitet prej 90%.

Treguesi 3.4: Efikasiteti né Iéshimin e lejeve pér ndértim

Eflkasiteti i komunave t& analizuara né leshimin e lgjeve pér ndértim
shihet nga raporti | numrit & kérkesave & parashtruara dhe numrit
€ lgjeve 1€ aprovuara. Fakiorl | rendésisé | kétj) treguesi eshté 12%.

Vlera e kétij treguesi éshte rritur prej 0,86 (2008) né 0,87 (2009).
Notat mesatare t& kétij treguesi jane 4,42 (2008) dhe 4,50 (2009).

Praktkisht, kio do t& thoté gé komunat e analizuara kané nivel &
larte & efikasitetit né leshimin e lejeve ndértimore, duke u afruar ndaj
efikasitetit prej 90%,

Treguesi 3.5: Efikasiteti né Iéshimin e lejes pér shfrytézim

Eflkasiteti i komunave t& analizuara né leshimin e lejeve pér shirytézim
shihet nga raporti | numrit & kérkesave & parashtruara dhe numrit
€ lgjeve 1€ aprovuara. Fakiorl | rendésisé | kétj) treguesi eshté 12%.

Viera e keétij treguesi éshté ulur prej 0,86 (2008) né 0,84 (2009).
Notat mesatare e kétjj treguesi ka mbetur e nigjté gjatée vitit 2008
dhe 2009 - 4,33,

Praktikisht, kio do té thoté g& né aspektin e leshimit & lejeve pér
shirytézim, komunat e analizuara e pércielin nivelin e larté t& efikasitetit
(reth 85%), nigjté si edhe me leshimin e lejeve dhe vendimeve tera.

Treguesi 3.6: Performanset e inspeksionit urbanistik
dhe ndértimor

Raporti mes vendimeve té redlizuara pér ménimin e objekteve te ndértuara
palele dne numrit t& vendimeve t& miratuara pér ménimin e cbjekteve té
ndértuara pa lele na tregon ményrén né t& clén komunat e analizuara
balafacohen me objekiet e ndértuara pa lgje. Faktor | rendésisé sé ket
tfreguesi éshté 15%.

Viera e ket treguesi éshite ulur prej 0,27 (2008) né 0,19 (2009). Notat
mesatare e ket reguesi jané 1,83 (2008) dhe 1,58 (2009),

Prakikisht, Ko do t& thote oé realzmi i vendmeve pér ménimin e
objekteve & ndértuara pa leje ka performanse t& uéta né komunat e
andizuara, Konkretisht, realizohen vetém 20% e vendimeve t& miratuara,

Treguesi 3.7: Inovacioni né zbatimin e ingjerencés

Ky tregues tregon sa inovative jané komunat e analizuara né
Zbatimin e inglerences & tyre, permes shiryiezmit & internstit dhe
teknologjise GIS né zbatimin e ingjerences, si dne permes posedimit
& burmeve glegiese nierezore par aplkimin e teknologjive t& reja.
Faktori | rendesise sé ketl| tregues! eshte 12%.

Viera e k&tij treguesi éshté e nigjté me vierén e notés s¢ treguestt
dhe shénon rritie prej 2,58 (2008) né 2,67 (2009).

Praktikisht, Ko do t& thote g& komunat e analizuara e kané rritur
pérgindien e inovacionit né zoatimin e ingjerencés, pér ende nuk
kané arritur kapacitete & konsiderueshme né zoatimin e ingjerencés
permes aplikimit t& t& arturave té fundit teknike.




3.3.5 Nén-indeksi i transparencés dhe llogaridhénies né
pjesén e urbanizmit

F'a(or | rendésisé sé k&t nén-indeksi éshité 17/100, giegigsisnt ky

indeks merr pj% 3¢ me 17% né Vierén e pérgjithshme t& IPDU-
lerat e TH} Jlesve pér vitin 2008 dhe 2009,

CoVvVo

sé. Na viim jepen v
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Crafiku i tregon faktorét e réndé

Faktorét e peshés (rendésise) sé treguesve né Nl 4

39% - T 4.1
31% -T 4.2
31%-T43
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Nota Vlera
mesatare | mesatare e
e treguesit treguesit

Treguesi 4.1: Niveli i pérfshirjes sé qytetaréve né
c¢éshtjet e planifikimit hapésinor dhe urban, me réndési
lokale

Ky tregues definohet pérmes ményrave né té cllat komunat e
analizuara i moledhin informatat kthyese nga gytetarét dne format
e organizuara t& plesémarries aytetare né procedurat e miratimit t&
planit urban, Faktori | rendésise sé ket treguesi éshté 39%,

Vlera e kétij treguesi éshité e barabarte me vierén e notés sé treguesit
dhe shénon ritie prej 3,08 (2008) né 3,17 (2009).

Prakikisht, viera e notés sé kétij treguesi (reth 3) do # thoté
0e komunat e analizuara kané sistem t& miré pér moledhjen e
informatave kihyese noa gytetarét dhe forma & organizuara té
pjesémarres aytetare né procedurat pér miratimin e PU.

Treguesi 4.2: Llogaridhénia e punés

Treguesi | llogaridhnénies ne punen e komunave & andizuara
ne fushen e urbanizmit, matet parmes menyrave & informimit &
gytetaréve per ceshijet e fushies s& urbanizmit dhe planiflkimit urban.
Faktori | rendesise sé treguesit eshte 31%.

Viera e kétij treguesi éshté e barabarte me vierén e notés seé treguestt
dhe shénon rénie prej 3,83 (2008) ne 3,75 (2009).

Praktikisht, kjo do té thoté gé pa dallim nga rénia e vlerés sé
notés, komunat e analizuara kané nivel té larté té llogaridhénies
né pung, né fushén e urbanizmit.

Treguesi 4.3: Qasja ndaj informatave me karakter publik

Ky fregues e mat transparencén e komunés, permes pérgjigieve
ndg) kérkesave dhe ankesave pér gasje nda informatave me
karakter publik. Faktori i réndésise sé kétjj treguesi éshté 0,31,

Viera e kétij treguesi éshité e nigite me vierén e notés sé treguesit, né
dy vitet e andlizuara. Treguesi ka vieré t& nigte — 3,42,

Prakiikisht, nota 3,42 né gradacionin 5,00 tregon ¢é& komunat
e andizuara jané transparente né mundésimin e gasies ndaj
informatave me karakter publik.




Performanset e komunave né Republikén e Magedonisé 2008 — 2009
Mendimet e gytetaréve pér cilésing e shérbimeve € komunave — 2010

221 | 390 | 3,04
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KAPTULL 4. ZERI QYTETAREVE

Né kuadér t& projektit éshité realizuar edhe hulumtimi i mendimit &
qQytetaréve pér clésing e shérbimeve € komunave. Giithse) 1759
Qytetaré | jané pérgjigiur pyetésortt prej 52 pyetjeve, € kategorizuara
ng 7 fusha té ingjerencave t& komunave dhe 9 pyetieve plotésuese,

Qytetaret e kang Vierésuar clésing e seclit shérbim  komunal
n& shkallen prej 1 deri né 5, ku 1 éshté shumée dobét, 2-dobét,
3-mire, 4-shumé miré dhe 5 éshté shkéloyeshéem. Neé viim jepen
konstatimet e pérgjthshme, sipas notave & gytetareve né 12
komunat e hulumtuara pér ¢cdo shérbim té caktuar komunal:

e Nota mesatare e kénaggésise s¢ gytetaréve pér € gjtha
shérbimet e andlizuara éshte 2,71,

e [& gjtha shérbimet vendosen né dy nivele t& shérbimit:
nivell I miré i sherbimit (mes 2,5 dhe 3,5), ku genden 36
sherbime komunale dhe nivell | dobét | shérbimeve (mes
1,6 dne 2,5), ku gienden 16 shérbime komunale.

e Asnig shérbim i vierésuar nuk Lén pjese né tre nivelet
tiera t& shérbimeve: shikélgyeshém, shumé miré ose nivell
shumé i dobét.

4.1 Analiza e kénagésisé sipas fushave té ingjerencave

Raporti pér kénagesing e gytetaréve me ciésing e shérbimeve
komunale bazohet né pérgjigiet e té gjithé personave & anketuar.

Rezultatet e hulumtimit tregojné g& 10 shérbimet e cekura né viim
kang marré nota me t& larta né aspekt t& kénagesise se qytetaréve,
né te gjitha 12 komunat.

Percepcioni i
shérbimit

Rregulimi urt

Gijithsej
kénagésia

®
=
e
n
o
©
C
D
X
L

E pakénagshme

(1+2) %




Rezultatet e hulumtimit kané treguar 0g& oytetarét e t& githa 12

komunave jané t& pakénagur me 10 sharbimst né viim

Percepcioni i shérbimit Gijithsej kénagésia E pa(lﬁr;e;izhme E (giliq;hg e
1,73 81,20% 18,80%
1,78 79,09% 20,91%
1,94 73,44% 26,56%
2,07 68,81% 31,19%
2,09 67,93% 32,07%
2,20 66,40% 33,60%
2,19 65,04% 34,96%
2,23 65,04% 34,96%
2,24 64,47% 35,53%

2,27 63,00% 37,00%
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Tabela né viim 1 jep notat e pérgjithshme pér cilésing e shérbimeve
Qe | japin komunat, si dne pérgindjet e t& anketuarve gé i kané
notuar fushat e cekura t& shérbimeve;

Gijithsej il=

Percepcioni i shérbimit kénagésia Shumé dobét

Veprimtarité komunale

Mbrojtja e natyrés dhe mjedisit
jetésor

Demokracia, transparenca dhe
llogaridhénia gjaté punés

Tabela né viim 1 jep notat e pérgjithshme pér cilésing e shérbimeve
Qg i japin komunat né fushén e shérbimeve, si dhe pérgindiet e té
anketuarve gg i kané notuar shérbimet e cekura:

4=
Shumé miré

5=
Shkélgyeshém




Arsimi, kultura, sporti dhe rekreacioni

Percepcioni i shérbimit Clines Sh1u?né 2= o= o o=
P kénagésia dobét Dobét Miré Shumé miré | Shkélgyeshém

Arsimi, kultura, sportl dhe rekreacioni 3,10 11,54% 18,50% 32,23% 23,88% 13,85%

3,45 2,21% 11,64% 39,99% 31,08% 15,08%

3,44 2,70% 11,61% 40,34% 30,18% 15,18%

3,37 4,32% 14,30% 36,14% 30,76% 14,48%

3,46 8,51% 13,73% 26,02% 26,71% 25,03%

2,72 20,62% 23,78% 28,19% 18,12% 9,29%

2,75 19,26% 24,61% 27,65% 18,37% 10,11%

Mporojtjia e kult ‘ 2,79 17,45% 23,97% 30,60% 18,47% 9,50%
Oferta e ngjarjeve kulturore né komuné 2,88 15,76% 22,61% 30,70% 19,68% 11,25%
3,03 13,60% 20,35% 30,06% 21,22% 14,77%

Urbanizmi dhe planifikimi urban
1=
GJlthseJ = 2= 3= 4= 6=
Percepdont [ sheromt Py
Urbanizmi dhe planifikimi urban 2,8 13,60% 27,01% 34,14% 16,82% 8,44%
3,15 7,31% 19,32% 37,99% 21,87% 13,52%
2,78 12,89% 29,52% 32,70% 16,83% 8,06%

2,94 10,96% 23,34% 35,90% 20,07% 9,73%



rban né mjedisat rura

dokumenteve nga fusha e urtbanizmit

Zhvillimi ekonomik lokal

Percepcioni i shérbimit

Gijithsej kénagésia

5=
Shkélgyeshém

Zhvillimi ekonomik lokal




Mbrojtja sociale

Mbrojtja sociale

Veprimtarité komunale

Veprlmtarlte komunale

Percepcioni i shérbimit Gjithsej kénagésia

3,28
2,43
2,35
2,41
2,09
1,73

1,78

Gjlthsej
Percepcioni i shérbimit

2,90
3,30
3,36
3,01

3,29

33,25%

10,92%
22,46%
26,10%
26,99%
41,00%
583,40%

54,49%

Shumé
dobét

15,35%
7,74%
7,42%
10,43%

6,74%

27,42%
15,14%
33,31%
33,35%
30,74%
26,93%
27,80%

24,59%

22,27%
13,93%
15,01%
22,19%

16,70%

D= 3=
Dobét Miré

21,46%
27,99%
28,97%
25,28%
24,08%
17,87%
12,68%

12,23%

30,86%
35,47%
32,21%
33,54%

34,14%

11,20%

26,82%
9,44%
10,25%
11,00%
10,51%
4,31%

5,31%

19,88%
26,19%
25,03%
23,57%

25,56%

5=
Shkélgyeshém

6,65%

19,13%
5,81%
5,01%
7,19%
3,68%
1,81%

3,37%

2= 3= 4= =
Dobét Miré Shumé miré | Shkélgyeshém

11,64%
16,68%
20,34%
10,26%

16,87%



Percepcioni i shérbimit

Gijithsej
kénagésia

4=
Shumé miré

5=
Shkélgyeshém

(

Mbrojtja

Percepcioni i shérbimit

Mbrojtja

Gjithsej
kénagésia

4=
Shumé miré

5=
Shkélgyeshém




Gijithsej
kénagésia

Percepcioni i shérbimit

Demokracia, transparenca dhe llogaridhénia né puné 2,53
2,91
\ ndaj informat roimet KOMUNES 2,73

nada inform ( 2,57
2,62
2,27
2,20
Promovimi i bashképunimit me & nan > etnke 2,70

2,19

me pér kénagesing e tyre

me shérbimet

Grafiku né viim i shfa & 12 komunat

15,81%

16,17%

19,61%

17,69%

28,25%

35,39%

17,14%

33,81%

22,39%

30,25%

33,50%

30,51%

34,75%

31,01%

27,01%

31,24%

qur en 7 [ ! na
3,63% 17,88% 50,06% 20,87% 7,56%

26,39%

30,24%

28,09%

25,85%

31,23%

23,61%

17,96%

30,87%

22,58%

12,91%

17,62%

15,49%

12,28%

13,48%

8,95%

9,15%

18,51%

6,96%

=
Shkeélgyeshém

7,93%

13,94%

10,00%

8,75%

7,10%

4,44%

6,49%

6,47%

5,41%
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4.2 Analiza e kénagésisé sé pérgjithshme

Ne Pesén 2 t& Pyetésortt, & anketuartt | jané pérgjigiur pyetjeve,
duke e rrethuar num©n para pérgjigies gé perputhet me mendimin
e tyre. Analiza éshté bére pérmes pércakiimit & pjesémarjes sé
pergigeve né péraindie, né raport me totalin e pérgjigieve pér
pyetien e parashiruar, Né viim shfagen rezultatet pér té gjitha pyetjet
né grafik:

6000% =~ 50,31%
50,00% =
40,00% %
80,00% &
20,00% &
10,00% =
000%

1 2 3

B A dalloni shérbimet gg | ofron pushteti gendror prej
shéroimeve og i ofron pushteti lokal?
1. PO, e kam t& quarte se pér cka ku duhet té drejftohem
2. Rralé heré e di ku duhet té dreftonem
3. JO, aspak nuk i dalloj

34,25% 37.32%

40,00% =
30,00% &
20,00% =
10,009 =

0,00% =

18,12%

B Procedurat né fuchen e urbanizmit (marrja e ekstrakieve & planit,
& dhenat numerike, lelet e ndértimit ef)) né perudhnén prej vitt
2005 kur komuna | ka marré k&to ingjerenca:

1. Jané pérmirésuar

2. Kané mbetur t& nigjta
3. Jané pérkegésuar

4, Nuk e di

50,00% =
40,00% &
30,00% &
2000% &
10,00% &
000% =

37.07% 4112

12,19%

B Neé pérgjithési, menaxhimi | pushteteve lokale me shkollat né
periudhén pas Vitit 2005, kur komuna i ka marré kéto ingjerenca
1. Jané pérmirésuar
2. Kané mbetur t& ngita
3. Jané pérkegésuar
4, Nuk e di
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45,00% =
40,00% =
34,00% &
30,00% &
25,00% &
20,00% &
15,00% =
10,00% =
500% &
000% =

42,63%

10,30% 10,02%

1 2 3 4

B Prg) vitit 2006, zhvilimi ekonomik lokal:
1. Eshte mitur
2. Ka mbetur i njgjfte
3. Eshte ulur
4, Nuk e di

50,00% =
45,00% :— 44.24% 42,05%
4000% &
34,00% =
30,00% =
25,00% &
20,00% &
15,00% &
10,00% &
500%
000% &

13, 51%

1 2 3

m Komuna e promovon kulturén, traditen dhe artin lokal
1. Miaftueshém
2. Pamjaftueshém
3. Nuk e di
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60,00% -
50,00% & 48,28%

40,00% =
80,00% =
20,00% &
10,00% =
000% =

29,42%
22,31%

1 2 3

B P2 fatimet og la paqua komunas, kam pérshitypien og
fito] sheroime:
1. Me cllesi te mire
2. Me clesl & dobét
4, Nuk e di

45,00% =
40,00% *
34,00% &
80,00% =
25,00% &
20,00% &
15,00% &
10,00% =
500%
000% ©

40,01%

24,19%
19,07%

11,90%

1 2 3 4 5

B A JO ta rekomandoni komunén sivend | miré per banim:
1. Me siguri do ta rekomandoj
2. Ndoshta do ta rekomandoj
3. Nuk do ta rekomando
4, Me siguri nuk do ta rekomando
5. Nuk e di/Nuk jam i sigurt
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4.3 Analizat krahasuese té rezultateve té Pyetésorit

Demografia e té hulumtuarve

Arsimi, kultura, sporti dhe
rekreacioni

Mbrojtjia sociale

Veprimtarité komunale

Demokracia, transparenca dhe
llogaridhénia gjaté punés




Demografia e té
hulumtuarve

Kénageésia sipas percepcionit t& shérbimit

Arsimi, kultura,
sporti dhe
rekreacioni

100

I



Demografia e té
hulumtuarve

Kénagésia si

pas percepcionit t& shérbimit

Urbanizmi dhe
planifikimi urban




Demografia e té
hulumtuarve

Kénagésia si

pas percepcionit t& shérbimit

Zhvillimi ekonomik
lokal




Demografia e té
hulumtuarve

énagésia sipas percepcionit t€ s

hérbimit

Mbrojtjia sociale




Demografia e té
hulumtuarve

Kénagésia si

pas percepcionit té shérbimit

Veprimtarité
komunale

Rregu
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Demografia e té
hulumtuarve




Demografia e té
hulumtuarve

Kénagésia si

pas percepcionit té shérbimit

Demokracia,
transparenca dhe
llogaridhénia gjaté

punés
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