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...I... 
KADE SME VO 
OKTOMVRI 2010 
GODINA?

V
o oktomvri 2010 godina, Republika Makedonija sè u{te go 
nema re{eno sporot za imeto so Republika Grcija, a od 1 
juli 2010 godina pretsedatelstvoto so EU go prezede Bel-
gija. Belgiskoto pretsedatelstvo so EU ima utvrdeno pet 

prioriteti1, od koi posledniot e Nadvore{ni odnosi, kade {to 
spa|a i pro{iruvaweto na EU. Razbirlivo, glavniot fokus kaj ovoj 
prioritet e vospostavuvaweto na Evropskata slu`ba za nadvore{ni 
akcii (European External Action Service – EEAS)2, {to verojatno 
zna~i deka belgiskoto pretsedatelstvo }‌e ima vreme da se zanimava 
samo so neizbe`noto – objavuvaweto na izve{taite za napredokot 
na dr`avite od Zapaden Balkan i Turcija, zaedno so Strategijata za 
pro{iruvawe na Evropskata komisija (EK) vo noemvri.

1	 Za pove}‌e detali, videte go {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku pomalku 
pozitivnite raboti”, juli 2010, str. 7.

2	 So ovaa slu`ba rakovodi baronicata Ketrin E{ton i taa gi iznese svoite tri 
prioriteti: 1) vospostavuvawe na institucijata; 2) politikata za novoto 
sosedstvo, i 3) sozdavaweto strategiski partnerstva.
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Vo periodot opfaten vo ovoj kvartalen izve{taj se slu~ija 
nekolku nastani koi se bitni za evropskata agenda na Makedonija. 
Imeno, prodol`i etiketiraweto na gra|anite kako „patrioti” i 
„predavnici”, opozicijata se vrati na koordinativnite sredbi vo 
Sobranieto, se izglasa noviot Delovnik i se formira{e Anketnata 
komisija za ispituvawe na incidentot od 1 juli, zapo~na procesot 
na lustracija, Vladata i opozicijata prodol`ija so me|usebnite 
obvinuvawa, od {to proizleze spinot za propu{tenata {ansa 
na Makedonija vo 1995 godina, se odr`a prviot sostanok na 
Specijalnata grupa za reforma na javnata administracija, me|u EU i 
Republika Makedonija, se izgotvi Nacrt-strategijata za reforma na 
javnata administracija 2010–2015, zgasna vostanieto na mediumite 
itn.

Ona {to ne se slu~i, a treba{e da se slu~i, be{e iznao|awe 
re{enie za imeto i aktivna diplomatska akcija za obezbeduvawe 
datum za po~etok na pristapnite pregovori so EU vo dekemvri i 
za ~lenstvo vo NATO vo noemvri. Dokumentot nare~en „Revizija na 
Pristapnoto partnerstvo” (natamu: Revizija 2010)3, koj $ be{e 
dostaven na Vladata na 5 fevruari 2010 godina i koj gi sodr`i 
indikatorite spored koi EK }‌e go meri napredokot na dr`avata vo 
2010, ne stigna na dnevniot red na Sobranieto, nitu pak za nego e 
diskutirano vo Komisijata za evropski pra{awa i vo Nacionalniot 
sovet za evrointegracii pri Sobranieto.

Predmet na ovoj kvartalen izve{taj e da se utvrdi do kade e 
Makedonija po site gorenavedeni slu~uvawa. Da odime po red.

3	 Podetalno za ovoj dokument, videte vo pettiot izve{taj od sledeweto na procesot 
na pristapuvawe na Makedonija vo EU, nasloven kako „^umu ni e Parlament?”, april 
2010 godina, str. 9.

1. GLADNA KOKO[KA PROSO SONUVA
Kon krajot na avgust, pretsedatelot \orge Ivanov izjavi deka vo 

Srebrenica se sretnal so evroprateni~kata Doris Pak i deka od 
nea dobil informacii za toa deka Makedonija vo 1995 godina ja ot-
frlila ponudata na me|unarodnata zaednica da zapo~ne pregovori 
za ~lenstvo vo NATO i vo EU pod privremenata referenca. Na toa 
Doris Pak se zakani so tu`ba za kleveta, bidej}‌i taa nikoga{ ne 
se sretnala so Ivanov i ne mu dala takva informacija. I names-
to da ja povle~e izjavata, pretsedatelot Ivanov vinata ja prefrli 
na novinarite, a vedna{ po nego istata prikazna prodol`ija da ja 
vrtat i premierot Gruevski, ministerot Milo{oski i drugi vidni 
pretstavnici na VMRO-DPMNE, pa duri i so plateni oglasi po me-
diumite. Za ova se oglasi i oficijalen Brisel, kako i ambasadorot 
Ervan Fuere, koj nedvosmisleno izjavi deka „Sekoj {to tvrdi deka 
Makedonija vo 1995 godina imala {ansa da vleze vo EU i vo NATO ima 
bujna fantazija”4. Nekolku dena podocna se oglasi i izvestuva~ot 
za Makedonija vo Evropskiot parlament, Zoran Taler, koj poso~i 
deka „mnogu e va`no Makedonija, Vladata i Parlamentot da imaat 
celokupen kredibilitet kaj partnerite vo Evropa i da ne se za-
nimavaat so pra{awa koi od briselska perspektiva izgledaat 
iracionalni. Jas ja razbiram politi~kata igra, no treba da se 
vnimava rabotata da ne bide premnogu apsurdna”5.

Vakviot obid za revizija na najbliskata istorija na Republika 
Makedonija od strana na Vladata ne e ni{to drugo osven obid za 
defokusirawe na javnosta od realnite problemi i predizvici 
koi doprva ni pretstojat i obid da se izbegne odgovornosta za 

4	 Izjava na evroambasadorot Ervan Fuere, dadena na 13 septemvri 2010 godina.
5	 Izjava na Zoran Taler, dadena na 17 septemvri 2010 godina.
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neuspe{nite evrointegracii, koi }‌e stanat pove}‌e od o~igledni od 
pretstojniot izve{taj na EK. Da potsetime kako se odvivaa nasta
nite.

1.1.	Kako se pro{iruva{e NATO

Vo odnos na ~lenstvoto vo NATO do 1995 godina, mora da se istakne 
deka toga{ pro{iruvaweto na NATO ne se odviva{e preku pokana za 
~lenstvo, kako denes, tuku kako rezultat na politi~ka odluka, pa sè do 
1999 godina ne se koriste{e poimot „pregovori za ~lenstvo”. Na 23 
dekemvri 1993 godina, Sobranieto na Republika Makedonija donese 
Rezolucija za pristapuvawe na Republika Makedonija vo NATO, a 
na 15 noemvri 1995 godina Makedonija go potpi{a Ramkovniot 
dokument za pristapuvawe kon programata „Partnerstvo za mir”. 
Istata godina, Makedonija pristapi i vo Severnoatlantskiot sovet 
za sorabotka, podocna Evroatlantski sovet. Vo 1999 godina za 
prvpat se pravat Akcionite planovi za ~lenstvo (Membership Action 
Plan) i Makedonija stanuva del od ovoj proces. Toa zna~i deka vo 
1995 godina ne bilo mo`no da se dobie direktna pokana za ~lenstvo 
so ogled na toga{niot politi~ko-bezbednosen kontekst vo Sredna, 
Isto~na i vo Jugoisto~na Evropa. Od druga strana, poznato e {to 
se slu~uva{e vo ovoj period vo porane{na Jugoslavija, a znaeme 
i kakov be{e politi~kiot, ekonomskiot i bezbednosniot kontekst 
na Balkanot voop{to. Zatoa, vo 1995 godina Makedonija go dobi 
edinstvenoto ne{to {to mo`ela da go dobie – pokana za ~lenstvo vo 
programata „Partnerstvo za mir”. 

Prvite postkomunisti~ki dr`avi koi formalno zapo~naa 
pregovori so EU bea ^e{ka, Polska, Ungarija, Estonija i Slovenija, 
vo mart 1998, {to zna~i celi tri godini podocna od tvrdeweto na 

vladeja~kata VMRO-DPMNE. Apsurdnosta na vakvoto tvrdewe se gleda 
i od faktot {to vo 1995 godina, ~lenki na EU stanuvaat [vedska, 
Finska i Avstrija, koi se razvieni, bogati, politi~ki stabilni i 
demokratski dr`avi so tradicija. 

1.2.	Trnovitiot pat do dr`ava-kandidat za EU

Makedonija pomina niz site etapi vo razvojot na odnosite 
so EU, po~nuvaj}‌i od Spogodbata za sorabotka, preku Spogodbata 
za stabilizacija i asocijacija, podnesuvaweto na aplikacijata 
za ~lenstvo, pa sè do dobivaweto status dr`ava-kandidatka za 
~lenstvo vo EU. Pregovorite ne mo`at da se zapo~nat pred EK da 
dade zeleno svetlo po odnos na ispolnuvaweto na Kopenha{kite 
politi~ki kriteriumi. Takanare~eniot skrining ili skenirawe 
na zakonodavstvoto formalno stanuva del od politikata na 
pro{iruvawe na Evropskata konferencija vo London, na 12 mart 
1998 godina. Vo 1995 godina, dr`avite od Sredna i od Isto~na Evropa 
(osven Slovenija) ve}‌e gi imaat potpi{ano t.n. Evropski dogovori, 
prvata institucionalna etapa (ili dogovorniot instrument) 
vo razvojot na odnosite so toga{anata Evropska zaednica (EZ). 
Komisijata izgotvi Bela kniga za podgotovka na dr`avite, so koja 
de facto primenuva regionalen pristap kon pro{iruvaweto. Do 1995 
godina, pove}‌eto dr`avi od Sredna i od Isto~na Evropa ve}‌e imaa 
aplicirano za ~lenstvo.

Vo 1995 godina, Makedonija ne ni ima{e vospostaveno 
diplomatski odnosi so EZ6 poradi sporot za imeto so Grcija. Duri 
po potpi{uvaweto na Vremenata spogodba me|u Makedonija i Grcija, 

6	 Diplomatskite odnosi so Evropskata zaednica se vospostavija na 22 dekemvri 
1995 godina.

Kade sme vo oktomvri	
2010 godina?



8

Sedmi izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

vo septemvri 1995 godina, se otvori mo`nost za vospostavuvawe 
diplomatski odnosi. 

Od samiot po~etok, patot na Makedonija kon EU e poln so 
pre~ki. Iracionalniot problem so ustavnoto ime go smeni duri i 
pozitivnoto mislewe od Badenterovata komisija. Negativniot stav 
na Grcija se reflektira{e i vo Lisabonskata deklaracija od juni 
1992 godina, {to vo kombinacija so sistemot za dvojna kontrola 
(neprifa}‌awe izvozni deklaracii na proizvodite od makedonsko 
poteklo poradi imeto Makedonija, kako i odlukata na Makedonija da 
gi po~ituva sankciite na ON kon SR Jugoslavija) i gr~koto embargo, 
dopolnitelno ja vlo{i sostojbata. Obiduvaj}‌i se da gi minimizira 
negativnite implikacii po odnos na vnatre{niot razvoj na zemjata, 
no i nejzinata me|unarodna pozicija, Makedonija go isprati svojot 
prv diplomatski pretstavnik7 vo Brisel vo po~etokot na oktomvri 
1992 godina. Iznao|aj}‌i prakti~ni modaliteti so koi se ovozmo`i 
izvoz na makedonski stoki vo EZ, Makedonija de facto ja derogira{e 
Lisabonskata deklaracija. Be{e odobrena pomo{ od 100 milioni 
eki za sanirawe na nedostigot od nafta i lekovi, a na Grcija $ se 
nalo`i da go ukine embargoto od 1 januari 1993 godina, a na 8 april 
1993 godina Makedonija stana ~lenka na ON.

Vo 1993 godina, vo Esen – na Evropskata komisija $ be{e predaden 
dokument vo forma na non paper, vo koj Makedonija pobara: a) 
priznavawe na Republika Makedonija od strana na EZ, b) vospostavuvawe 
diplomatski odnosi me|u RM i EZ, i v) otvorawe  pregovori za 
sklu~uvawe Evropski dogovor, kako nekoi drugi dr`avi od Sredna i od 
Isto~na Evropa8, no barawata bea oceneti kako nerealni.

7	 Jovan Tegovski.
8	 Ungarija, Polska i ̂ ehoslova~ka – 16 dekemvri 1991 godina, Romanija – 1 fevruari 

1993 godina, Bugarija – 8 mart 1993 godina.

Na 16 dekemvri 1993 godina, {est dr`avi-~lenki na EZ – 
Obedinetoto Kralstvo, Francija, Germanija, Italija, Holandija i 
Danska – vo koordiniran nastap, na ist den i vo ist ~as, objavija 
deka donele odluka za priznavawe na Republika Makedonija. 

No, vo fevruari 1994 godina, Grcija voveduva celosno embargo. 
Toa be{e pri~ina Komisijata da povede postapka protiv Grcija pred 
Evropskiot sud na pravdata, koja podocna ja povle~e. Vo celiot 
period vo kontinuitet se odviva{e dijalog na visoko politi~ko, 
no i na ekspertsko nivo, me|u pretstavnicite na Makedonija i na EZ, 
no poradi pogorenavedenite objektivni pre~ki voop{to ne mo`e{e 
da stane zbor za nekoe poseriozno institucionalno pribli`uvawe.

Vo septemvri 1995 godina be{e potpi{ana Vremenata spogodba 
so Grcija, so {to Makedonija stana ~lenka na Sovetot na Evropa i 
na OBSE. Vedna{ potoa, Makedonija vospostavi diplomatski odnosi 
so EZ, dobi ponuda za sklu~uvawe na Spogodbata za sorabotka (dve 
godini po non paper) i stana strana vo Partnerstvoto za mir na NATO. 
Na 21 dekemvri 1995 godina zapo~naa pregovorite za sklu~uvawe na 
Spogodbata za sorabotka za trgovija i trgovski pra{awa me|u RM i 
EZ i Spogodbata za transport. Dvata dokumenta se potpi{ani duri 
na 29 april 1997 godina, po donesuvaweto na Zaklu~ocite koi se 
odnesuvaat na „Primenata na principot na uslovuvawe vo nasoka 
na razvoj na koherentnata strategija na EU so dr`avite od 
regionot”, pri {to se precizira primenata na regionalniot priod 
kon dr`avite od JIE. Vo septemvri 1997 godina, Vladata na RM do 
EU go dostavi dokumentot nasloven kako „Osnovi na strategijata 
za steknuvawe status pridru`na ~lenka na EZ”.

Po regionalniot pristap i sozdavaweto na Paktot za stabilnost za 
JIE, vo juni 1999 godina EU go lansira{e Procesot za stabilizacija 
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i asocijacija i za prvpat gi prizna gre{kite {to gi napravi vo 
odnos na dr`avite od Zapaden Balkan, no sè u{te jasno ne zboruva{e 
za nekakva perspektiva za ~lenstvo vo EU. ^lenstvoto na dr`avite 
od Zapaden Balkan stana izvesno duri po Evropskiot samit vo Solun, 
vo juni 2003 godina, koga so EU pretsedava{e Grcija, pa ottuka 
Solunskata agenda.

1.3.	Zo{to gi zamajuvame gra|anite?

Ottuka jasno se gleda deka napadite na vladeja~kata partija 
VMRO-DPMNE (~itaj, Vlada) za toa deka vo 1995 godina toga{nata 
vlada (~itaj, SDSM) navodno odbila ~lenstvo vo EU se neosnovani 
i slu`at isklu~ivo za zamajuvawe na javnosta. Tragi~no e {to 
Vladata, zaradi tesnopartiski interesi i dnevnopoliti~ki celi, 
se obiduva da gi potceni i da gi izbri{e od kolektivnata memorija 
uspesite na dr`avata, kontinuirano da go ru{i postignatoto i da 
go blokira evro-integrativniot proces. Republika Makedonija trpi 
ogromna {teta na me|unaroden plan i se ru{at nejzinite pozicii 
i prethodno steknatiot me|unaroden ugled so sproveduvaweto na 
vakvite iracionalni politiki i so postojanoto plasirawe lagi 
vo koi ja involvira - direktno ili indirektno - i me|unarodnata 
zaednica. 

Dodeka se odviva{e ovaa debata i otkako od relevantni faktori 
(Ervan Fuere, Doris Pak, Zoran Taler) nekolkupati be{e javno 
ka`ano deka be{e nevozmo`no Makedonija da stane ~lenka na EU vo 
1995 godina, vladeja~kata VMRO-DPMNE ja promeni svojata izjava, 
doobjasnuvaj}‌i deka toga{nata Vlada ne ni razmisluvala za EU i za 
NATO i prodol`i so istata `estina da zakupuva mediumski prostor 
i da gi objavuva datumite koga sekoja dr`ava od Sredna i od Isto~na 

Evropa dostavila aplikacija za ~lenstvo. Za da nema nikakvi dilemi 
za idejniot koncept na toga{nata opozicija – denes vladeja~kata 
VMRO-DPMNE – da se potsetime na del od nastanite od toj period. 
Imeno, evropski nastroenoto VMRO-DPMNE organizira{e protesti 
na koi povikuva{e na smrt i gasni komori za Albancite, se~ewe 
na kanxite na orlite, protestira{e protiv ovozmo`uvaweto na 
visokoto obrazovanie na maj~in jazik, podocna i protiv procesot na 
decentralizacija, pe~ate{e i distribuira{e geografski karti so 
Golema Makedonija itn. U{te potragi~no e toa {to kako organizatori 
i idejni voda~i na ovie protesti (so isklu~itelna anti-EU i  
anti-NATO sodr`ina) osobeno se istaknaa golem broj od sega{nite 
ministri, pratenici i ambasadori od aktuelnata vlast, kako na 
primer Antonio Milo{oski, Nikola Todorov, Vlatko \or~ev, Qubi{a 
Georgievski i u{te mnogu drugi istaknati dejci i porane{ni 
funkcioneri na vladeja~kata VMRO-DPMNE9.

2.	 KOJ DA GO ^UVA USTAVNIOT SUD?
MCEO poddr`uva sekakva konstruktivna debata od koja bi izlegle 

na videlina predlozi i preporaki za podobruvawe na funkcioni-
raweto na instituciite i za sozdavawe dobri demokratski prakti-
ki, a toa e vpro~em i del od na{ata misija10. Vo toj kontekst, sekako, 
spa|aat i debatite za polo`bata na Ustavniot sud vo politi~kiot 
sistem na Republika Makedonija.

9	 http://sphotos.ak.fbcdn.net/hphotos-ak-ash2/hs182.ash2/44515_437971397880_26
898897880_5001109_4869487_n.jpg

10	 Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie go poddr`uva pristapuvaweto 
na Republika Makedonija vo Evropskata unija preku profesionalna obuka, 
konsultantski uslugi, regionalna sorabotka, lobirawe i kreirawe javni politiki.
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Od nastanite povrzani so Ustavniot sud {to vo kontinuitet se 
slu~uvaat poslednive nekolku godini, a za koi pi{uvavme vo ~etvr-
tiot, pettiot i {estiot kvartalen izve{taj11, ne mo`eme a da ne si 
go postavime pra{aweto „[to pravele na{ite vlastodr{ci koga na 
u~ili{te se u~e{e za demokratijata? Da gi potsetime!

Vo sistemot na podelbata na vlasta vo kontinentalnite de-
mokratski politi~ki sistemi Ustavniot sud e eden od temelnite 
organi. Konstitucionalizmot, kako demokratska pridobivka, e 
posledica na starata mudrost deka duri i koga e demokratski 
vospostavena, apsolutnata vlast e vo isku{enie da ja izigruva 
i relativizira pravnata dr`ava. Postepeno preovladalo ubedu-
vaweto deka e potrebno vlasta da se stavi pod kontrola od strana 
na nezavisen sudski organ koj bi go branel najvisokoto na~elo na 
pravnata dr`ava. Lulka na konstitucionalizmot se SAD, kade {to 
preku utvrduvaweto na ustavnosta i zakonitosta na pravnite akti 
se vr{i nadzor nad izvr{nata i zakonodavnata vlast. Posegaj}‌i po 
politi~ki uslovenite aktivnosti na izvr{nite i zakonodavnite or-
gani, ustavnite sudovi igraat uloga na „negativen zakonodavec”. Na 
toj na~in se ovozmo`uva da za`ivee sistemot na podelba na vlasta 
i se garantira ne samo podelena, tuku i ograni~ena vlast. Ottuka, 
ustavnite sudovi vo ustavno-pravnata teorija se organi sui generis, 
koi ne spa|aat vo nitu edna vlast. Nadle`nosta na ustavnite sudovi 
ne e delegirana od zakonodavnite domovi i istovremeno ustavnite 
sudovi ne odgovaraat pred zakonodavstvoto. Ustavniot sud e stolbot 
i ~uvarot na demokratijata vo edna dr`ava.

11	 Izve{taite mo`e da se najdat na www.mcet.org.mk.

2.1.	Ulogata na Ustavniot sud vo politi~kiot 
sistem na Makedonija

Polo`bata, sostavot, nadle`nosta i pravnoto dejstvo na Ustavniot 
sud na Republika Makedonija se uredeni so ~lenovite 108–113 
od Ustavot na RM. Ustavniot sud ima nadle`nost da gi brani pra-
vata i slobodite na gra|anite („gi {titi slobodite i pravata 
na ~ovekot i gra|aninot koi{to se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, 
politi~koto zdru`uvawe i dejstvuvawe i zabranata na diskrimi-
nacija na gra|anite po osnova na pol, rasa, verska, nacionalna, 
socijalna i politi~ka pripadnost”) i da obezbedi usoglasenost 
na pravnite akti so Ustavot12. Spored Ustavot, odlukite na Ustavniot 
sud se kone~ni i izvr{ni. 

Na~inot na rabota i postapkata pred Ustavniot sud, pak, ne se 
uredeni so poseben zakon, tuku so Delovnikot, koj Ustavniot sud go 
donesuva sam. Namerata na tvorcite na Ustavot bila da mu obezbedi 
na Ustavniot sud kolku {to e mo`no pogolema avtonomija i celos-
na nezavisnost od zakonodavnata vlast, bidej}‌i Ustavniot sud se 
smeta za centar na mo}‌ta koj ne crpi legitimitet od izborite, tuku 
od Ustavot. Vo taa smisla, sekoj zakon ima demokratski legitimitet 
samo ako e donesen vo soglasnost so Ustavot, bez ogled na mo}‌ta na 
mnozinstvoto koe go donelo. Takvoto pozicionirawe vo politi~kiot 

12	 Ustavniot sud odlu~uva za usoglasenosta na zakonite, drugite propisi 
i kolektivnite dogovori so Ustavot i so zakonite, re{ava za sudirot na 
nadle`nostite me|u nositelite na zakonodavnata, izvr{nata i sudskata vlast, 
re{ava za sudirot na nadle`nostite me|u organite na Republika Makedonija i 
edinicite na lokalnata samouprava, odlu~uva za odgovornosta na pretsedatelot na 
RM, odlu~uva za ustavnosta na programite i statutite na politi~kite partii i na 
zdru`enijata na gra|ani i za drugi pra{awa utvrdeni so Ustavot.
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sistem ne e makedonski izum, tuku e prezemeno od iskustvata na kon-
solidiranite evropski demokratii. Koga Makedonija za~ekoruvala 
vo pluralizmot i vo demokratijata, za Ustavniot sud se predvidela 
emancipaciska i ograni~uva~ka uloga vo odnos so drugite granki 
na vlasta. Bidej}‌i Makedonija nemala pove}‌epartiska tradicija 
i parlamentarizam, pozicijata {to ustavotvorcite mu ja namenile 
na Ustavniot sud bila dotolku pomo}‌na i ponezavisna. Vo uslovi 
na nedostig na politi~ka kultura, doverba vo sudstvoto i ploden 
politi~ki dijalog, Ustavniot sud e eden od stolbovite na vladeewe 
na pravoto, na {to uka`uva i faktot {to vo izminatite godini ogro-
men broj od postapkite za ocenuvawe na ustavnosta se pokrenuvaat 
po inicijativa na gra|anite. Toa e dokaz deka Ustavniot sud e edna 
od instituciite vo koja javnosta ima solidna doverba i vo nejze 
gleda svoj za{titnik od haoti~nata primena na pravoto na koja {to 
sme svedoci. 

2.2.	Ustavniot sud i Vladata

Vo poslednive nekolku godini, niza odluki na Ustavniot sud 
naidoa na otvoren otpor i kritika od strana na VMRO-DPMNE 
i nejzinite visoki funkcioneri od Vladata i od Sobrani-
eto. Zaedni~ki sodr`atel na site napadi bea pretpostavenite 
ideolo{ki i politi~ki motivi za odlukite. Mnogu politi~ari i 
visoki funkcioneri (ne)namerno poka`uvaat temelno nepoznavawe 
na politi~kiot sistem. Premierot Nikola Gruevski be{e najostar 
vo svoite nastapi protiv sudot, oslovuvaj}‌i gi ustavnite sudii kako 
„prodol`ena raka na opozicijata”, „partiski vojnici” i sli~no, 
pa duri i se odva`i da isprati pismo do Pretsedatelot na Ustavniot 
sud po Odlukata za ukinuvawe na eksternoto ocenuvawe, {to sekako 

mo`e da se tolkuva kako forma na otvoren pritisok i kr{ewe na 
principot na podelba na vlasta. Vrv na kr{eweto na demokratskite 
principi vo vojnata protiv Ustavniot sud pretstavuva{e baraweto 
na pretsedatelot na zakonodavniot dom, Trajko Veqanoski, do pret-
sedatelot na Ustavniot sud, Trendafil Ivanovski, da prisustvuva 
na sednica na prateni~ki pra{awa i da odgovara za svojata rabota. 
Baraweto Veqanoski go dostavil po inicijativa na prateni~kata 
od VMRO-DPMNE, Blagorodna Duli}‌13, koja planirala na sednica 
da postavi pra{awa za rabotata i nadle`nosta na Sudot. Ivanov
ski replicira{e so svoe pismo vo koe reagira na toa deka vakvoto 
barawe e presedan vo svetskata istorija na ustavnoto sudstvo. 

Za o~igleden pritisok vrz ustavnite sudii mo`e da se smeta i 
faktot deka grupacii gra|ani poddr`ani od vlasta protestiraa 
protiv odlukite na Ustavniot sud, a vredi da se potsetime i na 
redovnite dozi etiketirawa od strana na mediumite bliski do 
vlasta, vo {to predni~i vesnikot Ve~er, koj so nedoli~ni zborovi 
gi napa|a ustavnite sudii. Vakvata praktika e ve}‌e zabele`ana vo 
na{ite prethodni kvartalni izve{tai, a istoto be{e kritikuvano i 
vo Izve{taite na EK za 2008 i 2009 godina. Ogromna e verojatnosta 
deka vo godine{niot izve{taj komentarite ke bidat u{te ponegativ-
ni. Diskvalifikaciite na sudiite bea voved vo debatata za donesu-
vawe Zakon za Ustavniot sud so prethodno menuvawe na Ustavot, koja 
be{e inicirana od strana na „misteriozniot” Institut „Dimitrija 
^upovski”. Sli~ni debati kaj nas imalo i tie se sosema legitimni. 

Najsve` primer za praktikata, koja evroambasadorot Fuere ja 
nare~e „potkopuvawe na vladeeweto na pravoto”, bea poslednite, 

13	 Za da bide ironijata u{te pogolema, Blagorodna Duli}‌ e porane{en sudija na 
Vrhovniot sud na Republika Makedonija.
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dosega najbeskrupulozni, omalova`uvawa na Ustavniot sud pot-
tiknati od nastanite povrzani so lustracijata na pretsedatelot na 
Ustavniot sud Trendafil Ivanovski. Imeno, Komisijata za verifi-
kacija na faktite utvrdila deka toj sorabotuval so bezbednosnite 
slu`bi vo vremeto na ednoumieto. Premierot Gruevski gi iskoristi 
nastanite kako dokaz vo prilog na tezata deka sudot nosel nele-
gitimni i politi~ki odluki, dodeka za Ivanovski, koj odlu~i da se 
brani na javna sednica, ne stanuva zbor za „lustracija, tuku za 
kastracija na slobodniot um” i za „ve{to iskonstruiran atak i 
hajka, politi~ka presmetka i obid za diskreditacija” na nositel 
na rakovodna funkcija vo institucija koja{to ne potpa|a i ne pos
tapuva po politi~ki diktat.

Celta na ovie sogleduvawa ne e da se odbrani Ivanovski, tuku 
da se uka`e na nekoi specifiki na politi~kata atmosfera koja go 
pridru`uva ovoj proces. Prvo, ako pretpostavime deka Ivanovski 
„kodo{el”, odnosno deka nema pravo da izvr{uva javna funk-
cija, toa nikomu ne mu dava pravo da go osporuva legitimitetot 
na Ustavniot sud. Vtoro, dokolku nastanot go stavime vo kontekst 
na postojanoto nekolkugodi{no diskreditirawe na Ustavniot sud 
od strana na vlasta, javnosta mora da se zapra{a dali faktot {to 
tokmu toj e prviot i dosega edinstveniot lustriran ne e logi~na 
zavr{nica na celiot toj proces. I, treto, dali mo`ebi so delegiti-
macijata na Ustavniot sud ni se slu~uva voved vo ustavni promeni, 
so koi vlasta }‌e saka da dobie pogolema kontrola vrz ovoj centar na 
mo}‌ta. Ako Ustavniot sud e ~uvarot na demokratijata, toga{ koj da go 
~uva Ustavniot sud?

2.3.	Komentirawe na odlukite – pra{awe na 
politi~ka (ne)kultura?

Stru~nata javnost treba da bide pottiknuvana da debatira za 
na~inite na podobruvawe na funkcioniraweto i izvr{uvaweto na 
odlukite na Ustavniot sud. Koga vlasta }‌e se re{i da gi komentira od-
lukite na Ustavniot sud, taa vsu{nost ja degradira pravnata dr`ava 
i principite na vladeewe na pravoto. Spored Ustavot, izvr{nata 
vlast gi izvr{uva odlukite na Ustavniot sud, a minimalen predus-
lov za toa e demokratskata praktika istite da ne se komentiraat. 
Pokrenuvaweto debati za promena na pozicijata na Ustavniot sud vo 
vreme na beskrupulozni napadi vrz istiot ja naveduva javnosta da 
se zapra{a za (ne)iskrenite nameri na onie koi gi pokrenale tie 
debati i za nivoto na politi~kata kultura vo dr`avava. So pritiso-
ci vrz Ustavniot sud, vlasta so edna noga zagazuva nadvor od insti-
tucionalniot poredok i pravnata dr`ava, dodeka so drugata pravi 
privid deka u{te e vo nego. Ustavniot sud, definitivno, ne e mesto 
kade {to treba da se bara vinovnikot za neuspe{nite politiki, 
bidej}‌i toj vo golem broj slu~ai postapuva po barawe na onie koi 
gi zasegaat istite tie politiki. Sevo ova naveduva na pra{aweto: 
dali Ustavniot sud go navle~e gnevot na vlasta poradi doverbata na 
gra|anite?

2.4.	Koj e „grevot” na Ustavniot sud

Odlukite na ustavnite sudovi se odnesuvaat na pravnite akti so 
koi se artikulira odredena politi~ka volja, taka {to sekoga{ pos
toi mo`nost da bidat vo sprotivnost so ne~ii interesi. Politi~kite 
akteri ne smeat da zaboravaat deka ustavnosta ne e politi~ka ili 
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ideolo{ka kategorija. Po~ituvaweto i izvr{uvaweto na odlukite 
na Ustavniot sud se conditio sine qua non za vladeeweto na pravoto 
i sozdavaweto stabilna politi~ka klima. Vo razli~ni politi~ki 
sistemi izborot na sudiite i nadle`nostite na ustavnite sudovi se 
regulirani na razli~en na~in. So ogled na toa deka ne postojat ide-
alni sistemi i deka re~isi sekade ustavnite sudovi se soo~uvaat 
so odredena kriza na legitimitetot, sekoja stru~na debata vo vrska 
so podobruvaweto na pozicijata na Ustavniot sud e dobredojdena. 
Ona {to e za osuda e atmosferata vo koja{to se vr{i napadot vrz 
Ustavniot sud i toa {to najgolem del od napadite doa|aat direktno 
od Vladata i od premierot. Vo situacija koga ogromen broj zakoni vo 
Republika Makedonija se donesuvaat bez po{iroka javna rasprava 
i za samo nekolku minuti, mo`eme da pretpostavime deka zakono
davecot napravil odredeni propusti i nedostatoci vo odnos na 
ustavnosta. 

Namesto da gleda „neprijatel” vo Ustavniot sud, izvr{nata vlast 
treba pove}‌e da vnimava na toa nejzinite politiki preto~eni vo 
zakonski re{enija da bidat vo soglasnost so Ustavot. Fakt e deka 
gra|anite se tie koi podnesuvaat najgolem broj inicijativi pred Us-
tavniot sud, {to govori za doverbata {to toj ja u`iva kako za{titnik 
na pravata i slobodite protiv arbitrarnosta na dr`avnite organi 
i kako ograni~uva~ na izvr{nata i na zakonodavnata vlast, {to e 
osnoven preduslov za funkcionirawe na principot na podelba na 
vlasta. 

2.5.	Kakov Ustaven sud sakame?

Po 20 godini tranzicija, Makedonija sè u{te boleduva od 
detskite bolesti na demokratijata. Nezadovolitelnata situacija na 
podra~jeto na ~ovekovite prava, vladeeweto na pravoto i pravnata 
dr`ava, partiziranata administracija i neefikasnata ekonomija 
vlijaat na doverbata na gra|anite vo instituciite. Vo edna takva 
situacija, dr`avata mora da vlo`i golemi napori vo gradeweto na 
institucionalnite kapaciteti onamu kade {to gi nema i da gi za-
jakne onamu kade {to postojat. Rivalitetot na izvr{nata vlast so 
Ustavniot sud e tipi~en primer na dopolnitelno komplicirawe na 
i onaka zapletkanite politi~ki odnosi vo dr`avata, a vlasta ot-
voreno poka`uva totalitaristi~ki ambicii. Na toj na~in, se pot-
kopuvaat i osnovnite principi na vladeeweto na pravoto, a so toa 
samo se prodlabo~uva klimata na nedoverba vo glavnite politi~ki 
akteri. 

Od tie pri~ini mora vedna{ da se prestane so site oblici na 
pritisok vrz Ustavniot sud i so obidite za negovo delegitimirawe 
vo javnosta. Debatata za polo`bata na sudot treba da se vodi vo na-
soka na iznao|awe na~ini za zajaknuvawe na pozicijata na Ustavniot 
sud vo delot na izvr{uvaweto na negovite odluki i, osobeno, vo od-
nos na poaktivnata za{tita na pravata i slobodite na gra|anite14. 
Mo`ebi treba da se razmisluva za donesuvawe Zakon za izvr{uvawe 
na odlukite na Ustavniot sud zaradi zajaknuvawe na vladeeweto na 
pravoto, a so toa i na demokratijata vo dr`avava.

14	 ^len 110, alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija.
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3. VREME E ZA OT^ET
Vo prethodnite kvartalni izve{tai pi{uvavme za Revizijata 

2010, dokumentot {to gi sodr`i indikatorite spored koi EK }‌e go 
meri napredokot na Makedonija pri izgotvuvaweto na noemvriski-
ot izve{taj, dostavena do Vladata na 5 fevruari 2010 godina15. So 
ogled na va`nosta na dokumentot, re{ivme da go objavime vo Prilog 
1 od Pettiot kvartalen izve{taj. 

Vo na{iot {esti kvartalen izve{taj konstatiravme deka Vladata 
ima u{te 3 meseci za uspe{no da gi ispolni indikatorite utvrdeni 
vo Revizijata 2010 do oktomvri, koga se zatvora i Izve{tajot 2010. 
Pritoa, navedovme nekolku preporaki so ~ija pomo{ Vladata mo`e{e 
uspe{no da ja zaokru`i celata prikazna do noemvri. Sega e vreme 
za ot~et za srabotenoto. No, ovojpat ot~etot }‌e bide vistinski, a ne 
kako onoj na Vladata {to se prenesuva na MRTV, bidej}‌i efektot (ili 
kako {to miluva  Vladata, ostvaruvaweto) }‌e go ka`e Evropskata 
komisija. Sleduva kus pregled na ona {to Vladata go napravi (ili 
ne go napravi), a detalna analiza za (ne)ispolnetite indikatori od 
Revizijata 2010 e dadena vo Del II – Analiza.

3.1. [to mo`e{e da bide?

Vladata ne go dostavi ovoj va`en dokument do site ministerst-
va, do drugite javni institucii od koi se o~ekuva{e da ispora~aat 
rezultati do oktomvri, vklu~uvaj}‌i go i Sobranieto, pa Komisi-
jata za evropski pra{awa, Komitetot za odnosi me|u zaednicite i 
Nacionalniot sovet za evropski integracii (trite bitni tela za 

15	 Videte go pettiot izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvawe na 
Makedonija vo EU, nasloven kako „^umu ni e Parlament?”, april 2010 godina, str. 9.

demonstrirawe politi~ki dijalog) ne donesoa zaklu~oci {to bi gi 
dostavile do Vladata. 

Sobranieto ja formira{e Anketnata komisija za ispituvawe na 
incidentot vo Sobranieto od 1 juli, no po principot „sekoe ~udo 
za tri dena” anketnata komisija zapo~na so rabota, no nikako da 
fini{ira. Se razbira, politi~kite partii vo Sobranieto si ja pre-
frlaat odgovornosta samo za vakviot zastoj edni na drugi. Za `al, 
se ~ini deka i ovaa anketna komisija }‌e bide u{te edna repriza na 
prethodnite anketni komisii – bez zaklu~oci i bez vinovnici!

Sobranieto ne go preispita svojot stav povrzan so Dr`avniot 
zavod za revizija (DZR). Ima{e kusa, ednokratna debata po povod 
usvojuvaweto na Godi{niot izve{taj na DZR za 2009 godina, vo koja 
opozicijata obvinuva{e deka DZR ne bil dovolno kriti~en kon 
vlasta, a vladeja~koto mnozinstvo se brane{e tvrdej}‌i deka naodite 
vo Izve{tajot na DZR bile mnogu podobri otkolku vo vremeto na 
prethodnata vlada. Za `al, diskusijata ne se zaokru`i so zaklu~oci, 
preporaki do Vladata i barawe za sproveduvawe na istite vo 
definirana vremenska ramka. 

Komisijata za odnosi me|u zaednicite pri Sobranieto na Repub-
lika Makedonija zasedava{e, no edinstvenite sporni pra{awa {to 
stignaa na nejziniot dneven red bea plo{tadot Skender-beg i popi-
sot 2011. I, povtorno, nema ni traga od nekakvi zaklu~oci. Sepak, 
za razlika od porano (koga Komitetot voop{to ne zasedava{e), ova e 
zna~itelno podobruvawe.

Iako Sovetot za stabilizacija i asocijacija konstatira deka 
politi~kite partii nemaat dostaveno finansiski izve{tai za 
2009 godina, Sobranieto ne pobara – barem od politi~kite partii 
zastapeni vo nego – da go storat toa, pa makar i so zadocnuvawe. Ova 
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zboruva za kapacitetot na politi~kite partii, no i doka`uva deka 
zakonite vo Makedonija ne va`at za site podednakvo.

Vo prethodniot kvartalen izve{taj predlo`ivme Sobranieto da 
formira anketna komisija koja }‌e vr{i nadzor na primenata na 
Zakonot za dr`avnite slu`benici (ili ovaa zada~a da $ ja dodeli na 
sobraniskata Komisija za izbori i imenuvawa) pri pretvoraweto 
na vremenite vrabotuvawa vo postojani. Za `al, ne se slu~i ni toa, 
iako ovoj problem be{e poso~en i na Sovetot za stabilizacija 
i asocijacija. Pove}‌e detali okolu vremenite vrabotuvawa vo 
administracijata ima vo Del II – Analiza. 

Potpretsedatelot na Vladata zadol`en za evropski integracii, 
Vasko Naumovski, pred pratenicite ne dade nikakov ot~et za srabo-
tenoto od Revizijata 2010. Osven mese~nite izve{tai (koi sè u{te 
se objavuvaat samo na angliski jazik), Sekretarijatot za evropski 
pra{awa (SEP) ne najde na~in kako da gi informira pratenicite, a 
kamoli po{irokata javnost, za postignatiot napredok na evropski 
plan, {to e sprotivno na indikatorot za vklu~uvawe na zasegnatite 
strani, utvrden vo Revizijata 2010 i zabele`an od Sovetot za stabi-
lizacija i asocijacija.

3.2.[to be{e?

Vo uslovi koga me|unarodnata zaednica postojano nè potsetuva 
deka re{avaweto na sporot za imeto so Republika Grcija e klu~no 
za dobivaweto datum za po~etok na pristapnite pregovori so EU i 
pokana za ~lenstvo vo NATO i koga, po ~etiri godini vodewe jalova 
politika, o~ekuvate deka Vladata na Republika Makedonija }‌e sfati 
deka vo svetot na politikata nema pravda (vpro~em, ottuka i narod-

nata pogovorka „kade {to ima sila, nema pravdina”) i }‌e sedne na 
pregovara~ka masa i kone~no }‌e poka`e liderstvo, se slu~i tokmu 
sprotivnoto. 

Vladata prodol`uva so odlagawe na re{enieto. Faktot deka 
posrednikot Nimic ne izleze so predlog, i pokraj prethodnite na-
javi na Vladata, zna~i deka nemal {to da ponudi, za{to prakti~no 
ni{to ne se smenilo. Premierot Gruevski javno izjavi deka sred-
bite so gr~kiot premier Papandreu se sveduvale na prazni razgovo-
ri, bidej}‌i gr~kata strana i natamu insistirala na crvenite linii. 
Povremeno se spomenuva sporot za imeto pred Me|unarodniot sud na 
pravdata i deka re{avaweto vo na{a korist bi ja zajaknalo make-
donskata pregovara~ka pozicija16. Edinstveniot problem so vakvata 
strategija e toa {to ne se zema predvid faktorot vreme. 

Vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj, Vladata trgna vo 
diplomatski pohod baraj}‌i datum za po~etok na pristapnite prego
vori so EU i pokana za ~lenstvo vo NATO pod privremenata referen-
ca BJRM. Toa ja zbuni me|unarodnata, no i doma{nata javnost. Vakva-
ta taktika e apsurdna, osobeno ako se znae deka tokmu „VMRO-DPMNE 
i Vladata na Gruevski do neodamna `estoko go napa|aa SDSM zatoa 
{to ja prifatil vremenata referenca i i napravil {teta na 
dr`avata, a sega odat po svetot i se molat za priem vo EU i 
vo NATO pod istata taa privremena referenca”17. Za razlika od 
porano, vo „prvite borbeni redovi” na ovaa nova misija na Vladata 
ne e premierot Gruevski, tuku ministerot za nadvore{ni raboti 

16	 Za pove}‌e detali, videte go {estiot kvartalen izve{taj nasloven kako „Za pomalku 
pomalku pozitivnite raboti”, juli 2010 godina, str. 88.

17	  Izjava na Radmila [ekerinska dadena na debatata „Makedonija i EU integracijata” 
organizirana od Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie i Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo – Makedonija vo ramkite na proektot „Akcija za 
Evropa”, {to se odr`a vo Skopje, na 8 oktomvri.
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Milo{oski i potpretsedatelot za evrointegracii Vasko Naumov
ski. Ministerot Milo{oski maksimalno go iskoristi makedonskoto 
pretsedavawe so Sovetot na Evropa za da go aktualizira sporot so 
Grcija, dodeka Naumovski toa go pravi na doma{en teren, kako i na 
sekoja sredba so pretstavnicite na me|unarodnata zaednica. 

Sepak, „najistureniot” igra~ vo ovaa bespolezna strategija e 
pretsedatelot na Republika Makedonija, \orge Ivanov. Vo septem-
vri, toj prisustvuva{e na godi{nata sredba na Generalnoto sobra-
nie na Obedinetite nacii posvetena na ostvarenite postignuvawa 
od Milineumskite celi i pritoa ja iskoristi govornicata za da 
ja obvini Republika Grcija za maliot napredok postignat vo na
maluvaweto na siroma{tijata. Imeno, indirektno priznavaj}‌i deka 
ja zloupotrebuva govornicata, pretsedatelot Ivanov re~e: „Ima i 
objasnuvawe zo{to e nedovolniot napredok vo ovie segmenti. 
Za mnogumina ovde, vo ovaa sala, e ~udno da slu{nat deka delumno 
pri~inite za nesoodvetniot razvoj treba da se baraat vo pos
tapkite na edna zemja-~lenka na EU i na NATO. Za `al, moram da vi 
ka`am deka Republika Makedonija e popre~ena vo ekonomskiot raz-
voj, od svojot prv sosed”18. Premierot Gruevski, verojatno svesen za 
„pukaweto vo prazno”, ne se ni pojavi vo Obedinetite nacii.

Vtorata epizoda od sagata nare~ena „Me|unaroden pohod” se slu~i 
vo Strazbur, na 19 oktomvri, po povod 60-godi{ninata od donesu-
vaweto na Evropskata konvencija za ~ovekovite prava na Sovetot na 
Evropa. Zboruvaj}‌i za ~ovekovite prava pretsedatelot Ivanov iz-
javi: „Denes, nema nitu edna dr`ava, nitu edna vlada i nitu edna 
sila koja mo`e da im go ospori pravoto na Makedoncite da bidat 
Makedonci, bidej}‌i ~ovekovite prava se i posilni i potrajni od 

18	 Integralnoto  obra}‌awe na pretsedatelot Ivanov mo`e da se najde na http://www.
president.mk/mk/odnosi-so-javnosta/2010-01-23-10-09-44/285-2010-09-20-22-20-23.html

minlivosta na odredeni vladi ili odredeni politi~ari”19, nedvos-
misleno aludiraj}‌i na toa deka imeto e ~ovekovo pravo. Doma{nata 
javnost so voodu{evuvawe go prosledi negoviot nastap.Tretata epi-
zoda ni ja priredi potpretsedatelot na Vladata zadol`en za evro-
integracii, Vasko Naumovski, koj – slu~ajno ili ne – izjavi deka 
pomo{ta od EU }‌e bide dobredojdena vo re{avaweto na sporot. Na 
toa ekspresno se oglasija evropskite pretstavnici, potsetuvaj}‌i ja 
Vladata deka sporot se re{ava vo ramkite na ON20. 

Dijasporata zasega dejstvuva „tivko”, no nejzinoto prisustvo e 
vidlivo. Imeno, Skopje i natamu e izlepeno so bilbordi od kam-
pawata „Nikoj nema pravo da pregovara za moeto ime”21, a na MRTV i 
na nekoi drugi komercijalni televizii redovno se emituva spotot. 

Vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj, taborot eksper-
ti i intelektualci koi se zalagaat za prekinuvawe na pregovorite 
so Grcija ne bea mnogu eksponirani.

19	 Integralnoto obra}‌awe na pretsedatelot Ivanov mo`e da se najde na http://www.
president.mk/mk/odnosi-so-javnosta/2010-01-23-10-09-44/302-60-.html

20	 MCEO i NVO Infocentar vo juli 2010 godina objavija brif za imeto nasloven 
„Porane{ni, bezimeni ili...”, vo koj podetalno se razgleduvaat pri~inite 
zo{to Makedonija ne ja vme{uva EU vo sporot so imeto. Dokumentot mo`e da 
se najde na http://mcet.org.mk/documents/doc_view/72-poranesni-bezimeni-
ili?tmpl=component&format=raw

21	 Inicirana od Macedonian Human Rights Movement International i Australian 
Macedonian Human Rights Committee.
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4.	 NOVA EPIZODA OD SERIJATA 		
„MEDIUMI”

I vo ovoj period  mediumite se vo fokusot na Vladata. Po otpu{tawata 
na novinarite od televizijata Kanal 5 i sudirot na novinarkata Vesna 
Kova~evska-Trp~evska so generalniot sekretar na VMRO-DPMNE i {ef na 
Kabinetot na Premierot, Martin Protu|er22, prodol`i rasplamtuvaweto 
na ognot vo mediumskata sfera vo dr`avata. Nekolku dena po otkazot na  
Vesna Kova~evska-Trp~evska, na 4 avgust, dopisnikot na Kanal 5 od Ohrid 
i pretsedatel na Regionalniot centar na Zdru`enieto na novinarite 
na Makedonija, Simon Ilievski, na pres-konferencija dade ostavka od 
dvete funkcii23. Vesna Kova~evska-Trp~evska i drugite ~etiri novi-
nari koi dobija otkaz od Kanal 5 se vrabotija vo konkurentskata TV 
A1, a na toa Kanal 5 odgovori deka novinarkata svesno ja la`ela make-
donskata javnost za site slu~uvawa i deka taa nezakonski raboti vo  
TV A1, bidej}‌i nemala re{enie za prestanok na rabotniot odnos24. 

Grupa novinari izleze so stav deka }‌e organizira novinarsko vosta-
nie, preku protest na 8 septemvri pod mototo „Za novinarstvoto se 
raboti”, ~ija{to cel e zajaknuvawe na Zdru`enieto na novinarite na 
Makedonija, zakrepnuvawe na MRTV, kako javen servis, osloboduvawe 
od politi~kite pritisoci i formirawe sindikalna organizacija na 
novinarite25.

Mo`ebi naj~uden fenomen vo izminatiot period be{e ednodnevniot 

22	 Videte go {estiot kvartalen izve{taj nasloven kako „Za pomalku pomalku 
pozitivnite raboti”, juli 2010 godina, str. 13.

23	 http://a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=126037
24	 http://dnevnik.com.mk/?itemID=4DFA58F082108740BE2DC6A025148D72&arc=1
25	 http://a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=126405

prekin na emituvaweto na programata na nacionalnata TV A126. Toa se 
slu~i kako reakcija na odlukata na Sovetot za radiodifuzija, so koja 
na TV A1 $ be{e odredena kazna - zabrana za emituvawe reklamni ma-
terijali i tele{oping, poradi prekr{uvawe na dozvoleniot limit od 
12 minuti reklami na eden realen ~as emituvana programa, koja $ bila 
izre~ena vo 2008 godina. 

Isto tolku interesen e i slu~ajot na Dejan Gacov nasproti Vla-
data na Republika Makedonija. Imeno, Dejan Gacov, porane{en 
portparol na Fondot za zdravstveno osiguruvawe na Makedonija, 
vo otvoreno pismo27 ja obvini Vladata za podelba na mediumite na 
„prijateli na ovaa Vlada” i na mediumi {to ne se prijatelski nas-
troeni kon Vladata. Toj poso~i dva takvi primeri od svoeto li~no 
iskustvo kako portparol na Fondot: 1) dobil naredba od Vladata 
koga }‌e objavuva plateni oglasi, eden od vesnicite sekoga{ da bide 
Ve~er, bidej}‌i dnevniot vesnik Dnevnik, vo koj Fondot obi~no ob-
javuval oglasi, bil nepodoben; i 2) negoviot li~en primer so  
Kanal 5, koja ne go objavila intervjuto na denot na negovata ostavka, 
a sledniot den novinarkata koja{to go intevjuirala go informirala 
deka $ bilo ka`ano deka ne smeela da go objavi svojot prilog. Istovre-
meno, a samo tri nedeli po ostavkata na Dejan Gacov, dnevniot vesnik 
Ve~er objavi sliki od negoviot Facebook profil28. 

Na 27 septemvri be{e priveden novinarot na Forum, Emil Za
firovski, vo momentite dodeka piel kafe so svoite kolegi vo centarot 
na Skopje. Toj bil osuden vo otsustvo za krivi~no delo kleveta od 2004 

26	  http://media.a1.com.mk/media/golemi/zabrana.jpg
27	  http://dnevnik.com.mk/?itemID=A38F43FF6B5DA44EA6C38D53563F11CE&arc=1
28	  http://www.vecer.com.mk/default.asp?ItemID=A91B8EEB1CF1C844B50C02F4CDD717

6D

Kade sme vo oktomvri	
2010 godina?



18

Sedmi izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

godina i trebalo da plati 500 evra ili da izdr`i kazna zatvor od 25 
dena. Sepak, na krajot kolegite novinari mu pomognaa na Zafirovski, 
so toa {to mu ja platija kaznata. Zdru`enieto na novinarite na Make-
donija ne reagira{e vedna{, tuku den potoa, kritikuvaj}‌i go nemiliot 
nastan i pobara fer odnos od sudskata vlast vo dr`avata sprema no-
vinarite.

Vo Izve{tajot 2009 be{e poso~eno politi~koto vlijanie vo medi-
umite kako izvor na samocenzura i namaluvawe na slobodata na izra-
zuvawe29. Po site slu~uvawa vo izminative {est meseci, nema voop{to 
da bide ~udo dokolku Republika Makedonija bide pove}‌e kritikuvana 
na ova pole. Potrebata od nezavisen sindikat koj }‌e se bori za slo-
bodite i pravata na  novinarite i od silno Zdru`enie na novinarite 
na Makedonija stanuva pove}‌e od o~igledna. Na novinarstvoto kako 
„sedma sila” i kako sekojdneven istra`uva~ na vistinata mu e potrebna 
sloboda vo ovaa na{a „kosmodisk” demokratija.

5.	 METODOLOGIJA
Celta na ovoj kvartalen izve{taj e da dade kone~na ocenka za rabo-

tata na politi~kite faktori vo Makedonija, vo kontekst na ispolnu-
vaweto na indikatorite utvrdeni vo Revizijata 2010, a so toa i na 
na{ata EU-agenda. Predmet na analiza vo ovoj izve{taj se aktuelnite 
nastani vo dr`avata povrzani so evropskata integracija, no i da ut-
vrdi kakov }‌e bide Izve{tajot na EK za napredokot na Republika Make-
donija, {to }‌e se objavi na 9 noemvri 2010 godina. 

Pojdovna osnova za ovoj monitoring se dokumentite {to gi izrabotu-
vaat Vladata na Republika Makedonija, Evropskata unija, kako i medi-

29	 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/mk_rapport_2009_
en.pdf

umskoto pokrivawe na nastanite povrzani so EU vo Makedonija. Glavni 
dokumenti koi{to se analiziraat se: „Revizijata na Pristapnoto 
partnerstvo” od 5 fevruari 2010 godina (natamu vo tekstot: Revizija 
2010), „Nacionalnite programi za usvojuvawe na pravoto na Evrop-
skata unija – Revizija 2010, Revizija 2009 i Revizija 2008” (natamu 
vo tekstot NPAA 2010, 2009, ili 2008); Izve{tajot na Evropskata 
komisija za napredokot na Republika Makedonija za 2008 i za 2009 go-
dina (natamu vo tekstot Izve{taj 2008 i 2009), Odlukata na Sovetot 
za principite, prioritetite i uslovite sodr`ani vo Pristapno-
to partnerstvo so Republika Makedonija, Brisel, fevruari 2008 
godina (natamu vo tekstot Pristapno partnerstvo), Informaciite za 
realiziranite aktivnosti od Nacionalnata programa za usvojuvawe na 
pravoto na Evropskata unija, Revizija 2010 za periodite januari–mart 
i april–juni, mese~nite izve{tai na SEP, Zaklu~ocite od Sovetot na 
EU, soop{tenijata za pe~at od Komitetot za stabilizacija i asocijacija 
i drugite resorski strategiski dokumenti koi sodr`at su{tinski 
informacii za sektorite {to se sledat. 

I za ovoj kvartalen izve{taj go koristivme institutot za sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter, no nekoi institucii sè 
u{te odlu~uvaat da mol~at. 

Vo izve{tajot e opfaten periodot od juli do oktomvri 2010 godina. 
Pokraj analizata na su{tinskite dokumenti i desk-istra`uvaweto, se 
sprovedoa i intervjua so nekoi od zasegnatite strani. 

Od strana na mediumite, se sledea 14 mediumi, i toa: sedum dnevni 
vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; Nova Make-
donija i [pic) i centralnite informativni emisii na sedum tele-
vizii so nacionalna i so satelitska koncesija (A1; Kanal 5; Sitel; 
Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)30.

30	 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt so NVO Infocentar od Skopje.
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nalizata za ovoj kvartalen izve{taj ja pravime vo 
oblastite utvrdeni vo Revizijata 2010 koi se podeleni 
vo tri grupi: a) politi~ki kriteriumi, vo koi spa|aat 
politi~kiot dijalog, sproveduvaweto na preporakite na 

OBSE/ODIHR povrzani so izborite, ohridskiot Ramkoven dogovor, 
reformata na policijata, reformata na sudstvoto, borbata protiv 
korupcijata i organiziraniot kriminal, reformata na javnata ad-
ministracija i ~ovekovite prava; b) ekonomski kriteriumi, vo koi 
spa|aat vrabotuvaweto i socijalnata politika, odgovornosta pri 
izvr{uvaweto na javnite dejnosti i supervizijata na finansis-
kite uslugi, i v) pravni kriteriumi, vo koi spa|aat po~ituvaweto 
na odredbite od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija,          
energetikata, informati~koto op{testvo i mediumite, `ivotnata 
sredina, zemjodelstvoto, bezbednosta na hranata, veterinarnata i 
fitosanitarnata politika i slobodnoto dvi`ewe na stokite.

...II... 
ANALIZA



20

Napredokot vo ispolnuvaweto na kratkoro~nite prioriteti }‌e 
se meri spored indikatorite utvrdeni vo revidiranoto Pristapno 
partnerstvo od 5 fevruari 2010 godina. Vo sektorite kade {to 
Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie (MCEO) nema eksper-
tiza, }‌e potsetime samo na indikatorite spored koi EK }‌e go meri 
napredokot vo 2010. 

Za razlika od prethodnite kvartalni izve{tai, vo koi po seko-
ja analizirana oblast iznesuvavme golem broj preporaki, vo ovoj 
izve{taj akcentot go stavame na (ne)ispolnuvaweto na indikatorite 
na EK i, bidej}‌i e docna za kakva bilo intervencija vo presret na 
objavuvaweto na Izve{tajot 2010, ovojpat }‌e izostanat preporakite. 
Preporaki nudime samo kaj komentarite za nacrt-strategijata za re-
forma na javnata administracija, so ogled na toa deka stanuva zbor 
za nacrt-dokument koj sè u{te ne e zaokru`en i mo`e blagovremeno 
da se izmeni i da se podobri.

Da odime po red!

1. POLITI^KI DIJALOG VO NU@DA!
Vo Revizijata 2010, glavniot prioritet kaj politi~kiot dijalog 

glasi: „da se promovira konstruktiven i seopfaten dijalog, oso-
beno vo oblastite vo koi e potreben konsenzus me|u politi~kite 
partii vo ramkite na demokratskite institucii”. Ispol-
nuvaweto na ovoj reper EK }‌e go meri spored tri indikatori, od 
koi prviot glasi: 1) „donesuvawe i sproveduvawe na izmenite na 
Delovnikot za rabota na Sobranieto na Republika Makedonija”.

1.1. Kone~no nov Delovnik!

Otkako neuspe{no zavr{i u{te edna interpelacija za mi
nisterkata Jankulovska, po povod sobraniskiot incident od 1 
juli, pratenicite koi po toj povod priredija u{te edna o~ajna i 
dramati~na pretstava, poka`uvaj}‌i deka ne umeat da debatiraat ci
vilizirano, zaminaa na zaslu`en odmor. Vo istiot stil na verbalen 
primitivizam se vratija vo sobraniskite klupi bez jasna koncep-
cija kako do usvojuvawe na noviot sobraniski Delovnik. 

Od parlamentarnoto mnozinstvo se o~ekuva{e da poraboti na 
usvojuvaweto na noviot Delovnik i da gi prifati barawata na 
opozicijata za formirawe posebno sobranisko telo za sledewe na 
tro{eweto na narodnite pari. Namesto toa, ubedeni deka vakvite 
barawa na opozicijata se preterani, tie pobrzaa da porabotat na 
toa kako da ja simnat od sebe odgovornosta za neusvojuvaweto na 
noviot Delovnik na Sobranieto, upatuvaj}‌i pismo do ambasadite 
vo dr`avata i do me|unarodnite institucii, nasloveno kako „Stav 
na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE vo vrska so odbivaweto na 
SDSM da se izglasa noviot Delovnik”, potpi{ano od 45 pratenici 
na vladeja~kata partija. 

Re~isi vo istiot moment, po skoro pet meseci otsutvo od koordi-
naciite kaj pretsedatelot na Sobranieto, opoziciskiot SDSM najavi 
deka se otka`uva od site svoi barawa i deka bezuslovno prifa}‌a 
kakva bilo verzija na Delovnikot i se vrati na koordinaciite. 
Obrazlo`uvaj}‌i go reteriraweto vo svoite stavovi kako pridones 
za deblokirawe na politi~kiot dijalog vo dr`avata, kako edna od 
zada~ite {to treba da se zavr{i pred zatvoraweto na godine{niot 
izve{taj, a voden od nacionalnite i od dr`avnite interesi i vo 
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duhot na prodol`uvaweto na evropskite integracii kako prioritet 
bez alternativa – SDSM podade raka za dijalog. 

Kone~no, den pred praznikot na koj ja slavime nezavisnosta, dve-
te najgolemi partii vo Sobranieto postignaa konsenzus okolu iz-
menite na Delovnikot. Vlasta so te{ko srce ja prifati ponudenata 
raka i gestot na dobra volja od strana na rivalite i pred kone~no 
da stivne bu~avata {to se kreva{e so meseci okolu Delovnikot, taa 
i po negovoto usvojuvawe, dodeka site ~estitaa, re{i kalkulantski 
i natamu da kritikuva. 

Taka, kone~no i so golemo zadocnuvawe, zavr{i sobraniskata 
drama okolu konsenzualnoto donesuvawe na famozniot Delovnik, 
za koj protiv glasaa edinstveno LDP i ND (ND ne se soglasi da 
poddr`i Delovnik koj go derogira Ramkovniot dogovor, a LDP zatoa 
{to smeta{e deka toj ne e dovolno dobar). Za potsetuvawe, rokot za 
donesuvawe nov Delovnik (tri meseci po donesuvaweto na Zakonot 
za Sobranieto), dogovoren me|u vladeja~koto mnozinstvo i opozici-
jata, iste~e vo noemvri 2009 godina.

Usvojuvaweto na sobraniskiot Delovnik e edinstvenata 
zada~a {to, iako so zadocnuvawe, uspeavme da ja zavr{ime pred 
zatvoraweto na esenskiot izve{taj. No, poradi negovoto usvojuvawe 
vo posleden moment, od negovata implementacija koja Brisel 
isto taka ja o~ekuva{e vo tekot na ovaa godina, dosega imavme 
mo`nost da vidime mnogu malku. EK }‌e konstatira zadocneto i 
necelosno ispolnuvawe na ovaa obvrska. A {to e so drugiot del od 
parlamentarnata demokratija?

^etirinaeset meseci otkako na 17 avgust 2009 DPA go napu{ti 
Sobranieto, pette pratenici primaat plata i se vodat kako oprav-

dano otsutni. Za parlamentarniot spiker, nesomneno, ova ne e prob-
lem. Kone~no toj i samiot go objasni svojot stav za ova pra{awe 
– vakvi pojavi imalo i porano vo tekot na razvojot na na{ata par-
lamentarna demokratija. Toa {to vakvoto odnesuvawe se tolerira 
ne e vo soglasnost so Ustavot. Dopolnitelno nate`nuva faktot {to 
bojkotot na DPA po ni{to ne nalikuva na prethodnite sli~ni sos-
tojbi na koi aludira Veqanoski, za{to nikoga{ dosega politi~kite 
partii i pratenici koi otsustvuvale od Parlamentot ne se drznale 
volku dolgo i kontinuirano da otsustvuvaat, tuku se pojavuvale vo 
Parlamentot vo obid da ja preveniraat i presretnat primenata 
na ustavnata odredba koja{to mo`e da rezultira so odzemawe na 
nivnite prateni~ki mandati. Vo me|uvreme, pratenicite od DPA 
i natamu ostanuvaat gluvi na povicite na Veqanoski i ni{to ne 
uka`uva deka tie voop{to imaat namera da se vratat vo Sobranieto. 

Osven povik za vra}‌awe vo sobraniskite klupi, po pove}‌e od 
ednogodi{no otsustvo na pratenicite od DPA od Sobranieto, Veqa-
noski neodmana re{i da pobara od Vladata odgovori vo vrska so 
avtenti~noto tolkuvawe na Zakonot za amnestija, za {to se vrzuva 
i glavnata pri~ina za bojkotot na ovaa prateni~ka grupa vo Sobra-
nieto. 

Isto taka, ni Komitetot za odnosi me|u zaednicite ne gi dade 
o~ekuvanite rezultati i negovoto funkcionirawe se svede na ~ista 
forma31. Dokaz za toa e faktot deka `e{kite temi koi ja branuvaat 
javnosta i za koi Komitetot e vistinskoto mesto za debata, nikako 
da stignat na dnevniot red, a toga{ koga }‌e bidat na dnevniot red, 

31	 Vo svoeto re~isi dvegodi{no postoewe, spored veb-tranicata na Sobranieto, 
Komitetot ima zaka`no samo 13 sednici, od koi pove}‌e od polovinata, odnosno 7, 
se s# u{te nezavr{eni (6-ta, 7-ta, 8-ta, 9-ta, 11-ta, 12-ta i 13-ta sednica). 
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te{ko stignuvaat za rasprava. Ve}‌e e sosema jasno deka nemaweto 
kvorum sekoga{ koga treba da se zboruva za nekoja va`na tema za 
me|uetni~kiot dijalog – ne e slu~ajno. 

1.2.	Problemite na Zakonot za Sobranieto

Pratenicite zaminaa na leten odmor bez jasen koncept okolu 
funkcioniraweto na Anketnata komisija koja treba da go rasvetli 
incidentot vo Sobranieto {to se slu~i na 1 juli. No, pretsedatelot 
na Komisijata gi do~eka podgotven so predlog Komisijata da zase-
dava zad zatvoreni vrati, navodno so cel da bide poproduktivna i 
da se izbegnat razli~ni tolkuvawa za nejzinoto rabotewe. Potoa 
sleduva{e debatata „za” ili „protiv” javnosta vo raboteweto na 
Komisijata. Iako na prvata sednica be{e postignata soglasnost za 
javnost na sednicite, sepak sobraniskoto telo prodol`i da raboti 
zad zatvoreni vrati. 

Anketnata komisija be{e formirana na 26 juli i vo rok od 60 
dena taa treba{e da mu dostavi na Sobranieto izve{taj za inciden-
tot od 1 juli. Dosega, Komisijata ima odr`ano samo dve sednici, od 
koi prvata be{e konstitutivna. Postoi dogovor da ne se raboti za 
vreme na plenarnite sednici na Sobranieto, za da mo`at prateni
cite koi se ~lenovi na Komisijata da pridonesat vo rabotata na So-
branieto. No, vo su{tina, Komisijata vistinski po~na da rasprava 
za nastanot samo nekolku dena pred istekot na rokot od dva meseca 
vo koj treba{e da se izgotvi i da se dostavi izve{taj do Sobranieto. 
Prviot mesec pomina vo letnite odmori, a otkako nejzinite ~lenovi 
se vratija vo Sobranieto, tie ne mo`ea da rabotat za{to ne posedu-
vaa bezbednosni sertifikati za pristap do klasificiranite in-
formacii.

Otkako ne uspea da ispora~a rezultati vo prvi~no dogovorenite 
60 dena, Komisijata dobi dopolnitelen rok od 30 dena. Ona {to go 
dobija gra|anite be{e uveruvawe od pretsedatelot deka ovojpat 
rabotata }‌e bide zavr{ena vo rok. Iste~e i dopolnitelniot rok, a 
od izve{tajot nitu traga nitu glas. Jasno e deka rabotata negde za-
glavila i deka }‌e bide potreben nov dopolnitelen rok. 

Vo me|uvreme, parlamentarniot spiker go iskoristi intervjuto 
za Utrinski vesnik i go osudi tempoto so koe raboti Komisijata, no 
za sekoj slu~aj javno gi locira{e i gi osudi vinovnicite za inci-
dentot, prejudiciraj}‌i gi zaklu~ocite na Komisijata okolu toa koj e 
vinoven i odgovoren za nastanite od 1 juli vo Sobranieto.

Postoi direktna povrzanost me|u naodite na Anketnata komisi-
ja so vtoriot indikator od Revizijata 2010, koj glasi: „celosno 
sproveduvawe na Zakonot za Sobranieto na Republika Makedonija, 
popolnuvawe na praznite mesta vo sobraniskite slu`bi i preze-
mawe ~ekori kon vospostavuvawe i po~etok so rabota na Parla-
mentarniot institut”. Imeno, Anketnata komisija treba da ut-
vrdi dali pretsedatelot na Sobranieto dal pismeno odobrenie za 
prisustvo na slu`beni lica od MVR na 1 juli i so toa go prekr{il 
~lenot 43 od Zakonot za Sobranieto i dali novite merki32 vo So-
branieto, koi{to gi vovede spikerot Veqanovski, se dopolnitelno 
prekr{uvawe na Zakonot za Sobranieto, so ogled na toa deka bea 
doneseni bez konsultacii so koordinatorite na prateni~kite 
grupi, kako {to obvinuva opozicijata. 

32	 Novite merki predviduvaat: da se formira sobranisko obezbeduvawe, da se napravi 
eti~ki kodeks za pratenicite, da se doprecizira pravilnikot za vnatre{en red na 
Sobranieto, pismeno odobrenie od pretsedatelot za pristap na ovlasteni slu`beni 
lica na organite na dr`avnata uprava vo sobraniskata zgrada, informacija od 
MVR za potreba od zasileno policisko obezbeduvawe, pripadnicite na MVR da 
imaat specijalni obele`ja koga go obezbeduvaat Sobranieto.
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Kako i da e, incidentot od 1 juli poka`a deka ima problemi 
vo funkcioniraweto na Zakonot za Sobranieto. Vo sobraniskite 
slu`bi sè u{te ima prazni mesta, a Parlamentarniot institut nika-
ko da po~ne da raboti. O~igledno, deka EK nema da mo`e pozitivno 
da go oceni nitu ovoj indikator. 

1.3.	Nekadarno i nepre~eno 				  
	 funkcionirawe na NSEI

Tretiot indikator spored koj }‌e se meri napredokot vo politi~kiot 
dijalog utvrden vo Revizijata 2010 glasi „nepre~eno funkcioni-
rawe na Nacionalniot sovet za evrointegracii, poddr`an od 
relevantnite institucii, i zajaknuvawe na kapacitetite na 
vrabotenite vo Sektorot za poddr{ka na rabotata na NSEI”.

Kapacitetite na NSEI se sè u{te slabi, kako vpro~em i sobra-
niskite strukturi za analizi i istra`uvawa, a Sobranieto bez po-
seriozen kapacitet za sledewe na procesot na evrointegraciite. 
Se prezemaat napori za obu~uvawe na kadarot koj be{e vraboten vo 
Sektorot za poddr{ka na rabotata na NSEI i celokupnata predvide-
na obuka e obezbedena od bilateralnata pomo{ {to $ e stavena na 
raspolagawe na Republika Makedonija. 

Vo odnos na na{eto barawe da ja sledime rabotata na NSEI vo 
tekot na 2010, za {to pi{uvavme vo minatiot kvartalen izve{taj, bi 
sakale da naglasime deka sè u{te nemame dobieno nikakov odgovor, 
a ve}‌e izmina i 2010. 

Od pogorenavedenite pri~ini, smetame deka i NSEI ne e vo sos-
tojba da raboti nepre~eno, a negovoto institucionalno zajaknuvawe 
se odviva bavno, glavno poradi nesoodvetnata selekcija na no-

vovrabotenite vo Sektorot za poddr{ka na rabotata na NSEI. Ottuka, 
smetame deka i ovoj indikator ne e celosno ispolnet. 

2. IZBORI
Revizijata 2010 opfa}‌a dva kratkoro~ni prioriteta {to treba da 

gi ispolni Makedonija vo delot na sproveduvaweto na preporakite 
na OBSE/ODIHR vo presret na izborite. Tie se: a) da se obezbedi 
sproveduvawe na site naredni izbori vo soglasnost so Izborniot 
zakonik, i b) donesuvawe odluki, bez odlo`uvawe, za slu~aite povr-
zani so izbornite nepravilnosti i izrekuvawe kazni zaradi pre-
vencija na idni slu~ai. Sleduva analiza na dvata prioriteta.

2.1.	Izborite }‌e po~ekaat

Prviot kratkoro~en prioritet vo ovaa oblast glasi „Da se 
obezbedi site naredni izbori da se sproveduvaat vo soglasnost so 
Izborniot zakonik”. Postignatiot napredok EK }‌e go meri spored 
slednive dva indikatora: 1) Sproveduvawe na preporakite na 
OBSE/ODIHR, vklu~uvaj}‌i i revizija na izbira~kiot spisok vo 
soglasnost so Akciskiot plan na rabotnite grupi, i 2) Usvojuvawe 
i sproveduvawe na plan za prevenirawe na navodnoto zapla{uvawe 
na gra|anite za vreme na izborniot proces, vo soglasnost so 
preporakite na ODIHR. 

Analizata poka`uva deka temelnoto pro~istuvawe na izbira~kiot 
spisok sè u{te ne e zavr{eno. Imeno, vo pilot-op{tinite Gostivar 
i Vinica e konstatirano deka vo Izbira~kiot spisok ima odredena 
brojka po~inati lica, poradi {to Upravata za vodewe mati~ni knigi 
pri Ministerstvoto za pravda, zaedno so MVR, do 31 oktomvri 2010 
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godina treba{e da izvr{i uvid vo podatocite od mati~nite knigi 
na rodenite i umrenite lica vo site op{tini za periodot od 1980 
do 2010 godina. 

Od 15 mart do 15 april 2010 godina e izvr{ena neposredna 
proverka na 80.830 lica od vkupno 134.699 koi, spored podatoci
te na MVR od mart 2009 godina, bile evidentirani vo Izbira~kiot 
spisok, no sè u{te ne poseduvaat va`e~ka patna isprava ili li~na 
karta. Utvrdeno e deka 49.981 `iveat na adresata na koja{to 
se evidentirani vo Izbira~kiot spisok, no nemaat dokumenti; 
16.771 lice, spored soznanijata od rodnini i sosedi, se nao|aat 
vo stranstvo; 10.817 lica bile iseleni, no ne se znae kade; 2.270 
lica zapo~nale postapka za vadewe dokumenti, a 1.034 lica bile 
po~inati. Samo od ovie brojki e o~igledno deka e neophodno temel-
no ~istewe na izbira~kiot spisok pred odr`uvaweto na slednite 
izborni ciklusi. Vo vrska so usvojuvaweto i sproveduvaweto na pl-
anot za spre~uvawe na idnite zapla{uvawa na gra|anite za vreme na 
izborniot proces, rabotnata grupa na DIK gi dostavi svoite pred-
lozi i analizi do SEP, kako nadle`na institucija koja{to treba da 
podgotvki plan i dinamika za realizacija na preporakite na DIK. 
Tuka zavr{uva tragata za ovoj proces. Deka nema napredok potvrduva 
i faktot {to SEP vo svoite mese~ni izve{tai voop{to ne izvestuva 
za ova.

O~igledno e deka Makedonija ne uspea da go ispolni ovoj 
kratkoro~en prioritet. 

Postignatiot napredok kaj vtoriot kratkoro~en prioritet vo ovaa 
oblast (Donesuvawe odluki bez odlo`uvawe za slu~aite povrzani 
so izbornite neregularnosti i izrekuvawe kazni za prevencija 

na idnite slu~ai), EK }‌e go meri spored slednive dva indikatora: 
1) brojot na zavr{enite istragi, i 2) brojot na uspe{nite 
obvinenija.

Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija vo posebna 
glava ima sistematizirano 9 krivi~ni dela protiv izborite i 
glasaweto, i toa: spre~uvawe na izbori i glasawe (~len 158); 
povreda na izbira~koto pravo (~len 159); povreda na slobo-
data na opredeluvawe na izbira~ite (~len 160); zloupotreba na 
izbira~koto pravo (~len 161); potkup pri izbori i glasawe (~len 
162); povreda na tajnosta na glasaweto (~len 163); uni{tuvawe na 
izborni ispravi (~len 164); izborna izmama (~len 165), i zlou-
potreba na sredstvata za finansirawe na izbornata kampawa  
(~len 165-a ). 

Sledeweto na institucionalniot odgovor na izbornite neregu-
larnosti poka`a deka otkrivaweto na krivi~nite dela i nivnite 
storiteli e najkriti~nata faza koja vo golema mera ja odreduva efi-
kasnosta na sistemot. Imaj}‌i gi predvid izve{taite na doma{nite 
i na me|unarodnite nabquduva~i vo odnos na izborite odr`ani vo 
2008 i vo 2009 godina, vo koi se poso~uva golemiot broj izborni ne-
regularnosti i maliot broj prijaveni dela, ostana vpe~atokot deka 
golem broj dela se neotkrieni.

Vo poslednite tri izborni ciklusi (Parlamentarnite izbori 
2006, predvremenite Parlamentarni izbori 2008 i Pretsedatel-
skite i lokalnite izbori 2009), brojot na lica prijaveni za iz-
borni nepravilnosti e: 52 lica (2006), 363 (2008) i 41 lice (2009).

Do osnovnite javni obvinitelstva vo odnos na izbornite neregu-
larnosti storeni na predvremenite parlamentarni izbori vo 2008 
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godina, od strana na MVR se podneseni krivi~ni prijavi protiv 217 
lica, a protiv 146 lica od strana na politi~kite partii. Vo odnos 
na pretsedatelskite i lokalnite izbori od 2009 godina, bea podne-
seni 13 krivi~ni prijavi protiv 34 lica od strana na MVR i edna 
krivi~na prijava za deloto „Potkup pri izbori i glasawe” od strana 
na Dr`avnata komisijata za spre~uvawe na korupcijata, a Javnoto 

obvinitelstvo po sopstvena inicijativa zapo~nalo krivi~no gone
we vo 3 slu~ai za krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto. 

Podolu vo Tabela 1 e daden pregled za rabotata i odlu~uvaweto na 
Javnoto obvinitelstvo po odnos na prijaveni lica za dela storeni 
pri sproveduvawe na izborite odr`ani vo 2008 i vo 2009 godina.

JAVNO OBVINITELSKO ODLU^UVAWE
Prijaveni 

lica
aktivni re{eni

Sobirawe 
izvestuvawa

Istraga vo 
tek

Otfrlena 
prijava

Otka`uvawe od 
gonewe

Obvinitelen
akt

Skopje
2009 2 2
2008 22 4 3 9 6

Gostivar
2009 3 2 1
2008 117 47 15 10 45

Tetovo
2009 19 7 12
2008 220 48 2 92 18 60

Struga
2009 5 5
2008 3 3

Ko~ani
2009 3 1 2
2008

Strumica
2009
2008 1 1

Bitola
2009 1 1

2008

Ohrid
2009 8 5 3
2008

Bkupno
2009 41 15 3 20 3
2008 363 95 6 111 37 114

Tabela 1 – Odluki na Javnoto obvinitelstvo
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Zaklu~no so april 2010 godina, osnovnite sudovi vo Republika 
Makedonija sè u{te nemaat doneseno prvostepena odluka vo vrska 
so izbornite nepravilnosti, odnosno so predmetite povrzani so 
pretsedatelskite i so lokalnite izbori od 2009 godina. Vo vrska, 

pak, so predvremenite parlamentarni izbori odr`ani vo 2008 go-
dina, zaklu~no so april 2010 godina, se doneseni osuditelni pre-
sudi protiv 54 lica, osloboditelni presudi za 16 lica, dodeka za 19 
lica e donesena odbivatelna presuda.

Osuditelni Odbivatelni Osloboditelni 
Osnoven sud Tetovo za 15 lica Osnoven sud Tetovo za 18 lica Osnoven sud Tetovo za 13 lica 
Osnoven sud Gostivar za 15 lica Osnoven sud Gostivar za 1 lice Osnoven sud Gostivar za 1 lice 
Osnoven sud Skopje za 23 lica /
Osnoven sud Struga za 1 lice Osnoven sud Struga za 2 lica 

Tabela 2 - Vidovi odluki za predvremenite parlamentarni izbori 2008

Krivi~ni dela Osuditelni Odbivatelni Osloboditelni

Spre~uvawe na izbori i glasawe ~l.158 st.1 7

Spre~uvawe na izbori i glasawe ~l.158 st.2 16 15 4

Povreda na izbira~ko pravo ~l.159 2 3

Zloupotreba na izbira~koto pravo  ~l.161 3

Potkup pri izbori i glasawe ~l.162 3



Analiza

27

Tabela 3 - Vidovi odluki po krivi~no delo

Podatocite izneseni pogore poka`uvaat deka zaklu~no so april 
2010, postapkite po predmetite povrzani so izbornite nepravil-
nosti ne se zavr{eni. Za ̀ al, poradi netransparentnosta na insti-
tuciite ne se na raspolagawe podatocite od april 2010 pa navamu, 
a takvite informacii ne se sodr`at nitu vo mese~nite brifovi na 
SEP. Do april 2010, ovoj proces go slede{e Koalcijata za pravi~no 
sudewe, no po zavr{uvaweto na nivniot proekt, nevozmo`no e da se 
nabavat a`urirani podatoci. 

3. OHRIDSKI RAMKOVEN DOGOVOR
[to se odnesuva do ohridskiot Ramkoven dogovor, Revizijata 

2010 predviduva dva kratkoro~ni prioriteta, koi glasat: 1) 
sproveduvawe na ohridskiot Ramkoven dogovor, so cel da se zajakne 
doverbata me|u etni~kite zaednici, i 2) sledewe na procesot na de-
centralizacija. 

Sproveduvaweto na ohridskiot Ramkoven dogovor, EK }‌e go 
ceni spored slednive indikatori: 1) Sproveduvawe na ohridski
ot Ramkoven dogovor, osobeno primenata na Badinteroviot 
princip, vklu~uvaj}‌i gi i edinicite na lokalnata samoupra

Povreda na tajnosta na glasaweto ~l.163 1

Zlostorni~ko zdru{uvawe ~l.394 9

Nedozvoleno izrabotuvawe, dr`ewe i trguvawe 
so oru`je ili rasprskuva~ki materii ~l.396 10

Nasilstvo ~l.386 2

Neprijavuvawe krivi~no delo ili storitel 
~l.364 1

Falsifikuvawe slu`bena isprava ~l.361 4

Zagrozuvawe na sigurnosta ~l.144 2
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va; ulogata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite na lokalno 
nivo; 2) Celosno sproveduvawe na Strategijata za pravi~na 
zastapenot na nemnozinskite zaednici, osobeno preku obez
beduvawe adekvatni resursi i vospostavuvawe sankcii i/ili 
sistem za motivirawe za realizacija na celite; Dopolnitelno 
podobruvawe na zastapenosta na romskata i na turskata 
zaednica; Vospostavuvawe edinstven i verodostoen sistem za 
pribirawe podatoci na nivo na javen sektor, so cel efektivno 
da se sledi procesot na pravi~na zastapenost; 3) Sproveduvawe 
na Strategijata za obrazovanie, vo nasoka na sproveduvawe na 
preporakite na Visokiot komesar za nacionalni malcinstva 
na OBSE, i 4) Natamo{no sproveduvawe na Zakonot za upotreba 
na jazicite i dopolnitelno zajaknuvawe na kapacitetite na 
Sekretarijatot za sproveduvawe na ohridskiot Ramkoven dogovor, 
so cel da se podobri koordinativnata uloga vo sproveduvaweto na 
Dogovorot.

3.1.	Pauza od 24/7 vo decentralizacijata

Ispolnuvaweto na prioritetot za sledewe na procesot na de-
centralizacija, EK }‌e go meri spored slednive dva indikatora: 
1) Natamo{na implementacija na strategijata za decentral-
izacija i na akciskite planovi, vklu~uvaj}‌i go i natamo{niot 
transfer na nadle`nostite i soodvetnoto finansirawe. Re-
forma na zakonskata ramka za finansirawe na op{tinite, za da 
se re{i nedostigot od sredstva na op{tinite i neadekvatnoto 
ispora~uvawe na uslugite na lokalno nivo. Podobruvawe na bazite 
na podatoci za danocite na op{tinite i sorabotka i razmena na 
podatoci me|u Katastarot, Centralniot registar, Upravata 

za javni prihodi i op{tinite; i 2) Zajaknuvawe na kapacitetot 
na Ministerstvoto za lokalna samouprava kako nositel na pro-
cesot na decentralizacija. Zajaknuvawe na kapacitetot na Od
delenieto za buxet/finansirawe na op{tinite vo Ministerst-
voto za finansii, zaradi poddr{ka na razvojot na politikata na 
fiskalna decentralizacija i sledewe na implementacijata. 

Vo dekemvri 2009 godina e izgotvena revizija na Programata za 
sproveduvawe na procesot na decentralizacija za periodot 2008–
2010 godina33, a vo januari 2010 e izgotven i Akciski plan za 2010 
za sproveduvawe na revidiranata Programa. Ona {to e o~igledno 
po analizata na Programata i Akciskiot plan e deka merkite pred-
videni so niv ne se voop{to usoglaseni so NPAA 201034. Imeno, vo 
delot na politi~kite kriteriumi, vo Pregledot na pravnite akti 
2010–2012, e predvideno samo donesuvaweto na dva podzakonski 
akta po Zakonot za me|uop{tinskata sorabotka35, iako Akciski-
ot plan predviduva cela lista normativni intervencii. Patem 
re~eno, i donesuvaweto na eden od ovie dva akta be{e napraveno so 
zadocnuvawe, odnosno namesto do 28.2.2010 godina, kako {to be{e 
predvideno so NPAA, Odlukata za kriteriumite za pottiknuvawe na 

33	  Dostapna na http://mls.gov.mk/index.php?news=264 , posledna proverka 1.11.2010 
godina

34	  NPAA, Revizija 2010, narativen del, i Pregled na pravnite akti koi se usoglasuvaat 
so zakonodavstvoto na EU 2010 – 2012, dostapni na http://www.sep.gov.mk/Default.
aspx?ContentID=36&ControlID=Dokumenti.ascx, posledna proverka 1.11.2010 
godina

35	 Odluka za utvrduvawe pobliski kriteriumi za finansisko pottiknuvawe i 
poddr`uvawe na me|uop{tinskata sorabotka (Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija br. 122/2010, donesena na14.9.2010 godina) i Odluka za opredeluvawe 
na dejnostite od po{iroko zna~ewe i interes, za koi }‌e mo`e da se izdvojuvaat 
finansiski sredstva za pottiknuvawe na me|uop{tinskata sorabotka (Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija br. 71/2010, donesena na 18.5.2010 godina)
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me|uop{tinskata sorabotka be{e donesena vo septemvri 2010 go-
dina. 

Od aspekt na implementacijata na Programata i Akciskiot plan, 
vidlivo e deka pokraj gorenavedenite dve odluki, e izgotven i do So-
branieto e dostaven samo u{te Predlog-zakon za dr`avniot inspek
torat za lokalnata samouprava. So ogled na toa deka za najgolemiot 
broj merki vo Akciskiot plan e predvideno da se realiziraat „do 
krajot na 2010 godina” ili „kontinuirano do krajot na 2010 go-
dina”, se nametnuva pra{aweto dali i kako }‌e se realiziraat site 
drugi merki vo predvideniot rok do krajot na godinata. Duri i ako 
se realiziraat, pra{awe e so kakov kvalitet }‌e bidat istite, imaj}‌i 
predvid deka do krajot na godinata ostanuvaat u{te samo dva meseca. 
Ilustrativen primer za ova e predvidenoto podgotvuvawe fizibi
liti-studija za formirawe posebna institucija za obuki na lokalno 
nivo36. Duri vo oktomvri 2010 godina be{e potpi{an Memorandum 
za sorabotka me|u Ministerstvoto za lokalna samouprava i Misi-
jata na OBSE vo Skopje za podgotovka na studija za vospostavuvawe 
Akademija za obuka na lokalnata samouprava37, {to uka`uva na toa 
deka ili rokot za izgotvuvawe (krajot na 2010 godina) nema da bide 
ispo~ituvan ili, pak, deka studijata }‌e bide izgotvena nabrzina i 
nekvalitetno! A sosema drugo pra{awe e dali voop{to ima potreba 
od vakvo re{enie (u{te edna Akademija).

Istata situacija se javuva i vo pogled na planiranata nova Pro-
grama za sproveduvawe na decentralizacijata i unapreduvawe na 
lokalnata samouprava 2011–201338, koja{to treba da se izgotvi do 

36	 Akciski plan za sproveduvawe na revidiranata Programa za sproveduvawe na 
procesot na decentralizacija 2008 – 2010 za 2010 godina, strana 16 

37	 Vidi http://mls.gov.mk/index.php?news=318, posledna proverka 1.11.2010 godina
38	 Predvidena so NPAA, Revizija 2010, narativen del, strana 10

krajot na 2010 godina. Za potrebite na ovaa Programa e predvideno 
da se izgotvi analiza za sproveduvaweto na zakonite od oblasta na 
decentralizacijata i lokalnata samouprava. Na veb-stranicata na 
MLS nema informacii za toa dali e vo tek vakvata analiza, {to 
upatuva na zaklu~okot deka novata Programa 2011–2013 sè u{te ne 
e otpo~nata.

Vo pogled na potrebata soodvetno da se re{i nedostigot od fi-
nansiski sredstva na op{tinite, mo`e da se konstatira deka sè u{te 
ne se doneseni izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za finansirawe na 
edinicite na lokalnata samouprava39 zaradi podobruvawe na zakon-
skata ramka za finansirawe na op{tinite i zgolemuvawe na pri-
hodite na op{tinite. Od druga strana, pak, podatocite poka`uvaat 
deka iako prihodite na op{tinite kako procent od BDP od 2004 do 
2008 godina se zgolemeni od 1,7% na 4,6%, realnite fiskalni pozi-
cii na edinicite na lokalnata samouprava se vlo{eni. Namesto da 
se napravi vistinska fiskalna decentralizacija, Vladata i minis-
terstvata ja prodol`uvaat praktikata na kupuvawe u~ili{ni klupi 
i stol~iwa, sredstva za prevoz itn. na edinicite na lokalnata sa-
mouprava, iako toa e vo direktna nadle`nost na samite op{tini! 

Imaj}‌i gi predvid zabele{kite na EK od Izve{tajot 2009, kako i 
faktot deka MLS vo tekot na 2010 godina uspea da go izgotvi samo 
Predlog-zakonot za dr`avniot inspektorat vo lokalnata samoupra-
va, ostanuva vpe~atokot deka kapacitetite na ova ministerstvo sè 
u{te ne se na zadovolitelno nivo. 

So NPAA 2010 e predvideno sledewe na procesot na decentra
lizacija vrz osnova na „relevantni indikatori, koi{to }‌e bidat 
izraboteni od strana na me|uresorskata Rabotnata grupa za decen-

39	  Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 61/2004, 96/2004, 67/2007 i 156/2009
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tralizacija”. Spored informaciite na veb-stranicata na MLS, pos
lednata sredba na ovaa rabotna grupa se odr`ala na 18 mart 2010 
godina i na srebata bil donesen Akciskiot plan za rabota za 2010 
godina. Ottuka, jasno e deka indikatorite za sledewe na procesot 
na decentralizacija sè u{te ne se izgotveni, {to zna~i deka nema 
napredok nitu kaj ovoj kratkoro~en prioritet.

4. REFORMA NA POLICIJA

Eden od reperite vo Revizijata na pristapnoto partnerstvo e i 
reformata na policijata, odnosno utvrdeno e deka treba da se obez-
bedi efektivna implementacija na Zakonot za policijata i Zakonot 
za vnatre{ni raboti. Pritoa, kako indikatori vrz osnova na koi }‌e 
se ceni napredokot se utvrdeni slednive uslovi: 1) Da se obezbedi 
deka sekoe nazna~uvawe/promena/otpu{tawe na komandirite na 
policiskite stanici e vo soglasnost so Zakonot za policijata, 
noviot Zakon za vnatre{ni raboti i so podzakonskite akti; 
2) Celosno da se primenat podzakonskite akti od Zakonot za 
vnatre{ni raboti, osobeno da se obezbedi deka site novi vrabo-
tuvawa se pravat vo soglasnost so novite odredbi; celosna i 
to~na primena na ~lenot 128 od Zakonot za vnatre{ni raboti, 
kako garant za depolitizacija na policijata; i 3) Da se prodol`i 
so sproveduvawe na Nacionalnata strategija za pravi~na zasta-
penost vo ramkite na policijata.

4.1.	Zakonodavstvoto kone~no zaokru`eno, 		
	 implementacijata doprva }‌e sleduva

Reformite na Policijata pove}‌e godini nanazad se prioritet vo 
sproveduvaweto na reformite na makedonskata administracija, pri 
{to bea sprovedeni zna~itelen broj proekti. Samo EU gi poddr`a 
ovie reformi so 9,5 milioni evra, koi me|u drugoto bea nameneti 
za renovirawe/izgradba na novi policiski stanici. Ottuka, ne iz
nenaduva faktot {to vo 2009 godina reformite na Policijata dobi-
ja pozitivni ocenki, osobeno vo domenot {to go sledi EU. Novata 
zakonska ramka koja{to be{e donesena gi vovede osnovite za sistem 
na kariera vo Policijata, ~ija{to dosledna implementacija }‌e bide 
predmet na ocenka vo godine{niot izve{taj. 

Celata zakonska ramka za voveduvawe na ovoj sistem se 
kompletira{e kon sredinata na septemvri 2010 godina, koga 
kone~no be{e potpi{an noviot kolektiven dogovor na Ministerst-
voto za vnatre{ni raboti (MVR). So toa, celosno se implementira{e 
Zakonot za vnatre{ni raboti, barem od aspekt na donesuvaweto 
na podzakonskite akti. So dogovorot dopolnitelno se normiraat 
odredbite koi se odnesuvaat na sferata na rabotnite odnosi, soci-
jalnite prava, sistemot na kariera vo slu`bata i sli~no. Prakti~no, 
se zaokru`i procesot na donesuvawe na aktite {to proizleguvaat od 
Strategijata za reforma na MVR.

Edna od novinite koja{to e predvidena so ovoj akt e konstitu-
iraweto na postojano zaedni~ko telo – Ekonomsko socijalen sovet 
– sostaven od pretstavnici na Ministerstvoto i sindikatot, koe na 
sekoi dva meseca }‌e ja analizira sostojbata na vrabotenite vo MVR 
od ovoj aspekt, i }‌e predlaga konkretni re{enija i akti za nadminu-
vawe i unapreduvawe na sostojbite vo ovaa sfera. Zatoa, se ~ini 
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deka e rano da se zboruva za toa dali prvite dva indikatora se ce-
losno ispolneti, bidej}‌i duri vo septemvri kone~no se oformi ce-
losnata procedura koja{to treba da obezbedi novite vrabotuvawa 
da se pravat vo soglasnost so novite odredbi. Vo idealna situacija, 
prviot dvomese~en izve{taj koj za prvpat }‌e dade podatoci za situ-
acijata so vrabotuvawata i unapreduvawata vo Policijata mo`e da 
se o~ekuva duri vo dekemvri.

4.2.	Nema ideja za toa kako do pravi~na		
	  zastapenost

Isto taka, sè u{te ne se znae kako }‌e prodol`i implementaci-
jata na Strategijata za pravi~na zastapenost na malcinstvata vo 
Policijata. Vo minatite godini be{e postignat zna~itelen na-
predok vo ovaa sfera, no ne vo smisla na toa deka pravi~nata za-
stapenost e blisku do ostvaruvawe, tuku vo sporedba so prvi~nata 
katastrofalna zastapenost na malcinstvata vo Policijata. Me|utoa, 
po ukinuvaweto na odredbite od Zakonot za Policijata, so koi se 
predviduva{e masovno predvremeno penzionirawe na policajcite, 
se ~ini deka MVR nema vizija za toa kako da prodol`i so vrabotu-
vawata na etni~kite malcinstva. 

I Vladata go napu{ti principot na donesuvawe godi{ni 
programi za vrabotuvawe na pripadnicite na zaednicite40. Vo 
Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2010 godina e utvrdeno deka 
soodvetnata i pravi~na zastapenost na zaednicite }‌e se ostvaruva 
preku vrabotuvawe na pripadnici na zaednicite kaj buxetskite 

40	  Kako, na primer, Programata za 2009 objavena vo Sl. vesnik na Republika Makedonija 
br.3/2009, kade {to se utvrduva brojot, vidot, na~inot i finansiskite implikacii 
od ovie vrabotuvawa.

korisnici i edinkite korisnici od centralnata vlast, po prethodno 
odobrenie od strana na Koordinativnoto telo za soodvetna 
i pravi~na zastapenost, formirano od Vladata na Republika 
Makedonija41. Na ovoj na~in, se ~ini, Vladata ja zgolemuva svojata 
diskreciona mo}‌ i za potrebite za novi vrabotuvawa „po Ramkoven” 
vo 2010, so toa {to odlu~uva preku Komisijata, a ne so donesuvawe 
na godi{na programa, koja e barem potransparentna i se objavuva vo 
Slu`ben vesnik na RM.

Zatoa, ne e jasno kako Vladata go realizira tretiot indikator 
od ovoj prioritet, nitu pak kako go realizira svojot strategiski 
prioritet „...dovr{uvawe na implementacijata na Ramkovniot 
dogovor”42, iako vo svojata odluka predvidela deka }‌e go „zaokru`i 
procesot na reformi na Policijata” i }‌e ja „zajakne doverbata 
na site zaednici vo Policijata”. Vo uslovi koga ne se dostapni 
statisti~ki podatoci za vrabotuvawata, nitu od Sekretarijatot 
za sproveduvawe na Ramkovniot dogovor, nitu pak od Narodniot 
pravobranitel, te{ko e da se dade realna ocenka za sostojbite. 
Sepak, ostanuva pra{aweto za kapacitetot na novite vraboteni, 
osobeno po zajaknuvaweto na kriteriumite i voveduvaweto na 
sistemot na kariera. Pogolemiot broj pripadnici na malcinskite 
zaednici koi se vraboteni vo Policijata bea vraboteni ekspresno, 
samo po nekolkumese~ni kursevi i obuki. I toa ne e sporno, bidej}‌i 
reformite garantiraat pravi~na zastapenost vo Policijata. 
Me|utoa, hroni~niot nedostig od profesionalnost vo Policijata, 

41	 ^len 22, Zakon za izvr{uvawe na buxetot za 2010 godina, objaven vo Sl. vesnik na 
Republika Makedonija br.156/2009.

42	 Odluka za utvrduvawe na strate{kite prioriteti na Vladata na Republika 
Makedonija vo 2011 godina, usvoeni na 27.4.2010, objaveni vo Sl. vesnik na 
Republika Makedonija br. 58/2010.
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ne mo`e da ja izbalansira vakvata praktika i da ja pridvi`i 
Policijata kon potrebata za sozdavawe vistinska multietni~ka 
policija, koja e vistinski servis na gra|anite. Za da se ostvari 
ova, policijata treba u{te mnogu da se razviva. Zatoa, reformite na 
policijata na dolg rok nema da bidat ocenuvani samo vrz osnova na 
ovie tri indikatori, tuku }‌e mora da se ceni vrz osnova na osnovnite 
demokratski principi za ulogata i prisustvoto na Policijata vo 
op{testvoto.

Iako e postignat zna~itelen napredok vo sproveduvaweto na 
reformite vo Policijata, MVR sè u{te nema sozdadeno dosie za 
postignuvawata vo implementacijata na sistemot na kariera, 
odnosno nema potvrda za depolitizacija i departizacija pri 
imenuvawata i unapreduvawata na policiskiot kadar. Isto taka, se 
u{te postoi nedostig od profesionalnost vo policiskata slu`ba, 
iako e postignat odreden napredok vo vnatre{nata kontrola. 
Me|utoa, i vo 2010 godina ima{e niza slu~ai koi uka`uvaat na 
faktot deka postoi politi~ki pritisok vrz rabotata na Policijata, 
koj treba{e da bide onevozmo`en preku sistemot na kariera. Zatoa, 
MVR mora da otpo~ne so dosledna primena na kone~no zaokru`enata 
pravna ramka. A MVR mora da vospostavi podobra sorabotka so 
lokalnite vlasti, osobeno vo zaednicite kade {to malcinskite 
etni~ki zaednici se mnozinstvo.

5. REFORMA NA SUDSTVO
Vo delot na sudstvoto, Pristapnoto partnerstvo predviduva dva 

kratkoro~ni prioriteta, a Revizijata 2010 gi utvrduva indikato-
rite spored koi }‌e se meri napredokot. Dvata kratkoro~ni pri-
oriteti glasat: a) odr`uvawe dosie za uspehot vo sproveduvaweto 
na reformite vo sudstvoto i reformata na Obvinitelstvoto i za-
jaknuvawe na nezavisnosta, efikasnosta i kapacitetot na sudskiot 
sistem, i b) obezbeduvawe funkcionalnost na novovospostavenite 
sudski institucii, raspredelba na soodvetni sredstva za nivna ce-
losna operativnost, so cel da se zgolemi nivnata efikasnost. 

Za prviot prioritet, Revizijata 2010 predviduva tri indikatori, 
i toa: 1) Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da raz-
vijat sistem za odr`livo strategisko planirawe na ~ove~kite 
resursi; 2) Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da 
ja zajaknat transparentnosta vo raboteweto i da obezbedat 
dosie za uspe{nosta vo primenata na sistemot zasnovan vrz 
zaslugi za vrabotuvawata na sudiite i javnite obviniteli, 
vo nasoka na postignuvawe na celite na sudskata reforma; i 3) 
Podobruvawe na buxetskoto planirawe i na raspredelbata na 
sredstva vo sudstvoto i obezbeduvawe odr`liva buxetska ramka.

Spored EK, funkcionalnosta na novovospostavenite sudski 
institucii i raspredelbata na soodvetni sredstva za celosna 
operativnost i zgolemena efikasnost, Makedonija }‌e treba da gi 
poka`e preku: 1) Postignuvawe dosie za uspehot vo sproveduvaweto 
na aktivnostite na Upravniot sud i sproveduvawe na pravnite 
mehanizmi za pravoto na `alba vo upravnite sporovi; i 2) 
Celosno sproveduvawe na presudite od sudot i podobruvawe na 
sorabotkata so dr`avniot pravobranitel. 
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5.1. ^eli~nata raka na zakonot

Nekolku nastani verojatno }‌e se najdat vo Izve{tajot 2010, 
bidej}‌i tie – re~isi bez isklu~ok – zadiraat direktno vo gorena-
vedenite indikatori. Pokraj starite problemi, koi o~igledno ne 
gi re{avame, nie sozdavame i novi, koi nemaat ni{to zaedni~ko 
so borbata za ponezavisno i poefikasno sudstvo. No, pove}‌e 
zagri`uva toa {to zabele{kite i kritikite na adresa na Vladata, 
koga e vo pra{awe sudstvoto, vo osnova i ne prestanuvaat. Samo pred 
petnaesetina dena, na nastanot organiziran po povod promocijata 
na proektot za Akademijata za sudiite i javnite obviniteli, evro-
ambasadorot Fuere potseti na problemot so izborot na kandidati 
od Akademijata za sudii i javni obviniteli, koj e sè u{te prisuten 
i pokraj zakonskata obrska 50% od novoizbranite sudii i javni ob-
viniteli vo osnovnite sudovi i vo javnite obvinitelstva da bidat 
kandidati od Akademijata. I godinava, vakvata zakonska obvrska 
te{ko se ispolnuva, i pokraj postojanite opomeni od strana na EK. 
Dali godinava }‌e uspeeme da ja ostvarime ovaa zakonska obvrska, 
ostanuva da vidime. 

Interesno e toa {to izborot na sudii i javni obviniteli koi ne se 
kandidati od Akademijata se odviva bez nikakvi problemi i zastoi. 
Vo svojot stil, pri~inite za vakvite sostojbi Vladata gi locira{e 
na tu|a adresa, ovojpat poso~uvaj}‌i go prstot vo samite kandidati. 
Na kandidatite povtorno im se zabele`a deka se zainteresirani za 
rabota samo vo Skopje i deka vodeni od takviot interes ne konkuri-
raat na oglasite za izbor na sudii i javni obviniteli za isprazne-
tite mesta vo vnatre{nosta. Mo`nosta da bidat izbrani da vr{at 
sudska ili javno obvinitelska funkcija vo vnatre{nosta, navodno, 
trebalo da bide presmetan rizik od strana na kandidatite u{te koga 

se zapi{uvale na Akademijata, a obvrskata da konkuriraat na sekoj 
oglas bilo nepi{ano pravilo koe se podrazbiralo. Rastrgnati me|u 
obvrskata da ispora~aat rezultati vo odnos na izborot na javnite 
obviniteli od listata na kandidati na Akademijata i nemo`nosta 
da go storat toa bidej}‌i kandidatite ne se javuvaat na sekoj obja-
ven oglas, neodamna Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli, 
o~igledno poddr`ani od ministerot za pravda, se zakanija deka 
dokolku kandidatite ne ja koristat sekoja {ansa da bidat izbrani 
mo`at da go izgubat prioritetot (~itaj: svojstvoto na kandidat) i 
da bidat obvrzani da gi vratat sredstvata {to dr`avata gi investi-
rala vo nivnata edukacija. Vrz koja pravna osnova ve}‌e zavr{enite 
kandidati bi go izgubile svojstvoto na kandidati, verojatno nikomu 
ne mu e jasno. No, za vlasta toa i ne e osobeno va`no, sè dodeka mer-
kata zapla{uvawe uspeva. 

U{te pointeresno e toa {to vakviot pristap – sekoj od kandi-
datite da ima obvrska da konkurira na sekoj objaven oglas – Vla-
data go vmetna i kako novo zakonsko re{enie, koe e del od paketot 
zakoni koi vo momentov se nao|aat na vtoro ~itawe vo Sobranieto. 
Barem vakvata obvrska sega im e jasno predo~ena na idnite genera-
cii kandidati od Akademijata. Vo otsustvo na {to bilo drugo, ova 
e verojatno ponudata na vlasta vo odnos na obvrskata da se ponudi 
„odr`livo strategisko planirawe so ~ovekovite resursi vo ram-
kite na Suskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli, koe 
godinava go o~ekuva EU”.
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5.2.	Izborot politi~ki, a razre{uvaweto 		
	 neustavno

Dodeka javnosta e sè u{te preokupirana so „somnitelnite” iz-
bori na sudii, sostojbite vo sferata na razre{uvaweto na sudiite, 
po kontroverznoto razre{uvawe na dvajca sudii od skopska Ape
lacija, dostignaa kulminacija so ukinuvaweto na okolu 20 odredbi 
od Pravilnikot za poveduvawe disciplinska postapka za nestru~no 
i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija od strana na Ustavniot 
sud. Ukinuvaweto na odredbite – kako {to, vpro~em, oceni i jav-
nosta – zna~i deka neustavni bile ne samo razre{uvawata na dvaj-
cata sudii od skopska Apelacija, tuku i na 40-tina drugi sudii 
razre{eni vrz osnova na ovie pravilnici. Za ova nikoj vo dr`avata 
ne ~uvstvuva odgovornost – nitu ministerot za pravda, koj topkata ja 
prefrla kaj Sudskiot sovet kako nadle`en organ koj gi donel neus-
tavnite pravilnici, nitu vo Sudskiot sovet, koj i pokraj informa-
ciite deka dvata pravilnika po koi raboti Sudskiot sovet se os-
poreni pred Ustavniot sud, prodol`i da razre{uva so polna parea. 
O~igledno, vakvite slu~uvawa defitivno ja potvrdija tezata deka 
pokraj izborot na sudiite vo dr`avata podednakvo problemati~no e 
i nivnoto razre{uvawe.

Od tekstot na preodnite i zavr{nite odredbi koi se odnesuvaat na 
tretmanot na postapkite za razre{uvawe koi se sè u{te vo tek43 i od 
uka`uvawata na ministerot za pravda deka sega trebalo da odlu~uva 
po zakonot, a ne po pravilnicite, mo`e da se zaklu~i deka }‌e sledu-
va interesna i (ne)izvesna razvrska na postapkite za razre{uvawe. 
Sudskiot sovet gi stopira{e izborot i razre{uvaweto na sudiite 

43	 S# u{te e vo tek i postapkata za razre{uvawe na dvajcata sudii od skopska 
Apelacija.

do izglasuvaweto na novite izmeni vo Zakonot za sudskiot sovet, koj 
se nao|a vo sobraniska procedura. Ostanuva da vidime kako }‌e se 
odlu~uva po odnos na razre{uvawata koi se temelat na neustavnite 
i ukinati odredbi od pravilnicite. 

Vo me|uvreme, prodol`uvaat uka`uvawata deka izvr{nata vlast 
treba da gi trgne racete od Sudskiot sovet i od Sovetot na javnite 
obviniteli. Ministerot za pravda pobrza da izjavi deka ekspert
skata komisija na EK, koja vo tekot na maj godinava gi evaluira{e, 
me|u drugoto, i sostojbite vo makedonskoto sudstvo, reformite vo 
sudstvoto gi ocenila kako uspe{ni, no pritoa zaboravi da spomene 
deka taa pora~a otstranuvawe na ministerot za pravda od postapka-
ta za izbor, ocenuvawe, razre{uvawe na sudiite ili pak predlagawe 
dvajca kandidati za sudii na Ustavniot sud. 

5.3.	Sporni i problemati~ni, no izvesni i 		
	 verojatni

Vo Sobranieto, bez somenie, }‌e se izglasaat i novite zakoni za iz-
bor i razre{uvawe, za sudovite, za Sudskiot sovet, za sudskiot buxet 
i za sudskata slu`ba. Vo delot na uslovite za izbor na sudii vo 
osnova se raboti za istite zakonski re{enija koi ve}‌e predizvikaa 
bura od reakcii kaj doma{nata ekspertska javnost u{te pri done-
suvaweto na Zakonot za Akademijata na sudii i javni obviniteli. 
Se ~ini deka nema re{enie koe ne e sporno i problemati~no: spo-
ren e testot za integritet i psiholo{kiot test, osobeno vo odnos na 
na~inot na koj istiot }‌e bide predmet na ocenka na vrednosniot sud 
na ~lenovite na Sudskiot sovet; sporno e toa {to idnite sudii mora 
da imaat sreden uspeh najmalku osum od visokoto obrazovanie i 
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deka studentite so pomal uspeh vo visokoto obrazovanie, duri i ako 
stanat magistri i doktori, nikoga{ nema da mo`at da bidat sudii; 
sporno e toa {to idnite sudii }‌e mora da go doka`uvaat poznavawe-
to na angliskiot jazik so me|unarodno priznat sertifikat so koj }‌e 
se potvrdi deka gi osvoile potrebniot broj bodovi; sporno e toa 
{to sudstvoto se zatvora vo tolkava mera {to sega realno se oza-
konuva ona {to se slu~i so prviot makedonski sudija vo Evropskiot 
sud za ~ovekovite prava, na koj po vra}‌aweto ne mu se najde mesto vo 
doma{noto sudstvo; sporni se i kriteriumite za razre{uvawe, kako 
{to e slu~ajot so odredbata koja{to predviduva deka ukinuvaweto na 
20% od presudite na eden sudija ili preina~uvaweto na 30% od pre-
sudite mo`e da bide osnova za poveduvawe disciplinska postapka, 
kako i odredbata koja predviduva zakana od razre{uvawe za sudewe 
vo nerazumen rok, {to bi mo`elo da bide osobeno rizi~no dokolu 
nedovolno ili nepravilno se ocenat pri~inite za odol`uvaweto, 
koi nesomeneno mo`at da bidat od subjektiven, no i od objektiven 
karakter, ili pak unikatnata mo`nost za sankcionirawe na sudijata 
dokolku sudot vo Strazbur konstatira povreda na Evropskata kon-
vencija za ~ovekovite prava. 

5.4.	Dosie upravno sudstvo

Sè u{te neubedeni vo faktot deka Upravniot sud gi dade posaku-
vanite celi vo raboteweto44, osobeno vo delot na zabrzuvaweto na 
upravnite sporovi, i rastovaruvaweto na Vrhovniot sud od postapu-
vaweto vo upravnite sporovi (koj sega postapuva po 876 predmeti po 

44	 Za pove}‌e detali, videte go {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku pomalku 
pozitivnite raboti”, juli, str. 28.

`alba na odluka na Upravniot sud), Vladata izleze so solomonsko 
re{enie – osnovawe na nov Vi{ upraven sud. Bez da navleguvame vo 
kvalitetot na re{enieto, intereno e deka – kako {to prizna prviot 
~ovek na Sudskiot sovet – ne postojat analizi za toa kolku bi ~ine
lo negovoto formirawe. U{te pointeresno e toa {to vo javnosta 
izlegoa informacii deka Vladata prognozirala nula finansiski 
implikacii od vaka predlo`enite izmeni vo sudskata struktura koi 
se vo sobraniska procedura na vtoro i posledno ~itawe.

5.5.	Noviot sudski buxet

Premierot Gruevski li~no najavi deka, vo soglasnost so izmenite 
vo Zakonot za sudskiot buxet, do 2014 godina sudstvoto }‌e dobe dvo-
jno pove}‌e pari. Idejata na Vladata e buxetot za sudstvoto da se 
zgolemuva postepeno vo narednite 4 godini, taka {to do 2014 go-
dina namesto sega{nite 0,43% od BDP ovoj procent da dostigne 0,8% 
od BDP. Ona {to ostanuva nepoznato e dali Vladata ima{e pred-
vid deka postojnite 0,43% vo su{tina pretstavuvat namaluvawe vo 
odnos na minatite godini, koga za sudstvoto se odvojuvaa sredstva 
koi potoa se namalija poradi svetskata ekonomska kriza. Toa zna~i 
deka dvojnoto zgolemuvawe, vsu{nost, i ne e dvojno ako kako po~etna 
pozicija se zemat nekoi od prethodnite godini vo koi za sudstvo-
to bea izdvojuvani pomalku sredstva. Pra{awe e dali Vladata so 
vakvoto planirawe vodi smetka za potrebite na noviot Vrhoven sud, 
za ~ie{to osnovawe e potrebna zgolemena suma za plati na sudiite i 
za negovo nepre~eno funkcionirawe. Napravi li Vladata analiza i 
proekcija za toa kolku ovie sredstva soodvetstvuvaat so potrebite 
na sudstsvoto, za da se izbegne sekoja sledna godina – kako dosega 



Sedmi izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

36

– da se konstatitiraat lo{i sostojbi vo buxetskoto finasirawe 
na sudovite i edna{ zasekoga{ da gi ostavime zad nas blokiranite 
smetki na sudovite. 

5.6.	 Sudstvoto povtorno na tapet

I dodeka nezavisnosta na sudstvoto ostanuva gorka tema vo 
na{eto op{testvo, na Denot na gra|anskata pravda vlasta ima{e 
mo`nost da gi ~ue ocenkite vo odnos na efikasnosta na sudstvoto. 
Gra|anite, o~igledno, ne ja delat percepcijata deka makedonskoto 
sudstvo stanalo poefikasno ili ponezavisno. Dodeka sistemot os-
tanuva bez seriozen i odr`liv metod na strategisko planirawe na 
~ove~kite resursi, brojot na sudii e vo postojan porast, a sudskata 
administracija i natamu e samo utopija. Sistemot na kariera sè 
u{te ne e voveden (iako e planiran so izmenite koi se vo Sobrani-
eto), a ve}‌e se zboruva za toa deka DUI }‌e bara odlo`ena primena do 
2013 godina, za{to presmetale deka samo 5% od sudiite od alban-
skata zaednica }‌e gi ispolnuvaat uslovite za da napreduvaat. Sud-
skiot buxet i natamu e prazen i nedovolen i nema posebni analizi 
za toa {to to~no }‌e zna~i predvidenoto zgolemuvawe. Uspehot na 
proektot Upraven sud e mnogu maten, a vo delot na izvr{uvaweto na 
sudskite presudi sè u{te se ~eka na transferot na starite predmeti 
od sudot na izvr{itelite, koj godinava povtorno se odlo`i. Sè u{te 
ne se implementirani predvidenite merki za podobrena sorabotka 
so dr`avniot pravobranitel, a za rezultati i da ne zboruvame. 

Izvesno e deka Republika Makedonija i godinava }‌e dobie 
Izve{taj od EK prepoln so kritiki za neefikasnoto sudstvo.

6.	 BORBA PROTIV KORUPCIJATA
Vredi da se potsetime na Zaklu~ocite od Sovetot na EU od 7 dekem

vri 200945, na koj se diskutira{e za procesot na pristapuvawe na 
Republika Makedonija, pri {to be{e naglaseno deka „...se potrebni 
kontinuirani napori za borba protiv korupcijata...”46. Akcenti-
raweto na borbata protiv korupcijata kako prioritetna oblast e 
dovolen indikator za zna~eweto i za direktnoto vlijanie {to go 
ima razvojot na procesite vo ovaa oblast vrz napredokot vo pro-
cesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo EU. Isto taka, 
kontinuiranoto poso~uvawe na borbata protiv korupcijata kako 
eden od glavnite prioriteti e jasen pokazatel za toa deka, i pokraj 
dobivaweto na preporakata za zapo~nuvawe na pristapnite prego
vori, sostojbata vo ovaa oblast e sè u{te daleku od idealna. 

Vo delot na borbata protiv korupcijata i organiziraniot 
kriminal, Pristapnoto partnerstvo predviduva eden reper i 
eden kratkoro~en prioritet, a Revizijata 2010 gi utvrduva in-
dikatorite spored koi }‌e se meri napredokot. Reperot e defini-
ran kako: „vospostavuvawe odr`livo dosie za postignatite 
rezultati od sproveduvaweto na relevantnoto zakonodavstvo 
za antikorupcija i implementacija na Dr`avnata programa 
za antikorupcija”, dodeka kratkoro~niot prioritet glasi: 

45	 Da potsetime deka Makedonija voop{to ne se najde na dnevniot red na sledniot 
Evropski sovet od juni 2010, {to mo`e da se tolkuva i kako predupreduva~ka 
poraka od strana na EU, no istovremeno i kako indikator za sposobnostite na 
makedonskata diplomatija za iznao|awe silni i bezrezervno posveteni lobisti 
me|u dr`avite-~lenki na EU. 

46	 Council of The European Union, PRESS RELEASE, 2984th Council Meeting – General Affairs, 
17271/09 (Presse 370), Brussels, 7 December 2009, p.16: http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/112480.pdf 
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„obezbeduvawe soodvetno sledewe na preporakite na nadzornite 
tela, osobeno vo oblasta na finansiraweto na politi~kite 
partii i tro{eweto na javnite sredstva”. 

6.1.	 Vojnata na rozite

Presekot na momentalnata sostojba vo pogled na ostvaruvawe-
to na dvata postaveni prioriteta e napraven preku razgleduvawe 
na ispolnuvaweto na zadadenite indikatori definirani vo Re-
vizijata 2010, koi ovozmo`uvaat jasna i merliva ocenka za stepenot 
na ispolnuvawe na postavenite zada~i.

Ispolnuvaweto na reperot „vospostavuvawe odr`livo dosie za 
postignatite rezultati vo odnos na implementacijata na re
levantnoto zakonodavstvo za antikorupcija i implementacija 
na dr`avnata programa za antikorupcija” }‌e se meri spored tri 
indiktori, od koi prviot glasi: „efektivnata implementacija 
na Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, vo soglasnost so 
izmenite vo 2009 godina, i vospostavuvawe odr`livo dosie za 
postignatite rezultati vo odnos na proverkata i otstranu-
vaweto na konfliktot na interesi”.

Vo odnos na vaka definiraniot indikator mo`e da se konsta
tira pozitiven trend na primena na Zakonot, za {to zboruvavme 
i vo na{ite prethodni kvartalni izve{tai. Ako vo pettiot kvar-
talen izve{taj bea izneseni odreden broj nejasnotii vo vrska so 
primenata na ovoj zakon, pred sè okolu doslednosta na primenata 
na kriteriumite so koi Dr`avnata komisija za spre~uvawe na ko-
rupcijata (DKSK) gi tretira{e razli~nite slu~ai na somnevawe za 
postoewe konflikt na interesi, {estiot izve{taj konstatira{e 

zasiluvawe na aktivnostite na DKSK za celosna i dosledna pri
mena na Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi. Takviot pozi-
tiven trend prodol`uva i vo periodot opfaten so ovoj kvartalen 
izve{taj, {to mo`e da se sogleda preku nekolku pokazateli.

Prv takov pokazatel e doslednosta na DKSK vo odnos na sprovedu-
vaweto na odredbite od Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, 
koi se odnesuvaat na obvrskata na slu`benite lica za podnesuvawe 
izjava za interesi. Za razlika od indolentniot odnos {to znae{e da 
go poka`e DKSK vo minatiot period, vo nekoi slu~ai na nenavremeno 
ispolnuvawe na obvrskite od sli~en vid od strana na nekoi izbra-
ni i imenuvani funkcioneri (na primer, za nedostavuvawe imotni 
listovi), vo slu~aite na nepodnesuvawe izjava za interesi, DKSK gi 
objavi imiwata na slu`benite lica koi ne ja ispolnile ovaa zakon-
ska obvrska i pokrena soodvetni prekr{o~ni proceduri. Taka, na 24 
juni 2010 godina, DKSK soop{ti deka pokrenuva prekr{o~ni postap-
ki protiv eden pratenik vo Sobranieto na Republika Makedonija, 26 
sudii i 13 gradona~alnici poradi nepodnesuvawe izjava na intere-
si47. Dopolnitelni 432 prekr{o~ni postapki bea pokrenati na 16 
septemvri 2010 godina protiv ~lenovite na sovetite od op{tinite 
koi ne si ja ispolnile ovaa zakonska obvrska48. Zagri`uva poda-
tokot {to od vkupno 1.383 izbrani pretstavnici na gra|anite vo 
sovetite na edinicite na lokalnata samouprava, duri 432 ne si ja 
ispolnile zakonskata obvrska za podnesuvawe izjava na interesi.

Vtor pokazatel za pozitivnata uloga na DKSK vo slu~aite vo koi 
e iska`ano somnevawe i se podneseni pretstavki za utvrduvawe na 

47	 http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=199&Item
id=1 

48	 http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/info.pdf. 
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postoewe na sostojba na konflikt na interesi se nastanite {to 
se slu~ija vo ovoj period na izvestuvawe. Imeno, DKSK vo nekolku 
navrati alarmira{e na postoewe na akumulacija na funkcii kaj 
izbrani pretstavnici vo lokalnata samouprava, koi istovremeno 
izvr{uvaa i direktorski funkcii vo javni pretprijatija i usta-
novi49. Takviot fakt dava porazitelna slika za politi~kata kultura 
na ~lenovite na makedonskite politi~ki partii, osobeno od aspekt 
na nivniot odnos kon konceptot na vladeewe na pravoto. Prvi~nite 
reakcii na prozvanite funkcioneri bea isklu~itelno negativni i 
prosledeni so obvinuvawa kon DKSK za „pogre{no tolkuvawe na 
zakonot”, pa duri i za „politi~ki motiviran progon”, no na kra-
jot del od niv zavr{ija so podnesuvawe ostavki na edna od spor-
nite funkcii od strana na poso~enite lica50. Vakviot epilog e 
rezultat na ogromniot pritisok na javnosta koja go prepozna i go 
poddr`a cvrstiot i beskompromisen stav na DKSK za potrebata od 
dosledna primena na Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi vo 
razre{uvaweto na ovie slu~ai.

Sepak, zagri`uva faktot {to poso~enite funkcioneri gi podne-
soa svoite ostavki duri po dobivaweto na soodvetnata instrukcija 
od strana na nivnata mati~na partija, VMRO-DPMNE, a ne kako akt 
na individualna odgovornost i po~ituvawe na stavovite i odlukite 
na DKSK. Zna~i li toa deka vo Makedonija prodol`uva da se neguva 
politi~kata kultura od minatiot sistem, vo koj odlukite na „sudot 

49	  Najgolemo vnimanie vo javnosta privlekoa slu~aite na pretsedava~ot na Sovetot 
na Op{tina Centar, Vladimir Zdravev, koj istovremeno be{e i direktor na 
MEPSO, kako i negovite kolegi sovetnici od istata op{tina – Viktor Kamilovski 
(istovremeno direktor na Gradska bolnica) i Vladimir Bah~ovanski (istovremeno 
direktor na JP za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor).

50	  „Masovni ostavki na direktori i funkcioneri na VMRO-DPMNE”, TV A1, 31.8.2010: 
http://a1.com.mk/vesti/default.aspx?vestID=126877 

na mojata partija”51 bea pozna~ajni otkolku odlukite na dr`avnite 
institucii?

Pozitivniot trend vo oblasta na spre~uvaweto na sudirot na in-
teresi se dol`i, pred sè, na promenata na odnosot na DKSK, za koja se 
~ini deka se budi od pove}‌egodi{nata letargija i kone~no ja preze-
ma svojata zakonski definirana uloga vo borbata protiv korupci-
jata. Vo prethodnite izve{tai52 be{e prepora~ano da se poddr`i 
vakviot trend i da se zasili i od strana na drugite institucii.

Za `al, vo posledniot period se slu~ija nekolku nastani koi 
upatuvaat na osnovano somnevawe deka instituciite koi bi trebalo 
da dejstvuvaat (pred sè Vladata na Republika Makedonija, no i Mi
nisterstvoto za finansii, Ministerstvoto za pravda, Sobranieto, 
Javnoto obvinitelstvo) prezemaat aktivnosti vo sprotivna nasoka. 
Imeno, so posledniot rebalans na dr`avniot buxet, buxetot na DKSK 
za 2010 godina be{e namalen od prvi~no predvidenite 282.451 
evra, na 227.000 evra. Spored pretsedatelot na DKSK, takvoto na-
maluvawe na buxetot go doveduva vo opasnost elementarnoto funk-
cionirawe na DKSK do krajot na godinata53. 

Re~isi istovremeno, vo sobraniska procedura vleze i predlogot 
za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za spre~uvawe na korupci-
jata, koj me|u drugoto predviduva (pod pla{tot na profesiona
lizacijata) i skratuvawe na mandatot na ~lenovite na DKSK od pet 

51	 Parafraza na poznatata izjava „Jas go priznavam samo sudot na mojata partija” 
dadena pred sudot vo Zagreb od strana na liderot na jugoslovenskite komunisti, 
Josip Broz Tito, za vreme na t.n. „Bomba{ki proces” od 1928 godina.

52	 Videte gi pettiot i {esttiot kvartalen izve{taj.
53	 „Antikorupciska pred bankrot”, Nova Makedonija, 27. 8.2010: http://www.

novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=827101012405&id=9&setIzdan
ie=22070 
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na ~etiri godini. Od edna strana, profesionalizacijata na DKSK e 
nesporna potreba, koja vo nekolkute posledovatelni izve{tai na EK 
be{e poso~ena kako edna od pri~inite za nedovolnata efikasnost 
na DKSK (anga`manot na nejzinite ~lenovi na opredeleno vreme). 
Od druga strana, profesionalizacijata na DKSK vo nikoj slu~aj 
ne e povrzana so skratuvaweto na mandatot na nejzinite ~lenovi, 
odnosno od fakti~koto predvremeno prekinuvawe na mandatot (vo 
fevruari 2011) na ~lenovite na aktuelniot sostav na DKSK, koe bi 
proizleglo dokolku izmenite na Zakonot vo ovoj del se primenuvaat 
retroaktivno. Ova upatuva na osnovano somnevawe deka pod pla{tot 
na potrebata od profesionalizacija, vlasta vsu{nost vr{i obid za 
disciplinirawe na DKSK, tokmu vo periodot koga taa se otrgna od 
pove}‌egodi{nata letargija i (kone~no) po~na da ja prezema svojata 
zakonski utvrdena uloga na nezavisen stolb vo sistemot za borba 
protiv korupcijata. Tajmingot na predlo`enite zakonski izmeni i 
krateweto na buxetot na DKSK se poklopuvaat so periodot na zasi-
lena konfrontacija na DKSK i VMRO-DPMNE (pred sè vo vrska so 
prethodno spomenatite slu~ai na utvrduvawe sudir na interesi) 
{to dopolnitelno gi podgreva vakvite somnevawa.

Toa ja stava pod pra{awe iskrenosta na zalo`bite na Vladata na 
Republika Makedonija (i na VMRO-DPMNE, kako nejzina sto`erna 
partija) za dosledna borba protiv korupcijata, {to mo`e da ima 
isklu~itelno negativni posledici vrz ocenkite sodr`ani vo na-
rednite izve{tai na EK (no i na drugite relevantni institucii) 
za sostojbite vo ovaa oblast. Ottuka, ako EK re{i pozitivno da go 
oceni ispolnuvaweto na ovoj indikator, re~isi e izvesno deka 
}‌e go poso~i odnesuvaweto na Vladata vo sprotivna nasoka.

6.2.	Javnoto obvinitelstvo na 				 
	 dolgogodi{en odmor

	 [to se odnesuva do vtoriot indikator za ispolnuvaweto na 
prviot prioritet od oblasta borba protiv korupcija i organizira-
niot kriminal, koj glasi: „vospostavuvawe dosie za postignatite 
rezultati vo odnos na istragite i goneweto, vo soglasnost so 
relevantite odredbi od Krivi~niot zakonik, vklu~uvaj}‌i gi i ne-
zakonskoto zbogatuvawe i konfiskacijata; ne mo`e da se dojde 
do istiot zaklu~ok. Vo ovoj period na izvestuvawe (a i vo prethod-
nite), javnosta ne ~u za nitu eden slu~aj na utvrdeno nezakonsko 
zbogatuvawe koj pomina niz sudskite instanci i zavr{i so nekakva 
konfiskacija. 

	 Vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj, vo mnogu 
navrati pretsedatelot na DKSK, Ilmi Selami, dava{e izjavi za bro-
jot na slu~aite koi se prosledeni do Javnoto obvinitelstvo. Zo{to 
Javnoto obvinitelstvo ne postapuva e pra{awe na koe{to EK vero-
jatno }‌e pobara odgovor i vo Izve{tajot za napredokot na Repub-
lika Makedonija godinava. A pra{aweto {to treba da si go postavat 
gra|anite na Republika Makedonija e zo{to mora da pla}‌ame insti-
tucija koja ne umee da si ja izvr{uva svojata osnovna dejnost? Ot-
tuka, ovoj indikator ne e ispolnet. 

6.3.	Skok vo mesto

	 Tretiot indikator spored koj }‌e se meri ispolnetosta na ovoj 
reper glasi: „vospostavuvawe dosie za postignatite rezultati 
vo odnos na proverkata na prijavuvawe na imotot; Vospostavu-
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vawe dosie za postignatite rezultati i za donesenite kone~ni 
sudski odluki primeneti vo slu~ai na korupcija od visok stepen; 
organizirawe zaedni~ki obuki na obvinitelite i sudiite za 
istra`ni merki i koristewe na dokazite vo slu~aite na korup-
cija i organiziran kriminal; Natamo{no zajaknuvawe na kapa
citetite na specijaliziranite organi za sproveduvawe na zako-
not; Obezbeduvawe celosna regulatorna i prakti~na avtonomija 
za izvr{uvawe na naredbite za sledewe na komunikaciite i ko-
ristewe na opremata za sledewe na komunikacii; Prodol`uvawe 
na implementacijata na Akcioniot plan za vospostavuvawe na 
Nacionalna razuznava~ka baza na podatoci, predvideno vo NPAA. 

	 Za del od navedenite indikatori, periodot na pasivnost i „tap-
kawe vo mesto” trae duri od objavuvaweto na Izve{tajot 2009. Na 
primer, vo odnos na donesuvaweto na kone~nite sudski odluki vo 
slu~aite na korupcija od visok stepen, vo tekot na izminatata go-
dina ne mo`e da se identifikuva nitu eden pozna~aen nastan. Sud-
skite postapki za slu~aite na korupcija od visok profil, so koi 
makedonskata javnost intenzivno se zanimava{e vo tekot na izmina-
tive 4 godini, sè u{te ostanuvaat bez epilog. Del od vakvite slu~ai 
se nao|aat vo `albena procedura, dodeka za del od niv bea ukinati 
prvostepenite presudi i slu~aite bea vrateni na povtorna proce-
dura vo prv stepen. 

	 Sli~na konstatacija mo`e da se donese i vo slu~ajot na vos-
postavuvawe na Nacionalnata razuznava~ka baza na podatoci. Po 
sozdavaweto na soodvetnata pravna ramka, odnosno donesuvaweto 
na Zakonot za sozdavawe na Nacionalnata razuznava~ka baza na po-
datoci, vo tekot na minatata godina ne se zabele`ani pozna~ajni 
aktivnosti vo taa nasoka. Iako vo ovoj moment ne mo`eme da dademe 

definitivna ocenka za toa dali vakvata pasivna slika se dol`i na 
seriozen zastoj na aktivnostite za vospostavuvawe na bazata ili 
e rezultat na nedovolnata transparentnost na instituciite koi se 
nositeli na ovie aktivnosti, sepak, }‌e si dozvolime vo ovoj kvarta
len izve{taj da poso~ime na opasnosta od probivawe na zacrtaniot 
rok (januari 2012) vo koj Nacionalnata razuznava~ka baza na poda-
toci treba da bide celosno operativna.

	 Dinamikata na razvoj na dvata poso~eni slu~aja (koja pomalku 
ili pove}‌e soodvetstvuva i na sostojbite so prethodno nabrojanite 
indikatori) kako vkupen rezultat sozdava edna ne mnogu povolna 
slika za ostvaruvaweto na ovie indikatori. Imeno, vkupen vpe~atok 
e deka vo tekot na poslednata godina e zabele`liva zna~ajna pa-
sivizacija vo ovaa oblast. Toa, od svoja strana, bi mo`elo da is-
prati edna neprijatna poraka do EK za gubewe na prvi~niot elan, 
{to mo`e{e da se zabele`i preku dinamikata na nastanite vo 
oblasta na borbata protiv korupcijata vo tekot na izminatite go-
dini, odnosno za vra}‌awe vo prethodnata sostojba na nedostatok 
na politi~ka volja za borba protiv korupcijata. Za `al, i ovojpat 
EK nema da konstatira nekakov pozna~aen pozitiven razvoj vo 
ovaa oblast.

6.4.	Mala transparentnost, golema proyirnost

Vo odnos na vtoriot kratkoro~en prioritet („Obezbeduvawe na 
soodvetno sledewe na preporakite na nadzornite tela, oso-
beno vo oblasta na finansiraweto na politi~kite partii i 
tro{eweto na javnite sredstva”), EK utvrdi dva indikatora 
spored koi }‌e go meri napredokot ostvaren od strana na Republika 
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Makedonija. Sleduva analiza na ispolnetosta na tie dva indika-
tora. 

Vo odnos na ispolnuvaweto na prviot indikator povrzan so ovoj 
prioritet koj glasi: „Obezbeduvawe na sledewe na preporakite 
na Dr`avniot zavod za revizija (DZR) i DKSK osobeno vo oblasta 
na finansiraweto na politi~kite partii/izborni kampawi i 
pra{awa povrzani so javnite tro{oci”, sostojbite ostanuvaat na 
nivoto opi{ano vo prethodniot kvartalen izve{taj54, odnosno na 
mrtva to~ka. Izve{taite na DZR sè u{te ostanuvaat „zabraneta tema” 
za Sobranieto na Republika Makedonija. Se ~ini deka vo ovoj slu~aj 
ne pomogna nitu silniot pritisok na javnosta i na opozicijata za 
pozitivna promena na vakvata nelogi~na sostojba. Vakviot stav na 
Sobranieto uka`uva na faktot deka Sobranieto ili nema osnovno 
poznavawe za potrebata od postoewe na edna institucija, kako {to 
e DZR, ili smisleno se obiduva da gi skrie site nepravilnosti vo 
finansiskoto rabotewe na vlasta, so {to svesno ja zagrozuva evrop-
skata agenda na Makedonija. 

Edinstvenata diskusija {to se slu~i vo tekot na celata godi-
na, povrzana so naodite na DZR, be{e onaa na 14 septemvri, koga 
Sobranieto na Republika Makedonija go donese Godi{niot izve{taj 
na DZR za 2009. Spored DZR, minatata godina bile izvr{eni 91 
slu~aj na revizija, {to e za 8,3% pove}‌e od lani. So revizijata 
bile opfateni 178 milijardi denari javni prihodi i 120 milioni 
denari javni rashodi. Kaj 37 subjekti bila vovedena praktika na 
tekovna proverka na stepenot na sproveduvawe na preporakite od 
revizorskite izve{tai. Spored dr`avniot revizor Tanevska, od 

54	 Videte go {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku pomalku pozitivnite raboti”, 
juli 2010, str. 44.

vkupniot broj dadeni preporaki, 46% bile celosno sprovedeni, 34% 
bile delumno sprovedeni ili se vo tek, a 14% bile vo nadle`nost 
na drugi subjekti.

Opozicijata povtorno konstatira visok procent na nepostapuvawe 
po mislewata na dr`avnite revizori i nesproveduvawe na 
postapkite za javen tender, dodeka vladeja~kata koalicija smeta 
deka vakvite tvrdewa se neosnovani, so ogled na toa deka Javniot 
obvinitel ne postapuval za kakvo bilo nezakonsko dejstvie vo koja 
bilo institucija. 

Se somnevame deka vakvite rezultati }‌e bidat dovolni za 
EK da smeta deka ovoj indikator e ispolnet.

Ista e i sostojbata so finansiraweto na politi~kite partii. 
Godi{nite izve{tai na politi~kite partii za 2009 godina, ~ie{to 
objavuvawe e zakonska obvrska55, se prikazna za sebe. Na~inot na 
koj politi~kite partii ja ispolnuvaat vakvata zakonska obvrska 
dovolno govori za nivnata finansiska transparentnost. Kako ilus-
tracija, }‌e gi navedeme finansiskite izve{tai na dvete najgolemi 
politi~ki partii vo Republika Makedonija, VMRO-DPMNE i SDSM, 
objaveni na nivnite soodvetni internet-stranici. 

Finaniskiot izve{taj na VMRO-DPMNE za 2009 godina56 se sostoi 
od 2 stranici, na koi {turo se navedeni prihodite i rashodite na 
partijata vo tekot na minatata godina. Ona {to e osobeno interes-
no e {to prihodite se grupirani vo samo tri stavki: Prihodi od 
~lenarini, donacii i podaroci (i seto toa zaedno kako edna stavka 
vo izve{tajot z.m); Prihodi od kamati i pozitivni kursni razliki 

55	 Spored ~len 27a od izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za finansirawe na 
politi~kite partii, od 28 juli 2000 godina. 

56	  http://vmro-dpmne.org.mk/vesti/images/Finansiski-izvestaj-na-VMRO-DPMNE.jpg 
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i drugi prihodi (bez da se navede nitu najapstraktna informacija 
za prirodata i potekloto na tie „drugi”, z.m.). Kako {to mo`e da 
se zabele`i, vo izve{tajot nema nitu zbor vo vrska so toa koi se 
donatorite na vladeja~kata politi~ka partija, pa nitu informacija 
kolkav del od sredstvata „zbieni” vo prvata stavka poteknuvaat od 
~lenarini, kolkav del od donacii, a kolkav del od podaroci. 

Od druga strana, finansiskiot izve{taj na SDSM za 2009 godina57 
e „rasposlan” na celi 3 stranici, {to verojatno e vo soglasnost so 
poznatoto moto na ovaa partija „sekoga{ mo`e pove}‌e, sekoga{ mo`e 
podobro”. Takvoto moto va`i i za prihodnata strana na izve{tajot, 
kade {to prihodite se rasporedeni vo (duri) deset stavki: Pre
neseni sredstva od minatata godina; Ostvarena ~lenarina; Prihodi 
od donacii; Prihodi od sponzorstva za lokalnite izbori; Prihodi 
od kamata; Prihodi od Buxetot na RM; Prihodi od lokalnite izbori; 
Prihodi od kirii i zakupnini; Prihodi od otu|eni osnovni sred-
stva i Prihodi od u~estvo vo zaedni~ki tro{oci. Kako i vo slu~ajot 
na nivniot osnoven politi~ki konkurent, i kaj SDSM nema nitu zbor 
vo vrska so potekloto na sponzorstvata i donaciite. 

Vakvata kratka analiza na finansiskite izve{tai na dvete 
najgolemi politi~ki partii vo Republika Makedonija upatuva na 
zaklu~okot deka duri i koga partiite ja ispolnuvaat svojata zakon-
ska obvrska za objavuvawe na nivnite finansiski izve{tai, kaj niv 
otsustvuva politi~ka volja za finansiska transparentnost vo vis-
tinska smisla na zborot – preku objavuvawe na nivnite najgolemi 
sponzori i donatori. Smetame deka vakvata zabele{ka e daleku od 
bezzna~ajna, zatoa {to objavuvaweto na sponzorite i donatorite 
bi pretstavuvalo svoevidna „izjava na interesi” za soodvetnata 

57	  http://sdsm.org.mk/upload/documents/izvestaj.pdf 

politi~ka partija, {to e osobeno zna~ajno od aspekt na doslednosta 
vo borbata protiv korupcijata. Ottuka i zaklu~okot deka ovoj indi-
kator EK nema da go smeta za ispolnet.

6.5.	Transparenten mediumski troboj

Vo odnos na vtoriot indikator – Obezbeduvawe celosna tran-
parentnost na tro{eweto na javnite sredstva i, osobeno, 
transparentnost na tro{ocite za dr`avno reklamirawe - 
vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj mo`e{e da se 
zabele`i interesen razvoj na nastanite. Imeno, trite najgolemi 
nacionalni komercijalni TV-stanici – A1, Sitel i Kanal 5 – vle-
goa vo me|usebna vojna poradi netransparentnata raspredelba na 
javnite sredstva za reklamirawe na spotovite na Vladata. 

Vo kontekst na zasilenata javna konfrontacija me|u ovie TV-ku}‌i 
vo tekot na septemvri, delumno bea objaveni i dolgoo~ekuvanite 
podatoci za barem del od sredstvata koi Vladata na Republika 
Makedonija gi potro{ila na najrazli~ni javni kampawi vo tekot 
na izminatite 4 godini58. Pokraj delumnoto informirawe na jav-
nosta vo vrska so potro{enite buxetski sredstva za javni kampawi 
(vo slu~ajov „po zaobikolen pat”, odnosno od korisnicite na tie 
sredstva, namesto od Vladata), konfrontacijata me|u spomenatite 
TV-ku}‌i e zna~ajna od u{te eden aspekt. Imeno, preku brojkite i 
argumentite izneseni od strana na sprotivstavenite strani, u{te 
edna{ se potvrdija somnevawata deka Vladata gi koristi sredstva-
ta predvideni za javni kampawi kako mo}‌na alatka za vlijanie vrz 
ureduva~kata politika na mediumite. Vakvata praktika negativno 

58	  Na primer: http://www.kanal5.com.mk/default.aspx?eventId=65655&mId=44 
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vlijae vrz slobodata na mediumite, direktno vr{i nivno korumpi-
rawe, a toa }‌e trae sè dodeka ne se vovede transparenten sistem 
za raspredelba na sredstvata predvideni za javni kampawi, za koj, 
patem re~eno, ne postoi ni najmala najava. 

Vo kontekst na dosega ka`anoto na ovaa tema, bi sakale da na-
glasime deka MCEO ja razbira potrebata od sproveduvawe kampawi 
za podigawe na javnata svest po pove}‌e pra{awa (koi, da bideme 
iskreni, ne sekoga{ se poklopuvaat so pra{awata opfateni so 
dosega{nite vladini kampawi), osobeno za pra{awata zna~ajni 
za evropskata perspektiva i idnina na Republika Makedonija (na 
primer, sproveduvawe na kampawa za podigawe na javnata svest 
protiv zloupotrebata na procedurite za dobivawe azil vo del od 
dr`avite-~lenki na EU, so koja direktno se zagrozuva bezvizniot 
re`im). No, istovremeno potsetuvame deka e neophoden transpa
renten sistem za raspredelba na sredstvata predvideni za vakvite 
kampawi, zatoa {to prodol`uvaweto na dosega{nata netransparent-
na praktika ima direktno negativno vlijanie vrz sostojbite vo dve 
va`ni oblasti – borbata protiv korupcijata i slobodata na mediu
mite, a so toa i vrz evropskata perspektiva na Republika Makedoni-
ja. Ottuka, smetame deka EK negativno }‌e go oceni ispolnuvaweto 
na ovoj indikator.

7.	 REFORMA NA JAVNATA 
ADMINISTRACIJA

Za reformata na javnata administracija, Pristapnoto partner-
stvo predviduva eden reper koj glasi: „da se obezbedi deka vrabo-
tuvaweto na dr`avnite slu`benici i nivnoto napreduvawe 
vo slu`bata nema bide predmet na politi~ka intervencija, 
da se razvie sistem na kariera zasnovan na zaslugi, so cel da se 

izgradi ot~etna, efikasna i profesionalna administracija na 
centralno i na lokalno nivo i celosno da se sprovede Zakonot za 
dr`avnite slu`benici”. 

Vo presret na Izve{tajot na EK, ovoj izve{taj se obiduva da 
dade procenka za stepenot na ispolnetnosta na indikatorite 
utvrdeni vo Revizijata 2010, no isto taka i da ja komentira 
Predlog-strategijata za reforma na javnata administracija  
2010–2015 i da dade preporaki za nejzino navremeno podobruvawe. 
Prvo gi analizirame poedine~nite indikatori, a potoa ja 
komentirame Predlog-strategijata. 

7.1.	Vo duhot na Vladata

Vo Revizijata 2010, EK zaedno so Vladata na RM gi utvrdi pette 
indikatori spored koi }‌e se meri napredokot postignat kaj ovoj 
reper. Prviot indikator {to treba{e da go ispolni Makedonija 
glasi: „Celosna usoglasenost so odredbite i duhot na Zakonot za 
dr`avnite slu`benici za da se obezbedi vrabotuvawe, ocenuvawe 
i napreduvawe {to e objektivno, transparentno, zasnovano na 
zaslugi, vklu~uvaj}‌i go i periodot pred i po izborite, i celosno 
implementirawe na poslednite izmeni na zakonot, kako i usogla-
suvawe na posebnite zakoni so ZDS. 

Ovoj indikator se fokusira na: (1) celosnoto implementirawe 
na izmenetiot Zakon za dr`avnite slu`benici (ZDS) od septemvri 
2009, ~ie{to donesuvawe be{e eden od uslovite za dobivawe pre-
poraka za po~etok na pregovorite, i (2) na objektivnosta i trans-
parentnosta pri vrabotuvaweto, ocenuvaweto i napreduvaweto na 
dr`avnite slu`benici. 
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So izmenite na ZDS, bea opfateni pet va`ni segmenti, i toa: op
fatot na dr`avnite slu`benici; redefiniraweto na nadle`nostite 
i ulogata na ADS; vrabotuvaweto na dr`avnite slu`benici so cel 
da se skratat rokovite i da se namali vremetraeweto na postapkata; 
mobilnosta (unapreduvaweto) na dr`avnite slu`benici, so vovedu-
vawe interen oglas i dodatok na plata za kariera.

Vo odnos na celosnoto implementirawe na Zakonot, treba da se is-
takne deka site organi na dr`avnata uprava (ODU) ne go ispo~ituvaa 
zakonskiot rok za usoglasuvawe na nivnite akti za sistematizacija. 
Imeno, spored aprilskiot mese~en brif na SEP, samo 27% od ODU 
ili 17 od vkupno 63 ODU vo centralnata vlast i 27% ili 23 edinici 
na lokalnata samouprava (od vkupno 85), gi usoglasija vnatre{nite 
organizacii i sistematizacii vo zakonski predvideniot rok (23 
mart 2010). Zaklu~no so avgust 2010, ovaa obvrska ja ispo~ituvale 
57 ODU od centralnata vlast i 53 op{tini59. Za~uduva faktot zo{to 
vo mese~niot izve{taj na SEP od april 2010 stoi deka „site insti-
tucii izvr{ija korekcii na sistematizaciite za da gi ispolnat 
barawata na Zakonot”60. 

Nepo~ituvaweto na rokovite predvideni so ZDS vo odnos na 
usoglasuvaweto na aktite za sistematizacija od strana na oddelni 
ODU, zakonskoto re{enie koe dava mo`nost da se „zaobikoli” pos
tapkata za vrabotuvawe na dr`avnite slu`benici vo del od ODU61 
(koe se kosi so principite na transparentnost pri vrabotuvaweto 
i mobilnost vo dr`avnata slu`ba), kako i golemiot broj disci

59	  Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief (Avgust, 2010)
60	  Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief (April, 2010)
61	 Za pove}‌e detali, videte go {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku pomalku 

pozitivnite raboti”, juli 2010, str. 51.

plinski postapki i `albi62 podneseni do vtorostepenata komisija, 
mo`at da imaat negativno vlijanie pri ocenkata za ispolnuvaweto 
na ovoj indikator. Ova e isto taka dokaz za toa deka nedosledno se 
sledeni preporakite na SIGMA za celosna profesionalizacija i 
departizacija na dr`avnata slu`ba, kako i preporakite dadeni vo 
poslednite dva izve{taja na EK: „pogolem prioritet treba da se 
dade na vospostavuvaweto javna administracija koja e transpa
rentna, profesionalna i oslobodena od politi~ko vlijanie” 
(2008) i „potrebni se dopolnitelni napori za da se obezbedi 
transparentnost, profesionalizacija i nezavisnost na javnata 
administracija” (2009). 

Vo avgust 2010 godina, so zadocnuvawe od dva meseca, ADS ja ob-
javi „Analizata za ocenuvaweto na dr`avnite slu`benici vo 
Republika Makedonija za 2009 godina”. Pri~inata za zadocnetoto 
objavuvawe na analizata le`i vo faktot {to vo zakonski utvrdeniot 
rok (30 april) samo 45 ODU (od vkupno 148 ili okolu 30%) imaa 
dostaveno izve{tai do ADS. Vakviot odnos na del od ODU, vo najmala 
raka, e za~uduva~ki i e daleku od profesionalen, imaj}‌i predvid 
deka ocenuvaweto e zakonska obvrska63, a voedno pretstavuva i ak-
tivnost ~ie{to ispolnuvawe e utvrdeno vo NPAA64.

Poradi ova, ADS dostavila dve urgencii (16-2867/1 od 26.5.2010 
i 16-2867/6 od 20.7.2010), so koi na organite koi ne ja ispolnile 
svojata obvrska im e uka`ano da go storat toa. I Vladata, na 2 juli 

62	 Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief (Avgust, 2010).
63	 Glava VI – „Ocenuvawe na dr`avnite slu`benici” od Zakonot za dr`avnite 

slu`benici i Pravilnikot za na~inot i postapkata za ocenuvawe na dr`avnite 
slu`benici

64	 Revizija 2010 – cel 9, aktivnost 25 „Analiza na ocenuvaweto na dr`avnite 
slu`benici”
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2010 godina65, pobara site ODU od centralnata vlast da gi dostavat izve{taite najdocna do 20 juli, a na ZELS mu prepora~a op{tinite da 
go storat istoto najdocna do 30 juli 2010 godina. 

I pokraj zaedni~kite napori na ADS i na Vladata, zaklu~no so 30 juli 2010, izve{taj za 2009 godina ne dostavile vkupno 20 ODU, i toa 
2 od centralnata vlast66 i 18 od lokalnata vlast67.

Od ODU na centralno nivo se dostavni vkupno 61 izve{taj, {to pretstavuva 96,82% od vkupniot broj ODU (63). Vo sporedba so lani, brojot 
na dostaveni izve{tai e pogolem za 12,1%. Vo ovie organi, zaklu~no so 31.12.2009 godina, se vraboteni vkupno 7.142 dr`avni slu`benici, 
od koi oceneti se 6.112 (85,5%), a neoceneti se 1.030 dr`avni slu`benici (14,5%). Najgolem broj od ocenetite dr`avni slu`benici vo 
centralnata vlast se oceneti so ocenka „se istaknuva” (4.643 dr`avni slu`benici ili 76%), so ocenka „zadovoluva” se oceneti 1.373 (22,4 
%), so ocenka „delumno zadovoluva” se oceneti 85 (1,4%) i so ocenka „ne zadovoluva” se oceneti 11 dr`avni slu`benici (0,2 %).

Kaj edinicite na lokalnata samouprava, od vkupno 85 ELS (84 op{tini i Gradot Skopje), godi{en izve{taj dostavile 67 op{tini (78,82%), 
{to e za 5,92% pove}‌e od lani. Vo op{tinite koi dostavile izve{taj zaklu~no so 31.12.2009 godina, se vraboteni vkupno 2.147 dr`avni 
slu`benici. Od niv oceneti se 1.981 dr`avni slu`benici (92,26%), dodeka neoceneti se 166 (7,73%). I na lokalno nivo, najgolem broj 
dr`avni slu`benici se oceneti so ocenakata „se istaknuva” (vkupno 1.001 dr`avni slu`benici  ili 46,62%), so ocenkata „zadovoluva” 
se oceneti 883 (41,12%), so ocenkata „delumno zadovoluva” se oceneti se 71 (3,30%) i so ocenkata „ne zadovoluva” se oceneti 26 dr`avni 
slu`benici (1,21%). 

Vo slednava tabela e daden su
maren pregled na ocenuvaweto na 
dr`avnite slu`benici vo RM za 
2009 godina, vo apsolutni brojki i 
vo procenti:

65	 Sto i sedumdesettata (tematska) sednicata od 2.7.2010 g.
66	 Ministerstvo za obrazovanie i nauka i Ministerstvo za kultura. Do krajot na avgust 2010, po objavuvaweto na Analizata, do ADS bea dostaveni drugite 2 izve{taja. 
67	 Valandovo, Veles, Demir Hisar, Gevgelija, @elino, Zajas, Zelenikovo, Zrnovci, Karpo{, Negotino, Novo Selo, Oslomej, Resen, Rosoman, Strumica, Studeni~ani, Tetovo i [uto 

Orizari. Do krajot na avgust 2010, po objavuvaweto na Analizata, do ADS bea dostaveni u{te 5 izve{tai od op{tinite.

Broj na DS Ocenki na DS

Vkupno Oceneti Neoceneti Se istaknuva Zadovoluva
Delumno 

zadovoluva
Nezadovoluva

Centralna 

vlast
7142 6112 1030 4643 1373 85 11

Lokalna vlast 2147 1981 166 1001 883 71 26

Vkupno 9289 8093 1196 5644 2256 156 37

% 100% 87,1% 12,9% 69,7% 27,9% 1,9% 0,5%
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Kako {to mo`e da se vidi od tabelata, od site oceneti dr`avni 
slu`benici (87,1% od vkupniot broj), 69,7% dobile ocenka „se is-
taknuva”, 27,9% dobile ocenka „zadovoluva”, 1,9% dobile ocenka 
„delumno zadovoluva”), dodeka samo 0,5% dobile ocenka „ne zado-
voluva”. Vakvite rezultati mora da se imaat predvid, bidejki ocen-
kata so koja bil ocenet dr`avniot slu`benik ima vlijanie vrz 
odredni prava i obvrski na dr`avniot slu`benik, odnosno dobi-
enata ocenka:

1.	 Pretstavuva eden od osnovite za prestanok na vrabotuvaweto. 
Imeno, dokolku dr`avniot slu`benik dvapati ednopodrugo 
ili najmalku tripati vo poslednite pet godini bide ocenet so 
ocenkata „ne zadovoluva”, mu prestanuva rabotniot odnos. 

2.	 Mo`e da bide osnova za rasporeduvawe, odnosno prestanok na 
vrabotuvaweto na dr`avniot slu`benik. Imeno, sekretarot, 
odnosno funkcionerot koj rakovodi so organot/op{tinata, so 
re{enie go rasporeduva dr`avniot slu`benik na rabotno mesto 
{to odgovara na negoviot stepen na obrazovanie i na rabotnata 
sposobnost ako bil ocenet so ocenkata „ne zadovoluva”. Na 
dr`avniot slu`benik koj nema da go prifati rasporeduvaweto, 
mu prestanuva rabotniot odnos. 

3.	 Vlijae na utvrduvaweto na dodatokot na plata za kariera i mo`e 
da bide osnova za pobrzo napreduvawe vo karierata (dodatok na 
plata za kariera pretstavuva vrednuvawe na profesionalnosta 
na sekoj dr`aven slu`benik). Imeno, dr`avniot slu`benik 
koj dve godini ednopodrugo }‌e bide ocenet so ocenkata „se 
istaknuva”, mo`e da bide unapreden vo karierata za edna godina 
porano od propi{anoto.

Ottuka, a vo kontekst na pribli`uvawe kon EU, za~uduva faktot 
deka vo site godi{ni izve{tai na EK se potencira slabiot i ne-
dovolen kapacitet na javnata i na dr`avnata administracija, a od 
druga strana ocenkite na dr`avnite slu`benici go poka`uvaat tok-
mu sprotivnoto. O~igledno e deka vnatre{nite kriteriumi po koi 
se vrednuva kvalitetot na dr`avnata slu`ba ne proa|aat vo EU, ili 
pak ocenuvaweto na dr`avnite slu`benici vo Makedonija sè u{te 
ne e dovolno profesionalno, efikasno i odgovorno – principi koi 
se koristat vo t.n. Evropski administrativen prostor. Te{ko e da 
se poveruva deka vakviot odnos kon ocenuvaweto, mo`e da gi podo-
bri ocenkite dadeni vo poslednite dva izve{taja na EK vo koi se 
uka`uva deka „razbiraweto na procesot na ocenuvawe e sé u{te 
malo, a kapacitetot vo ministerstvata za negovo sproveduvawe 
e slab”68 i deka „osobeno e potrebno da se zajakne kapacitetot 
na ministerstvata i op{tinite za sproveduvawe na ocenuvawe-
to na vrabotenite”69. Isto taka, treba da se ima predvid deka i 
Revizijata 2010, vo prviot indikator za reforma na javnata admi
nistracija, jasno i nedvosmisleno poka`uva deka, me|u drugoto, i 
ocenuvaweto na dr`avnite slu`benici treba da bide „objektivno, 
transparentno i zasnovano na zaslugi”. Ottuka i zaklu~okot deka 
prviot indikator od Revizijata ne e celosno ispolnet.

7.2.	Visok komitet so niski ambicii

Vtoriot indikator spored koj EK }‌e go meri napredokot na Make-
donija vo ovaa oblast glasi: „Komitetot za reforma na javnata 

68	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2008, str. 10.
69	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2009, str. 9.
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administracija da go vodi efikasno procesot na reforma preku 
koordinirawe na site relevantni institucii na site nivoa. 
Da se razvijat instrumenti za monitoring i evaluacija po 
zaklu~ocite na Komitetot i implementacija na Strategijata 
za reforma na javnata administracija”. 

Vo juli 2009 godina e osnovan Visokiot komitet za reforma na 
javnata administracija, so koj pretsedava Premierot, so cel da gi 
vodi reformskite procesi vo javnata administracija. Vo NPAA 2010 
se istaknuva deka „Komitetot za reforma na dr`avnata adminis-
tracija }‌e prodol`i da se sostanuva edna{ mese~no i da go rako-
vodi i monitorira sproveduvaweto na merkite i aktivnostite 
prezemeni so reformata na javnata administracija i da go sledi 
sproveduvaweto na istite” (NPAA, str.12). 

No, vo mese~nite izve{tai na SEP nema nikakvi podatoci za ra
botata na ovoj Komitet. Zabele`ano e samo deka vo januari 2010 
godina na sostanokot na Komitetot za RJA prisustvuval g. Gregor 
Virant, porane{en minister za javna administracija na Slovenija. 
Nitu zbor za toa dali Komitetot voop{to donel nekakvi zaklu~oci, 
koj gi sproveduva, dali se razvieni instrumenti za monitoring i 
evaluacija po zaklu~ocite na Komitetot i koj gi monitorira i sledi 
vo soglasnost so ovoj indikator. Ova dotolku pove}‌e ako se znae deka 
vo 2009 godina se vospostavi posebna veb-stranica za Reformata 
na javnata administracija70, koja spored NPAA 2010 „sodr`i poda-
toci i dokumenti povrzani so aktivnostate na Oddelenieto za 
reforma na javnata adminstracija vo Generalniot sekretarijat 
i procesot na reforma na javnata administracija” (str. 418). Za 
`al, poslednata objavena informacija za procesot na reforma na 
javnata administracija vo Republika Makedonija e od april 2007 

70 www.rja.gov.mk 

godina, a na veb-stranicata sè u{te stoi Strategijata od 1999 go-
dina, a nema ni{to vo vrska so novata predlog-strategija, nitu pak 
kakvi bilo informacii za rabotata na Komitetot za RJA. Na ovoj 
na~in, sosema sigurno, ne se obezbeduva transparentnost, a u{te 
pomalku ot~etnost, iako i veb-stranicata upatuva na toa deka „do-
bro informiranite gra|ani, koi se svesni za svoite prava i pod-
gotveni istite da gi branat, pretstavuvaat silna poddr{ka na 
sistemot na op{testveniot integritet”.

Isto taka, se postavuva pra{aweto: Kako i dali voop{to Sobra-
nieto e zapoznaeno so rabotata na Komitetot za RJA? Spored SEP71, 
do Sobranieto se podnesuvaat trimese~ni informacii koi se vo 
funkcija na negovto kontinuirano informirawe i informiraweto 
na po{irokata javnost za tekot na procesot (za pristapuvawe vo 
EU, n.z.). Sepak, posledniot izve{taj {to mo`e da se najde na veb-
stranicata na SEP e od april 2008 godina?! Dali ova zna~i deka 
poslednite dve ipol godini Sobranieto ne e informirano za ak-
tivnostite {to gi prezema Vladata na planot na ostvaruvaweto na 
ovoj vrven strategiski prioritet vo delot na reformata na javnata 
administracija, a so toa i deka ne ja po~ituva Deklaracijata za ulo-
gata na Sobranieto na Republika Makedonija vo parlamentarnata 
dimenzija vo procesot za stabilizacija i asocijacija?72 Samo kako 
pojasnuvawe, ovie postaveni pra{awa se odnesuvaat na izvestu-
vawata na Sobranieto na RM vo odnos na rabotata na Komitetot za 
RJA, na {to vpro~em se odnesuva ovoj indikator, a ne na kvartalnite 
informacii za realiziranite aktivnosti od NPAA, {to SEP kvar-
talno gi izgotvuva i dostavuva do Nacionalniot sovet za evrointe-
gracii i do Komisijata za evropski pra{awa.

71	 http://www.sep.gov.mk/Default.aspx?ContentID=19
72	 Slu`ben vesnik na RM, br.39/2003.
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Spored ova, dokolku navistina ne postojat nekoi drugi ofici-
jalni dokumenti za rabotata na Komitetot za RJA, vo koi se gleda 
deka istiot efikasno go vodi procesot na reforma i gi koordini-
ra site relevantni institucii, so razvien instrument za monito
ring i evaluacija po zaklu~ocite, toga{ postoi golema mo`nost vo 
Izve{tajot 2010 istoto da bide notirano kako neispolneto. Do-
kolku, pak, takvite dokumenti postojat, za `al }‌e ostane konstataci-
jata deka istite ne se lesno i javno dostapni, {to pak negativno se 
odrazuva na transparentnosta na sega{nata, sè u{te netransformi-
rana administracija.

7.3.	Stipendistite fotokopiraat

Tretiot indikator od Revizijata 2010 predviduva: „Sproveduvawe 
na preporakite na Dr`avniot zavod za revizija (DZR) koi se 
odnesuvaat na upravuvaweto so ~ove~kite resursi i vnatre{nata 
organizacija, so poseben osvrt na vremenite vrabotuvawa, 
vrabotuvawata na pripadnicite na zaednicite, na vnatre{na 
revizija i na kontrolnite sistemi”.

Analizata na ispolnetosta na ovoj indikator se fokusira na vre-
menite vrabotuvawa i vrabotuvawata na pripadnicite od zaedni
cite, bidejki istite, a osobeno vremenite vrabotuvawa, ve}‌e podolg 
vremenski period pretstavuvaat „`e{ka” politi~ka i reformsko-
egzistencijalna tema, kako vnatre vo Republika Makedonija, taka i 
vo Brisel. Imeno, Izve{tajot 2009 konstatira{e deka „Planirawe-
to na potrebite od ~ove~ki resursi za celata dr`avna slu`ba 
treba zna~itelno da se zasili, osobeno za da se namali upotre-
bata na privremeno vraboteni lica i da se obezbedi usoglasen 

pristap do pravi~na zastapenost” (str.12). Natamu, Rezolucijata 
na Evropskiot parlament za Izve{tajot na EK od 2009 (fevruari 
2010) eksplicitno „gi povikuva vlastite da obezbedat usoglase
nost so Zakonot preku prekinuvawe na praktikite na nezakonski 
unapreduvawa i vremeni vrabotuvawa nadvor od Zakonot (Zakonot 
za dr`avnite slu`benici, n.z.)” (str. 5).

Najverojatno imaj}‌i gi predvid ovie sogleduvawa na EK, vo NPAA 
2010 se istaknuva deka „Do krajot na 2009 godina, Generalniot sek-
retarijat }‌e dostavi informacija za brojot na tekovnite vre-
meni vrabotuvawa preku agenciite za vremeni vrabotuvawa, so 
konkreten opis na rabotnite zada~i koi gi izvr{uvaat”. Za `al, 
nitu 10 meseci potoa nema nikakvi oficijalni podatoci za to~niot 
broj vremeno vraboteni lica vo ODU, a u{te pomalku konkreten opis 
na rabotnite zada~i {to gi izvr{uvaat. Sudej}‌i spored podatocite 
objaveni na veb-stranicite na agenciite za privremeni vrabotu-
vawa, brojot na privremeno vraboteni lica vo ODU, dr`avnite in-
stitucii i javnite pretprijatija e (pre)golem.

Vo na{iot petti kvartalen izve{taj73 se obidovme da napravime 
procenka na brojot na licata vraboteni preku agenciite za privre-
meni vrabotuvawa. Koristej}‌i go instrumentot za sloboden pris-
tap do informaciite, pobaravme od Agencijata za vrabotuvawe 
na Republika Makedonija (AVRM) da ni odgovori kolkav e brojot 
na licata koi se anga`irani vo ODU preku agenciite za vremeni 
vrabotuvawa. AVRM treba da ima najverodostojni podatoci, bidej}‌i 
vo soglasnost so ~len 12 od Zakonot za agenciite za privremeni 

73	 Za pove}‌e detali, videte go pettiot kvartalen izve{taj „^umu ni e Parlament?”, 
str. 52.
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vrabotuvawa74 „agencijata za privremeni vrabotuvawa e dol`na 
da dostavi primerok od sekoj sklu~en dogovor za otstapuvawe na 
rabotnik do inspekcijata na trudot i do Agencijata za vrabotu-
vawe na Republika Makedonija”. Sepak, ne dobivme nikakov odgovor, 
{to mo`e da se dol`i na dve raboti: 1) ili AVRM gi nema podato-
cite, {to zna~i deka ne si ja vr{i rabotata kako {to treba, ili 2) 
AVRM gi ima podatocite, no ne saka da gi dade, i pokraj obvrskata 
{to proizleguva od Zakonot za sloboden pristap do informaciite 
od javen karakter, {to pak poka`uva deka ne go primenuva pravoto. I 
ednata i drugata pri~ina se porazitelni za makedonskite gra|ani.

Kako kruna na vakvoto neodgovorno odnesuvawe e posledniot 
Predlog-zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za agenci-
ite za privremeni vrabotuvawa, primen vo Sobranieto na 6 septem-
vri 2010 godina. Imeno, so predlog-izmenite (~len 3) se predlaga 
agenciite za privremeni vrabotuvawa da ne dostavuvaat primerok 
od sekoj sklu~en dogovor za privremeno vrabotuvawe do AVRM, 
tuku samo do trudovata inspekcija!? Imaj}‌i predvid deka i dose-
ga, koga ima{e zakonska obvrska da go znae to~niot broj vremeno 
vraboteni lica, AVRM nema{e nitu volja nitu `elba da obezbedi 
podatoci za to~niot broj privremeni rabotnici, ne treba mnogu pa-
met za da se pretpostavi kako }‌e bide vo idnina dokolku se donese 
ovaa izmena. Za `al, ova poka`uva deka i dosega ne bilo slu~ajno 
{to ne se ka`uval to~niot broj na ovie lica, a sega duri }‌e se dade i 
zakonsko pravo za u{te ponetransparentno rabotewe na AVRM i u{te 
pogolema konfuzija so brojot na vremenite vrabotuvawa.

Za da bide ironijata u{te pogolema, obrazlo`enieto za done-
suvawe na izmenite na Zakonot paravanski se krie zad usoglasu-

74	 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, 49/2006

vaweto so novata Direktiva 2008/104/EZ za privremena agenciska 
rabota, koja vospostavuva za{titna pravna ramka za vremenite 
agenciski rabotnici, koja e nediskriminatorna, transparentna i 
proporcionalna, po~ituvaj}‌i ja pritoa raznolikosta na pazarite na 
rabotna sila i na industriskite odnosi. Za `al, kako i mnogupati 
dosega, i ovojpat Vladata gi koristi EU direktivite za da si 
obezbedi alibi za realizirawe na sitnopartiskite interesi na 
smetka na celoto op{testvoto, bidejki direktivite za vremeni 
rabotnici i agencii za vremeni vrabotuvawa, pred sè, se odnesuvaat 
na vrabotuvawata vo privatniot sektor i vo industrijata, a ne za 
vremenite vrabotuvawa vo ODU i vo drugite dr`avni javni organi 
i institucii. Se razbira, toa e taka vo dr`avite so razviena 
industrija i so nezavisen i mo}‌en privaten sektor.

Vo kontekst na vremenite vrabotuvawa, treba da se potenciraat 
u{te barem dve raboti. Prvo, u{te na 12 fevruari 2010 godina do 
Sobranieto e podnesena Predlog-odluka za osnovawe na Anketna 
komisija za utvrduvawe na to~niot broj vraboteni vo dr`avnata i 
vo javnata administracija vo Makedonija - na neopredeleno i opre-
deleno rabotno vreme. Vo obrazlo`enieto stoi deka na ovoj na~in 
„bi se otstranile {pekulaciite, somne`ite ili pak bi se pot-
vrdila realnosta deka dr`avnata i javnata administracija vo 
poslednive tri godini e rapidno zgolemena, partizirana i deka se 
vrabotuva bez nikakov kriterium, ne po~ituvaj}‌i go objaveniot 
oglas ili konkurs, so {to dr`avnata i javnata administracija go 
gubat kredibilitetot kaj gra|anite na Republika Makedonija”75. 

75	 Grupa pratenici (fevruari, 2010) Predlog-odluka za osnovawe na Anketna 
komisija za utvrduvawe na to~niot broj vraboteni vo dr`avnata i vo javnata 
administracija vo Republika Makedonija na neopredeleno i na opredeleno 
rabotno vreme, www.sobranie.mk 



Sedmi izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

50

Sepak, do denes nitu edna institucija oficijalno ne go soop{ti 
to~niot broj redovno i vremeno vraboteni lica vo adminis-
tracijata. Vakvoto nepo~ituvawe na pravoto i netransparentnoto 
rabotewe na instituciite (vo slu~ajov, najmnogu na AVRM) skapo gi 
~ini gra|anite, osobeno ako se znae deka i AVRM, a i Sobranieto, 
zemaat plata od dano~nite obvrznici. 

Ona {to go znaeme vo kontekst na problemot so vremenite vrabo-
tuvawa e deka Vladata i pokraj uka`uvawata na EK, prodol`uva da go 
„re{ava” pra{aweto so pretvorawe na privremenite vrabotuvawa vo 
redovni. So sekojdnevnoto objavuvawe na golem broj oglasi za novi 
vrabotuvawa vo dr`avnata slu`ba, Vladata obezbeduva postojan 
raboten odnos za svoite partiskite vojnici, a makedonskite gra|ani 
}‌e treba da izdvojuvaat zna~itelno pogolem del od svoite prihodi 
za da mo`at da se obezbedat plati za novite dr`avni slu`benici. 
Vo situacija koga Vladata nema kapacitet da definira efikasna 
i odr`liva reforma na postojnata dr`avna administracija (a 
najgolem dokaz za toa e sodr`inata na predlog-strategijata za RJA), 
vakvite tendencii samo dopolnitelno ja kompliciraat sostojbata i 
poka`uvaat deka vo Makedonija nema politi~ka volja za reformi-
rawe na dr`avnata administracija. Vtoro, i {to e pozna~ajno od 
aspekt na pristapuvaweto na Republika Makedonija vo EU, treba da 
se znae to~niot broj i kvalifikaciite na dr`avnite slu`benici 
koi se vrabotuvaat za potrebite na NPAA, t.e. za usoglasuvawe na 
makedonskoto zakonodavstvo so ona na EU. Ova e osobeno bitno vo 
kontekst na kapacitetot potreben za efikasna rabota  na idnite 
pregovara~ki timovi, vo momentot koga Makedonija }‌e gi zapo~ne 
pristapnite pregovori. Dosega ne postojat oficijalni, javni i 
lesno dostapni podatoci za brojot na realiziranite vrabotuvawa 
spored planiranoto so NPAA.

Vo kontekst na toa kako Vladata gi razviva kapacitetite na ad-
ministracijata, govori i faktot {to Vladata gi prerasporeduva 
dr`avnite slu`benici-stipendisti koi gi smeta za „politi~ki 
nepodobni” vo sektori koi nemaat nikakva vrska so evrointegraci-
jata na Makedonija. Od edna strana, Vladata se fali deka „osum go-
dini dodeluva stipendii za postdiplomski studii od oblasta na 
evrointegraciite vo stranstvo... koi po nivnoto vra}‌awe mora 
da rabotat najmalku 3 godini vo vladina institucija za da dadat 
svoj pridones za evrointegraciskiot proces”76, a od druga strana 
istite tie stipendisti – vo koi investirame site nie – zavr{uvaat 
kako sekretarki zad fotokopirite vo ministerstvata. 

Imaj}‌i go predvid sevo ova mo`eme da konstatirame deka ovoj 
indikator ne e ispolnet. Realno e da se o~ekuva deka EK vo sled-
niot Izve{taj }‌e se izrazi negativno za privremenite vrabotuvawa 
vo javnata i vo dr`avnata administracija. 

7.4.	ADS – svetla to~ka vo mrakot

^etvrtiot indikator glasi: „Oddelenijata za ~ove~ki resursi se 
soodvetno ekipirani i obu~eni”. Sleduva analiza za ispolnetosta 
na ovoj indikator.

Vo mart 2009 godina be{e vospostavena mre`a na sektori/oddele-
nija za upravuvawe so ~ove~ki resursi (U^R) vo dr`avnata slu`ba, 
~ij{to koordinator e ADS. Mre`ata ima za cel da razvie standardi 
za razvoj i upravuvawe so ~ove~kite resursi i da ja zgolemi efi-
kasnosta, efektivnosta i kvalitetot na rabotniot vek na dr`avnite 
slu`benici. Akciskiot plan za nadminuvawe na nedostatocite vo 

76	 Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief, avgust 2010, str. 2.
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sektorite/oddelenijata za U^R vo organite na dr`avnata slu`ba 
vo Republika Makedonija be{e izraboten i javno objaven na veb-
stranicata na ADS vo juni 2009 godina. Formiraweto na oddeleni-
jata/sektorite za U^R i na mre`ata be{e pozitivno notirano i vo 
Izve{tajot 2009, kade {to se veli deka „kapacitetot na neodamna 
osnovanite edinici za ~ove~ki resursi vo ramkite na minister-
stvata po~na da se zajaknuva, so obezbeduvaweto na prvi~nata 
obuka i so osnovaweto na rabotnata grupa za kreirawe i koordi-
nacija na mre`ata”.

Kon krajot na 2009 godina se izdade prira~nikot „Standardi za 
upravuvawe so ~ove~ki resursi”, vo koj se sodr`ani dobrite prak-
tiki {to se primenuvaat vo dr`avite-~lenki na EU. Se o~ekuva deka 
nivnata primena }‌e dade pridones vo podobruvaweto na rabotata na 
instituciite, profesionalniot razvoj na dr`avnite organi i }‌e ja 
zajakne ulogata na organizacionite edinici za ~ove~ki resursi, a 
toa bi pretstavuvalo zna~aen ~ekor na patot kon profesonalizacija 
na dr`avnata slu`ba.

Na 29 januari 2010 godina, ADS objavi „Izve{taj za realizaci-
jata na merkite i aktivnostite na Akciskiot plan za nadminu-
vawe na nedostatocite vo sektorite/oddelenijata za upra-
vuvawe so ~ove~kite resursi vo organite na dr`avnata slu`ba 
2009–2012 godina”. Spored izve{tajot, pra{awata za upravuvawe so 
~ove~ki resursi vo sektorite/oddelenijata, od aspekt na celosnata 
ekipiranost so kvalitetni kadri i brojot i vidot na funkciite {to 
}‌e gi izvr{uvaat, se odviva etapno i ima celosna poddr{ka od Vla-
data. Koordinacijata }‌e ja pravi ADS, so cel polesno da dojde do po-
sakuvanata standardizacija na rabotnite obvrski. Izve{tajot dava 
pregled i na problemite identifikuvani vo 2009 godina. Vo maj 

2009 godina, Koordinativnata rabotna grupa (KRG) za U^R donese do-
kument so koj se obezbeduvaat standardizirani opisi na rabotnite 
mesta za vrabotenite dr`avni slu`benici vo sektorite/oddeleni-
jata za U^R vo dr`avnata administracija, koj ima za cel da gi uni-
ficira rabotnite mesta i da slu`i kako vodi~ pri izrabotkata na 
potrebnite sistematizacii. 

Osnoven problem so koj se soo~uva KRG pri sproveduvaweto na 
Akciskiot plan e nekonzistentnata sostojba vo sektorite. Imeno, 
iako vo aktot za vnatre{na organizacija na ODU se predvideni 
sektori/oddelenija za upravuvawe so ~ove~ki resursi, istite bile 
nesoodvetno ekipirani. Poradi ova, ADS zapo~na so realizirawe 
na obvrskata za kvartalen monitoring za podobruvawe na ekipira-
nosta na organizacionite oblici za U^R i do sekoj ODU na lokal-
no i na centralno nivo dostavuva pra{alnik preku koj redovno se 
sledi popolnuvaweto na oddelenijata/ sektorite so soodveten broj 
dr`avni slu`benici. Posledniot takov pra{alnik be{e ispraten 
vo tekot na avgust 2010, a odgovorite treba{e da pristignat do ADS 
najdocna do 6 septemvri. Do ovoj moment, sè u{te nema oficijalna 
analiza izrabotena od ADS za ekipiranosta i obu~enosta na oddele-
nijata za U^R vo tekot na 2010 godina. Sepak, so ogled na faktot deka 
ADS, barem dosega, sekoga{ redovno, navremeno i transparentno gi 
ispolnuva{e svoite obvrski, za o~ekuvawe e deka noviot izve{taj 
}‌e bide navremeno podgotven, objaven i javno dostapen.

Generalno, mre`ata za U^R, vo najgolem del, gi realizira ak-
tivnostite predvideni so NPAA 2010. Imeno, vospostavena e baza 
so kontakt-podatoci na oddelenijata za ~ove~ki resursi, se stan-
dardiziraat rabotnite mesta, se izrabotuvaat standardite za U^R i 
se realiziraat planiranite obuki.
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Imaj}‌i go predvid sevo ova, i dokolku analizata za ekipiranos-
ta na oddelenijata/sektorite za U^R prika`e pozitiven trend vo 
popolnuvaweto so potrebniot stru~en kadar, mo`e da se o~ekuva vo 
sledniot Izve{taj na EK ova da bide pozitivno notirano.

7.5	 Selektivno vklu~uvawe na gra|anskiot 		
	 sektor

Pettiot indikator spored koj EK }‌e go meri napredokot na refor-
mata na javnata administracija vo Makedonija glasi: „Podobruvawe 
na implementacijata na Strategijata na Vladata i na 
akciskiot plan za sorabotka so nevladiniot sektor; Podobruvawe 
na mehanizmite za konsultacii me|u Vladata i edinicite na 
lokalnata samouprava so gra|anskiot sektor”.

Vo nasoka na aktivna sorabotka so gra|anskiot sektor, vo maj 2010 
godina Vladata gi zadol`i site ministerstva da odr`uvaat redovni 
sredbi so nevladinite organizacii {to ja pokrivaat oblasta na 
soodvetnoto ministerstvo i za toa redovno da ja informiraat Vla-
data. Vrz osnova na ova, Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii i Generalniot sekretarijat izrabotija informacii 
za realiziranite sredbi na ministerstvata so nevladinite orga-
nizacii vo juni i juli 2010 godina. Istite se javno dostapni na 
veb-stranicata www.nvosorabotka.gov.mk. i, spored niv, slednive 
ministerstva ne ja informirale Vladata za ostvarenite sredbi so 
nevladinite organizacii: Ministerstvoto za finansii, Minister-
stvoto za transport i vrski, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
i Ministerstvoto za trud i socijalna politika. Za~uduva faktot 
{to ovie ministerstva, osobeno Ministertvoto za trud i socijalna 

politika i Ministerstvoto za obrazovanie, za koi se o~ekuva da 
imaat so {to da se pofalat koga stanuva zbor za sorabotkata so nev-
ladinite organizacii, ne uspeale da podgotvat informacija. Dali 
toa poka`uva deka ovie ministerstva nemaat ostvareno sorabotka 
so nevladinite organizacii ili pak izvestuvaweto za vakvite ak-
tivnosti za niv ne be{e prioritetno?

Vtoriot komentar vo kontekst na ova odi na smetka na sostavot 
na Komisijata za raspredeluvawe sredstva od dr`avniot buxet 
vo 2010 godina nameneti poddr{ka na programski aktivnosti na 
zdru`enijata na gra|ani, koja e formirana na 7 septemvri 2010 go-
dina. Imeno, od informaciite izneseni na veb-stranicata www.
nvosorabotka.gov.mk mo`e da se vidi deka za pretsedatal na ovaa 
komisija e izbrana ministerkata za vnatre{ni raboti Gordana 
Jankulovska, a za ~lenovi se izbrani Abdila}‌im Ademi, potpret-
sedal na Vladata zadol`en za sproveduvawe na Ramkovniot dogo
vor, Elizabeta Kan~evska-Milevska, ministerka za kultura, Zoran 
Stavreski, minister za finansii i Mile Janakieski, minister za 
transport i vrski. Prvoto pra{awe {to se nametnuva vo kontekst 
na ova e potrebata od ovaa komisija od olku „visoko” nivo, a u{te 
pove}‌e zo{to so nea pretsedava ministerkata za vnatre{ni raboti. 
Dali Vladata smeta deka ministrite na ~elo so ministerkata Janku-
lovska se najdobri poznava~i na nevladiniot sektor i na negovite 
potrebi ili, pak, ova e u{te eden dokaz deka Vladata ne saka da ja 
ostavi sorabotkata so nevladiniot sektor na poniskite e{aloni vo 
administracijata, stravuvaj}‌i deka nekoi raboti mo`at da $ izlezat 
od kontrola.

Vo juni 2010 godina, Vladata zapo~na konsultativen proces so 
gra|anskiot sektor za definirawe na mo`nite prioritetni proekti 
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finansirani od fondovite na Evropskata unija preku Instrumentot 
za pretpristapna pomo{ (IPA) Komponenta 1 – Tranziciona pomo{ i 
institucionalna nadgradba za 2011 godina. Za taa cel, be{e objaven 
javen povik so koj se povikaa zdru`enijata i fondaciite so svoi ko-
mentari i predlozi da pridonesat kon podobruvawe na efikasnosta 
na apsorpcijata i ekonomi~noto iskoristuvawe na sredstvata od 
IPA, preku finansirawe proekti koi }‌e pridonesat za ostvaruvawe 
na strategiskite prioriteti na Republika Makedonija vo procesot 
na integracijata. Vkupno 14 nevladini organizacii77 dostavile ko-
mentari i podocna u~estvuvale na konsultativnata sredba zaedno 
so SEP, Generalniot sekretarijat na Vladata i Vi{ite slu`benici 
za programirawe od ministerstvata. Delegacijata na Evropskata 
unija, isto taka, organizira{e konsultacii so organizaciite na 
gra|anskoto op{testvo. 

Ovoj proces na vklu~uvawe na gra|anskiot sektor e, generalno, 
dobro koncipiran i ovozmo`uva transparentnost i soodvetna 
vklu~enost na gra|anskiot sektor pri donesuvaweto na odlukite 
za prioritetite vo odnos na programiraweto na raspolo`lvite 
sredstva od EU. Sepak, procesot mo`e da se podobri so toa {to }‌e 
se ostavi pove}‌e vreme za dobivawe na zabele{kite vo pismena 
forma, osobeno zatoa {to pogolemiot broj gra|anski organizacii 
nemaat postojano vraboteni i im treba pove}‌e vreme za da go svi-
kaat i iskoordiniraat svoeto ~lenstvo. Isto taka, faktot deka samo 
14 organizacii dostavile zabele{ki uka`uva na maliot kapacitet 

77	 Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie ne dostavi navreme komentari za 
IPA 2011, bidej}‌i periodot predviden za komentari be{e premnogu kus. Sepak, 
po barawe na g. Oskar Aries, na{ite komentari bea dostaveni dopolnitelno i do 
Delegacijata na EK i do SEP. Komentarite, zaedno so odgovorot od SEP, mo`at da se 
najdat na na{ata veb-stranica http://www.mcet.org.mk/documents/cat_view/43-
policy-documents?limit=5&limitstart=0&order=date&dir=DESC

vo sektorot, a Vladata se odnesuva kako nekoj drug da treba da se 
gri`i za kapacitetite na ovie organizacii. Ako celta e da se dobi-
jat zabele{ki {to bi gi podobrile operativnite programi na IPA, 
toga{ Vladata treba da se pogri`i da obezbedi instrumenti, meha-
nizmi i soodvetna finansiska poddr{ka, koi }‌e zna~at poddr{ka i 
razvoj na  kapacitetite na gra|anskoto op{testvo.. 

Najnov primer za nedosledno sproveduvawe na konsultativniot 
proces od strana na Vladata e donesuvaweto na Strategijata za ener
getska efikasnost 2020, pri {to Ministerstvoto za ekonomija ja 
objavi nacrt-strategijata na svojata veb-stranica (30 dena, za vreme 
na letnite odmori) i ne dobi nitu eden komentar78 (videte go Del 
12.2).

Ostanuva faktot deka Vladata e selektivna pri izborot na  nev-
ladinite organizacii so koi sorabotuva, a vo nekolku navrati za 
sopstveni potrebi poddr`uva{e (stimulira{e) i formirawe na 
„instant” nevladini organizacii79, {to negativno vlijae na neza-
visnosta na nevladiniot sektor i na celoto gra|ansko op{testvo vo 
dr`avata, a so toa i na demokratskite procesi voop{to. 

Iako ima izvesno podobruvawe vo procesot na konsultacii so 
gra|anskoto op{testvo vo delot na programiraweto na IPA, ovoj in-
dikator verojatno }‌e bide negativno ocenet vo Izve{tajot 2010 

78	 Monthly Progress Brief on the European Integration Process of the Republic of 
Macedonia for August 2010, SEP, str. 12.

79	 Primer za takva instant-organizacija e onaa {to se sozdade za vreme na protestite 
na opozicijata poradi apseweto na mlakarot Du{ko Ilievski.
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7.6	 Predlog-strategija za reforma na		
	 javnata administracija

Vo ramkite na proektot „Jaknewe na kapacitetite na Generalniot 
sekretarijat”80, finansiran od IPA i implementiran od Human 
Dynamics i IPS Institute, vo septemvri 2010 godina be{e objavena 
„Predlog-strategijata za reforma na javnata administracija vo Re-
publika Makedonija (2010–2015 godina)”, koja e del od aktivnostite 
{to se prezemaat vo nasoka na reforma na javnata administracija. 

Hronolo{ki, slednite aktivnosti bea realizirani vo ramkite na 
procesot za reforma na javnata administracija (RJA) i izrabotkata 
na Predlog-strategijata. Vo juli 2009 godina be{e osnovan Visokiot 
komitet za reforma na javnata administracija, so koj pretsedava 
pretsedatelot na Vladata81. Vo juni 2010 godina, na sedmiot sosta-
nok na Komitetot za stabilizacija i asocijacija, EU i RM postignaa 
soglasnost za formirawe na Specijalna rabotna grupa (SRG) za RJA82, 
koja }‌e bide koordinirana od SEP. Vo juli se odr`a konstitutiven 
sostanok na SRG, a na 23 juli be{e odr`an prviot sostanok na koj e 
dogovoren na~inot na rabota i koordinacija za izrabotka na Pred-
log-strategijata. Vo tekot na avgust 2010 godina, rabotnite grupi 
za administrativni proceduri, e-vlada i e-administracija, an-
tikorupcija i upravuvawe i razvoj na ~ove~kite resursi, vklu~eni 
vo izrabotkata na Predlog-strategijata, gi odr`aa prvite sostano-
ci.83 Kone~no, na 28 septemvri Predlog-strategijata be{e publiku-
vana.

80	 EuropeAid/127747/C/SER/MK
81	 Notirano i vo Izve{tajot na EK za napredokot na RM vo 2009 (str. 8)
82	 Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief (juni, 2010)
83	 Sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief (avgust, 2010)

Izrabotkata na Strategijata be{e planirana i so NPAA 2010 
(str.12), a rokot za dostavuvawe do Vladata e 15 oktomvri 2010 go-
dina. Vo NPAA, me|u drugoto, stoi deka „Generalniot sekretarijat 
na Vladata... }‌e organizira javni debati za novata strategija”84. 
Vo tekot na oktomvri bea organizirani nekolku javni prezentacii85 
(ne debati) na izrabotenata Predlog-strategija. Vo najgolem del, de-
batite izostanaa, bidejki Predlog-strategijata ne be{e, a i sè u{te 
ne e javno i lesno dostapna86. O~igledno e deka javnite prezen-
tacii bea napraveni taka {to samo formalno }‌e se zadovolat ba
rawata za inkluzivnost i transparentnost na procesot na izrabotka 
na Strategijata, a ne za da se obezbedat su{tinski i kvalitetni ko-
mentari za nea. 

Za~uduva faktot zo{to istata sè u{te ne e objavena na specijal-
nata veb-stranica za reforma na javnata administracija (www.rja.
gov.mk), vospostavena vo 2009 godina, i koja (treba da) „sodr`i 
podatoci i dokumenti povrzani so aktivnostite na Oddeleni-
eto za RJA i procesot na reforma na javnata administracija”87. 
Isto taka, na veb-stranicata ne postojat nikakvi informacii za 
Komitetot za RJA, rabotnite grupi, nitu pak za nivnata rabota i 
aktivnosti. Samo za ilustracija, poslednata informacija za pro-
cesot na reforma na javnata administracija {to mo`e da se najde 
na www.rja.gov.mk e od april 2007 godina i se odnesuva na „starata” 
strategija za reforma na javnata administracija od 1999 godina. 
Nitu zbor za „novata” Predlog-strategija. Ova e celosno sprotivno 

84	  Istoto e predvideno i vo proektnoto fi{e za IPA 2007, prva komponenta.
85	  Debati se organiziraa vo Skopje, Tetovo, Ohrid, Bitola i vo [tip.
86	  Predlog-strategijata be{e dostavena od Proektot duri po insistiraweto od 

MCEO.
87	  NPAA 2010, str.422.
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od deklariranoto vo NPAA 2010, kade {to se tvrdi deka „General-
niot sekretarijat na Vladata na RM i vo ponatamo{niot pe-
riod kontinuirano }‌e prodol`i so niza merki i aktivnosti koi }‌e 
pridonesat za nepre~eno odvivawe i podobruvawe na procesot na 
transparentnost i odgovornost na administracijata” (str.12). 

[to se odnesuva do procesot na izrabotka na Predlog-strategi-
jata, treba da se istakne slednovo:

1. Imaj}‌i predvid deka se raboti za strategija koja se odnesuva 
na oblast {to e osobeno bitna za procesot na pristapuvawe na 
RM vo EU, no isto taka i za celokupniot javno-administrativen 
prostor vo RM, koj vklu~uva ogromen broj vraboteni, nelogi~no 
e {to eden tolku biten strategiski dokument (koj mo`e da ima 
dalekose`ni posledici) mora{e da bide napraven za mnogu 
kratko vreme (za neceli dva meseca), osobeno ako se znae deka 
istiot be{e planiran u{te vo dekemvri 2009. Ottuka, legitimno 
e pra{aweto za kvalitetot na izraboteniot dokument. 

2. Predlog-strategijata voop{to ne dava osvrt za na~inot i procesot 
na izrabotkata na dokumentot (koi institucii, organi, dr`avni 
slu`benici, eksperti itn. bile vklu~eni vo negovata izrabotka), 
nitu dali i kako bile vklu~eni gra|anskoto op{testvo i 
po{irokata javnost. So toa, se ~ini, prodol`uva negativnata 
praktika konstatirana i vo Izve{tajot 2009 godina, kade {to 
be{e uka`ano deka Vladata ne uspea da se vklu~i vo zna~aen 
dijalog so gra|anskoto op{testvo 88. Za potsetuvawe, pettiot 
indikator od Revizijata 2010 za RJA predviduva „podobruvawe 
na mehanizmite za konsultacii me|u Vladata i edinicite na 
lokalnata samouprava so gra|anskiot sektor”, {to proizleguva 

88	  Izve{taj za napredokot na Makedonija vo 2009 godina (COM (2009) 533), EK, str. 17.

od zabele{kata vo Izve{tajot 2009, kade {to se notira deka „se 
potrebni natamo{ni napori za podobruvawe na ot~etnosta na 
javnata administracija, osobeno vo procesot na donesuvawe na 
odlukite” (str.11). 

Vo odnos na samiot dokument i predlog-merkite i aktivnostite, 
posebno vnimanie zaslu`uvaat nekolku segmenti:

1.	 Osven toa {to kako struktura sodr`i nekoi od potrebnite 
elementi za eden strategiski dokument, kako {to se analizata 
na kontekstot, vizijata, misijata, opsegot, celite i aktivnostite 
(samo za eden del od periodot na koj se odnesuva strategijata), 
Predlog-strategijata ne obezbeduva strukturirani, celosni 
i konzistentni informacii za procesot. Nedostiga seriozna 
analiza na problemot, jasno definirawe na opsegot (dali se 
odnesuva na dr`avnata slu`ba ili na javnata administracija, 
vo po{iroka smisla, ili pak na javniot sektor vo celina), a 
nedostigaat i o~ekuvanite rezultati i indikatorite spored koi 
}‌e se meri postignatoto. Izborot na avtorite so strategijata 
da se tretiraat pred sè horizontalnite pra{awa vo javnata 
administracija (kreirawe politiki, upravna postapka, javni 
finansii, sistemot na dr`avna slu`ba i ~ove~kite resursi, 
elektronska vlada i antikorupcija), bez pritoa na direkten 
na~in da se baraat re{enija za  nedovolnata efikasnost i 
profesionalnost, a pred sè partizacijata na administracijata, 
upatuva na zaklu~okot deka nema politi~ka volja za vistinska 
reforma na administracijata. Vo Predlog-strategijata treba 
da se dodadat i nekoi dopolnitelni elementi, kako na primer 
predvidenite rizici, so predlog-merki kako istite bi se 
namalile i, eventualno, bi se nadminale. Ova e osobeno va`no 
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ako se ima predvid faktot deka RJA e proces vo koj neminovno 
postoi golemo politi~ko vlijanie. Isto taka, vo delot za 
finansiraweto treba da se dade podetalen i pojasen pregled za 
na~inot na obezbeduvawe, tro{ewe i kontrola na finansiite.

2.	 Ona {to vedna{ pa|a v o~i kaj Predlog-strategijata e {to 
avtorite ~uvstvuvale potreba postojano da potsetuvaat na 
toa {to dosega e napraveno i pritoa da ja falat Vladata za 
ostvaruvawata. Kako posledica na vakviot priod, na mnogu mesta  
dokumentot ne e ubedliv pri identifikacijata na problemite 
koi saka da gi re{i, a na nekoi mesta e i kontradiktoren, pa 
duri i pogre{en. Pokraj pogre{noto koristewe na poimot 
Evropsko partnerstvo namesto Pristapno partnerstvo niz celiot 
dokument, primer za pogre{na konstatacija e i sledniov: „Vo 
Izve{taite za napredokot na Republika Makedonija od 2008 
i 2009 godina, EU istakna deka e postignat dopolnitelen 
napredok vo ispolnuvaweto na Kopenha{kite politi~ki 
kriteriumi za ~lenstvo”89, pri {to se zabo{otuva faktot deka 
vo 2008 godina EK decidno izjavi deka Makedonija ne go ispolni 
politi~kiot kriterium. Istovremeno, vo strategijata pogre{no 
se naveduvaat i del od klu~nite prioriteti (reperite) od 
Pristapnoto partnerstvo, kako prioriteti na EK za reforma na 
javnata administracija. Od druga strana, nikade vo dokumentot 
ne se spomnati srednoro~nite i kratkoro~nite prioriteti 
za reforma na javnata administracija, koi gi definira 
Pristapnoto partnerstvo, nitu pak se spomenuvaat indikatorite 
od Revizijata 2010 po koi EK }‌e go meri napredokot vo 2010. 
Dokumentot izobiluva i so kontradiktorni konstatacii, kako 
na primer onaa za kapacitetot na nevladinite organizacii. 

89	  Predlog-strategija, str. 21.

Imeno, se tvrdi deka „kapacitetite na pove}‌eto nevladini 
organizacii se sè u{te slabi za da mo`at da zemat zna~ajno 
u~estvo vo procesot na kreirawe na politikite i zastapuvawe 
na interesite na zasegnatite strani”, za vedna{ vo sledniot 
pasus da se konstatira deka „retko se organiziraat po{iroki 
konsultacii {to gi vklu~uvaat nevladinite organizacii i 
drugite zasegnati strani”90. Logi~no e pra{aweto – ako retko 
se konsultiraat nevladinite organizacii, kako se dojde do 
zaklu~okot deka tie se so slab kapacitet? 

3. Vo delot na analizata na momentalnata sostojba, Predlog-
strategijata voop{to ne go spomnuva glavniot problem na 
administracijata vo RM – partizacijata. So ogled na toa 
deka vo uslovi na golema nevrabotenost politi~koto vlijanie 
vrz administracijata mnogu te{ko mo`e da se namali, ovoj fakt 
zaslu`uva da bide notiran i postojano da se ima predvid pri 
predlagaweto na konkretni i  soodvetni merki i aktivnosti. 

Predlog-strategijata voop{to ne se temeli vrz nekoja analiza 
na sega{niot broj vraboteni vo administracijata (dr`avna i ja-
vna), pritoa imaj}‌i go predvid celokupniot op{testveno-ekonomski 
i socijalen potencijal na Republika Makedonija. Zgora na toa, so 
Predlog-strategijata nitu se sugerira nekoj „optimalno potreben 
broj”vraboteni vo administracijata koi uspe{no, efikasno, efek-
tivno, transparentno i ot~etno }‌e gi vr{at svoite obvrski vo in-
teres na gra|anite, stopanstvoto i op{testvoto vo celina. 

Predlog-strategijata sugerira „odr`livo namaluvawe na brojot 
na vrabotenite vo ovoj sektor za 1% sekoja godina”91, iako potpret-

90	  Predlog-strategija, str. 40.
91	 Predlog-strategija za reforma na javnata administracija vo Republika Makedonija 
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sedatelot na Vladata zadol`en za evrointegracii, Vasko Naumovski, 
i ministerot za informati~ko op{testvo, Ivo Ivanovski, za vreme 
na javnoto pretstavuvawe na Strategijata rekoa deka nema da ima 
otpu{tawa. Nesfatlivo e kako voop{to se do{lo do ovaa merka bez 
soodvetna analiza na obemot na dr`avnata administracija, a u{te 
ponejasno e kako }‌e se postigne efikasna, efektivna i profesio
nalna administracija ako od samiot po~etok ne go znaeme podato-
kot za nejziniot obem. Za potsetuvawe, Strategijata od 1999 godina 
(isto taka finansirana od EU) predviduva{e namaluvawe na brojot 
na dr`avnite slu`benici, kako i soodveten pridru`en mehanizam 
(kredit od Svetska banka za pla}‌awe na otpremninite na onie koi 
dobrovolno }‌e ja napu{tat dr`avnata administracija). Kako toa se 
sprovede e drugo pra{awe, no bi bilo logi~no nau~enite lekcii od 
prethodnata strategija da se zemat predvid vo ovaa strategija.

Neserioznosta na Predlog-strategijata se gleda i od faktot {to 
se predviduva avtomatizacija na procesite vo delot e-vlada, no ni-
kade ne se spomenuva kako toa }‌e se odrazi na brojot na vrabotenite. 
Edinstvenata logika zo{to bi se avtomatizirala administracijata, 
pokraj podobruvaweto na kvalitetot na uslugite, e namaluvawe 
na brojot na vrabotenite, so {to bi se oslobodile sredstva od 
dr`avniot buxet, a ovaa postapka bi se napravila isplatliva. Do-
kolku toa ne e predvideno, toga{ Makedonija }‌e treba da se zadol`i 
(bidej}‌i celata operacija e isklu~itelno skapa, a nikade vo Pred-
log-strategijata ne se spomenuva cifra) bez da ima plan za toa kako 
i kolku }‌e treba da platat gra|anite na Makedonija za toj luksuz, vo 
uslovi na prevrabotenost na administracijata.

4. So Predlog-strategijata se sugerira re{enie {to mo`e da ima 

(2010–2015), 28 septemvri 2010 godina, str. 13.

katastrofalni posledici dokolku ne se analizira kriti~ki. 
Imeno, so nea se utvrduva potrebata za preispituvawe na 
postojnoto ustavno ureduvawe za potrebnoto dvotretinsko 
mnozinstvo za donesuvawe zakoni vo oblasta na organizacijata 
na javnata administracija i sudstvoto92. Se postavuva 
pra{aweto: na koj opfat zakoni se odnesuva vakvata konstatacija 
i kakva e vistinskata namera na istata?

Imeno, od edna strana, terminot „organizacija na javnata 
administracija” ostava prostor za dilemi vo pogled na opfatot 
na sugeriranata ustavna intervencija. Soglasno Ustavot, 
organizacijata i rabotata na organite na dr`avnata uprava 
se ureduvaat so zakon, {to se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
od vkupniot broj pratenici.93 Se postavuva dilemata dali zad 
gorenavedenata neprecizna i {iroka formulacija („organizacija 
na javnata administracija”) ne se krie intencijata eventualnite 
ustavni izmeni da opfatat struktura po{iroka od onaa uredena so 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava, 
so ogled na toa deka terminot „javna administracija”, pokraj 
dr`avnata uprava, opfa}‌a i pove}‌e razli~ni kategorii, me|u koi, na 
primer, i strukturata na lokalnata samouprava. 

Od druga strana, se javuva i dilemata dali zad ovoj predlog 
ne se krie namerata polesno da se vlijae vrz zakonodavstvoto 
koe go ureduva sistemot na dr`avnata uprava? Koga eden od 
najgolemite problemi na javnata administracija vo dr`avata e 
partiziranosta, mo`nosta za usvojuvawe zakoni od ovaa oblast 
so prosto mnozinstvo mo`e da vodi samo kon prodlabo~uvawe na 

92	  Predlog-strategija, str. 31.
93	  Ustav na Republika Makedonija, ~len 95 stav 3.
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problemot i ovozmo`uvawe na vladeja~kata garnitura da si igra 
so ovie propisi, bez da stravuva od za{titniot mehanizam na 
dvotretinskoto mnozinstvo.

U{te edno pra{awe {to mora da se postavi vo vrska so 
spomenuvaweto na sudstvoto vo ovoj kontekst (namaluvawe na 
potrebnoto mnozinstvo za donesuvawe zakoni) e dali so strategijata 
za reforma na javnata administracija se pravi upad vo politi~kiot 
sistem na dr`avata, odnosno dali vlasta ja koristi Strategijata 
kako alibi za prezemawe po{iroki ustavni intervencii. Realna 
opasnost e toa {to pod izgovorot deka se ovozmo`uva efikasnosta 
na Vladata da si ja ureduva sopstvenata organizaciska struktura, 
se dava predlog kako kolateralna {teta da otpadne i za{titniot 
dvotretinski mehanizam pri donesuvaweto na zakonodavstvoto 
povrzano so vidovite, nadle`nosta, osnovaweto, ukinuvaweto, 
organizacijata i sostavot na sudovite, kako i postapkata pred 
niv.94 

5. Iako vo Predlog-strategijata se konstatiraat „neprifatlivite 
sistemski posledici”95 koi nastanaa po donesuvaweto na 
poslednite izmeni na Zakonot za op{tata upravna postapka96 
od 2008 godina, za re{avawe na ovie problemi se sugeriraat 
re{enija ~ija{to idna primenlivost, pa duri i ustavnost, e 
diskutabilna. Imeno, edno od pra{awata {to se dopiraat vo 
Predlog-strategijata, od aspekt na pravnata i institucionalnata 
ramka za upravnite postapki i uslugi, e pra{aweto za pravoto 
na `alba, odnosno odlu~uvaweto vo vtor stepen vo upravnata 

94	  Ibid, amandman XXV
95	 Predlog-strategija za reforma na javnata administracija vo Republika Makedonija 

(2010–2015), verzija od 28 septemvri 2010 godina, str. 26.
96	  Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 110/2008

postapka. Vo pogled na konstatiranite slabosti97 na sega{noto 
re{enie i so ogled na toa deka  komisiite pri Vladata 
postapuvaat vo vtor stepen vo soglasnost so ova re{enie, se 
navestuvaat krupni institucionalni i strukturni reformi, pri 
{to predlog-re{enijata ne se ubedlivi. 

Na primer, edno predlog-re{enie e odlu~uvaweto vo vtor ste-
pen da se prenese na ministerstvata, a za odlu~uvawe vo prv stepen 
da se formiraat t.n. posebni upravni edinici. Ona {to e sporno 
kaj vakviot predlog e toa {to organite na dr`avnata uprava vo 
Republika Makedonija98 mo`at da se osnovaat kako ministerstva, 
drugi organi na dr`avnata uprava i upravni organizacii. Drugite 
organi na dr`avnata uprava, spored vidot na organizacijata i 
stepenot na samostojnosta, mo`at da se osnovaat kako samostojni 
organi na dr`avnata uprava (direkcii, arhiv, agencii i komisii) 
ili kako organi vo sostav na ministerstvata (uprava, biro, slu`ba, 
inspektorat i kapetanija). Upravnite organizacii pak se osnovaat 
za vr{ewe stru~ni i drugi raboti koi baraat primena na nau~ni 
metodi i upravni raboti povrzani so niv (Institut i Zavod). 
O~igledno e deka vo ramkite na postojniot sistem ne postojat tela 
na koi, bez krupen strukturen zafat, bi mo`ela da im se doveri 
nadle`nosta za odlu~uvawe vo prv stepen. Vo takov slu~aj, }‌e 
bide neophodno formirawe tela nadvor od ministerstvata, a so 
status ponizok od istite! Vo sprotivno, se javuva pra{aweto na 
devolutivnost, kako eden od aspektite na na~eloto na dvostepenost 
vo upravnata postapka. Za da ima vistinsko dvostepeno odlu~uvawe, 

97	 Del od niv ve}‌e izvesno vreme se predmet na vnimanie na ekspertskata javnost, 
videte na primer http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=D206607249687
C4C964F32CA71143750 

98	 Vo soglasnost so Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata 
uprava, ~len 5.
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neophodno e po `albite da odlu~uva povisoko telo. Ova prakti~no 
zna~i deka dokolku ne se izdvoi odlu~uvaweto vo prv i vo vtor 
stepen mo`e da dojde do situacija  – spored narodnata pogovorka - 
„kadija te tu`i, kadija te sudi”. 

Vtoroto spomenato re{enie so koe se bara nadminuvawe na vakviot 
problem e kreirawe stru~ni organi nadle`ni da postapuvaat vo 
upravni postapki vo vtor stepen. Problemot so vakvoto re{enie e 
o~igleden – se predlaga kreirawe na nov sistem, odnosno struktura 
na tela, koj }‌e bara anga`irawe na golemi materijalni i ~ove~ki 
resursi. Vo situacija koga najgolem problem na makedonskata 
administracija e prevrabotenosta, ova re{enie e sosema nelogi~no. 

6. So Predlog-strategijata se predviduva da se formira „nova 
institucija” {to prakti~no zna~i i ukinuvawe na ADS, iako 
voop{to ne se spomenuva na~inot kako }‌e se napravi ova i koi 
}‌e bidat posledicite od toa, odnosno eventualnite rizici od 
ovaa reforma. So Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata 
uprava od septemvri 2010 godina, postojnoto Ministerstvo za 
informati~ko op{testvo }‌e ja dobie nadle`nosta za reforma 
na javnata administracija, {to vo kontekst na strategijata, a i 
generalno, e sporno od najmalku dve pri~ini: a) strategijata 
ne se izgotvuva vrz osnova na analiza vo koja }‌e se poso~at 
pri~inite, potrebite, predlog-re{enijata i dinamikata 
na formiraweto na novoto ministerstvo, i b) nelogi~no e 
Ministerstvoto za informati~ko op{testvo da prerasne vo 
novata institucija, bidej}‌i IKT e samo eden mal segment od 
reformata na javnata administracija, koj bi trebalo da se tretira 
kako horizontalno pra{awe vo delot na razvojot na ~ove~kite 

resursi. Ministerstvoto za informati~ko op{testvo nitu ima 
kapacitet, nitu pak potencijal da prerasne vo edno tolku va`no 
ministerstvo. Ako nekoja institucija treba da prerasne vo 
ministerstvo za javna administracija, toa sekako treba da bide 
ADS, no i toga{ segmentot na samostojnost i nezavisnost }‌e bide 
izguben. 

Va`no e da se istakne deka ADS kako samostoen dr`aven or-
gan be{e edna od poprofesionalnite institucii koja navremeno i 
transparentno gi izvr{uva{e pove}‌eto svoi administrativni i za-
konski obvrski. Mnogu donatori, vklu~uvaj}‌i ja i Evropskata unija, 
dosega investiraa seriozni finansiski sredstva vo jakneweto na 
kapacitetite na ADS. Vpro~em, i Izve{tajot 2009 potencira deka 
izmenite na Zakonot za dr`avnite slu`benici od 2009 „zna~itelno 
ja podobrija zakonskata ramka so zajaknuvawe na ulogata na Agen-
cijata za dr`avni slu`benici” (str. 9). So prispojuvawe na ADS 
vo ramkite na novoto ministerstvo nepovratno }‌e se izgubi nejzi-
nata nezavisnost i samostojnost, a so toa }‌e se ukine najmo}‌niot in-
strument za borba protiv partizacijata – rak-ranata na dr`avnata 
slu`ba.

So ukinuvaweto na ADS se otvora i pra{aweto za IPA-proektite 
od prvata komponenta. Imeno, ve}‌e se isprogramirani IPA 2008–
2010. Imeno, Operativnite programi za IPA 2009 i 2010 predvidu-
vaat tehni~ka pomo{ (okolu 1 milion evra za 2009 i 2,125 milio-
ni evra za 2010) za zajaknuvawe na kapacitetite na ADS, i tie se 
odnesuvaat i podrazbiraat nezavisna institucija koja }‌e mo`e da 
gi ispora~a rezultatite, odnapred utvrdeni so proektnite fi{ea. 
So pripojuvaweto na ADS vo novoto ministerstvo, dimenzijata na 
nezavisnost celosno se gubi, a so toa se zagrozuvaat IPA-proektite 
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za reforma na javnata administracija so koi e planirano da se in-
vestira vo nezavisnosta na ADS.

7. Strategijata predviduva formirawe nov fond za RJA, koj od 
prezentacijata na Predlog-strategijata {to se odr`a vo Skopje, 
doznavme deka }‌e se polni od bilateralnata pomo{ i od sredstva-
ta na EU. Zna~i li toa deka Vladata saka da ja kontrolira bilate
ralnata pomo{ vo Makedonija? Nejasno e dali Vladata o~ekuva od 
dr`avite koi ja poddr`uvaat Makedonija da gi prenesat nivnite 
sredstva vo fondot, a so toa da $ go prepu{tat i upravuvaweto so 
niv na novata institucija, {to e sosema nerealno. Iskustvoto na 
Oddelenieto za upravuvawe so stranska pomo{, koe be{e osnovano 
so poddr{ka na UNDP vo ramkite na SEP, poka`a deka takvata pret-
postavka e neizdr`ana. Od druga strana, pak, ako ovoj fond se polni 
samo od buxetot na RM, toga{ zo{to voop{to }‌e postoi fondot koga 
sekoja institucija si ima svoj buxet za finansirawe na nejzinite 
programi, strategii, merki i aktivnosti. 

8. Nikade vo Predlog-strategijata ne se spomenuva Regionalnoto 
u~ili{te za javna administracija (ReSPA), vo koe RM e aktivno 
vklu~ena vrz osnova na Dogovorot za osnovawe {to be{e ratifiku-
van od Sobranieto na RM vo april 2009 godina99. Osnovaweto na ova 
regionalno u~ili{te be{e poddr`ano od EU so cel: (1) podobru-
vawe na sorabotkata me|u dr`avite-~lenki100 vo oblasta na javnata 
administracija; (2) jaknewe na razmenata so dr`avite-~lenki na EU 
i so dr`avite od Evropskiot ekonomski prostor; (3) jaknewe na ad-
ministrativnite kapaciteti vo javnata administracija na ~lenkite 

99	 Slu`ben vesnik na RM (72/09)
100	̂ lenki vo ReSPA se: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna 

Gora, Srbija i privremenata misija na ON vo ime na Kosovo.

na ReSPA, kako {to nalo`uva procesot na evropskata integracija, i 
(4) razvoj na ~ove~kite resursi vo javnata administracija na ~len-
kite na ReSPA, vo soglasnost so principite na Evropskiot adminis-
trativen prostor. Pritoa, SEP i ADS bea opredeleni kako nadle`ni 
organi od Makedonija {to }‌e se gri`at za sproveduvaweto na Do-
govorot.

Imajki go ova predvid, za~uduva faktot {to vo Predlog-strategi-
jata, prvo, voop{to ne se spomenuva ReSPA, iako i ReSPA i Predlog-
strategijata se poddr`ani od EU; i vtoro, kako i na koj na~in bi se 
usoglasuvale planiranite aktivnosti na ReSPA101 so onie od Pred-
log-strategijata, osobeno ako se znae deka i za ReSPA i za implemen-
tacijata na Predlog-strategijata }‌e se tro{at pari od buxetot na RM 
i logi~no bi bilo planiranite aktivnosti da se usoglasat za da se 
izbegnuva neracionalno tro{ewe na javnite finansii i za podob
ruvawe na efikasnosta i efektivnosta na javnata administracija.

Preporaki

•	 Da se obezbedat mehanizmi za konsultacija so site faktori 
vo procesot na finalizirawe na Predlog-strategijata za 
reforma na javnata administracija vo RM, pred istata da bide 
dostavena do Vladata.

•	 Veb-stranicata na Oddelenieto za reforma na javnata admi
nistracija pri Generalniot sekretarijat na Vladata redovno 
da se a`urira so site zna~ajni dokumenti, nastani i aktivnosti 
povrzani so procesot na RJA.

101	 Definirani vo ~len 5 od Dogovorot.



Analiza

61

•	 Da se dopolni Predlog-strategijata so podatoci za procesot na 
izrabotka, jasno da se definiraat finansiskite implikacii 
i na~inot na obezbeduvawe, tro{ewe i kontrola na parite.

•	 Da se obezbedat dopolnitelni mehanizmi vo Predlog-stra
tegijata so koi }‌e se namalat (eliminiraat) mo`nostite za 
partizacija i politizacija na administracijata.

•	 Da se utvrdi to~niot broj redovno i privremeno vraboteni vo 
dr`avnata i javnata administracija i da se napravi analiza 
za optimalno potrebniot broj vraboteni vo administracijata 
vo RM.

•	 Da se preispita odlukata za ukinuvawe ili prisoedinuvawe 
na ADS vo novoformiranoto ministerstvo.

•	 Da se preispita potrebata od osnovawe Fond za RJA.

•	 Vo Predlog-strategijata da se vklu~at celite i aktivnostite 
na ReSPA.

8. ^OVEKOVI PRAVA
Vo oblasta na ~ovekovite prava, Revizijata 2010 ima utvrdeno 

samo eden kratkoro~en prioritet, koj glasi: „Celosno usoglasuvawe 
so Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i so preporakite 
dadeni od Komitetot protiv tortura. Obezbeduvawe dovolno 
sredstva za da se donesat na povisok standard zatvorskite us-
lovi”. Postignuvaweto na napredokot kaj ovoj prioritet }‌e se meri 
preku pet indikatori, i toa: 1) „da se obezbedi soodvetno stra
tegisko planirawe i sistem na upravuvawe vo zatvorite”; 2) „da 
se obezbedi sistem na zaslugi pri selekcijata i imenuvaweto na 

zatvorskiot personal i upravuvawe vo soglasnost so zakonskite 
odredbi”; 3) „da se obezbedat dovolno resursi za zatvorskite us-
lovi da se dovedat do povisoki standardi”; 4) „da se obezbedi so
odveten balans me|u kratkoro~noto i dolgoro~noto strategisko 
planirawe”; i 5) „da se adresira prenatrupanosta vo zatvorite 
i nedostatocite koi{to postojat vo zatvorskiot zdravstven 
sistem”.

8.1.	Zatvoreni vo zatvorite

Ovie indikatori mo`at da se kategoriziraat vo tri grupi in-
tervencii, i toa: a) aktivnosti za zgolemuvawe na kapacitetite za 
strategisko i sistemsko upravuvawe so zatvorite; b) kadrovski re-
formi, odnosno voveduvawe sistem na kariera; i v) podobruvawe 
na fizi~kite uslovi vo zatvorite. Vo periodot na izvestuvaweto 
vo mediumite mnogu se zboruva{e i se pi{uva{e za sproveduvaweto 
na reformite vo penitencijarniot sistem. Isto taka, Vladata vo 
svoite izve{tai za napredokot izvestuva{e za niza sprovedeni ak-
tivnosti, naveduvaj}‌i konkretni aktivnosti i proekti. 

So cel da gi analizirame ovie aktivnosti, dostavivme barawa za 
sloboden pristap do izve{taite, odnosno dokumentite koi Vladata 
vo svoite izve{tai gi naveduva{e kako relevantni za sprovedu-
vaweto na reformite vo zatvorite. Pritoa, pobaravme da ni dostavat 
kopija od:

•	 Izve{tajot za realizacijata na Akciskiot plan za borba 
protiv korupcijata me|u zatvorskiot personal;

•	 Vtorata a`urirana verzija na dokumentiot Izve{taj za 
odr`livosta/izvodlivosta na proektot „Rekonstrukcija na 
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kazneno-popravnite ustanovi na Republika Makedonija”, koj e 
ve}‌e dostaven do Bankata za razvoj pri Sovetot na Evropa;

•	 Informacija za brojot na osudenicite koi se na izdr`uvawe 
kazna;

•	 Informacija za brojot na osudenite lica so pravosilna 
sudska presuda na kazna zatvor koi ~ekaat da bidat povikani 
na otslu`uvawe na kaznata;

•	 Proektnite dokumenti za proektot „Zacvrstuvawe na 
nacionalniot penitencijaren sistem vo soglasnost so 
me|unarodnite standardi", poddr`an preku Matra programata 
na Kralstvoto Holandija; 

•	 Strategijata za resocijalizacija i socijalna adaptacija na 
osudenite lica koi izdr`uvaat kazna zatvor, i

•	 Izve{tajot za prezemenite aktivnosti od strana na Republika 
Makedonija po izve{tajot na Komitetot za prevencija od 
tortura na Sovetot na Evropa od 2008 godina.

8.2.	 Elementarni nepoznavawa

V~udoviduva~ki se odgovorite koi oficijalno gi dobivme od Up-
ravata za izvr{uvawe na sankciite pri Ministerstvoto za pravda 
na Republika Makedonija.

Edno od dvete pra{awa koe ni be{e odgovoreno vo celost e kol-
kav e brojot na osudenicite koi se na izdr`uvawe kazna zatvor. Na 
14 juli 2010 godina, vo zatvorskite ustanovi bile smesteni vkupno 
2.280 osudenici, brojka {to e nad vkupniot kapacitet na zatvorski-
ot sistem. Zna~i, pettiot indikator („da se adresira prenatru-

panosta vo zatvorite i nedostatocite koi postojat vo zat
vorskiot zdravstven sistem"), sè u{te ne e celosno ispolnet, 
iako vo periodot na izvestuvaweto se realiziraa aktivnosti so 
koi barem se podobrija zdravstvenite uslovi. Sepak, u{te mnogu 
treba da bide napraveno za uslovite da se dovedat do minimalnite 
evropski standardi.

Za razlika od brojot na osudenici koi ja izdr`uvaat kaznata, 
iznenaduva odgovorot na Upravata deka ne raspolaga so brojot na  
osudeni lica koi ~ekaat da bidat povikani na otslu`uvawe na 
kaznata zatvor. Vadej}‌i se so nenadle`nosta za upatuvawe na osu
denite lica vo zatvorite, Upravata ne smeta deka e lo{o da pri
znae deka ne znae kolku osudenici ~ekaat slobodno mesto! Logi~no 
e da se postavi pra{aweto kako toga{ }‌e se izgradat kapacitetite za 
strategisko i sistemsko planirawe koe vo idnina bi trebalo da gi 
zeme predvid trendovite na zgolemuvawe na zatvorskata populacija 
i da se bazira na proekcii za pretpostaveni idni osuditelni pre-
sudi, koga Upravata momentalno ne e zainteresirana da doznae kolku 
lica „~ekaat na red” da bidat smesteni vo kazneno-popravnite usta-
novi koi taa gi upravuva. So toa, prviot i ~etvrtiot indikator 
se mnogu daleku od ispolnuvawe i se ~ini ne postoi nitu osnovna 
svest za nivnata va`nost za efikasnosta i funkcionalnosta na 
celokupniot penitencijaren sistem.

8.3.	Ne postojat navedenite dokumenti

Oficijalno, Upravata nema podgotveno Izve{taj za realizacijata 
na Akciskiot plan za borba protiv korupcijata me|u zatvorskiot 
personal. Neminovno se postavuva pra{aweto, za {to Vladata toga{ 
izvestuva vo svoite izve{tai i dali voop{to ne{to e realizirano 
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vo vrska so spravuvaweto so korupcijata me|u zatvorskiot personal. 
Kako mo`e Vladata da se povikuva na vakov Izve{taj, a pritoa sood-
vetniot dr`aven organ da ne go poseduva, nitu pak da znae dali pos
toi? Sli~na sudbina imaa i barawata za pristap {to se odnesuvaa 
na drugite aktivnosti so koi se „pofalivme”. Taka, ne gi dobivme 
nitu proektnite dokumenti za proektot „Zacvrstuvawe na nacional-
niot penitencijaren sistem vo soglasnot so me|unarodnite standar-
di", poddr`an preku Matra programata na Kralstvoto Holandija, za 
koj znaeme deka treba da zavr{i vo mart idnata godina, a vo ramkite 
na koj se sproveduvaat odredeni obuki. U{te edna{, netransparent
nosta vo rabotata na dr`avnite organi e pre~ka za nezavisno ocenu-
vawe na nivnata rabota i celite koi sakaat da gi postignat. Ottamu, 
ne mo`e da dademe ocenka dali i kolku vtoriot indikator e 
ostvaren. 

Edinstveno, vo celost dobivme pristap do Strategijata za resoci-
jalizacija i socijalna adaptacija na osudenite lica koi izdr`uvaat 
kazna zatvor. Sostaven del na ovaa strategija e i akciskiot plan 
za sproveduvawe aktivnosti, so koi vo najgolem del se docni. Re-
alizacijata na ovaa strategija }‌e bide analizirana vo naredniot 
izve{taj. 

8.4.	Dolgot e tajna

Vtorata a`urirana verzija na dokumentiot Izve{taj za 
odr`livosta/izvodlivosta na proektot „Rekonstrukcija na ka-
zneno-popravnite ustanovi na Republika Makedonija” koj e ve}‌e 
dostaven do Bankata za razvoj pri Sovetot na Evropa, a vrz osnova na 
koj dr`avata zema zaem od 46 milioni evra, ostana taen dokument! 

Ministerstvoto go odbi pristapot, podveduvaj}‌i ja informacija 
pod za{tita na avtorski prava, iako avtorskite prava vo konkret-
niot slu~aj mu pripa|aat na imatelot na informacijata, bidej}‌i ne 
postoi za{tita na avtorski prava na dokumenti koi se izgotveni vo 
ramkite ili vo vrska so slu`bata. 

Ovoj odgovor e interesen od dva aspekta. Prvo, ne e jasno kako 
mo`e da bide taen dokument vrz osnova na koj dr`avata, vo ime na 
gra|anite, se zadol`uva 46 milioni evra, a vo koj se dava ocenka 
za odr`livosta na proektot? Vakvata netransparentnost samo ot-
vora somne` za izvodlivosta na proektot i potrebata od zaem! Vto-
ro, dali ova zna~i deka pod zakrila na avtorskite prava, Vladata 
}‌e po~ne da go odbiva pristapot do koj bilo dokument kreiran od 
nejzina strana, a koj vo svojata sodr`ina mo`e da bide senzitiven? 
Ako $ veruvame na Vladata i ako gi zememe predvid izvestuvawata 
za rekonstrukciite na kazneno-popravnite ustanovi vo izminatiov 
period, podatocite poka`uvaat deka postoi odreden napredok vo 
ostvaruvaweto na tretiot indikator. Sepak, imaj}‌i predvid 
deka pove}‌e od polovina od zatvorskata populacija e smestena vo 
Idrizovo, ovoj indikator nema da bide ispolnet sè dodeka sostoj-
bata i uslovite vo ovoj zatvor ne se podobrat i ne se harmoniziraat 
so evropskite standardi. 

8.5.	Do kade sme so preporakite na 			 
	 Komitetot za prevencija od tortura?

Na kraj, mo`ebi najmnogu iznenaduva dobieniot odgovor deka od 
2008 godina nema izve{taj za prezemenite aktivnosti od strana na 
Republika Makedonija po izve{tajot na Komitetot za prevencija 
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od tortura na Sovetot na Evropa! Dali toa zna~i deka dr`avata ne 
smeta deka treba da odgovori na serioznite zabele{ki dadeni vo 
izve{tajot za koi detalno pi{uvavme vo prethodnite izve{tai? 
Edno e jasno, toa zna~i deka ovoj indikator ne samo {to ne e 
ispolnet, tuku deka dr`avata la`no poka`uva deka ne{to se pravi, 
povikuvaj}‌i se na vakvi dokumenti vo svoite mese~ni brifovi. Ili 
toa, ili deka relevantniot organ ne znae deka postoi vakov doku-
ment, pa ottuka ne sakame ni da zamislime koja e negovata sodr`ina.

9.	 VRABOTUVAWE I SOCIJALNA 
POLITIKA

Vo ovoj del od Izve{tajot }‌e se osvrneme na prioritetite povrzani 
so ekonomskite kriteriumi. Vo soglasnost so Revizijata 2010, vo 
oblasta Vrabotuvawe i socijalnata politika, Makedonija treba da 
ispolni 4 kratkoro~ni prioriteti, i toa: 1)„ da se namalat pre~kite 
za otvorawe rabotni mesta i da se obrne osobeno vnimanie na 
vrabotuvaweto na mladite i na dolgoro~no nevrabotenite"; 2) 
„da se obezbedi i da se zajakne administrativniot kapacitet 
za implementacija na socijalnata inkluzija i politikata za 
socijalna za{tita"; 3) „da se razvie mehanizam za socijalen 
dijalog i da se obezbedi funkcionalen i reprezentativen socijalen 
dijalog", i 4) „da se vospostavi mehanizam za identifikuvawe, 
sproveduvawe i kaznuvawe na site formi na diskriminacija od 
strana na dr`avnite i nedr`avnite tela sprema lica i grupi". 

Vo ovoj del od izve{tajot }‌e bidat opfateni site ~etiri prio
riteti, so poseben osvrt na prviot prioritet, so ogled na toa {to 
istiot se sledi vo kontinuitet u{te od 2009 godina. Na drugite tri 

prioriteti se osvrnuvame nakuso, gledaj}‌i gi niz prizmata na ut-
vrdenite indikatori. 

9.1.	Besprekorna nevrabotenost

Ispolnuvaweto na prviot prioritet („da se namalat pre~kite za 
sozdavawe rabotni mesta i da se obrne osobeno vnimanie na vrabo-
tuvaweto na mladite i na dolgoro~no nevrabotenite"), EK }‌e go gle-
da preku tri indikatori koi gi analizirame poedine~no. Prviot 
indikator glasi „efikasno implementirawe na aktivnite merki 
za vrabotuvawe za namaluvawe na nevrabotenosta kaj mladite i, 
osobeno, zgolemuvawe na brojot na licata opfateni so aktiv
nite merki za vrabotuvawe sporedeno so 2009 godina i redizajni-
rawe na merkite {to gi odrazuvaat potrebite na pazarot na 
trudot”. Za da sfatime zo{to EK go utvrdila tokmu ovoj indikator, 
treba da ja vidime statistikata.

9.1.1. Koj bara rabota?

[to ni ka`uva statistikata? Od 1994 godina pa navamu, stapkata 
na nevrabotenost e nad 30%, so dostignat maksimum od 37,3% vo 2005 
godina102. Zaklu~no so 30 septemvri 2010 godina ima vkupno 323.233 
nevraboteni, od koi 137.024 se `eni103, odnosno tie so~inuvaat 42,2% 
od vkupniot broj nevraboteni lica. Spored vozrasnata struktura, 
najgolem del od nevrabotenite lica, 146.722 lica, se na vozrast od 30 
do 49 godini (45,4%), so nad 50 godini ima 91.800 nevraboteni lica, 

102 http://www.nbrm.gov.mk/?ItemID=750FC531FC3D1B49B16440313562D400 
103	 http://www.zvrm.gov.mk/?ItemID=7876A4C875B08F43A1CCE7E0B425AA38 
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a od 15 do 24 godini, 84.711 nevraboteni lica. Nekvalifikuvanite 
rabotnici so~inuvaat frapantni 49,2% od nevrabotenite lica, so 
sredno stru~no obrazovanie se 77.425 lica, a so visoko, 19.961 lica. 
Ima duri 278 nevraboteni magistri i 19 nevraboteni doktori na nauki, 
od koi 12 se `eni. 

Ogromen e brojot na nevraboteni koi so godini ~ekaat vrabotuvawe. 
30,2% od vkupniot broj nevraboteni, ili re~isi 100.000 lica, ~ekaat 
na vrabotuvawe pove}‌e od 8 godini. Od 5 do 7 godini ~ekaat 43.258, a 
1–2 godini ~ekaat 46.139 nevraboteni lica, dodeka do 11 meseci ~ekaat 
duri 61.406 nevraboteni lica. Ottuka, mladite i dolgoro~no nevrabo-
tenite se najpogodenite grupi na pazarot na trudot.

Obrazovnata struktura na naselenieto e krajno nezadovolitelna: 
3,85% voop{to nemaat obrazovanie; 10,77% zavr{ile samo osnovno ob-
razovanie; 40,09% zavr{ile sredno obrazovanie; 3,24% vi{o i 7,28% 
visoko obrazovanie104. 

Procentot na siroma{tija vo zemjava iznesuva rekordni 31,1%105.

Vo {estiot kvartalen izve{taj106 podetalno gi razgleduvavme sos-
tojbite vo Makedonija vo odnos na merkite za vrabotuvawe i konstat-
iravme deka vo Operativnata programa 2010 godina107 se namaleni i 
opfatot na korisnicite za polovina (od 13.929 na 6.947 lica), kako 

104	Kon besprekornost vo institucionalnoto rabotewe: Strategija za razvoj 
na Centarot za stru~no obrazovanie i obuka 2010–2015, Centar za stru~no 
obrazovanie, Programa na USAID za ~ovekoviot i institucionalniot razvoj, 
Skopje 2010

105  http://www.time.mk/read/a895915da5/fbfdf3cca4/index.html 
106 Videte go {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku pomalku pozitivnite raboti”, 

juli 2010, str. 75. 
107 http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=BD66FCC3A7FBCB47AB9150CBFECD2C96

i potrebnite sredstva za re~isi 300 milioni denari (od 795 na 526,8 
milioni denari). Ottuka, zaklu~okot e deka Makedonija ne go ispolni 
ovoj indikator.

9.1.2. Koj se pla{i od suspendirawe?

Vtoriot indikator spored koj }‌e se meri napredokot vo ispolnu-
vaweto na prviot kratkoro~en prioritet glasi: „da se prodol`i so 
implementacijata na Do`ivotnoto u~ewe”. Kaj ovoj indikator 
situacijata e u{te polo{a. Ako za prviot indikator sredstvata se 
namaleni, za vtoriot indikator sredstvata se sosema suspendirani 
od strana na EK poradi nepravilnosti pri raspredelbata na sred
stvata za programata „Do`ivotno u~ewe” vo 2009 godina od strana 
na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i mobil-
nost (natamu Agencija za mobilnost). 

Za da se spasi obrazot na dr`avata, Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka (MON) isprati izve{taj do Generalniot direktorat 
za obrazovanie i kultura na EK vo Brisel za prezemenite aktivnosti 
na MON i na Agencijata za mobilnost za povlekuvawe na suspenzi-
jata na fondovite i za sproveduvawe na podgotvitelnite merki za 
u~estvo vo Programite na zaednicite108. Sega se ~eka Brisel da ja 
povle~e suspenzijata. 

O~igledno deka i ovoj indikator ne e ispolnet, a pra{awe e 
koga }‌e se ispolni. Fakt e deka administracijata vo Brisel rabo-
ti bavno, no isto taka e fakt deka Makedonija, i pokraj Akciskiot 
plan, ne stori ni{to za da ja zabrza ovaa postapka. Pra{aweto {to 
se postavuva ovde e dali Brisel }‌e be{e poekspeditiven dokolku 

108	Monthly Progress Brief of the Republic of Macedonia, avgust 2010, str. 21.
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Makedonija poka`e{e (i doka`e{e) deka gi nau~ila lekciite, so 
toa {to }‌e gi kazne{e vinovnicite i }‌e postave{e direktor koj ne 
e partiski oboen?109 

9.1.3. Stru~no dopirawe na dnoto

Tretiot indikator glasi: „da se zapo~ne so implementacija na plan 
za stru~no obrazovanie i obuka, koj soodvetno gi odrazuva potrebite 
na pazarot na trudot, kreiraj}‌i so toa pogolemi mo`nosti za vrabo-
tuvawe”. Srednoto stru~no obrazovanie i obuka delumno bea predmet 
na na{ite prethodni izve{tai, no ovde }‌e gi razgledame podetalno.

I pokraj epitetite deka stru~nite u~ili{ta se „nose~ki stolbovi 
za razvoj na stopanstvoto”110, reformite vo stru~noto obrazovanie 
i obuka zapo~nati pred 12 godini (1998 godina) ne dadoa vidlivi re-
zultati111. Stopanstvoto, optovareno so svoite problemi, ne poka`uva 
zainteresiranost da se vklu~i vo kreiraweto na profilite, nitu pak 
vo nivnoto oblikuvawe i obuka112, so {to se gubi osnovnata smisla 
na stru~noto obrazovanie: kvalitetnata podgotovka i direktnoto 
vklu~uvawe vo rabotniot odnos. Stru~noto obrazovanie ne e povrzano 
so pazarot na trudot, pa nema planirawe na strukturata, nitu pak izra-
zeni potrebi za kadar. 

109	Za pove}‌e detali, videte go pettiot kvartalen izve{taj nasloven kako „^umu ni 
e Parlament?”, april 2010, str. 68, i {estiot kvartalen izve{taj „Za pomalku 
pomalku pozitivnite raboti”, juli 2010, str. 73.

110	http://www.vecer.com.mk/default.asp?ItemID=478B8D115DD3AE4A91CC4EF7938B1
CA3 

111	Kolaborativna evaluacija na vlijanieto na reformiranoto ~etirigodi{no 
stru~no obrazovanie, Raboten dokument, maj 2010

112 Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika Makedonija 2005 – 
2015, so pridru`nite programski dokumenti, Vlada na RM.

Problemite so stru~noto obrazovanie i obuka bea konstatira-
ni i vo trite posledni izve{tai na EK. Vo Izve{tajot 2007113 EK 
zabele`a slab napredok so voveduvaweto na Zakonot za stru~noto 
obrazovanie i obuka i nedovolno ~ove~ki i finansiski resursi koi 
}‌e ovozmo`at efektivno voveduvawe na reformite vo obrazovniot 
sistem. So sli~en ton, EK komentira i vo Izve{tajot 2008 godina114, 
vo koj konstatira deka „se u{te nema plan za stru~no obrazovanie 
koj pravilno }‌e gi odrazi uslovite na pazarot na trudot”. Cen-
tarot za stru~no obrazovanie i obuka (CSOO) izgotvi programa za 
zadol`itelno stru~no obrazovanie, no toa ne e dovolno za da se 
obezbedi pravilno sproveduvawe na politikata, vklu~uvaj}‌i ja 
i Nacionalnata strategija za reforma na obrazovanieto za peri-
odot 2006–2015. I povtorno, vo Izve{tajot 2009 godina115, EK pot-
setuva deka sè u{te ne e sprovedena programata za zadol`itelno 
stru~no obrazovanie, no i deka buxetot za obrazovanie e nedovolen 
za sproveduvawe na Nacionalnata strategija za reformi vo obra-
zovanieto za periodot 2006–2015 godina.

9.1.4. U~ebnikarstvo

Vo {estiot kvartalen izve{taj116 ve}‌e pi{uvavme za toa deka vo 
srednoto stru~no obrazovanie i obuka nema nitu u~ebnici, nitu pak 
se reformirani nastavnite programi i planovi. Vladata na Repub-

113	Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija 2007, Poglavje 26: Obrazovanie i 
kultura.

114	Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2008 godina
115	Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2009 godina
116	Za pomalku pomalku pozitivnite raboti” – {esti kvartalen izve{taj, juli 2010 

godina, str. 73.
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lika Makedonija, odnosno MON, go zede pod svoja kapa izdavaweto 
u~ebnici, kako za osnovnoto i srednoto obrazovanie, taka i za 
stru~noto obrazovanie. Prvite rezultati od vakvata fiskultura, 
za `al, se porazitelni i u~ebnicite stanaa edna od top-temite za 
koi mnogu se diskutira vo Makedonija. Imeno, slu~ajot so u~ebnikot 
po Op{testvo (nestru~no izraboten i poln so gre{ki) poka`a deka 
MON ne samo {to nema kapacitet da se zanimava so ovaa dejnost, 
tuku nema ni ~uvstvo za odgovornost i voop{to ne smeta deka treba 
da dade ot~et za zaludno potro{enite buxetski sredstva. Sè u{te 
ne se znae kolku u~ebnici se prerabotuvaat i kolku toa }‌e gi ~ini 
makedonskite dano~ni obvrznici. Ministerot za obrazovanie „se 
~uvstvuval odgovoren, no ne i vinoven”117 za ova skapa gre{ka. 

Ovoj izve{taj ne pretendira da gi analizira rezultatite na MON 
na poleto na u~ebnikarstvoto, tuku da otvori nekolku pra{awa: 1) 
Zo{to MON voop{to se zanimava so u~ebnikarstvo, koe po defi
nicija e komercijalna dejnost? 2) Kako misli MON da obezbedi 
konkurencija vo u~ebnikarstvoto, koga toa go sozdava najgolemiot 
monopol? i 3) Zo{to mol~at izdava~ite? 

Ne slu~ajno, ovoj prioritet EK go gleda kako del od ekonom-
skite kriteriumi. U~ebnikarstvoto e najdohodovnata granka od 
izdava~kata dejnost i zatoa re~isi i ne postoi izdava~ koj strate
giski ne se pozicionira tokmu kon u~ebnikarstvoto. Ova osobeno 
va`i za pomalite dr`avi koi imaat i pomal pazar. Izdava~ite koi 
funkcioniraat vo predvidliva ekonomska sredina planiraat da za-
zemat pogolem del od pazarot preku dolgogodi{no investirawe vo 
razvivawe na avtori i so izgotvuvawe pridru`ni pomagala, kako na 
primer Prira~nici za nastavnicite, rabotni tetratki za u~enicite, 

117	 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=126394

zbirki testovi, obuki na nastavnicite za toa kako da gi koristat 
nivnite u~ebnici itn. So takviot proizvod (u~ebnikot, pridru`nite 
pomagala i obukite) izdava~ite konkuriraat kaj klientot (Minis-
terstvoto ili u~ili{teto) i se natprevaruvaat edni so drugi glavno 
so svojata kreativnost.

Vo vakvata predvidliva sredina, ministerstvata (ili organite 
vo nivniot sostav) izgotvuvaat samo nastavni programi i koncepcii 
za u~ebnik, a drugoto im go prepu{taat na izdava~ite. Izdava~ite 
investiraat vo avtorite, obezbeduvaat recenzija i se gri`at sè 
da pomine vo najdobar red, bidej}‌i vo sprotivno nema da bidat 
plateni. Od isklu~itelna va`nost e da obezbedat dobri avtori so 
koi planiraat dolgogodi{na sorabotka i zatoa go koristat poimot 
„razvivawe avtori”. Nepi{ano pravilo kaj poznatite izdava~i e toa 
deka u~ebnik za osnovno obrazovanie mo`e da pi{uva nastavnik od 
osnovno obrazovanie, bidej}‌i toj/taa dobro ja poznava sredinata 
vo koja }‌e se koristi istiot. Univerzitetski profesori pi{uvaat 
u~ebnici samo za fakulteti. 

Vo na{iot slu~aj, MON mo`ebi ne generira prihod od u~ebni
karstvoto, no definitivno obezbeduva kontrola (zasega lo{a) vrz 
sè {to }‌e bide objaveno vo u~ebnicite, {to ne be{e slu~aj nitu vo 
zlatnoto doba na SFRJ. Ona {to e sosema nejasno vo na{ite okol-
nosti e zo{to izdava~ite uporno mol~at i ne se bunat protiv uzur-
pacijata na u~ebnikarstvoto kako dejnost od strana na MON.
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9.1.5. Besprekorno nevidliv centar

Zakonot za stru~noto obrazovanie i obuka118 ja utvrduva celta 
na stru~noto obrazovanie i obuka (SOO) – osposobuvawe za rabota, 
odnosno prodol`uvawe na obrazovanieto, a negovi zada~i se obez-
beduvawe uslovi za steknuvawe i nadgraduvawe na soodvetnite 
nivoa na stru~ni kvalifikacii, vo soglasnost so potrebite na 
pazarot na trudot; sozdavawe uslovi za steknuvawe i nadgraduvawe 
na soodvetnite nivoa na stru~ni kvalifikacii, vo soglasnost so 
potrebite na pazarot na trudot; pottiknuvawe interes za SOO, itn. 
O~igledno, najpovtoruvanite zborovi vo Zakonot se „vo soglasnost 
so potrebite na pazarot na trudot”. 

Koga stanuva zbor za stru~noto obrazovanie i obuka, NPAA 2009119 
i NPAA 2010 utvrduva edno isto. Kratkoro~nite prioriteti, kako 
{to se podgotovkata na Analizata na pazarot na trudot120 i kadrovs-
koto zajaknuvawe so 15 novi vraboteni, se povtoruvaat dve godini 
po red, no tie sè u{te ne se realizirani. Najspomenuvana insti-
tucija koja treba da prezeme mnogu aktivnosti vo ramkite na reali
zacijata na reformite vo stru~noto obrazovanie e Centarot za 
stru~no obrazovanie i obuka. Toj treba da podgotvi koncepcii, mo
deli na standardi, pra{awa za eksterna evaluacija, nastavni pla-
novi i programi, itn.

„CSOO ... ima za cel da postigne besprekornost vo rabotewe-
to....” pi{uva Direktorot na CSOO vo svojata pozdravna re~ vo 

118	 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, br. 71/06.
119	Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija – Revizija 

2009, Vlada na Republika Makedonija, 26 januari 2009, Skopje 
120	Odgovor na barawe za pristap do informacija od javen karakter, br. 03.1051/4, 

8.10.2010, CSSO, Skopje

Strategijata za razvoj na CSOO121. Spored Zakonot za stru~noto obra-
zovanie i obuka, vo CSOO se usoglasuvaat i se integriraat dr`avnite 
interesi i interesite na socijalnite partneri vo stru~noto obra-
zovanie i obuka. CSOO im dava poddr{ka na socijalnite partne-
ri, ja razviva evropskata orientacija na stru~noto obrazovanie i 
kreira kompetencii prisposobeni na potrebite na me|unarodniot 
pazar na trudot. 

So kakvi resursi (~ove~ki, materijalni, prostorni) CSOO se 
stremi kon besprekornost? Vo CSOO se vraboteni samo 16 lica, koi 
se sè u{te smesteni vo baraka vo dvorot na Klini~kiot centar Skop
je. CSOO e re~isi nevidliv. Iako ima izgotveno nova veb-stranica, 
sodr`inata e nejasna, a ne se pojavuva nitu na veb-stranicata na 
MON. Navidum, MON tvrdi deka mu pomaga na CSOO i deka Centarot 
e nezavisen, no vsu{nost cvrsto go dr`i pod svoja kontrola122. Per-
sonalot vo CSOO se izbira partiski, a ne spored profesionalnite 
kapaciteti. CSOO ne odr`uva vrski so ispora~uva~ite na uslugi na 
SOO i se zanimava samo so razvoj na formalni obrazovni programi. 

Vo Buxetite 2009123 i 2010124, CSOO kako institucija voop{to ne 
se spomenuva, tuku negovite zada~i se navedeni pod institucijata 
Biro za razvoj na obrazovanieto. 

121	Kon besprekornost vo institucionalnoto rabotewe: Strategija za razvoj na 
Centarot za stru~no obrazovanie i obuka 2010–2015, CSSO, USAID, Skopje 2010

122	Analiza na raboteweto na Centarot za stru~no obrazovanie i obuka: naodi i 
preporaki, Nacrt-finalen izve{taj, septemvri 2009 – Vo ramkite na: Programata 
na USAID za ~ovekov i institucionalen razvoj, rakovodena od strana na Svetsko 
u~ewe

123	Buxet na Republika Makedonija za 2009 godina
124	Buxet na Republika Makedonija za 2010 godina
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Ako se sporedat Programata za rabota na CSOO za 2009 godina125 
i Izve{tajot za rabota na CSOO vo istiot period, }‌e zabele`ime 
deka Centarot trebalo da izgotvi ispitni programi za dr`avna ma-
tura i za zavr{en ispit za starite nastavni planovi i programi, no 
vo Izve{tajot za rabota za 2009 se veli deka „... ne bila iska`ana 
potreba za nivno izgotvuvawe ...”126. Namesto kako koordina-
tori, vrabotenite vo CSOO u~estuvale samo kako nabquduva~i pri 
sproveduvaweto na maturskiot i zavr{niot ispit. CSOO gi izgotvil 
Koncepcijata za stru~no obrazovanie za zanimawa i Koncepcijata 
za stru~no osposobuvawe, no bidej}‌i istite ne se verificirani od 
strana na MON, CSOO ne e vo mo`nost da zapo~ne so reforma na 
stru~noto obrazovanie.

Ignoriraweto na CSOO e nadopolneto so nivnata nea`urnost. Ne 
e izgotvena Analiza na pazarot na trud, na zanimawa; ne e izgotven 
pregled na novite obrazovni profili, vovedeni vo soglasnost so 
potrebite na pazarot na trudot; ne e izgotven plan za stru~no ob-
razovanie i obuka, povrzan so sostojbata na pazarot na trud; ne e 
izgotvena analiza na dve i na trigodi{noto stru~no obrazovanie i 
ne e izgotvena listata na standardi na zanimawa za stru~noto ob-
razovanie i obuka.

„Nevidlivosta” na CSOO se gleda i vo toa {to od 15 do 16 april 
2010 godina ne bile pokaneti vo Belgrad, kade {to Federalniot in-
stitut za stru~no obrazovanie i obuka od Germanija organiziral re-
gionalna rabotilnica na koja{to u~estvuvale instituciite koi se 

125	Programa za rabota na CSOO za 2009 godina, januari 2009 godina, br. 03-1051/8, 
8.10.2010 godina, Skopje

126	Izve{taj za rabotata na CSOO za periodot od 1.1 do 31.12.2010 godina, br. 01-150, 
11.03.2010 god. 

zanimavaat so stru~noto obrazovanie kaj re~isi site na{i sosedi: 
Srbija, Bugarija, Crna Gora, Romanija i Ungarija.

Iako vo delot Misija od Programata za rabota na CSOO za 2010 
godina127, vrabotenite vo CSOO „se podgotveni da go dadat svojot 
maksimum vo ispolnuvaweto na potrebite na pazarot na trudot 
i vo zadovoluvaweto na o~ekuvawata na zasegnatite strani za 
razvoj na fleksibilno stru~no obrazovanie i obuka, usoglaseno so 
evropskite standardi”, sepak vo Programata pi{uvaat deka re~isi 
ni{to ne zavisi od niv („Sproveduvaweto na aktivnostite 
... zna~itelno }‌e zavisi od pove}‌e nadvore{ni faktori koi ... 
mo`at, vo golema mera, da go zabavat ili da go zagrozat redovno-
to rabotewe. Dokolku navreme ne se obezbedi poddr{ka za plani-
ranite aktivnosti, nivnata realizacija mo`e da se zabavi ili 
voop{to da ne se realiziraat planiranite aktivnosti”. „...
neophodna }‌e bide finansiska poddr{ka ... trajno re{avawe na 
prostorot za smestuvawe na Centarot”). 

Vo Programata za 2010 godina ima impresivna lista aktivnosti 
so merlivi indikatori. No, vedna{ pa|a v o~i nesrazmerno golemi-
ot broj aktivnosti so maliot broj vraboteni vo CSOO. 

9.1.6. Centar za stranska pomo{

Koga na inertnosta na CSOO, spoena so negovata partizacija, }‌e se 
dodade i ignoriraweto od strana na MON, se doa|a do katastrofalni 
rezultati koi se odrazuvaat na generacii i generacii u~enici i 
studenti. Ignorantskiot odnos na MON kon CSOO se gleda i od bu

127	Programa za rabota na CSOO za 2010 godina, br. 03-1051/8, 8.10.2010 godina, 
januari 2009 god. Skopje
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xetskite alokacii, osobeno zatoa {to celata reformska aktivnost 
$ e prepu{tena na me|unarodnata zaednica. 

EU preku Instrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA), ~etvrta 
komponenta (razvoj na ~ove~ki resursi), gi podgotvuva dr`avite-
kandidatki za u~estvo vo Evropskiot socijalen fond. Preku pri-
oritetnata oska 2, merka 2.1128, Republika Makedonija }‌e koristi 
sredstva za modernizirawe na sistemot na obrazovanie i obuka. 
Duri 2,5 milioni evra (od koi 1,765 milioni za tvining proekt i 
733.499 evra za nabavka na oprema) mo`e da koristi Makedonija za 
reformirawe na stru~noto obrazovanie. No, vakviot ignorantski 
stav na MON sprema CSOO mo`e da zna~i i gubewe na ovie sredstva, 
osobeno zatoa {to tvining-proektite se izvodlivi samo ako 
institucijata (vo slu~ajov CSOO) ima minimum kapacitet za da gi 
prifati tvining-ekspertite vo svoite redovi.

So pomo{ na USAID e napravena Strategijata za razvoj na CSOO129 
so vremenska ramka vo koja, mo{ne ambiciozno, od 2010 do 2015 
godina treba da se zavr{at 53 aktivnosti so koi CSOO vo 2014 go-
dina bi se steknal so priznanieto „Posvetenost na besprekornost”, 
a vo 2020 godina bi osvoil Nagrada za besprekornost od strana na 
Evropskata fondacija za upravuvawe so kvalitet. Aktivnostite vo 
vremenskata ramka sè u{te ne se po~nati.

So poddr{ka na proektot „Ve{tini za vrabotuvawe”, finansi-
ran od Britanskiot sovet, e potpi{an Protokolot za socijalno 

128	Annual Report on Implementation of the Operational Programme for Human Resources 
Development (2007-2013), Operating Structure for Implementation of OPHRD, June, 
2010, Republic of Macedonia  

129	Kon besprekornost vo institucionalnoto rabotewe: Strategija za razvoj na 
Centarot za stru~no obrazovanie i obuka 2010–2015, CSOO, Programa na USAID, 
Skopje 2010 g.

partnerstvo vo oblasta na stru~noto obrazovanie i obuka, so cel 
stru~noto obrazovanie i obuka da se prisposobat na potrebite na 
rabotodava~ite130.

Krajniot zaklu~ok od elaboracijata e deka Makedonija ne go 
ispolni tretiot indikator od Revizijata 2010.

9.2.	Inkluzija bez pari

Ispolnuvaweto na vtoriot prioritet („da se obezbedi i da se za-
jakne administrativniot kapacitet za implementacija na so-
cijalnata inkluzija i politikata za socijalna za{tita"), EK }‌e 
go gleda niz dva indikatora, i toa: 1) „da se podgotvi Nacionalna 
programa za razvoj na socijalnata za{tita" i 2) „da se prodol`i 
so implementacijata na akciskite planovi od Strategijata za 
inkluzija na Romite 2005–2015".

Nacionalnata programa za razvoj na socijalnata za{tita 2011–
2021 e ve}‌e izgotvena, no so golemo zadocnuvawe. Imeno, donesu-
vaweto na ovaa Programa be{e predvideno za 2009, vo soglasnost 
so NPAA.

Pet godini po vklu~uvaweto na Republika Makedonija vo regi
onalnata inicijativa Dekada za vklu~uvawe na Romite 2005–2015, 
Romite ostanuvaat na marginite na op{testvoto. Implementacija 
na akcionite planovi koi se revidiraa vo 2008 godina se odviva 
premnogu bavno. Vo Buxetot na Republika Makedonija za 2010 godina, 
za implementacija na akciskite planovi se odvoija 250.000 evra, no 
tie ni oddaleku ne se dovolni za ispolnuvawe na zacrtanite celi.

130	 http://www.time.mk/read/NONE/5a4cd003d8/index.html 
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Kaj Romskata dekada obrazovanieto e postojano poso~uvano, kako 
od strana na Vladata, taka i od strana na gra|anite, kako oblast vo 
koja ima najgolem napredok. No, dokolku se poglednat proektite {to 
se sproveduvaat vo ovaa sfera, }‌e se zabele`i deka toa se dol`i, 
pred sè, na naporite na organizaciite na gra|anskoto op{testvo 
i na stranskite donacii. Najgolem del od najgolemite proekti 
{to gi sproveduva Vladata (stipendiraweto na sredno{kolcite i 
vklu~uvaweto na decata vo predu~ili{nite ustanovi) se finasirani 
od Romskiot obrazoven fond od Budimpe{ta. Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka vo buxetot za 2010 godina za poddr{ka na 
implementacijata na Romskata dekada i na Strategijata za inkluzija 
na Romite izdvoi samo 3 milioni denari (pomalku od 50.000 evra).

EK }‌e mo`e da konstatira samo delumno ispolneti indika-
tori vo ovaa oblast vo Izve{tajot 2010.

9.3.	Ekonomsko-socijalen sovet po merka

Ispolnuvaweto na tretiot prioritet („da se razvie mehanizam za 
socijalen dijalog i da se obezbedi funkcionalen i reprezentativen 
socijalen dijalog"), EK }‌e go gleda preku tri indikatori koi glasat: 1) 
"Da se identifikuvaat reprezentativni sindikati i asocijacii 
na rabotodavci, vo soglasnost so izmenite na Zakonot za rabotni 
odnosi od 15 noemvri 2009, i da se usvoi nov dogovor za Socijalno 
ekonomskiot sovet"; 2) „Da se formira nov sostav na Socijalno-
ekonomskiot sovet"; i 3) „Da se implementiraat aktivnosti 
naso~eni kon podobruvawe na operativnoto nivo i efikasnosta na 
Ekonomsko-socijalniot sovet i natamo{no stimulirawe na tri-
partitniot socijalen dijalog na lokalno nivo".

Verojatno ova e eden od retkite prioriteti za koi mo`eme da kon-
statirame deka e re~isi ispolnet ili barem delumno ispolnet, so 
ogled na toa deka vo avgust se donese i se potpi{a Spogodbata za Eko-
nomsko-socijalniot sovet (ESS) od strana na trite partneri vo soci-
jalniot dijalog, a vo septemvri se odr`a i konstitutivnata sednica 
na ESS. Profunkcionira i veb-stranicata na ESS, koja be{e vospos
tavena u{te pred dve godini. Bidej}‌i ovie „ostvaruvawa na Vladata” 
se slu~ija vo izminatite nekolku meseci, o~ekuvame deka nabrzo }‌e se 
zapo~ne i so implementacija na aktivnostite predvideni vo tretiot 
indikator i deka nabrzo socijalniot dijalog }‌e za`ivee i na lokal-
no nivo, „onaka kako {to za`ivea i na centralno nivo”. No, da se 
potsetime kako se odviva{e celata ovaa parodija.

Vospostavuvaweto na mehanizam za funkcionalen i reprezen-
tativen socijalen dijalog, zaedno so trite indikatori, kako prio
ritet se povtoruva u{te od prvoto Pristapno parnerstvo {to go dobi 
Makedonija pred pove}‌e od 4 godini. Ottoga{ se slu~ija 8 (so zbo-
rovi OSUM) izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za rabotni odnosi i 
bea izre~eni osum (OSUM) odluki na Ustavniot sud vo vrska so istiot 
zakon. Kone~no, vo devettiot obid (pred re~isi edna godina) Vladata 
uspea da gi napravi potrebnite zakonski izmeni, a po dolgo nategawe 
so socijalnite partneri gi utvrdi i kriteriumite za reprezenta-
tivnost na sindikatite i na organizaciite na rabotodava~ite131.

I tokmu ovde se kr{ea kopjata! Nekoi od socijalnite partneri 
smetaa deka kriteriumite za reprezentativnost pretstavuvaat 
povreda na pravoto za za{tita na li~nite podatoci na ~lenovite 
na sindikatite. Imeno, spored kriteriumite za reprezentativnost, 

131	̂ len 32–36 i 213-a – 213-| od Zakonot za rabotni odnosi, Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija br. 130–09 od 28.10.2009 g.
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eden od uslovite so koi se doka`uva reprezentativnosta e i spiso-
kot na ~lenovi na sindikatot koi pla}‌aat ~lenarina132. Pokraj toa, 
vakvoto „obelodenuvawe” na ~lenovite na Sindikatite se smeta{e 
kako mo`nost za vr{ewe pritisok vrz niv – kako od strana na rabo-
todavcite, taka i od strana na vlasta. 

No, nekako se zavr{i celata „r{umijada” i sledniot ~ekor be{e 
utvrduvaweto na reprezentativnosta na socijalnite partneri i iz-
davaweto uverenija na onie koi gi ispolnuvaat predvidenite us-
lovi. I tuka ne bi se o~ekuvale nikakvi problemi, sè dodeka ne se 
slu~i nastanot so smenata na Van~o Muratovski133, dotoga{niot za-
konski izbran pretsedatel na Sojuzot na sindikatite na Makedonija, 
najbrojniot i najstariot makedonski sindikat. Verojatno, toj be{e i 
najglasniot sindikat, sekoga{ kritikuvaj}‌i gi zakonskite re{enija 
vo sferata na rabotnite odnosi, socijalnata i voop{to ekonom
skata politika koga se rabote{e za rabotni~kite prava. Negovite 
pretstavnici, ne mo`ej}‌i da ja ubedat Vladata vo svoite argumenti 
na sednicite na komisiite i na javnite raspravi vo Parlamentot, 
redovno izleguvaa na pres- konferencii za da ja informiraat ja-
vnosta za kr{eweto na konvenciite na Me|unarodnata organizaci-
ja na trudot (MOT) i na direktivite na EU. Ovoj sindikat, i pokraj 
site svoi nedostatoci, verojatno be{e i premnogu reprezentativen 
za Vladata, pa ne samo {to  – navodno, demokratski – be{e smenet 
stariot {ef na Sindikatot, tuku (povtorno mnogu demokratski, so 
pove}‌‌e od 99% od glasovite) be{e izbran i nov {ef. Pretpostavu-
vame deka so ogled na faktot deka po negovoto postavuvawe za VD 
pretsedatel, a potoa i za pretsedatel, ne prestanuvaat {ikani-

132	Videte ~len 213-v od istiot zakon.
133	 Muratovski smeta{e deka negovata smena e napravena na nezakonski i nelegitimen 

na~in, no i so poddr{ka na vlasta.

rawata na sindikalcite koi se obiduvaat da mu se sprotistavat134, 
Vladata kone~no si odbra dovolno reprezentativen socijalen part-
ner so koj }‌‌e mo`e da si gi pregovara svoite socijalni i ekonom-
ski politiki, se razbira vo zaemen interes. Dokaz za toa e faktot 
{to po smenata na vode~kite lu|e vo Sindikatot, SSM nitu edna{ 
ne izleze so kakva bilo reakcija, i pokraj toa {to ima{e novi 2–3 
izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za rabotnite odnosi, zgolemuvawe 
na siroma{tijata, zgolemuvawe na nevrabotenosta, rebalans na bu
xetot 2010 i nov buxet za 2011 i u{te mnogu drugi povodi.

Fakt e deka EK }‌e go pozdravi napraveniot napredok vo osnovawe-
to na ESS, no isto taka }‌e gi iznese i svoite rezervi za na~inot 
na koj{to e formiran, bidej}‌i vaka osnovaniot ESS te{ko }‌e mo`e 
da se nametne kako kredibilen partner vo tripartitniot dijalog. 
Zatoa, ni ostanuva samo da go konstatirame slednovo: DA @IVEE SO-
CIJALNIOT DIJALOG!

9.4.	Antidiskriminacijata – status kvo

Ispolnuvaweto na ~etvrtiot prioritet (da se vospostavi meha-
nizam za identifikuvawe, sproveduvawe i kaznuvawe na site for-
mi na diskriminacija od strana na dr`avnite i nedr`anite tela 
sprema individui i grupi), EK }‌e go gleda preku dva indikatora: 1) 
„da se donese Zakonot za za{tita od diskriminacija, usoglasen 
so evropskoto zakonodavstvo, i da se zapo~ne so negova implemen-
tacija"; i 2) „da se vospostavat i da po~nat da funkcioniraat 

134	Dovolno ilustrativen e primerot so Dragi Jovanovski, koj otkako izrazi 
nesoglasuvawe so noviot {ef poradi negovoto postojano aminuvawe na vladinite 
politiki bez nikakva kritika, najprvo be{e suspendiran, a potoa i izbrkan od SSM 
(intervju so Jovanovski na TV Alfa vo emisijata Presing, 12 oktomvri 2010 g.).
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mehanizmite za monitorirawe, identifikuvawe, sproveduvawe i 
sankcionirawe na diskriminacijata po rasna i po etni~ka osnova, 
religija i uveruvawe, invalidnost, vozrast ili seksualna orien
tacija".

Kako {to pi{uvavme i dosega135, Zakonot za spre~uvawe i za{tita 
od diskriminacija136 be{e formalno donesen od Sobranieto, 
me|utoa toj ne e usoglasen so evropskoto zakonodavstvo, osobeno za-
toa {to ne ja predviduva seksualnata orientacija kako eden od os-
novite za diskriminacija. Isto taka, ne mo`e da se zapo~ne nitu so 
negovata implementacija, bidej}‌i Zakonot ima odlo`ena primena. 
So toa, prviot indikator ne e ispolnet, nitu pak mo`e da bide 
celosno ispolnet do krajot na godinava. 

Sporo odat i podgotovkite za implementacija na Zakonot. Taka, na 
primer, iako predlogot za donesuvawe odluka za objavuvawe oglas 
za imenuvawe na ~lenovite na Komisijata za za{tita od diskrimi-
nacija be{e podnesen u{te vo po~etokot na septemvri, Sobranieto 
ja usvoi ovaa odluka na krajot na oktomvri. So toa, ostanaa samo dva 
meseca za da mo`e da se sprovede procesot na izbor i selekcija 
i da se formira Komisijata. Se ~ini deka vakviot odnos go stava 
procesot pred svr{en ~in i mo`e da pridonese za toa procesot ili 
da se izbrza ili formiraweto da se odolgovle~e i da go nadmine 
zakonskiot rok. So toa, zapo~nuvaweto na primenata na Zakonot ut-
vrdeno za 1 januari 2011 mo`e da bide zagrozeno. 

135	 Videte gi pettiot i {estiot kvartalen izve{taj.
136	 Objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.50/2010.

9.4.1. Podgotovki vo faza na podgotovka

Od druga strana, voop{to ne mo`e da stane zbor za ispol-
nuvawe na vtoriot indikator, bidej}‌i so odlo`uvaweto na 
primenata na Zakonot prakti~no nema {to da se monitorira, identi-
fikuva, sproveduva ili sankcionira. Se ~ini paradoksalno {to vo 
vtoriot indikator e izri~no spomenata seksualnata orientacija. 
Ako se zeme predvid deka Revizijata 2010 e dokument {to go izgot-
vi EK vo fevruari 2010, a Zakonot e donesen vo april 2010 godina, 
o~igledno e deka EK sakala da vlijae vrz Zakonot. No, Vladata, i 
pokraj site zabele{ki, komentari i upatuvawa od doma{nata i od 
me|unarodnata stru~na javnost, vklu~uvaj}‌i gi i organizaciite za 
~ovekovi prava i pratenicite vo Evropskiot parlament, ovoj osnov 
za diskriminacija namerno go trgna od predlog-zakonot. 

Odlo`enata primena na Zakonot ostavi prostor za navremeno vos
postavuvawe na soodvetnite mehanizmi za primena na Zakonot i za 
podgotovka na dr`avnata uprava. Me|utoa, docneweto so vospostavu-
vaweto na nezavisnata Komisija mo`e da se odrazi na kvalitetot na 
nejzinata rabota. Od druga strana, pak, odr`ana e obuka i obu~eni se 
15 dr`avni slu`benici za antidiskriminacija, koi imaat sprove-
deno ~etiri obuki so lokalnite vlasti vo Bitola, Del~evo, Lipkovo 
i vo Strumica. Isto taka, formirano e neformalno koordinativno 
telo za antidiskriminacija, koe gi vklu~uva relevantnite dr`avni 
institucii i nevladini organizacii. Sepak, site podgotvitelni ak-
tivnosti se inicirani, koordinirani i finansirani od strana na 
me|unarodnata zaednica i ne postoi izbalansiranost vo pogled na 
u~estvoto na dr`avata vo ovie podgotovki. 
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9.4.2. Nikoj ne gi ~ita odlukite na Ustavniot sud

Na 15 septemvri 2010 godina Ustavniot sud go ukina delot od Za-
konot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija {to se odnesuva 
na prestanokot na mandatot na ~len na Komisijata za za{tita od dis-
kriminacija „dokolku bide kaznet po koj bilo osnov za diskrimi-
nacija”. Prakti~no, ukinuvaj}‌i ja ovaa odredba Ustavniot sud u{te 
edna{ go potvrdi svojot princip deka odredeni prava mo`at da 
bidat ograni~eni samo so pravosilna sudska presuda. Posledicite 
od kaznata po otslu`uvaweto na istata ne smeat da gi ograni~uvaat 
pravata na gra|anite.

Ova e zna~ajno da se potencira, bidej}‌i se ~ini deka nikoj ne gi 
~ita odlukite na Ustavniot sud. Sudskata praktika na ovoj sud, vo po-
gled na sli~ni osnovi kako uslov za imenuvawe ili razre{uvawe na 
izbrani ili imenuvani funkcii, e mnogubrojna. Taka, sudot postapi 
na sli~en na~in i pri ukinuvaweto na odredbite vo Zakonot za fi-
nansiskata policija, Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Zakonot 
za advokaturata, Zakonot za izvr{uvawe, Zakonot za notarijatot, Za-
konot za ste~aj. Zatoa, neminovno se postavuva pra{aweto kako mo`e 
i natamu Vladata da predlaga, a Sobranieto da usvojuva, zakoni za 
koi mo`e odnapred da se proceni deka sodr`at neustavni odredbi? 
Zo{to Sekretarijatot za zakonodavstvo ne gi uvidel ovie nedosta-
toci na Zakonot? Dali makedonskata administracija ima kapacitet 
da gi sledi odlukite na Ustavniot sud i da gi implementira vo drugi 
sli~ni odredbi?

Ovie pra{awa se mnogu zna~ajni, bidej}‌i tokmu na poleto na 
za{titata na ~ovekovite prava i za{titata od diskriminacija od 
isklu~itelno zna~ewe se presudite na Sudot za ~ovekovite prava 
na Sovetot na Evropa, koj tokmu so svoite presudi ja tolkuva kon-

vencijata i gi gradi pravnite principi. Republika Makedonija, 
kako dr`ava-~lenka na Sovetot na Evropa i potpisni~ka na Evrop-
skata konvencija za ~ovekovite prava, ima obvrska direktno da gi 
po~ituva i vo svoeto zakonodavstvo da gi vgraduva i presudite na 
Evropskiot sud. Zatoa, nejasno e na koj na~in dr`avata gi gradi ovie 
kapaciteti, koga od primerot so Zakonot za spre~uvawe i za{tita 
od diskriminacija mo`eme da zaklu~ime deka vakvi mehanizmi ne 
postojat nitu za odlukite na Ustavniot sud, ~ija{to praktika vo 
sporedba so Evropskiot sud e oskudna. 

10. JAVNI DEJNOSTI
Vtorata grupa zada~i {to treba da gi ispolni Makedonija vo de-

lot na ekonomskite kriteriumi se odnesuva na odgovornosta pri 
izvr{uvaweto na javnite dejnosti. Vo Revizijata 2010 se navedeni 
tri kratkoro~ni prioriteti, i toa: 1) „Podobruvawe na transpar-
entnosta na javnite nabavki"; 2) „Zgolemuvawe na kvalitetot 
na tro{eweto na javnite sredstva, so zajaknuvawe na kapacite-
tot na javniot sektor za srednoro~no planirawe i podobruvawe 
na izvr{uvaweto na buxetot", i 3) „Revizija na strategiskiot 
dokument za Javna vnatre{na finansiska kontrola (JVFK) i na 
postojnite zakoni za Javna vnatre{na finansiska kontrola 
i vnatre{na revizija, so cel politikite (strategiite) za 
JVFK i momentalnoto zakonodavstvo da se napravat seopfatni 
i konzistentni, kako i a`urirawe na Akciskiot plan za imple-
mentirawe na srednoro~nite prioriteti povrzani so JVFK i 
osnovawe na edinicite za vnatre{na revizija vo centralnite 
dr`avni institucii i formirawe na sli~ni edinici na nivo na 
op{tinite, kade {to }‌e se obezbedi soodveten personal, obuka 
i oprema".
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Za sekoj poedine~en kratkoro~en prioritet Revizijata 2010 ima 
predvideno indikatori koi gi razgleduvame ponatamu.

10.1. Kontrola na ekonomskite operatori

Spored Revizijata 2010, prviot kratkoro~en prioritet 
(„Podobruvawe na transparentnosta na javnite nabavki"), EK 
}‌e go meri spored pet indikatori. Prviot indikator glasi „Mali 
prisposobuvawa na zakonodavstvoto zaradi usoglasuvawe so 
evropskoto (osobeno vo delot na javnite uslugi, koncesiite, 
javno-privatnoto partnerstvo i pravnite lekovi)”. Dve godini 
se najavuva i nikako da se donese noviot Zakon za javno-privatno 
partnerstvo. Posledna informacija e deka tekstot na Zakonot e vo 
zavr{na faza na izrabotka i deka noviot Zakon, koj }‌e gi opfati i 
koncesiite, }‌e se vika Zakon za koncesii i za drugi vidovi javno i 
privatno partnerstvo. Za potsetuvawe, ovaa zabele{ka e notirana 
vo dvata posledni izve{taja na EK (2008 i 2009). O~igledno deka 
indikatorot ne e ispolnet, taka {to verojatno }‌e se pojavi i vo 
Izve{tajot 2010. 

Vtoriot indikator za merewe na napredokot vo Revizijata 2010 
glasi „postignuvawe celosni operativni strukturi za jav
ni nabavki za sproveduvawe na procedurite za javni nabavki 
vo soglasnost so EU-standardite”. Fakt e deka vo procesot i vo 
sproveduvaweto na javnite nabavki vo dr`avata ima brojni slabos-
ti i prostor za manipulacija i deka ~esto ne mo`at da se ostvarat 
nitu osnovnite principi – transparentnost, nediskriminacija, 
konkurencija, ednakov tretman na ekonomskite operatori, zakoni-
tost, ekonomi~no, efikasno, efektivno i racionalno koristewe na 

buxetskite sredstva, nastojuvawe da se dobie najdobrata ponuda pod 
najpovolni uslovi, kako i ot~etnost za potro{enite sredstva kaj 
nabavkite137. 

Sepak, treba da se ima predvid deka na 15 juli 2010 godina se 
doneseni izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za javnite nabavki138. 
Vo izmenite, a vo funkcija na nekakva pogolema operativnost pri 
sproveduvaweto na javnite nabavki, e voveden kraen rok za donesu-
vawe na odlukata za izbor ili za poni{tuvawe na postapkata. Dose-
ga ne postoe{e vakov rok i toa – ne retko – gi odol`uva{e odlukite, 
{to vnesuva{e neizvesnost kaj ekonomskite operatori, vrzuvawe 
pari i prostor za obidi za „zabrzuvawe” na odlukite. 

Vo isto vreme, so istite izmeni na Zakonot im se ovozmo`i na 
buxetskite korisnici pla}‌aweto na obvrskite po sklu~enite do-
govori za javni nabavki da go odlo`at za edna ili pove}‌e godini, 
koga se donesuva rebalansot na buxetot na Republika Makedonija so 
koj se namaluvaat sredstvata {to im se odobreni na buxetskite ko-
risnici. Vakvata izmena gi stava ekonomskite operatori vo krajno 
nezavidna sostojba da gi izvr{at svoite obvrski od javnite nabavki 
(da gi obezbedat proizvodite/uslugite i da gi izvr{at rabotite), 
odnosno da gi vrzat svoite sredstva, a dr`avata za toa da im plati 
koga }‌e ima pari (ili koga }‌e saka). Vo osobeno te{ka sostojba se 
staveni pretprijatijata, koi koga go sklu~uvale dogovorot za jav
nite nabavki ne znaele deka }‌e se donesat izmeni i }‌e se ovozmo`i 
odlo`eno pla}‌awe. So ova tie prakti~no odnapred ja finansiraat 
dr`avata i mora da imaat dovolno pari i drugi resursi za odna

137	Kvartalni izve{tai za monitoring na javnite nabavki, Centar za gra|anski 
komunikacii, 2010 g.

138	 Objaven vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" broj 97, 20 juli 2010 
godina.
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pred da gi obezbedat proizvodite, uslugite i rabotite i potoa da 
~ekaat da gi naplatat pobaruvawata. Drugata opcija {to im ostanu-
va e i tie da im dol`at na svoite dobavuva~i sè dodeka dr`avata 
ne gi isplati za tie potoa da se razdol`at. Sevo ova verojatno }‌e 
predizvika dol`ni~ka spirala. Vakvite odredbi definitivno gi 
stavaat ekonomskite operatori vo celosno neramnopravna i nefer 
polo`ba i pravat otstapki i za{titi od tu`ewe za nepla}‌awe samo 
za dr`avnite organi {to, pak, se kosi so principite na pazarnata 
ekonomija. 

I povtorno, kako i na mnogu drugi mesta, dr`avata intervenira 
na slobodniot pazar i ne samo {to ja iskrivuva konkurencijata, 
tuku i vospostavuva instrumenti so koi mo`e da gi kontrolira eko-
nomskite operatori. So vakvata intervencija definitivno ne go 
ispolnuva ovoj indikator.

Tretiot indikator predviden vo Revizijata 2010 ima za cel im-
plementirawe na efektiven sistem na praven lek za javni nabav-
ki. I vo ovoj del ni{to ne e smeneto. I natamu nadle`na ostanuva 
vtorostepenata Dr`avna komisija za `albi po javnite nabavki, koja 
vo posledno vreme sè po~esto gi uva`uva `albite na ekonomskite 
operatori i vo polovina od usvoenite `albi vo prvata polovina od 
godinava gi poni{tila postapkite, {to kako odluka se donesuva vo 
slu~ai koga ima poseriozni povredi na Zakonot za javnite nabavki. 

Najgolema pre~ka za implementirawe na poefektiven sistem na 
pravni lekovi za javnite nabavki e faktot {to dogovornite organi 
(dr`avnite institucii ili nabavuva~ite) ne gi obrazlo`uvaat od-
lukite za izbor na najpovolen ponuduva~, taka {to na onie koi ne ja 
dobile nabavkata ne im se ostava prostor za vlo`uvawe efektivna i 
argumentirana `alba, bidej}‌i nemaat informacii zo{to e odbiena 

nivnata ponuda. Vo soglasnost so ~len 168 od Zakonot za javnite 
nabavki, dostavuvaweto detalno obrazlo`enie e zakonska obvrska, 
{to, pak, prakti~no zna~i deka ne se primenuva Zakonot. 

Inaku, Zakonot za javnite nabavki ostanuva eden od retkite za-
koni vo Makedonija {to vo sebe ne sodr`i kazneni odredbi. So lan-
skite izmeni vo Krivi~niot zakonik139 e vovedena nova inkrimi-
nacija – „Zloupotreba na postapkata za javen povik, dodeluvawe do-
govor za javna nabavka ili javno-privatno partnerstvo”, no nadvor 
od Zakonot ostanuvaat odredbite za prekr{o~na odgovornost. Ime-
no, dodeka postojat kazneni odredbi za pote{ki krivi~ni dela od 
oblasta na javnite nabavki koi se prete`no povrzani so poslednata 
faza od sproveduvaweto na dogovorot za javni nabavki, izostanu-
vaat kazneni odredbi za pomali prekr{oci, odnosno povredi vo 
postapkite za javni nabavki. Ottuka, izvesno e deka EK }‌e smeta deka 
ovoj indikator e delumno ispolnet.

Vo odnos na ~etvrtiot indikator, koj glasi „podigawe na svesta 
i obezbeduvawe transparentnost vo procedurite za javni nabavki” 
treba da se istakne deka so edna od izmenite na Zakonot se obez-
bedi javnost pri otvoraweto na ponudite i pri sproveduvaweto na 
javnite nabavki preku elektronska aukcija (dosega bea izzemeni). 
Ova se smeta za izmena vo nasoka na pogolema transparentnost. Od 
druga strana, ekonomskite operatori ne gi dostavuvaat redovno i 
celosno odlukite za izbor na najpovolna ponuda, osobeno za t.n. 
mali nabavki. 

Kako i da e, ocenka e deka ovie (skromni) obidi za nekakva po-
golema transparentnost vo javnite nabavki, od strana na nadle`nite 
organi, nikako ne zna~at i pogolema ot~etnost za potro{enite pari, 

139	 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 114/09.
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bidej}‌i i vo slu~aite koga e obezbedena transparentnosta, nedosti-
ga ot~etnosta – kako se potro{eni javnite pari. 

Na 23.6.2010 godina, Biroto za javni nabavki ja donese Strate-
gijata za razvoj na sistemot na javnite nabavki 2010–2012 godina, 
a vo misijata na Biroto e navedena i obvrskata deka }‌e gi ispolni 
barawata za pogolema transparentnost na javnite nabavki, no vo 
celite, prioritetite i merkite od Strategijata ne mo`at da se pre-
poznaat konkretni ~ekori vo ovaa nasoka. Ottuka, i ovoj indikator 
e delumno ispolnet.

10.2. Mol~eweto e zlato

Napredokot kaj vtoriot kratkoro~en prioritet revidiran so Re-
vizijata na Pristapnoto partnerstvo („Zgolemuvawe na kvalite-
tot na tro{eweto na javnite sredstva so zajaknuvawe na ka-
pacitetot na javniot sektor za srednoro~no planirawe i podo-
bruvawe na izvr{uvaweto na buxetot") }‌e se meri spored dva 
indikatora, i toa: 1) „da se obezbedi soodvetno sledewe na revi-
zorskite izve{tai od Dr`avniot zavod za revizija", i 2) „da se 
podgotvi ramka (plan) za tro{ocite na sreden rok".

Sprotivno na barawata na EK, Vladata so pomo{ na Sobranieto na 
Republika Makedonija donese zakon so koj prakti~no „se zabrani” 
da se diskutira po naodite od Dr`avniot zavod za revizija (DZR). 
Obrazlo`enieto za vakvata intervencija be{e deka DZR e nezavisna 
institucija i deka sekakvi raspravi vo Sobranieto bi mo`ele da se 
tolkuvaat kako svoeviden pritisok vrz DZR.

Ovaa prikazna za mali deca mazno pomina vo Sobranieto, i pokraj 
sprotivstvauvaweto na parlamentarnata opozicija. Klasi~en pri
mer za nepo~ituvawe na praviloto za transparentnost i ot~etnost 
za tro{eweto na javnite sredstva e povtornoto odbivawe na Minis-
terstvoto za finansii (MF) da ni go stavi na raspolagawe Konsoli-
diraniot izve{taj za izvr{uvaweto na buxetot na Republika Make-
donija za 2009 godina. I pokraj `albata do Komisijata za za{tita 
na pravoto za sloboden pristap do informaciite i nejzinoto pozi-
tivno re{enie140, MF uporno ne go dostavuva baraniot izve{taj.

Vo odnos na vtoriot indikator (srednoro~na ramka za tro{ocite), 
ne mo`eme da komentirame bidej}‌i Ministerstvoto za finansii 
(MF) e, bez konkurencija, najzatvorenoto ministerstvo vo Vladata, 
koe pove}‌e nalikuva na tajna slu`ba otkolku na ministerstvo {to 
rakovodi so parite na dano~nite obvrznici. Imeno, i pokraj broj
nite obidi da se dojde do kakva bilo informacija, pa duri i so 
koristewe na institutot sloboden pristap do informaciite, MF 
odlu~uva da mol~i i da gi ignorira na{ite barawa. 

Neefikasnoto tro{ewe na javnite sredstva be{e konstatirano i 
od Sovetot za stabilizacija i asocijacija od 27 juli 2010 godina141. 
So ogled na toa deka ottoga{ ni{to ne se promenilo, izvesno e deka 
EK }‌e utvrdi deka ovie indikatori ne se ispolneti.

140	 Re{enie na Komisijata za za{tita na pravoto za sloboden pristap do informaciite 
br.07-236 od 14 oktomvri 2010 godina.

141	Joint press release, Seventh Meeting of the Stabilisation and Association Council 
between (FYR) Macedonia and the EU, Brussels 27 July 2010.
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10.3. Nezavisnosta pod „kontrola”

[to se odnesuva do tretiot kratkoro~en prioritet („Revizija na 
strategiskiot dokument za Javna vnatre{na finansiska kontro-
la (JVFK) i na postojnite zakoni za Javna vnatre{na finansiska 
kontrola i vnatre{na revizija, so cel politikite (strate-
giite) za JVFK i momentalnoto zakonodavstvo da se napravat 
seopfatni i konzistentni, kako i a`urirawe na Akciskiot plan 
za implementirawe na srednoro~nite prioriteti povrzani so 
JVFK. Da se zavr{i so osnovaweto na edinicite za vnatre{na 
revizija vo centralnite dr`avni institucii i da se formiraat 
sli~ni edinici na nivo na op{tinite, kade {to }‌e se obezbedi 
soodveten personal, obuka i oprema"), Revizijata 2010 uka`uva 
deka napredokot }‌e se meri vo soglasnost so slednive indikatori: 
a) „Ministerstvoto za lokalna samouprava i Ministerstvoto 
za finansii da go unapredat, poddr`at i da go sledat ekipirawe-
to na edinicite za vnatre{na revizija i funkciite na lokalno 
nivo"; 2) „Usvojuvawe i implementirawe na strate{kiot doku-
ment za JVFK, vo soglasnost so Zakonot za javna vnatre{na finan-
siska kontrola. A`urirawe i implementirawe na akciskiot plan 
vo soglasnost so Zakonot za javna vnatre{na finansiska kontro-
la"; 3) „Razvoj i upotreba na funkciite na vnatre{na revizija 
na centralno i na lokalno nivo za poddr{ka na menaxmentot"; 
4) „Da se obezbedi obuka i jaknewe na kapacitetot na lokalno 
nivo", i 5) „Usvojuvawe i sproveduvawe na zakonodavstvoto na 
Dr`avniot zavod za revizija, kako i obezbeduvawe na operativna, 
funkcionalna i finansiska nezavisnost od izvr{nata vlast".

Vo odnos na obezbeduvaweto operativna, funkcionalna i finan-
siska nezavisnost na DZR pretpostavuvame deka Vladata go imala na 

um tokmu ova koga go predlo`i Zakonot so koj se „zabranuva” sobra-
niska debata vo vrska so naodite na DZR. Barem toa be{e izgovorot! 
No, se somnevame deka ovaa prikazna }‌e pomine so istata lesnotija 
kaj EK kako {to taa pomina kaj vladeja~koto sobranisko mnozinstvo. 
Zgora na toa, vo tekot na godinata se otvori debata za izmeni na 
Ustavot142, no dodeka se odviva{e javnata debata (preku medium-
ite, ne vo Parlamentot) nitu edna{ ne se spomena DZR i negovoto 
vklu~uvawe vo Ustavot na Republika Makedonija. 

Za da bide tragedijata u{te pogolema, Sobranieto ne samo {to 
dobrovolno i samoinicijativno se otka`a od pravoto da vr{i kon-
trola i nadzor vrz na~inot na tro{eweto na javnite sredstva, a so 
toa i od pravoto da vr{i kontrola vrz Vladata, tuku donese i nov Za-
kon za dr`avna revizija, so koj go ograni~i buxetot na DZR, celosno 
stavaj}‌i go pod kontrola na Sobranieto143. Imeno, na buxetot na DZR 
mu se ukinuva izvorot „sopstveni prihodi ostvareni od naplata na 
nadomestokot za vr{ewe na dr`avna revizija”. Sega sposobnosta na 
DZR celosno da si gi izvr{uva svoite redovni obvrski }‌e zavisi od 
(ne)milosta na Sobranieto, odnosno Vladata, koi go utvrduvaat bu
xetot po predlog na DZR. So toa, definitivno, se sozdava instrument 
za pritisok vrz DZR, a ottuka i vrz negovata nezavisnost. 

No, i toa ne be{e dovolno, pa Vladata nabrzo predlo`i i nova 
izmena na ZDR144, navodno so cel da go usoglasi Zakonot za dr`avna 
revizija so noviot Zakon za dr`avnite slu`benici. Na toj na~in 
provle~e eden ~len (13-v) so koj gi utvrduva samo koeficientite, 

142	Videte gi pettiot i {estiot kvartalen izve{taj.
143	̂ len 12 od Zakonot za dr`avna revizija, Slu`ben Vesnik na Republika Makedonija 	

br.66 od 13.5.2010 god.
144	Predlog-zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za dr`avna revizija, 

primen pod br. 3847/1 na 17.9.2010 
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no ne i osnovicata na platata vrz osnova na koja }‌e se presmetuvaat 
ovie koeficienti, a vo zavisnost od statusot na oddelni revizori 
vo organizacionata hierarhija. Osnovicata na plata }‌e „ja utvr-
duva glavniot dr`aven revizor, vo ramkite na utvrdeniot buxet 
na Dr`avniot zavod za revizija” (~len 13-v). Bidej}‌i toj buxet go 
odreduva Sobranieto, o~igledna e `elbata na Vladata da ja stavi 
pod svoja celosna kontrola i ovaa institucija koja e mnogu zna~ajna 
vo borbata protiv kriminalot i korupcijata, kako i za transparent-
nosta i ot~etnosta na tro{eweto na javnite pari. Na Vladata i na 
Sobranieto verojatno ne im se dopadna posledniot Izve{taj na DZR, 
koj izrazuva negativno mislewe od 31,8% i mislewe so rezerva od 
29,60% vo odnos na pra{aweto dali postoi nezakonsko i nenamen-
sko koristewe na sredstva vo site izvr{eni revizii vo 2009 god.145 

Deka DZR ne e finansiski nezavisen poka`uva i faktot deka 
prvo so rebalansot na buxetot za 2010 godina, a sega i so buxetot za 
2011 godina, sredstvata za DZR se skratija za vkupno 20,3 milioni 
denari ili za okolu 331.000 evra, iako e zgolemen brojot na vrabo-
tenite, a vospostaveno e i novo Revizorsko telo vo ramkite na DZR 
za revizija na Instrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA). So toa 
se prekinuva postojaniot trend na zgolemuvawe na buxetot na DZR146. 

Ova poka`uva deka Makedonija ne go ispolni ovoj indikator.

145	 Godi{en izve{taj na DZR za 2009, str.21 
146	 isto, str.11–12

11.	 SUPERVIZIJA NA FINANSISKITE 
USLUGI

Tretata grupa zada~i {to treba da gi ispolni Makedonija vo de-
lot na ekonomskite kriteriumi se odnesuva na supervizijata na 
finansiskite uslugi, a Pristapnoto partnerstvo predviduva eden 
srednoro~en prioritet (zajaknuvawe na zakonodavstvoto i nadzor-
nata ramka, vklu~uvaj}‌i go i sproveduvaweto za finansiskiot sek-
tor). Revizijata 2010 ima zacrtano pet indikatori spored koj EK 
}‌e go meri napredokot vo ovaa oblast, i toa: 1) „Natamo{no uso-
glasuvawe na finansiskite uslugi so EU-zakonodavstvoto i obez-
beduvawe negova dosledna primena"; 2) „Da se zapo~ne sorabotka so 
noviot Evropski sistem za supervizija na finansiskiot pazar"; 
3) „Zajaknuvawe na administrativniot kapacitet na Narodna 
banka na Republika Makedonija (NBRM) kako supervizor na bankar-
skiot sektor, vo pogled na natamo{nata implementacija na na-
prednata bankarska regulativa – Bazel 2"; 4) „Da se usoglasi sta-
tusot na ~lenovite na Komisijata za hartii od vrednost (KHV) 
so Zakonot za hartii od vrednost"; i 5) „Otstranuvawe na prek-
lopuvawata vo nadle`nostite na NBRM i KHV na poleto na licen-
ciraweto i supervizijata na pazarot na hartii od vrednost".

11.1 Lihvarite stanuvaat bankari

Kon krajot na septemvri 2010, Vladata izleze so paket zakonski 
merki od oblasta na finansiskiot sektor, me|u koi najgolemi po-
lemiki i reakcii predizvika predlo`eniot zakon za finansiski 
dru{tva.
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Imeno, so noviot zakon e predvideno formirawe na finansiski 
dru{tva koi }‌e se zanimavaat so kreditirawe, izdavawe garancii, 
faktoring i karti~no rabotewe (izdavawe kreditni karti~ki). So 
toa, vsu{nost, se formira tret vid finansiski institucii (pokraj 
bankite i {tedilnicite) koi }‌e pridonesat za zgolemuvawe i oles
nuvawe na kreditiraweto na makedonskoto stopanstvo. So ogled na 
toa {to osnova~kiot vlog na ovie dru{tva iznesuva 6 milioni de-
nari, a istite }‌e mo`at da plasiraat sredstva vo vid na krediti 
najmnogu desetpati pove}‌e, stanuva jasno deka potencijalni koris-
nici na uslugite na ovie dru{tva bi bile gra|anite i malite i sred-
nite pretprijatija. Dozvola za osnovawe na vakvi dru{tva }‌e izdava 
Ministerstvoto za finasii, koe }‌e bide nadle`no i za kontrola na 
raboteweto na finansiskite dru{tva (dru{tvata }‌e imaat obvrska 
dvapati godi{no da podnesuvaat izve{tai za svoeto rabotewe do 
Ministerstvoto za finansii).

Vtorata cel poradi koja i najmnogu se polemizira vo javnosta e 
deka so ovoj zakon }‌e se postigne institucionalizirawe, t.e. vos-
postavuvawe kontrola vrz t.n. lihvarski firmi, kako i regulirawe 
na kamatite {to tie }‌e mo`at da gi koristat kako cena na odobre-
niot kapital. 

Ona {to zagri`uva i ostava prostor za dilema e slednovo: a) 
Zo{to NBRM i pretstavnicite na bankarskiot sektor ne bile kon-
sultirani vo procesot na izgotvuvawe na predlog-zakonot; b) Dali, 
kako i zo{to re{enieto Ministerstvoto za finansii, a ne super-
vizijata na NBRM, da vr{i kontrola vrz raboteweto na finansis-
kite dru{tva e utvrdeno kako najdobro i celishodno; v) Od koi iz-
vori finansiskite dru{tva }‌e gi finansiraat svoite operacii (so 
ogled na toa deka nema da mo`at da pribiraat depoziti); g) Dali i 

na koj na~in dr`avata }‌e se za{titi od vlez na somnitelen kapital 
preku ovie dru{tva; i d) Na koj na~in dr`avata }‌e gi prinudi licata 
{to se zanimavaat so lihvarstvo da osnovaat firma i da preminat 
celosno vo institucionaliziraniot sistem na rabota i zo{to is-
tite bi se otka`ale od visokite kamati (prihodi) {to gi napla}‌ale 
prethodno i svesno bi gi namalile svoite prihodi?

Nesporen e faktot deka na makedonskoto stopanstvo mu se neop
hodni finansiski sredstva zaradi negovo za`ivuvawe i premin vo 
fazata na razvoj. Me|utoa, toa avtomatski ne zna~i i prifa}‌awe na 
koj bilo izvor i na~in na finansirawe i po sekoja cena. Krediti-
raweto na malite i na srednite pretprijatija vo Makedonija postoi 
ve}‌e nekolku godini i istoto sè do finansiskata kriza bele`e{e 
nagoren trend. Poradi efektite od finansiskata kriza, bankite 
gi zaostrija kriteriumite za odobruvawe krediti, {to avtomatski 
zna~e{e premin kon altrenativnite izvori na finansirawe – pozaj
mici so visoki kamati, {to brzo se poka`a kako gor~livo iskustvo. 

So noseweto na ovoj zakon, Vladata nastojuva da gi podobri uslo-
vite i da otvori novi i podobri mo`nosti za firmite da dojdat do 
sve` kapital. Me|utoa, i najdobrata ideja i namera mo`e da do`ivee 
fijasko i da ima trajni posledici dokolku (slu~ajno ili namerno) 
se napravi gre{ka ili previd vo procesot na nejzinata realizacija. 
Ottuka i proizleguvaat reakcijata i skepticizmot vo javnosta deka 
}‌e bide postignata celta. U{te pove}‌e dilemi (pa duri i somne`i) 
otvora isklu~uvaweto ili zaobikoluvaweto na monetarnite vlasti 
i drugite u~esnici vo bankarskiot sektor.
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11.2. Razli~en ar{in

Mo`ebi najgolemata {teta {to }‌e ja predizvika Zakonot za fi-
nansiskite dru{tva e toa {to toj de facto }‌e dovede do upad vo mo
netarniot sistem na dr`avata, od prosta pri~ina {to e predvideno 
finansiskite dru{tva koi }‌e se formiraat po osnov na Zakonot 
da dejstvuvaat nadvor od sistemot na supervizija na bankarskite 
institucii, koj mo`e da go sproveduva edinstveno NBRM. Zakonot 
predviduva finansiskite dru{tva da bidat pod kontrola na mi
nisterot za finansii. Dozvolata za osnovawe na dru{tvata }‌e 
bide vo nadle`nost na ministerot, a nadzorot vrz raboteweto }‌e go 
sproveduva Ministerstvoto za finansii (MF), koe za taa cel mo`e 
da anga`ira i nadvore{ni eksperti. 

Vodej}‌i smetka za kapacitetite na MF, se postavuva pra{aweto 
zo{to NBRM kako edinstvena institucija vo dr`avata nadle`na za 
supervizija na raboteweto na bankarskite i na drugite finansiski 
nebankarski instucii se isklu~uva od supervizijata na rabotata 
na ovie dru{tva. Isto taka, ne se predviduva osnovawe na drug su-
pervizorski organ ili telo {to bi ja prezel(o) taa zada~a. Na toj 
na~in, finansiskite dru{tva ostanuvaat nadvor od primenata na 
voobi~aeno strogata finansiska regulativa, dodeka bankite mora 
da ja po~ituvaat bankarskata regulativa – Bazel II, obvrska od Pris
tapnoto partnerstvo na Makedonija.

Za razlika od bankite i drugite institucii pod nadzor na NBRM, 
kaj ovie finaniski dru{tva nema da se izdvojuva zadol`itelna 
rezerva kaj NBRM. Zadol`itelnata rezerva {to sega se deponira kaj 
NBRM iznesuva 20% od iznosot na plasiranite krediti kako eden 
vid obezbeduvawe na likvidnosta na bankite i za pokrivawe na 

rizikot od nefunkcionalni krediti, t.e. krediti koi ne mo`at da 
se naplatat od koi bilo pri~ini. Ovoj fakt doveduva do vrzuvawe 
ili imobilizirawe na zna~itelni sredstva na bankite kaj NBRM, 
{to go namaluva nivniot krediten potencijal, odnosno iznosot na 
kapital {to mo`e da se plasira vo vid na kredit, garancija ili 
kako drug finansiski proizvod. Neprimenata na strogite pravila 
za bankarsko rabotewe vrz finansiskite dru{tva }‌e zna~i i eden 
vid nelojalna i nefer konkurencija na bankarskiot sistem. Kako 
posledica na slabata kontrola i nadzor, finansiskite dru{tva }‌e 
bidat i mnogu porizi~ni i }‌e mo`at da go zagrozat ostvaruvaweto na 
vtorata osnovna cel na Narodna banka koja e podredena na osnovna-
ta i ja obvrzuva NBRM „da pridonesuva kon odr`uvaweto stabilen, 
konkurenten i pazarno orientiran finansiski sistem”147.

Kako zaklu~ok mo`e da se konstatira deka idejata za nosewe na 
Zakonot za finansiskite dru{tva mo`e da se pozdravi i deka e vo 
nasoka na zaokru`uvawe na regulativata koja se odnesuva na finan-
siskiot sektor, no deka onaka kako {to e dizajniran, Zakonot nosi i 
odredeni opasnosti, koi – dokolku ne se otstranat – mo`at da dove-
dat do seriozni naru{uvawa na stabilnosta i konkurentnosta na 
sevkupniot finansiski sistem vo dr`avata kako eden od glavnite 
segmenti na funkcionalnata pazarna ekonomija, {to pak e eden od 
trite Kopenha{ki kriteriumi za ~lenstvo vo EU.

12.	ENERGETIKA
Po~nuvaj}‌i so energetikata, navleguvame vo tretata grupa zada~i 

koi proizleguvaat od obvrskata Makedonija da go usoglasi svoeto 

147	 Zakon za Narodna banka na Republika Makedonija.
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zakonodavstvo so ona na EU. Pristapnoto partnerstvo predviduva 
eden kratkoro~en prioritet vo ovaa oblast - „Da se prodol`i so 
usoglasuvawe na zakonodavstvoto vo delot na vnatre{niot 
pazar na elektri~na energija i priroden gas, energetskata 
efikasnost i obnovlivite izvori na energija so acqius, so cel 
otvorawe na pazarot na energija za konkurencija. Ispolnuvawe 
na obvrskite od Dogovorot za Energetskata zaednica vo odnos 
na celosnata implementacija vo delot na vnatre{niot pazar 
na elektri~na energija i priroden gas, kako i na prekugrani~nata 
razmena na elektri~na energija". Revizijata 2010 ima zacrtano 
{est indikatori spored koi EK }‌e go meri napredokot vo ovaa 
oblast, i toa: 1) „Da se napravat podgotovki za natamo{no 
otvorawe na pazarot vo soglasnost so usvoeniot Akciski plan 
i da se usvojat i implementiraat pazarnite pravila"; 2) „Da se 
usvoi Akciski plan za energetska efikasnost i da se zapo~ne so 
negova implementacija"; 3) „Da se usoglasi zakonodavstvoto so 
direktivite za bezbednost pri snabduvawe"; 4) „Da se izmeni i 
implementira Zakonot za energetika vo celosna soglasnost so 
Dogovorot za Energetska zaednica i vo soglasnost so Akciskiot 
plan"; 5) „Da se izmeni i implementira postojniot tarifen 
pravilnik vo nasoka na zapazuvawe na principot na odrazuvawe na 
tro{ocite (pojasnuvawe: Metodologija za ceni vo soglasnost so 
Pravilnikot za na~inot i uslovite za regulirawe na cenite za 
elektri~nata energija"), i 6) „Da se adresira nere{eniot spor za 
sopstvenosta na gasovodniot sistem".

12.1. Golgotata na Zakonot za energetika

[to se odnesuva do izmenite na Zakonot za energetika, vo sog
lasnost so NPAA, istiot treba{e da bide donesen do krajot na juni 
2010 godina. Sepak, rabotnata verzija na Zakonot be{e podgotvena 
vo presret na Sovetot za stabilizacija i asocijacija (27 juli 2010 
godina) i be{e dostavena za komentari od strana na Sekretarijatot 
na Evropskata energetska zaednica. Po dobienite komentari i re
levantnite izmeni vo nacrt-zakonot, vo prvata polovina na septem-
vri istiot be{e donesen od Vladata i dostaven do Sobranieto na 
Republika Makedonija. Za donesuvawe na ovoj zakon e predvidena 
redovna postapka vo Parlamentot, taka {to e nevozmo`no da se 
ispolni ovoj indikator do noemvriskiot izve{taj, osobeno delot 
na implementacijata, bidej}‌i od donesuvaweto na Zakonot zavisi i 
donesuvaweto na podzakonskite akti so koi }‌e se regulira negovata 
implementacija.

Toa gi vklu~uva i pazarnite pravila za pazarot na elektri~nata 
energija, koi spored va`e~kiot Zakon za energetika148 gi izgotvuva 
operatorot na elektroprenosniot sistem (MEPSO), a gi odobruva 
Regulatornata komisija za energetika (RKE). Krajniot rok za nivno-
to donesuvawe definiran vo NPAA be{e 31 dekemvri 2009 godina, 
no tie sè u{te postojat samo kako na~elni principi, bidej}‌i po 
podneseniot nacrt vo mart 2010 godina, RKE do MEPSO dostavila ko-
mentari za pazarnite pravila, koi MEPSO sè u{te gi nema vgradeno 
vo finalniot nacrt, taka {to otsustvuva i nivnoto finalno odob
ruvawe.

Spored nacrtot na noviot Zakon za energetika, pazarnite 
pravila gi podgotvuva i gi donesuva RKE, koja sega ima zgolemeni 

148	 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 63/2006, 26/2007 i 106/2008.
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nadle`nosti. No, napredok vo odnos na ovie pokazateli mo`e da se 
o~ekuva duri po donesuvaweto i stapuvaweto vo sila na noviot Za-
kon. Koga stanuva zbor za RKE, nea`urnosta na istata prodolo`uva, 
taka {to nerealizirani ostanuvaat mnogu zada~i od NPAA {to se 
odnesuvaat na donesuvaweto na relevantnite pravilnici, iako vo 
momentov RKE dobiva tehni~ka pomo{ preku proekt finansiran od 
IPA. Site odluki i pravilnici doneseni od RKE149 vo tekot na 2010 
godina, glavno, se odnesuvaat na energijata od obnovlivite izvo-
ri i na utvrduvaweto povlasteni tarifi za istata, a izostanuvaat 
izmenite i dopolnuvawata na pravilnicite za mre`ni pravila 
za distribucija na elektri~na energija, na~inot i uslovite za 
regulirawe na cenite za elektri~nata energija, mre`nite pravila 
za distribucija na priroden gas i toplinska energija, za snabduva~ 
vo kraen slu~aj, za bezbednost na snabduvaweto, itn., ~ij{to kraen 
rok za donesuvawe e 31 dekemvri 2010. 

Ako ne uspeavme da go ispolnime pettiot indikator do ok-
tomvri, koga se zatvora Izve{tajot na EK, mo`e li da o~ekuvame bran 
na odluki vo poslednite dva meseca od 2010 za da se ispo~ituva 
barem krajniot rok od NPAA? Dosega{nata dinamika na rabotata na 
RKE ne dava prostor za optimizam.

Vo me|uvreme, prodol`uvaat komentarite za potrebata od pogolema 
nezavisnost na regulatorot: „Nezavisnosta na regulatornata 
komisija e klu~en princip od evropskoto zakonodavstvo. 
Regulatornite tela treba da bidat nezavisni od vladite vo 
zemjite, treba da se zdobijat so status na celosna nezavisnost i 
da ne bidat pod vlijanie na politi~kite subjekti vo zemjata”150, 

149	 Veb-sajt na RKE, Pravilici: www.erc.org.mk
150	 http://www.makfax.com.mk/_tools/article/116931/view.

izjavi Fabricio Barbaso, zamenik-pretsedatel na Evropskata 
energetska zaednica, po sostanokot so ministerot za ekonomija, 
Fatmir Besimi, odr`an neposredno pred osmiot ministerski 
sostanok na EEZ na 24 septemvri 2010 godina vo Skopje. 

12.2. Energetska (ne)efikasnost

Akcioniot plan za energetska efikasnost i izmenite i dopol
nuvawata na Strategijata za energetska efikasnost se doneseni vo 
soglasnost so definiranata vremenska ramka, kako del od regio
nalniot proekt za bezbednost na energijata i razvoj na pazarot (RP-
BERP), proekt na USAID finansiran so sredstva od Svetska banka. 
Spored SEP, Nacrt-strategijata do 2010 i Nacionalniot akciski plan 
za energetska efikasnost za periodot 2010–2018 bile objaveni za ko-
mentari na veb-stranicata na Ministerstvoto 30 dena, vo soglasnost 
so Zakonot za za{tita na `ivotnata sredina, i vo „dadeniot rok ne se 
dobieni nikakvi komentari”151. Interesno e toa {to Vladata re{i da 
dade tolku va`en dokument na javni konsultacii za vreme na {picot 
na letnata sezona, bez pritoa da gi informira gra|anite deka mo`at 
da komentiraat, osobeno zatoa {to po televiziite i pe~atenite me-
diumi i natamu se vrtat spotovite na Vladata. U{te pointeresno e toa 
{to otsustvoto na komentari voop{to ne ja zagri`uva Vladata. Samo 
za potsetuvawe, Revizijata 2010 vo delot na reformata na javnata ad-
ministracija ima zacrtano indikator koj glasi: „podobruvawe na me-
hanizmite za konsultacii me|u Vladata i edinicite na lokalnata 
samouprava so gra|anskiot sektor”. 

151	Monthly Progress Brief on the European Integration Process of the Republic of 
Macedonia for August 2010, SEP, str. 12.
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Akcioniot plan vklu~uva relevantni merki za postignuvawe na 
celite za za{teda na energija, koi se utvrdeni na 9% od osnovnata 
potro{uva~ka na energija vo dr`avata do 2018 godina, i toj e vo 
soglasnost so Direktivata 2006/32/EC. Merkite definirani po 
sektori (rezidencijalen, javni uslugi i komercijalen sektor, in-
dustrija i transport) zadol`itelno vklu~uvaat informacii (~itaj: 
kampawi). Vo otsustvo na pogolemi zalo`bi za formirawe na Fon-
dot za energetska efikasnost, koj bi trebalo da obezbedi povolni 
zaemi ili grantovi za gra|anite da po~nat da sproveduvaat merki za 
energetska efikasnost, pretstojnava zima mo`eme da o~ekuvame nov 
bran visokokvalitetni kampawi vo mediumite dodeka zavitkani pod 
}‌ebiwa }‌e se za{tituvame od studot. 

Vo me|uvreme, socijalnata komponenta za za{tita na gra|anite od 
energetska siroma{tija e ve}‌e zapo~nata so akcijata na Vladata za 
subvencionirawe na mese~nite energetski tro{oci vo visina od 10 
evra, koja{to treba da opfati okolu 50.000 semejstva, glavno korisni-
ci na socijalna pomo{, no samo otkako }‌e podnesat potvrda za plateni 
smetki za elektri~na energija. Iako Strategijata za energetska efi-
kasnost ja priznava potrebata od socijalna komponenta za za{tita 
od energetska efikasnost, sepak naveduva deka: „Subvenciite na ova 
pole davaat obratni rezultati. Vau~erite za energija (socijalna 
pomo{ za licata bez ili so niski prihodi) mo`at da ja zabavat 
realizacijata na programite za energetska efikasnost.”152 

Strategijata za iskoristuvawe na obnovlivite izvori na energija 
e donesena, no ne e prosledena so soodveten akcionen plan za ispol-
nuvawe na celta od 20% u~estvo na obnovlivite izvori na energija vo 
sevkupnata potro{uva~ka.

152	 Strategija za energetska efikasnost na Republika Makedonija, str. 78. 

Pove}‌e od o~igledno e deka vo delot na energetikata ne se ispol-
neti indikatorite utvrdeni vo Revizijata 2010, a prezemenite 
napori se pove}‌e vo kolizija edni so drugi otkolku {to se reform-
ski zafati. 

13.	 INFORMATI^KO OP[TESTVO I 
MEDIUMI

Pristapnoto partnerstvo predviduva dva kratkoro~ni priorite-
ta: 1) Da se zajakne nezavisnosta i administrativniot kapacitet 
na regulatornite tela za mediumi, i 2) Da se obezbedi stabilen i 
odr`liv na~in na finansirawe na javniot radiodifuzen servis 
i na Sovetot za radiodifuzija. Indikatorot za prviot prioritet 
glasi: „Da se obezbedi soodveten monitoring-sistem vo ram-
kite na Sovetot za radiodifuzija so kapacitet da vr{i nad-
zor vrz sodr`inata na ona {to go emituvaat radiodifuzerite, 
osobeno preku obezbeduvawe na Sovetot so soodvetna tehni~ka 
oprema, tehni~ki know-how i ~ove~ki resursi. Da se zajaknat 
kapacitetite na Sovetot za sankcionirawe na prekr{ocite 
napraveni vrz mediumskata regulativa ili prekr{uvawe na 
zakonot, preku transparentno primenuvawe na nadle`nostite 
za kaznuvawe”.

Za vtoriot prioritet se predvideni tri indikatori, i toa: 1) „Us-
vojuvawe izmeni na Zakonot za radiodifuzna dejnost koi }‌e obezbe-
dat odr`livo sobirawe na radiodifuznata taksa i da se obezbedi 
nezavisnost na javniot radiodifuzen servis; da se prodol`i so 
usvojuvawe na relevantnoto sprovedlivo zakonodavstvo (podza-
konskite akti"); 2) „Da se obezbedi siguren sistem vo ramkite na 
MRTV za identifikuvawe na doma}‌instvata koi podle`at na ra-
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diodifuzna taksa i da se obezbedi sobirawe na taksata kako {to 
e utvrdeno vo Zakonot; da se sledat zaklu~ocite od Potkomite-
tot za inovacii, informati~ko op{testvo i socijalna politi-
ka, vo odnos na mo`nosta za poveduvawe postapka za ste~aj i likvi-
dacija na javniot radiodifuzen servis",; i 3) „Da se obezbedi MRTV 
da se usoglasuva so notifikaciite/predupreduvawata od strana 
na Sovetot za radiodifuzija za prekr{uvawe na osnovnite prog
ramski principi i zalo`bi; da se izbegne politizirawe na MRTV i 
nejzino potencijalno koristewe za politi~ki celi"

13.1. Kapacitet za monitoring

Na Sovetot za radiodifuzija (Sovet) sè u{te mu e potrebno zajak
nuvawe na kapacitetot za monitoring na programite na radiodifu-
zerite, osobeno za onie koi se locirani nadvor od Skopje. Duri i za 
TV i radiostanicite nadvor od Skopje, Sovetot ima zakonski instru-
ment da go vr{i monitoringot of–lajn. Imeno, spored Zakonot, TV i 
radiostanicite treba da ~uvaat snimki od izlezniot signal vo rok 
od 30 dena od denot na emituvaweto i po barawe na Sovetot da mu gi 
dostavuvaat. Ako se zeme predvid deka monitoringot na programata 
se vr{i spored metodologii koi ne vklu~uvaat 24-~asoven monito
ring, tuku sledewe na delovi (semplovi) od programata i semplovi 
od radio i TV-stanicite, realno ne postoi nikakva pre~ka zo{to 
ovaa aktivnost da ne se izvr{uva nepre~eno. 

Pogolem del od tehni~kata oprema e ve}‌e obezbeden od donatori i 
od Vladata na Republika Makedonija, {to zna~i deka nema problemi 
povrzani so nedostigot od tehnika za monitorirawe na programite.

Od druga strana, pak, Sovetot ima potreba od podobruvawe na 

~ove~kiot kapacitet koj raboti na monitoriraweto. Mo`ebi naj
golema potreba od podigawe na kapacitetot ima pravniot oddel na 
Sovetot, koj e zadol`en za procesirawe na utvrdenite nepravilnos-
ti. No, ona {to e neophodno za sproveduvawe efektiven monitoring, 
vo paket so gradeweto na kapacitetite, e da se izmeni Zakonot za 
radiodifuzija i istiot da se usoglasi so Zakonot za prekr{oci i da 
se formira prekr{o~en organ vo ramkite na Sovetot, za da mo`e da 
se izrekuvaat kazni direktno od Sovetot, namesto da zaglavuvaat vo 
sudskite postapki, kako {to e slu~aj vo momentov.

13.2. Radiodifuzen ara~

Po pove}‌e neuspe{ni obidi na MRTV (javniot radiodifuzen ser-
vis) da go regulira i da obezbedi odr`livo sobirawe na radiodi-
fuznata taksa, Vladata prezede nov ~ekor za regulirawe na naplatata, 
preku izmena na soodvetnata zakonska regulativa. Imeno, Vladata 
predlo`i izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za Upravata za javni pri-
hodi (UJP), Zakonot za dano~na postapka i Zakonot za radiodifuzija. 
Su{tinata na ovie izmeni e deka od 1 januari 2011 godina radiodi-
fuznata taksa, kako javna dava~ka, }‌e ja pribira UJP, i toa vrz osnova na 
dogovor i so naplatuvawe na provizija od 3% za izvr{uvawe na ovaa 
usluga. Pri pribiraweto na taksata }‌e se primenuva i voobi~aenata 
rigorozna dano~na postapka, spored koja se naplatuvaat neplatenite 
danoci za DDV, danokot na dobivka, personalniot danok itn. 

Namerata na Vladata kone~no da obezbedi odr`livo finansirawe 
na Javniot radiodifuzen servis (JRS) soglasno indikatorot vo Re-
vizijata 2010 e za pozdravuvawe, no samoto re{enie e sporno i ot-
vora pove}‌e pra{awa i dilemi:
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1. 	UJP e garancija deka }‌e se obezbedi odr`livo finansirawe na JRS, 
imaj}‌i ja predvid nejzinata agilnost vo sobiraweto na danocite. 
Dilemata e kako }‌e se obezbedi istovremeno vakviot na~in na 
pribirawe na taksata da bide ne samo odr`liv tuku, {to e mnogu 
pova`no, da vodi do pogolema nezavisnost na JRS, osobeno ako se 
znae deka pribranite sredstva od UJP }‌e odat na trezorskata smetka 
na buxetot, a ne direktno na smetkata na MRTV. Vladata, odnosno 
ministerot za finansii, }‌e odlu~uva koga i kolku pari od vkupno 
pribranite sredstva }‌e se uplatuvaat na smetkata na MRTV. Ova 
zna~i deka Vladata, i pokraj subvenciite i dr`avnata pomo{, koi 
redovno gi odobruva na MRTV bez nikakva strategija, si kreira u{te 
eden instrument za pritisok i kontrola vrz JRS. Na primerot so 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata ve}‌e vidovme kako 
Vladata gi koristi ovie instrumenti koga saka da disciplinira 
nekoja nezavisna i stru~na institucija, koja se drznala da si gi 
vr{i obvrskite. Toa zna~i deka i da se obezbedi odr`liv na~in na 
sobirawe na taksata, ostanuva mo`nosta za politizirawe na MRTV i 
nejzino koristewe za politi~ki celi, {to e nedozvoliva situacija 
od aspekt na prifatlivite evropski standardi.

2. Dokolku, spored zakonskite izmeni, registarot na obvrznici 
(korisnici na JRS) ostanuva kaj MRTV, a nadle`nosta za pribiraweto 
na taksata se prefrla kaj UJP, po koj i kakov registar UJP }‌e ja vr{i 
svojata zada~a? Ova e posebno problemati~no koga se znae deka 
registarot na obvrznici e dosta zastaren i neprecizen153, a od druga 
strana ne se predviduva negovo pro~istuvawe i a`urirawe. Drug 

153	Na primer, kako obvrznici za pla}‌awe na taksata se smetaat site dru{tva trgovec-
poedinec, vklu~uvaj}‌i gi i mati~nite lekari, koi poradi nesoodvetna zakonska 
regulativa mora da se registriraat spored Zakonot za trgovski dru{tva i 
avtomatski stanuvaat obvrznici na MRTV. 

problem e komu }‌e mu se podnesuva `alba - na onoj {to go poseduva 
registarot ili na onoj {to ja sobira taksata? Ovaa nepreciznost 
vo Zakonot e vo sprotivnost so predvideniot indikator za 
obezbeduvawe sistem za identifikuvawe na obvrznicite na 
taksata koj treba da se nao|a vo MRTV.

3. Primenata na Zakonot za dano~na postapka vrz radiodifuznata 
taksa, me|u drugoto, zna~i i naru{uvawe na ustavniot princip 
na socijalna sigurnost na gra|aninot. Zakonot za izvr{uvawe 
so poslednite izmeni {to se donesoa pod silen pritisok na 
javnosta i poradi dlabokata ekonomska kriza vo dr`avata, 
vodi smetka za socijalniot status na obvrznikot. Imeno, pokraj 
drugite olesnitelni okolnosti, toj dozvoluva sekoj mesec da se 
pribiraat maksimum do 30% od prihodite na obvrznikot, za toj da 
ne se ostavi bez sredstva potrebni za osnovnite `ivotni potrebi 
za sebe i za svoeto semejstvoto. Zakonot za dano~na postapka ne 
ostava takov prostor, tuku predviduva drakonski kazni za docnewe 
vo isplatata na dava~kata ili dnevna kamata od 0,03% za sekoj 
nareden den docnewe. Kakov efekt }‌e ima ova re{enie vrz armijata 
siroma{ni semejstva vo Makedonija mo`e u{te sega da se naseti, no 
predlaga~ot na Zakonot vo svojot predlog do Sobranieto154 ocenil 
deka: „za sproveduvawe na ovoj zakon ne se potrebni sredstva od 
buxetot na Republika Makedonija, nitu negovoto sproveduvawe 
povlekuva materijalni obvrski za oddelni subjekti”155.

154	Zadol`itelna obvrska e kon Predlog-zakonot da se dostavi i Procenka na 
finansiskite sredstva za sproveduvawe na Zakonot, za na~inot na nivnoto 
obezbeduvawe i podatoci za toa dali sproveduvaweto na Zakonot povlekuva 
materijalni obvrski za oddelni subjekti. 

155	Predlog-zakon za izmena na Zakonot za Upravaat za javni prihodi, primen pod br. 
3851/1 na 17. 9.2010
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4. Dokolku UJP e edistvenata institucija koja e sposobna prisilno 
da gi naplatuva site javni dava~ki, toga{ zo{to ni se potrebni 
izvr{iteli i Zakon za izvr{iteli? Dali so ova re{enie ne se 
naru{uva pazarot vo ovoj negov segment i ne se ovozmo`uva 
institucijata koja e finansirana od gra|anite za da gi pribira 
danocite, vsu{nost da raboti kako profitna institucija {to }‌e 
naplatuva i drugi dava~ki156 vrz osnova na dogovor i so odredena 
provizija? 

5. I, kone~no, dali motivot za ova i vakvo zakonsko re{enie ne e 
mo`ebi potrebata Vladata da si obezbedi posigurni instrumenti 
za naplata na ovoj vid finansiski tovari vrz gra|anite na 
Republika Makedonija? Ova osobeno zagri`uva ako se ima 
predvid raste~kiot trend na ovoj vid buxetski prihodi, za {to 
posleden dokaz e predlog-buxetot za 2011 godina, koj e zgolemen 
vo odnos na minatata godina i e proektiran na 2,6 miljardi evra. 
Vo sporedba so 2010 godina, vo buxetot za 2011 od kazni i razni 
administrativni taksi Vladata proektirala 3 milioni evra 
pove}‌e otkolku godinava, ili 37 milioni evra157.

Ureduva~kata politika na JRS mora da bide samostojna, {to e vos
postavena evropska praktika koja e, isto taka, del od standardite na 
Sovetot na Evropa – potpolna avtonomija vo ureduva~kata politika. 
Za taa cel, vo Zakonot e predvideno vnatre{no telo {to se vika Sovet 
na MRTV, ~ija{to prvenstvena gri`a e ostvaruvawe na javniot interes 
vo ramkite na Javniot radiodifuzen servis. Za `al, vo momentov toa 

156	Spored ~lenot 1, stav 4 od noviot Zakon za UJP, tuka se vklu~eni ne samo 
radidifuznata taksa, tuku i naplatata na pari~nite kazni, odnosno globite 
i tro{ocite izre~eni vo parni~nite, prekr{o~nite, krivi~nite i upravnite 
postapki vo korist na Republika Makedonija.

157	 Dnevnik, 26 oktomvri, 2010 www.dnevnik.com.mk

telo ne funkcionira.

Javnata radiodifuzija ima specijalen tretman i zakonski 
zadol`enija mnogu pote{ki otkolku privatnite televizii i tokmu 
zatoa se postavuva telo vo strukturata na javniot servis koe }‌e se 
gri`i za ispolnuvaweto na tie obvrski. Ovie tela vo razli~ni JRS 
se narekuvaat razli~no i nivnite ingerencii mo`at da variraat i 
da bidat pro{ireni i na finansiskite i menaxerskite aspekti od 
JRS ili pak da bidat isklu~ivo zadol`eni za programskiot aspekt. 

Zaklu~okot e deka indikatorite i, voop{to, prioritetite 
predvideni za ovoj kratkoro~en prioritet se daleku od ispol-
nuvawe. 

14.	@IVOTNA SREDINA
Vo delot na `ivotnata sredina, Pristapnoto partnerstvo pred-

viduva tri prioriteti, a Revizijata 2010 gi utvrduva indikatorite 
spored koi }‌e se meri napredokot na Republika Makedonija vo ovaa 
oblast za Izve{tajot 2010. Prviot prioritet glasi: „Da se prodol`i so 
usoglasuvawe na zakonodavstvoto so acquis, osobeno vo oblastite na 
kvalitet na vozduhot, upravuvawe so otpad i kvalitet na vodata, 
i zna~itelno da se podobri sproveduvaweto na zakonodavstvoto i 
monitoringot vo `ivotnata sredina. Da se zajaknat administra-
tivnite kapaciteti na nacionalno i na lokalno nivo i da se podo-
bri koordinacijata me|u organite na dr`avnata uprava zadol`eni 
za pra{awata od `ivotnata sredina”. Napredokot na Makedonija vo 
ovaa oblast, EK }‌e go ocenuva spored tri indikatori, i toa: 1) „Da se 
prodol`i razvivaweto na sistemite za monitoring na kvalitetot 
na vozduhot i kvalitetot na vodite"; 2) „Da se vovede integriran 
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sistem za upravuvawe so otpad na lokalno nivo; i 3) Da se zgolemat 
buxetot i kadarot na nadle`nite institucii na centralno i na 
lokalno nivo".

Vtoriot kratkoro~en prioritet („Da se zajakne Inspektoratot za 
`ivotna sredina i drugite tela za sproveduvawe na Zakonot, da se 
obezbedat potvrdeni rezultati i efikasna primena na pari~nite 
kazni i na drugite sankcii, i tie da imaat razubeduva~ki efekt"), 
EK }‌e go meri spored slednive dva indikatora: 1) „Zgolemen buxet 
i kadar na inspektoratite na centralno i na lokalno nivo"; i 2) 
„Sobrana statistika za nadzori, sankcii i nivno sledewe".

Tretiot prioritet (Da se zgolemat investiciite vo infrastruk-
turata na `ivotnata sredina, vo soglasnost so strategijata 
za investicii vo `ivotnata sredina, so poseben akcent na sobi-
raweto i tretmanot na otpadnite vodi, snabduvaweto so voda za 
piewe, spravuvaweto so zagaduvaweto na vozduhot i upravuvaweto 
so otpadot), a EK }‌e go meri stepenot na ispolnetost spored sledniov 
indikator – Da se razvijat finansiski strategii, da se zgolemat 
buxetskite alokacii i upravuvaweto so proekti vo oblasta na in-
frastrukturata na `ivotnata sredina.

14.1. Skromnosta e doblest

Procesot na pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo so ona 
na EU trae ve}‌e podolgo vreme. Realen po~etok na procesot e momen-
tot na izrabotka i usvojuvawe na pove}‌e zakonski tekstovi vo ovaa 
oblast158, preku koi bea prezemeni del od obvrskite od evropskoto za-
konodavstvo. 

158	Zakon za `ivotnata sredina; Zakon za upravuvawe so otpad; Zakon za za{tita od 
bu~ava; Zakon za za{tita na prirodata; Zakon za vodite.

Paralelno so procesot na harmonizacija na zakonodavstvoto, EK 
go sledi i napredokot vo harmonizacijata na zakonodavstvoto, pri 
{to najprvin se slede{e napredokot po 38 pravni akti na EU, so 
postepeno zgolemuvawe na obemot, za vo 2009 da dostigne 69 pravni 
akti na EU. Vo tekot na 2010 godina se slede{e napredokot na pove}‌e 
od 80 pravni akti na EU. Ministerstvoto za `ivotna sredina i pros
torno planirawe izvestuva za napraveniot napredok vo odnos na 
pribli`uvaweto na zakonodavstvoto kon 27 pravni akti na EU.

Makedonskoto zakonodavstvo e najharmonizirano so ona na EU vo 
delot na upravuvaweto so otpadot i za{tita od bu~ava, kako i vo 
delot na horizontalnoto zakonodavstvo, dodeka vo sektorite Voda 
i Priroda ne se zabele`uva re~isi nikakvo podobruvawe. Zas-
toj ima vo sektorot Hemikalii, kako i vo Sektorot za integrirano 
spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto. Ova, kako i faktot deka 
Republika Makedonija izvestuva za samo 27 od nad 80 pravni akti 
koi se sledat, poka`uva deka vo dr`avata nedostigaat kapaciteti za 
poednostavna zada~a otkolku za harmonizacija i sproveduvawe na 
zakonodavstvoto.

Vo odnos na ispolnuvaweto na prioritetite od Pristapnoto 
partnerstvo, vo ovaa oblast treba da se poso~i deka uspehot vo sood-
vetniot sektor zavisi od uspehot vo procesot na harmonizacija na 
zakonodavstvoto. Vo taa smisla, vo dr`avava ima nadle`ni institu-
cii i se odredeni zonite i aglomeraciite za opredeleni zagaduva~i 
na vozduhot za koi se napraveni i planovi za sledewe na kvalitetot 
na vozduhot. Sepak, sledeweto na kvalitetot na vozduhot }‌e zapo~ne 
duri na krajot na slednata 2011 godina. 

Kaj monitoringot na kvalitetot na vodite rezultatot e poinakov. 
Ovde e utvrdena nadle`nata institucija, no istata sè u{te ja nema 
prezemeno nadle`nosta, a sistemot za monitoring }‌e se implemen-
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tira duri vo po~etokot na 2014 godina. Edinstvenata svetla to~ka 
vo monitoringot na kvalitetot na vodite e kaj vodata za piewe, kade 
{to monitoring se sproveduva u{te od 2008 godina.

Ako Republika Makedonija navistina saka da bide dr`ava-~lenka, 
toga{ ednostavno }‌e mora da gi anga`ira site potrebni kapacite-
ti i posveteno da raboti na harmonizacijata na zakonodavstvoto 
vo sektorot, kako i na negovata implementacija. Isklu~uvaweto 
ili izborot da ne transponira odredeni klu~ni evropski pravni 
propisi vo sektorot e nedozvolivo kako vo planiraweto na pro-
cesot na harmonizacija i izgotvuvaweto na Nacionalniot plan za 
pribli`uvawe na zakonodavstvoto, taka i pri programiraweto na 
sredstvata od pretpristapnata pomo{. Ova e osobeno bitno ako se 
ima predvid deka harmonizacijata na zakonodavstvoto vo delot na 
`ivotnata sredina e najskapata reformska zada~a za sekoja dr`ava 
vo procesot na pristapuvawe.

Nedostigot na kapacitet i ograni~enosta na buxetskite sred-
stva nadopolneti so bezidejnosta i nemaweto strategiski pristap 
go zgolemuva neuspehot na dr`avata vo ovoj sektor. Strategijata 
za investicii vo `ivotnata sredina nikoga{ ne za`ivea, a sred
stvata koi se opredeluvaat od buxetot za Ministerstvoto za ̀ ivotna 
sredina i prostorno planirawe se namenuvaat za proekti koi ne 
soodvetstvuvaat na na{ite obvrski od procesot na pristapuvawe. 
Vo buxetot za 2010 godina kako celi se utvrdeni slednive: nabavka 
na 20.000 kanti za otpadoci, kopawe na dopolnitelni bunari vo 
mesnosta \avato kaj Dojran, od kade {to }‌e se polni so voda Dojran-
skoto Ezero, kako i izgradba na kaskadni pregradi na rekata Vardar. 
Dokolku istite sredstva, bez ogled na toa kolku se ograni~eni, bea 
nameneti za izgradba na stanici za sobirawe i tretman na urbanite 

otpadni vodi ili pak za analiza na sostojbata i izgotvuvawe crvena 
lista i crvena kniga, ili lista na potencijalni lokacii na NATURA 
2000, istoto }‌e zna~e{e su{tinsko podobruvawe na sostojbata so 
implementacijata na novoto usoglaseno zakonodavstvo.

O~igledno, indikatorite vo delot na `ivotnata sredina postave-
ni od EK ne se ispolneti.

15.	 ZEMJODELSTVO
Vo Revizijata 2010, EK i Vladata na Republika Makedonija gi ut-

vrdija dvata indikatora spored koi }‌e se meri napredokot postig-
nat kaj dvata klu~ni prioriteta vo zemjodelstvoto. Stanuva zbor za 
dva kratkoro~ni prioriteti, i toa: 1) „da se postigne potpolna 
usoglasenost so standardite na EU vo odnos na sobiraweto i ob-
rabotuvaweto na zemjodelskite podatoci", a indikatorot spored 
koj }‌e se meri postignatoto glasi „Site zemjodelski podatoci da se 
sobiraat i obrabotuvaat vo forma koja go zadovoluva na~inot na 
pretpristapnoto i postpristapnoto izvestuvawe za podato-
cite i da se donese nov Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj, koj 
}‌e gi vklu~uva i odredbite za dr`avna pomo{“ i 2) „sledewe na pi-
lot-proekti, finalizirawe na registracijata na zemjodelskoto 
zemji{te vo dr`avniot katastar na nedvi`nini, kako i komple-
tirawe na celosno funkcionalni registri na lozovi nasadi i na 
farmi”, a indikatorot spored koj }‌e se meri postignatiot napre-
dok glasi: „100% od zemji{teto, vklu~uvaj}‌i go i zemjodelskoto 
zemji{te, da bide opfateno so katastarot na nedvi`nosti i da 
se vospostavi celosno funkcionalen avtomatiziran sistem na 
IT-podatoci”. 
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15.1. Supersoni~no docnewe

Vo delot na registracijata na zemjodelskoto zemji{te sè u{te 
se raboti na usoglasuvaweto na Zakonot za zemjodelskoto zemji{te 
so Zakonot za grade`noto zemji{te. Bez nivno usoglasuvawe nema 
da mo`e da se odobruvaat investicii od IPARD-programata pora-
di nelegalnosta na objektite {to bi se gradele na zemjodelskoto 
zemji{te, so ogled na toa deka nema zakonska osnova istoto da bide 
transformirano vo grade`no. Ovaa zada~a e vo nadle`nost na Mi
nisterstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo (MZ[V) 
i na Ministerstvoto za transport i vrski. 

Sè u{te se vo tek aktivnostite povrzani so registarot na farmi, 
koi treba da bidat finalizirani do krajot na 2010, koga site zem-
jodelski stopanstva }‌e bidat vneseni vo registarot. Od evidenci-
jata na Agencijata za finansiska poddr{ka na zemjodelskiot i na 
ruralniot razvoj (AFPZRR), ili popoznata kako IPARD-agencijata, 
se utvrdeni okolu 85.000 zemjodelski stopanstva (individualni 
zemjodelski stopanstva i pravni lica). Dosega se vneseni informa-
cii za samo 12.000 zemjodelski stopanstva, taka {to e malku vero-
jatno deka ovaa aktivnost }‌e uspee da se zavr{i navreme, iako 
rokot be{e odlo`en po vtorpat.

Obvrskite vo vrska so registarot na lozovi nasadi, isto 
taka, ne se zavr{eni. Registarot na lozovi nasadi }‌e treba da 
stane del od Edinstveniot registar na zemjodelski stopanstva – ERZS 
(Registar na farmi). Vo soglasnost so NPAA 2009, pak, ERZS treba{e 
da po~ne da funkcionira vo april 2009 godina, integriraj}‌i gi 
podatocite od razli~nite bazi i registri vo MZ[V, i da zapo~ne 
sistemot na identifikacija na zemji{nite parceli vo nekolku pi-
lot-op{tini.

Paralelno so ovaa aktivnost zapo~nuva i gradeweto na Re
gistarot na parceli (Land Parcel Identification System ili LPIS), 
odnosno sistemot za identifikacija na zemji{nite parceli) koj }‌e 
stane del od ERZS. Ovoj, pak, }‌e zapo~ne da se sproveduva duri vo 
dekemvri 2010 godina i }‌e trae 15 meseci, kolku {to vsu{nost i }‌e 
trae prviot IPA proekt159 vo ova poglavje od operativnata programa 
2008. Registarot na parceli e isklu~itelno va`en zatoa {to sè 
dodeka Republika Makedonija ne gi vospostavi vakvite registri, 
nema da mo`e da koristi pari od drugite merki na IPARD, za koi 
procesot na akreditacija sè u{te ne e zapo~nat, a istite se baziraat 
na isplata po povr{ina ili po glava na govedo. Ova e vo korelacija 
so registarot na `ivotni vo Upravata za veterina, koja od januari 
2011 godina }‌e treba da se spoi so Direkcijata za hrana.

Do krajot na oktomvri, MZ[V treba da izgotvi: a) Pravilnik za 
formata, sodr`inata i na~inot na odr`uvawe i funkcionirawe 
na Nacionalniot registar na lozovi nasadi i za na~inot na pres-
metuvawe na povr{inite nasadeni so lozovi nasadi; b) Pravilnik 
za formata, sodr`inata i na~inot na podnesuvawe na prijavite za 
upis vo Nacionalniot registar na lozovi nasadi, v) Pravilnik za 
formata i sodr`inata na prijavata i za na~inot na prijavuvawe 
na promenite vo Nacionalniot registar na lozovi nasadi; g) 
Pravilnik za formata, sodr`inata i na~inot na podnesuvawe na 
prijavite za koli~inite proizvedeni od poslednata berba na grozje;  

159	Razvojot na administrativniot kapacitet za donesuvawe i implementacija na 
evropskoto zakonodavstvo vo zemjodelskiot sektor, vreden 2 miliona evra, }‌e 
gi postigne slednive rezultati: a) donesuvawe i implementacija na evropskoto 
zakonodavstvo vo oblasta na zaedni~kata zemjodelska politika, b) razvoj i 
implementacija na merkite za agro-sredina i v) dizajnirawe na funkcionalen i 
integriran sistem za administracija i kontrola i vospostavuvawe na neophodniot 
institucionalen kapacitet. 
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d) Pravilnik za formata, sodr`inata i na~inot na podnesuvawe 
na prijavite za koli~inite na kupeno i prodadeno grozje od 
poslednata berba na grozje; |) Pravilnik za na~inot na primena na 
enolo{kite sredstva, nivnite karakteristiki, kako i maksimalnite 
odobreni koli~estva enolo{ki sredstva koi se upotrebuvaat vo 
proizvodstvoto na vino, itn.

16.	BEZBEDNOST NA HRANATA 
VETERINARNA I FITOSANITARNA 
POLITIKA

Pristapnoto partnerstvo utvrduva tri kratkoro~ni prioriteti 
vo oblasta na bezbednosta na hranata, veterinarnata i fitosani-
tarnata politika, a Revizijata 2010 gi opredeli i indikatorite 
spored koi EK }‌e go meri postignatiot napredok. Sleduva analiza na 
trite prioriteti poedine~no.

16.1. Pak isto i vo 2010

Prviot kratkoro~en prioritet glasi „usoglasuvawe na sood-
vetnata zakonska ramka, kako i na sorabotkata na instituciite 
nadle`ni za bezbednosta na hranata i fitosanitarnata politika. 
Da se prodol`i so zgolemuvawe na administrativnite i na menaxer-
skite kapaciteti na veterinarnite, fitosanitarnite i slu`bite za 
bezbednost na hranata, kako na lokalno, taka i na nacionalno nivo. 
Da se vospostavi celosno operativen sistem za identifikacija i 
registracija na dvi`eweto na govedata, ovcite i kozite, osobeno 
vo pogled na kontrolata na nivnoto dvi`ewe. Treba da se zapo~ne 

so sistemot za identifikacija na sviwite”. Postignatiot uspeh kaj 
ovoj prioritet }‌e se meri spored sledniov indikator „Jasno da se 
definiraat obvrskite i ingerenciite na razli~nite inspek

torati i da se podobrat mehanizmite za nivna koordinacija. Da 
se otstranat poklopuvawata na soodvetnite pravni akti. Da 
se zgolemat kapacitetite i nezavisnosta na razli~nite ins-
pektorati i laboratorii, kako i da im se ovozmo`i soodvetna 
obuka i oprema”.

Za da mo`at precizno da se definiraat nadle`nostite na in-
stituciite, neophodno e da se intervenira vo zakonskata ramka 
i da se izmenat nekoi zakoni, me|u koi i Zakonot za bezbednosta 
na hranata, so koj se planira formirawe na edinstveno nadle`no 
telo. Zakonot duri sega se nao|a vo sobraniska procedura, iako is-
tiot be{e planiran u{te so NPAA 2009, a negovata implementacija 
be{e planirana za 2010 godina. O~igledno deka, po kojznae koj pat, 
Vladata ne uspeva da go zapazi rokot {to samata si go zadala, a vo 
slu~ajov se docni pove}‌e od edna godina. 

[to se odnesuva do softverot za rano predupreduvawe, toj sè 
u{te ne e izgotven, iako kako problem e notiran u{te vo Izve{tajot 
2008160. O~igledno deka indikatorot vo ovaa sfera sè u{te ne 
e ispolnet. 

16.2. Zakoni od 2008

Vtoriot kratkoro~en prioritet predviduva „da se prodol`i so 
usoglasuvaweto na nacionalnata legislativa so onaa na EU vo 
oblasta na sistemite za kontrola na bolestite i zdravjeto 

160	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2008, str. 42. 
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na `ivotnite. Da se vospostavi EU-kompatibilen kontrolen 
sistem, osobeno vo poleto na kontrola na uvozot, kako i da se 
zgolemi kapacitetot na grani~nite inspekciski postavi”. Re-
vizijata 2010 gi utvrduva i indikatorite spored koi }‌e se meri 
napredokot, odnosno: 1) „Nadgradeni veterinarni i fitosani-
tarni objekti za grani~na inspekcija"; 2) „Voveduvawe grani~ni 
kontroli soodvetni na onie na EU; i 3) Vospostavuvawe na EU-
kompatibilen sistem za kontrola na bolestite i zdravjeto na 
`ivotnite".

Golem del od podzakonskite akti docnat i nema da bidat done-
seni do zaokru`uvaweto na Izve{tajot 2010161. Zakonot za ishranata 
na `ivotnite treba{e da bide donesen do septemvri 2010, a duri 
sega vleze vo sobraniska procedura. 

Del od zakonite doneseni vo 2010 godina se vsu{nost zakoni 
koi trebalo da bidat doneseni pobrzo, bidej}‌i bile predvideni so 
NPAA 2009, pa duri i so NPAA 2008. Takov e slu~ajot so Zakonot za 
veterinarno-medicinskite preparati. Toj bil predviden vo NPAA 
2008, pa prefrlen vo NPAA 2009. Rokot za negovo donesuvawe po 
prefrlaweto e periodot od juni do dekemvri 2009 godina, a e done-
sen i objaven vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" br. 42, 
od 26 mart 2010 godina.

161	Takvi se: Pravilnikot za za{tita na `ivotnite za vreme na prevozot (maj 2010), 
Pravilnikot za na~inot i postapkata za monitoring i kontrola na rezidui 
i nedozvoleni supstancii, Programata za kontrola na Salmonella i drugi 
predizvikuva~i na zoonozi (mart 2010), Pravilnikot za tehni~kite proizvodi 
dobieni od nus-proizvodite od `ivotinsko poteklo i posebnite tehni~ki uslovi 
i postapkite za prerabotka, manipulirawe, skaldirawe i prevoz pri nivnoto 
stavawe vo promet, uvoz i izvoz (april 2010), Pravilnikot za isklu~ocite vo odnos 
na otstranuvaweto na nus-proizvodite od `ivotnite (mart 2010).

Poslednite dva izve{taja na EK (2008 i 2009) komentiraat za sla-
biot kapacitet na Upravata za veterinarstvo, no toa ne ja zagri`i 
mnogu Vladata za da obezbedi soodvetni obuki za gradewe na kapa-
citetite na ovaa institucija. Imeno, za 2010 godina se predvideni 
16 ciklusi obuki, no nitu edna od niv ne e celosno realizirana. 

Pri~inata za nesproveduvaweto na obukite se objasnuva so doc-
neweto na proektot „Gradewe na kapacitetite na Upravata za ve
terinarstvo za sproveduvawe na evropskoto zakonodavstvo, finan
siran od IPA 2008, I komponenta162, koj namesto vo maj zapo~nal vo 
septemvri. Sepak, ova poka`uva deka Vladata, a osobeno SEP, nema 
kapacitet za strategisko planirawe, a u{te pomalku za dobro prog
ramirawe na IPA. Isto taka, poka`uva deka celosno se potpira na 
obukite {to }‌e se obezbedat od stranskata pomo{ i e malku zainte
resirana da vlo`uva buxetski sredstva vo gradeweto na kapacite-
tite na instituciite koi treba da go sprovedat reformskiot proces 
i da ja dobli`at Makedonija poblisku do EU. 

Jasno e deka i ovoj indikator sè u{te ne e ispolnet.

I, kone~no, tretiot kratkoro~en prioritet glasi: „da se pret-
stavi strategijata za napredna implementacija na NASSR. Da se 
razvie i da se napravi funkcionalen plan za menaxirawe na krizi, 
vo pogled na bezbednosta na hranata”, a indikator za merewe na 
napredokot kaj ovoj prioritet e samata Strategija za implement-
acija na NASSR, kako i Planot za menaxirawe so krizi.

162	So proektot vreden okolu 3 milioni evra }‌e se postignat slednive rezultati: 
a) poddr{ka na transpozicijata na evropskoto zakonodavstvo, b) zajaknuvawe 
na inspekciskite slu`bi, v) poddr{ka na kontrolata na bolesti kaj `ivotnite, 
g) vospostavuvawe sistem za otstranuvawe na `ivotinskiot otpad, i d) 
identifikacija i registracija na prasiwa.
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So ogled na faktot deka i strategijata za imlementacija na NASSR 
i planot za menaxirawe so krizi se izgotveni, mo`eme da konstati-
rame deka ovoj kratkoro~en prioritet e ispolnet.

17.	 SLOBODNO DVI@EWE NA STOKI
Pristapnoto partnerstvo utvrduva dva kratkoro~ni prioriteta 

vo oblasta na slobodnoto dvi`ewe na stoki, dodeka Revizjata 2010 
gi opredeli i indikatorite spored koi EK }‌e go meri postigna-
tiot napredok vo ovaa oblast. Sleduva analiza na trite prioriteti 
poedine~no.

Prviot kratkoro~en prioritet glasi „da se donese i da se imple-
mentira horizontalnoto ramkovno zakonodavstvo, so cel da se 
kompletira neophodnata infrastruktura i da se osiguri po-
delba na nadle`nostite me|u razli~nite funkcii (regulacija, 
standardizacija, akreditacija, metrologija, ocena na soobraz-
nosta i nadzor na pazarot) na postapkite za ocenka na soo-
braznosta. Da se podgotvi seopfatna strategija so reperi za 
implementacija na evropskoto zakonodavstvo za soodvetnite 
horizontalni organizacii”. Revizijata 2010 utvrduva {est 
indikatori spored koi }‌e se meri napredokot na Makedonija, i toa: 
1) „Da se prodol`i so neophodnite aktivnosti za priznavawe 
na sertifikatite za akreditacija i standardizacija od 
strana na EU"; 2) „Da se prodol`i so avtomatskoto priznavawe 
na sertifikatite izdadeni od ovlasteni tela od zemjite-
~lenki na EU"; 3) „Da prodol`at aktivnostite povrzani so 
~lenstvoto vo telata na EU za akreditacija, standardizacija 
i metrologija"; 4) „Da se zavr{at site neophodni aktivnosti 
povrzani so finaliziraweto na Dogovorot za ocenka na 

soobraznosta i priznavawe na industriskite proizvodi (ACAA 
protokol)"; 5) „Da se donese seopfatna strategija so reperi za 
implementacija na evropskoto zakonodavstvo za soodvetnite 
horizontalni organizacii"; i 6) „Da se obezbedat dovolno resursi 
za implementacija na strategijata". 

Vtoriot kratkoro~en prioritet glasi: „Zapo~nuvawe na 
aktivnosti za implementirawe na Akciskiot plan za usogla
suvawe so ~lenovite 28–30 od Dogovorot za Evropskite za
ednici so reperi za skrining na doma{noto zakonodavstvo i 
na administrativnite praktiki za voveduvawe klauzuli za 
zaemno priznavawe i za potrebnite posledovatelni izmeni”. 
Indikatorite opredeleni vo Revizijata 2010, spored koi }‌e se 
meri postignatiot napredok na Makedonija, se: 1) „Zapo~nuvawe na 
implementacijata na Akciskiot plan"; i 2) „Institutot za 
standardizacija da gi ispolni kriteriumite za ~lenstvo vo CEN 
i CENELEC".

17.1. Zo{to slobodno dvi`ewe na stoki

Edinstveniot pazar e edno od najgolemite postignuvawa na ev-
ropskata integracija, a se sostoi od pet osnovni slobodi: slobodno 
dvi`ewe na stoki, rabotnici, uslugi, kapital i znaewe me|u dr`avite-
~lenki. Slobodnoto dvi`ewe na stoki dava ednakva mo`nost za pris
tap kon pazarot na ednorodni proizvodi so poteklo od razli~ni 
dr`avi-~lenki, bez zakonski pre~ki i kvantitativni ograni~uvawa, 
od {to korist imaat site, i proizvoditelite i potro{uva~ite.

Republika Makedonija, iako sè u{te ne e ~lenka na EU, so 
potpi{uvaweto na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija (SSA) 
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so Evropskite zaednici, dobi re~isi neograni~en pristap do pa
zarot na stoki na EU. Isklu~ok se tele{koto meso, vinoto i ribata za 
koi va`i principot na kvantitativni ograni~uvawa, odnosno kvoti 
za izvoz.

Za da mo`e dvi`eweto na stokite da funkcionira nepre~eno, vo 
EU se vospostaveni tehni~ki propisi koi mora da gi ispolni sekoj 
proizvod, a potoa dr`ava-~lenka gi prezema vo svoeto nacionalno 
zakonodavstvo. Za nekoi proizvodi (hemikalii, lekovi, kozmeti~ki 
proizvodi i sl.) propisite se detalno utvrdeni, a za nekoi drugi 
proizvodi (grade`ni materijali ili ma{ini) se propi{uvaat mi
nimalnite uslovi {to treba da gi ispolnat proizvodite za slobo
dno da se plasiraat na pazarot. Kone~no, za golem broj proizvodi 
va`i principot na zaemno priznavawe, spored koj sekoja dr`ava-
~lenka mora da gi po~ituva standardite koi za odreden proizvod 
(na primer, za pivoto) gi propi{ala zemjata na negovoto poteklo. 

Za ispolnuvawe na site ovie uslovi, dr`avite-~lenki mora da 
imaat soodvetni institucii i ~ove~ki resursi koi }‌e mo`at da 
vr{at ocenka na soobraznosta na proizvodite so tehni~kite barawa 
i normi, so {to bi se osiguralo efektivnoto funkcionirawe na 
Zaedni~kiot pazar. 

Od makedonski aspekt, dobroto funkcionirawe na ovie insti-
tucii, kako i navremenoto usoglasuvawe na doma{noto zakono-
davstvo so ~lenovite 28–30 od Dogovorot na EZ, vo krajna linija }‌e 
zna~i podobruvawe na konkurentnosta na makedonskata ekonomija 
i nepre~en pristap na makedonskite proizvodi na evropskiot pa-
zar. Ova e osobeno va`no ako se znae deka od 1 januari 2011 godina 
zapo~nuva vtorata faza od implemetacijata na SSA, koja ne zna~i 
ni{to drugo, tuku celosna liberalizacija na makedonskiot pazar 

za proizvodite koi poteknuvaat od EU. Lesno e da se zamisli {to }‌e 
se slu~uva so trgovskiot deficit, no i so doma{nata konkurentnost 
na makedonskata ekonomija po stapuvaweto vo sila na celosnata           
liberalizacija za visokokonkurentnite i realno poevtini evrop-
ski proizvodi. Prioritetite zacrtani vo ovoj del od Revizijata 
2010 imaat za cel da pomognat vo naporite makedonskata ekonomija 
polesno i pobrzo da gi ispolni neophodnite uslovi za pouspe{en 
nastap na evropskiot pazar. 

Za `al, iako postoi pridvi`uvawe vo ispolnuvaweto na indi-
katorite, toa e so mnogu bavno tempo. Taka, dosega se doneseni: 1. 
Strategijata za sproveduvawe na zakonodavstvoto za horizontalnite 
organizacii163 vo oblasta na slobodnoto dvi`ewe na stokite; 2. 
Akciskiot plan za definirawe na merkite za natamo{no usoglasu-
vawe so acquis i zajaknuvawe na administrativnite kapaciteti; i 
3. Akciski plan za soobraznost so ~lenovite 28–30 od Dogovorot 
za osnovawe na EZ. Aktivnostite, administrativnite i drugite ka-
paciteti i vremenskata ramka povrzani so ispolnuvaweto na uslo-
vite za ~lenstvo vo telata na EU za akreditacija, standardizacija 
i metrologija se utvrdeni so Akciskiot plan za definirawe na 
merkite za natamo{no usoglasuvawe so acquis i zajaknuvawe na 
administrativnite kapaciteti. Dosega e ostvareno ~lenstvoto na 
Biroto za metrologija (BoM) vo EURAMET (Evropska asocijacija na 
nacionalni instituti za metrologija) i ~lenstvoto na Institutot 
za akreditacija na Republika Makedonija (IARM) vo EA (Evropska 

163	Stanuva zbor za organizacii koi imaat nadle`nost vo delot na regulacijata, 
akreditacijata, standardizacijata, metrologijata, procenkata na soobraznosta i 
nadzorot na pazarot, me|u koi najzna~ani se: Biroto za metrologija, Institutot 
za standardizacija, Institutot za akreditacija, Ministerstvoto za ekonomija, 
Dr`avniot pazaren inspektorat itn. 
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sorabotka za akreditacija). IARM sè u{te ne e potpisnik na EA LMA, 
t.e. na EA multilateralnite spogodbi za priznavawe na me|usebnite 
akreditacii na telata za akreditacija, ~lenki na EA. Poslab e re-
zultatot vo slu~ajot na ispolnuvaweto na 9-te uslovi za ~lenstvo na 
Institutot za standardizacija na Republika Makedonija (ISRM) vo 
CEN i CENELEC, Evropskite komiteti za standardizacija, odnosno za 
elektrotehni~ka standardizacija. 

Pokraj olku bavnoto ostvaruvawe na ~lenstvoto na nacional
nite (BoM, IARM i ISRM) vo soodvetnite evropski organizacii 
(EURAMET, EA, CEN i CENELEC), za~uduva faktot {to IPA proektot za 
jaknewe na nivnite kapaciteti za obezbeduvawe na tehni~ka i ma-
terijalna poddr{ka, a zaradi ispolnuvawe na uslovite za ~lenstvo, 
e planiran za 2008 godina, {to zna~i deka }‌e se sproveduva vo 2010 
godina. Ova e dotolku po~udno ako se znae deka ~lenstvoto kako ob-
vrska e predvideno u{te vo 2007 so Pristapnoto partnerstvo. Zgora 
na toa, Ministerstvoto za ekonomija predvidelo nekoi od uslovite 
za ~lenstvo (na pr. nabavkata na oprema) da gi ostvaruva tokmu so 
pomo{ na IPA proektot, {to samo go potvrduva zaklu~okot za sla-
biot kapacitet na Vladata za programirawe na IPA pomo{ta.

Za~uduva i faktot {to namesto zgolemuvawe, Vladata za 2011 go-
dina predvidela namaluvawe na buxetot na ISRM za celi 31% vo od-
nos na 2010 godina, osobeno ako se znae deka eden od preostanatite 
uslovi za ~lenstvo e i pla}‌aweto ~lenarina vo CEN i vo CENELEC, no 
i postojanoto jaknewe na ~ove~kite resursi i drugite kapaciteti na 
ISRM, {to vo prv red zavisi od raspolo`liviot buxet.

Eden od pozna~ajnite indikatori od ovaa oblast e i obvrskata za 
finalizirawe na Dogovorot za ocenka na soobraznosta i priznavawe 

na industriskite proizvodi (ACCA164 protokol). ACCA e instru-
ment na trgovskata politika na EU koj ovozmo`uva olesnet pristap 
do evropskiot pazar preku otstranuvawe na tehni~kite pre~ki vo 
trgovijata so industriskite proizvodi (nema potreba od ocenka na 
soobraznosta na tie proizvodi so tehni~kite standardi i pravila). 
Potrebno e da se postigne napredok vo harmonizacijata so zakono-
davstvoto vo oblasta na akreditacijatata, metrologijata, strandar
dizacijata i nadzorot na pazarot, kako i da se vospostavi soodvetna 
infrastruktura i pravna ramka, kako preduslov za potpi{uvawe na 
ovoj Dogovor, koj patem re~eno se pregovara ve}‌e nekolku godini. 

Kako zaklu~ok }‌e konstatirame deka prioritetite i indikatorite 
vo poglavjeto slobodno dvi`ewe na stoki se delumno ispolneti, 
no so mnogu golemo zadocnuvawe.

164	 Ili vo original: ACCA- European Agreement on Conformity Assessment
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a{ata analiza poka`uva deka Vladata na Republika 
Makedonija vo periodot juli-oktomvri 2010 godina u{te 
pove}‌e se oddale~i od Evropskata unija. Imeno, otsustvu-
vaat rezultatite od ispolnuvaweto na indikatorite pred-

videni so Revizijata 2010, {to najverojatno }‌e bide potvrdeno i so 
Izve{tajot na EK za napredokot na Republika Makedonija za 2010 
godina. Isto taka, Vladata potfrluva i vo ekonomskite reformi i 
go rasipuva Kopenha{kiot ekonomski kriterium. Zgora na sè, kam-
pawata na Vladata za posledna presmetka so site neistomislenici 
ja dostigna svojata kulminacija. Opravduvawe, se razbira, sekoga{ 
ima: Grcija, zatoa {to go blokira po~etokot na pregovorite za 
~lenstvo vo EU; opozicijata, zatoa {to ja potkopuva pozicijata na 
Makedonija kaj me|unarodniot faktor; nevladiniot sektor, zatoa 
{to e opoziciski indoktriniran, kako i me|unarodnata zaednica, 
zatoa {to kova zagovor protiv Makedonija.

...III... 
ZAKLU^OCI
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1. 92,3% POTFRLUVAWE
Analizata za ispolnuvaweto na indikatorite od Revizijata na 

Pristapnoto partnerstvo 2010 poka`uva deka reformite koi Repub-
lika Makedonija treba{e da gi sproveduva godinava, vo kontekst na 
evropskata integracija, vo najgolem del (ili 92,3%) se delumno 
ili celosno neostvareni. Imeno, Vladata na Republika Makedoni-
ja do zatvoraweto na Izve{tajot na EK za 2010 uspea celosno da 
ispolni samo 7,6% od dogovorenite indikatori, delumno 36,9%, a 
ne ispolni duri 55,4% od indikatorite vo Revizijata 2010. Ako na 
ovoj statisti~ki presek go dodademe i toa deka golem del od indi-
katorite koi gi cenime kako delumno ili celosno neispolneti, EK 
ni gi povtoruva so godini nanazad, odnosno nivnoto ispolnuvawe 
docni od nekolku meseci do nekolku godini, mo`eme da zaklu~ime 
deka godinava Vladata ne „ostvari” re~isi ni{to od evropskata 
agenda. Vo Aneks I od ovoj dokument nudime pregled po poedine~nite 
indikatori vo sekoe od podra~jata.

Po eden do dva ispolneti indikatori imame vo delot borba 
protiv korupcijata i organiziraniot kriminal (sprovedu-
vawe na Zakonot za konflikt na interesi); reforma na javnata 
administracija (obuka i ekipirawe na oddelenijata za ~ove~ki 
resursi); vrabotuvawe i socijalna politika (izgotvuvawe na 
nacionalnata programa za socijalnata za{tita i formiraweto 
na Ekonomsko-socijalniot sovet); supervizija na finansiskite 
uslugi (zajaknuvawe na kapacitetot na NBRM za implementacija na 
naprednata bankarska regulativa – Bazel 2); bezbednost na hrana, 
veterinarna i fitosanitarna politika (Strategijata za imple-
mentacija na NASSR i planot za menaxirawe so krizi) i vo delot na 
slobodnoto dvi`ewe na stokite (strategija so reperi za imple-

mentacija na evropskoto zakonodavstvo za horizontalnite orga-
nizacii). Vo sekoe od ovie podra~ja, pokraj skromniot broj ispol-
neti, ostanuvaat zna~itelno pogolem broj delumno ili necelosno 
ispolneti indikatori, {to uka`uva na toa deka Makedonija vo ovie 
sektori ni oddaleku ne napreduva so potrebnoto tempo. 

Vo oblastite politi~ki dijalog, izbori, Ohridski ram-
koven dogovor, reformi vo policijata, ~ovekovi prava, 
informati~ko op{testvo i mediumi, odgovornost za vr{ewe 
javni dejnosti i energetika, indikatorite se ili delumno ili  
sosema neispolneti. 

Ona {to osobeno zagri`uva e deka kaj reformata vo sudstvo-
to, `ivotnata sredina i zemjodelstvoto, ne e ispolnet nitu 
eden od indikatorite, {to upatuva na zaklu~okot deka vo ovie 
podra~ja voop{to nema napredok.

Pred edna godina, vo na{iot tret kvartalen izve{taj „Lisabon 
– Skopje – Atina” uka`avme deka Vladata vo 2010 godina }‌e treba 
da raboti so dvojno pogolemo tempo od ona vo 2009 za da mo`e da 
gi ispolni site 182 zada~i od Pristapnoto partnerstvo. Vladata 
ne samo {to ne go poslu{a dobronamerniot sovet od nevladiniot 
sektor, tuku naprotiv kako da gi vpregna site sili za godinava da 
ne ispora~a rezultati na planot na evropskata integracija. Samo 
za potsetuvawe: Makedonija pameti i podobri vremiwa, koga sekoja 
vtora godina dobiva{e novo Pristapno partnerstvo, {to be{e di-
rekten dokaz deka zada~ite od evropskata agenda se ispolnuvaa 
navreme. Vo periodot noemvri 2005 – noemvri 2007, Makedonija 
uspea da ispolni 201 zada~a, so {to vo fevruari 2008 godina obez-
bedi novo Pristapno partnerstvo, koe za `al i po dve ipol godini 
ne e realizirano i e sè u{te aktuelno. 

Zaklu~oci
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So ogled na zastojot vo reformite na planot na evropskata in-
tegracija i neispolnuvaweto na kratkoro~nite i srednoro~nite 
prioriteti od Pristapnoto partnerstvo 2008, Evropskata komisija 
ne planira da $ dodeli na Makedonija novo Pristapno partnerstvo 
nitu ovaa godina. Toa e klu~en dokaz deka Makedonija tri godini 
po red ne si ja zavr{uva doma{nata rabota, a so ogled na faktot 
deka EK e taa koja go vodi ovoj proces, pove}‌e od jasno e deka za 
ovoj neuspeh kako vinovnik ne mo`e da bide poso~ena Grcija. Vto-
riot potencijalen vinovnik – opozicijata – podade raka za da se 
donese Delovnikot na Sobranieto i se vrati na koordinaciite na 
prateni~kite grupi vo Parlamentot, so {to pridonese delumno da se 
popravi ocenkata vo delot na politi~kiot dijalog.

2.	 ZBOGUM KOPENHAGEN!
Pokraj otsustvoto na rezultati vo delot na ispolnuvaweto na 

indikatorite predvideni vo Revizijata na Pristapnoto partnerstvo, 
Vladata uspea da napravi upad vo ekonomskata sfera, a so toa 
zna~itelno go zagrozi i ekonomskiot kriterium od Kopenhagen 
(„funkcionalno pazarno stopanstvo sposobno da se spravi so 
pritisokot od konkurencijata na evropskiot pazar”). Slikata 
za „ekonomski nastroenata” Vlada na VMRO-DPMNE e seriozno 
naru{ena vo tekot na ovaa godina. Za potsetuvawe, Vladata vo 2008 
godina „uspea” da go rasipe politi~kiot kriterium od Kopenhagen 
koj Makedonija go be{e ispolnila vo 2005 godina, poradi {to dobi 
i kandidatski status.

So nekolku pogolemi potfati, glavno so donesuvawe na 
nesoodvetni zakoni i podzakonski akti, obiduvaj}‌i se da vospostavi 
{to e mo`no pogolema kontrola vrz instituciite i op{testvoto, 

Vladata na VMRO-DPMNE na mala vrata go vra}‌a centralno-planskoto 
stopanstvo. Vo tekot na celata godina, zakon po zakon, merka po 
merka, „~ekor po ~ekor”, Vladata poleka, no sigurno gi stava pod 
svoja kontrola ekonomskite faktori vo op{testvoto i go diktira 
tempoto na razvoj spored svoite potrebi. Se ~ini deka od sekoe 
re{enie predlo`eno od Vladata, a prifateno od Sobranieto, korist 
ima samo Vladata. ]e potsetime na nekoi takvi re{enija, no ovojpat 
}‌e se obideme i da odgovorime koj ima korist od toa {to Republika 
Makedonija go rasipuva ekonomskiot kriterium od Kopenhagen.

1. Vo fevruari 2010 godina se donese Zakonot za pla}‌awe na 
rati na dano~nite dolgovi na javnite pretprijatija i na 
trgovskite dru{tva osnovani od Republika Makedonija, odnosno 
od op{tinite ili od Gradot Skopje. So pomo{ na Zakonot, ovie 
subjekti se najdoa vo mnogu popovolna polo`ba vo sporedba so 
drugite ekonomski operatori, bidej}‌i im se otpi{aa dolgovite 
po osnova na zatezni kamati za neplateni danoci (DDV, danok 
na dobivka i personalen danok na dohod) i im se reprogramiraa 
dano~nite dolgovi za vkupen period od trinaeset godini, so 
vklu~en trigodi{en grejs-period. Drugite ekonomski subjekti 
mo`at samo da sonuvaat za vakvi uslovi i dodeka za niv va`i 
prisilnata naplata, javnite pretprijatija se odnesuvaat 
relaksirano. Ovoj zakon prakti~no gi kaznuva site onie koi 
rabotele zakonski. 

Korist od edno vakvo re{enie imaat samo javnite pretpri-
jatija koi se prepolni so partiski vojnici koi verno im slu`at 
na politi~kite partii, a pomalku se gri`at za gra|anite. Javnite 
pretprijatija se masovno zloupotrebuvani, osobeno za vreme na iz-
bornite kampawi.
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2. Kon krajot na 2009 godina izbi skandalot okolu Makedonskata 
enciklopedija, koja{to be{e finansirana od buxetot na 
Republika Makedonija. Skandalot okolu sodr`inata na 
enciklopedijata gi stavi vo vtor plan vistinskite pra{awa: 
Zo{to MANU se zanimava so izdavawe enciklopedii i dali so toa 
ne im se „jade lebot” na izdava~ite, ako se znae deka izdavaweto 
enciklopedii e komercijalna dejnost? Vpro~em, zarem MANU 
zaludno se vika Makedonska akademija na naukite i umetnostite? 
Dali vrvot na nau~nata misla vo dr`avava e sveden na izdavawe 
enciklopedii? Sli~na prikazna ima i kaj u~ebnikarstvoto – 
najdohodovnata granka od izdava~kata dejnost. 

Sepak, krajniot epilog od vakvite praktiki e deka Vladata se zani-
mava so funkcii koi prirodno ne $ pripa|aat i go iskrivuvaat paza
rot, a so toa i se sprotivni na ekonomskite kriteriumi od Kopenhagen.

O~igledno, korist od izdavaweto na Makedonskata enciklopedi-
ja ima MANU, bidej}‌i od edna strana dobiva sredstva od buxetot na 
Republika Makedonija za svoeto funkcionirawe (a ne proizveduva 
ni{to pove}‌e godini nanazad), a plus dobiva i sredstva za proek-
tite od vakov vid. Da ne zaboravime deka MANU dobro gi napla}‌a site 
dopolnitelni uslugi {to gi obezbeduva, na primer Strategijata za 
energetika. 

Korist od stavaweto na u~ebnikarstvoto pod dr`avna kapa ima 
samo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (~itaj Vladata), bidej}‌i 
tro{ej}‌i gi buxetskite sredstva intervenira vo sodr`inskiot del na 
u~ebnicite i nametnuva svoi vrednosti (vo slu~ajov, konzervativni). 
Dokolku celta na Vladata be{e da obezbedi u~ebnici za obrazovani-
eto, toga{ toa mo`e{e da go stori na na~in na koj }‌e pottikne{e 
konkurencija vo izdava{tvoto. 

Uzurpacijata na ovaa dejnost od strana na Ministerstvoto za ob-
razovanie i nauka gi ostava izdava~ite so „kusi rakavi”. Dali bu
xetskiot kola~ e tolku golem {to doka`uva deka mol~eweto e zlato? 
Sepak, nejasno e zo{to izdava~ite uporno mol~at, osobeno ako se 
znae deka – dolgoro~no gledano – pazarot sè pove}‌e im se stesnuva 
(enciklopediite gi izdava MANU, u~ebnicite gi izdava Minister-
stvoto, a prevodite na knigite gi pravi Vladata). Patem re~eno, 
cenata predvidena za prevod na makedonski jazik po stranica vo 
Programata na zaednicata „Kultura” e mnogu povisoka od onaa {to 
im ja pla}‌a Vladata. Ova, isto taka, go otvora i pra{aweto zo{to 
Vladata preveduva so buxetski sredstva koga izdava~ite mo`at da 
konkuriraat i da dobijat pari za prevodi, i pritoa da go afirmi-
raat makedonskiot jazik vo Evropskata unija.

3. Na 15 juli 2010 godina se doneseni izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za javnite nabavki. So izmenite, me|u drugoto, im se 
ovozmo`i na buxetskite korisnici da go odlo`at pla}‌aweto na 
obvrskite po sklu~enite dogovori za javnite nabavki za edna 
ili pove}‌e godini. Toa gi stava ekonomskite operatori vo krajno 
nezavidna sostojba – da gi obezbedat proizvodite/uslugite i 
da gi vrzat svoite sredstva, a dr`avata za toa da im plati koga 
}‌e ima pari. So ova tie, prakti~no, odnapred ja finansiraat 
dr`avata, a sekoj znae deka 1 denar denes ima pogolema vrednost 
otkolku 1 denar po dve ili pove}‌e godini. 

Korist od vakvoto re{enie ima samo i edinstveno Vladata, 
bidej}‌i namesto taa da obezbedi uslovi za razvoj na ekonomskite 
operatori, tie se gri`at da obezbedat dovolno pari za Vladata.

4. Zakonot za finansiski dru{tva }‌e dovede do upad vo monetarniot 
sistem na dr`avata od prosta pri~ina {to e predvideno 
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finansiskite dru{tva koi }‌e se formiraat po osnov na zakonot da 
dejstvuvaat nadvor od sistemot na supervizija na NBRM. Zakonot 
predviduva finansiskite dru{tva da bidat pod kontrola na 
ministerot za finansii. Dozvolata za osnovawe na dru{tvata }‌e 
bide vo diskreciona nadle`nost na ministerot, a nadzorot vrz 
raboteweto }‌e go sproveduva Ministerstvoto za finansii. Ovie 
finansiski dru{tva nema da izdvojuvaat zadol`itelna rezerva 
kaj NBRM, {to sega iznesuva 20% od iznosot na plasiranite 
krediti kako eden vid obezbeduvawe na likvidnosta i za 
pokrivawe na rizikot od nefunkcionalni krediti. Neprimenata 
na strogite pravila za bankarsko rabotewe vrz finansiskite 
dru{tva }‌e zna~i i eden vid nelojalna i nefer konkurencija vo 
bankarskiot sistem. 

Te{ko mo`e da se definira koj ima korist od vakvoto zakonsko 
re{enie? Koga supervizijata bi ja pravela NBRM, toga{ }‌e nema{e 
prostor za dilemi, no vaka Ministerstvoto za finansii (~itaj Vla-
da) se zanimava so nesu{tinska dejnost koja samo }‌e go optovari 
Ministerstvoto, koe i onaka ima slab kapacitet. Nekoi zlobnici bi 
rekle deka ova e obid za legalizacija na crniot finansiski kapi-
tal.

5. 	Vladata predlo`i izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za Upravata 
za javni prihodi (UJP), Zakonot za dano~na postapka i Zakonot za 
radiodifuzija, so koi se predviduva od 1 januari 2011 godina 
radiodifuznata taksa, kako javna dava~ka, da ja pribira UJP i 
za toa da naplatuva provizija od 3% za izvr{enata usluga. So 
ova re{enie institucijata koja e finansirana od dano~nite 
obvrznici i ~ija{to su{tinska dejnost e da obezbedi dano~na 
disciplina na ekonomskite subjekti }‌e se zanimava so sobirawe 
radiodifuzna taksa i }‌e ostvaruva profit. 

Korist od ova re{enie nedvosmisleno ima Vladata (a ne MRTV 
bidej}‌i taksata nema da odi direktno na nejzina smetka, tuku vo bu
xetot), odnosno UJP koja }‌e generira prihod koj potoa }‌e mo`e da go 
tro{i za „svoi potrebi”. 

Edno e sigurno! Vladata funcionira kako dru{tvo so ograni~ena 
odgovornost, edno lice (DOOEL) - koja pribira sredstva kolku {to 
mo`e pove}‌e, a potoa gi tro{i na sosema netransparenten na~in, 
bez da gi konsultira gra|anite za nivnite prioriteti. Funkcioni-
raweto kako DOOEL e samo prividno, bidej}‌i ne postoi forma na 
trgovsko dru{tvo nare~eno DNNEL (Dru{tvo za neograni~ena neod-
govornost, edno lice) koe bi bilo posoodvetno. DOOEL podrazbira 
i soodveten marketing, a Vladata definitivno ne zaostanuva vo 
emituvaweto na svoite reklamni spotovi. 

Dali motivot za vakvite zakonski re{enija napraveni vo eden 
relativno kus period ne se dol`i na potrebata Vladata da si obez-
bedi posigurni instrumenti za naplata na finansiskite tovari od 
gra|anite na Republika Makedonija? Ova posebno zagri`uva ako se 
ima predvid raste~kiot trend na ovoj vid buxetski prihodi, za {to 
posleden dokaz e predlog-buxetot za 2011 godina, koj e zgolemen vo 
odnos na minatata godina i e proektiran na 2,6 milijardi evra. Vo 
sporedba so 2010 godina, vo buxetot za 2011 od kazni i razni ad-
ministrativni taksi, Vladata proektirala 3 milioni evra pove}‌e 
od godinava, ili 37 milioni evra.
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3. 	 IMA LI NADE@ ZA „NADE@”
Vo prethodniot izve{taj predupredivme deka ako Vladata (~itaj 

VMRO-DPMNE) re{i da se otka`e od evropskata agenda – {to e fakt 
vo ovoj period – }‌e se vpu{ti vo lov na ve{terki, vo obid da go 
zamol~i i zapla{i sekoj koj razmisluva poinaku. 

Poslednive nekolku dena sme svedoci na postojan atak vrz del 
od gra|anskoto op{testvo vo Makedonija, koe otvoreno zboruva 
za antievropskata politika na Vladata. Ne biraj}‌i zborovi i ne 
vodej}‌i smetka za {tetata {to ja pravi na demokratskite procesi vo 
dr`avata, vicepremierot i minister za finansii Zoran Stavrevski 
od pozicija na istaknat partiski ~len na VMRO-DPMNE direktno 
gi napadna Gra|ani za evropska Makedonija (GEM), Arhibrigada, 
Plo{tad Sloboda i Fondacijata Institut otvoreno op{testvo Make-
donija, lepej}‌i im SDSM-ovska etiketa i diskreditiraj}‌i go nivnoto 
dejstvuvawe. Vakvoto odnesuvawe e problemati~no od dve pri~ini: 
1) zboruva lo{o za demokratskiot kapacitet na Vladata i na VMRO-
DPMNE, {to ja otvora starata rana - politi~kiot kopenha{ki kri-
terium i 2) Stavrevski ja zloupotrebuva vlasta za partiski celi, 
so toa {to izleguva na partiski pres-konfrencii za da gi potseti 
nevladinite organizacii deka rakata na Gruevci e dolga.

Povod za vakvite napadi be{e nacrt-planot za izgotvuvawe 
strategija za odnosi so javnosta na porane{niot pretsedatel, Branko 
Crvenkovski, naslovena kako „Nade`”. Interesno e toa kako od samo 
nekolku slajdovi ministerot Stavrevski uspea da go povrze dejstvu-
vaweto na nekolkute „politi~ki nekorektni” gra|anski organiza-
cii so SDSM. Samo kako informacija, GEM, Arhibrigada i Plo{tad 
Sloboda se neformalni gra|anski inicijativi i ako nekoj samo 
malku poanaliti~no go sledi razvojot na gra|anskoto op{testvo, 

mnogu lesno mo`e da zaklu~i na {to se dol`i nivnoto formirawe. 
Vo vrska so preporakata vo eden od slajdovite da se iskoristat 
sredstvata na „Soros fondot”, bi sakale da poso~ime deka vo istiot 
red na ovoj slajd se spomenuva i koristewe sredstva od evropskite 
fondovi. Zna~i li toa deka i evropskite fondovi se pod direktna 
kontrola na Branko Crvenkovski?

Za nas nema nikakva dilema deka aferata „Nade`” e namen-
ska afera, instruirana od vladeja~kata VMRO-DPMNE so cel da se 
skrijat neuspesite i da se izbegne soo~uvawe so odgovornosta za 
~etirigodi{nata neuspe{na evropska agenda na Vladata, koja }‌e 
bide dopolneta so idniot krah {to nè o~ekuva vo noemvri, na Sami-
tot na NATO vo Lisabon. 

4.	 PRA[AWA ZA PREMIEROT I ZA 
VLADATA

Po Sovetot za stabilizacija i asocijacija, na premierot Gruevski 
i na Vladata verojatno im stana jasno deka Izve{tajot nema da bide 
„po nivna merka”, no se ute{ija so toa {to nema da ni bide odzemena 
preporakata za po~etok na pregovorite, dobiena so lanskiot 
izve{taj. Vidno vozbuden od vakvoto soznanie, premierot Gruevski 
ne propu{ti da izjavi: „o~igledno e deka Makedonija dobi mnogu 
pozitivni kritiki, mnogu pozitivni mislewa i pomalku pomalku 
pozitivni, taka {to preovladuvaat pozitivnite komentari i 
pozitivnite ocenki za srabotenoto i ne{to pomalku ima {to 
e pomalku pozitivno”. 

Za da ne se slu~i proizvolno da se tolkuva Izve{tajot na EK za 
2010, kako {to se tolkuvaa zaklu~ocite od Sovetot za stabilizacija 
i asocijacija, vo na{iot prethoden kvartalen izve{taj napravivme 
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analiza na zaklu~ocite od Sovetot za stabilizacija i asocijacija 
i od Komitetot za stabilizacija i asocijacija. Se nadevame deka 
na{ata analiza }‌e $ pomogne na vlasta ovojpat da ne izleguva so 
pau{alni zaklu~oci za toa kolku izve{tajot e pozitiven ili 
negativen. 

Definitivno, toa {to preporakata za po~etok na pregovorite 
}‌e bide potvrdena ne zna~i deka Makedonija vo 2010 godina 
naprednala na evropski plan. Naprotiv, neispolnuvaweto na golem 
del od zada~ite zna~i deka ima nazaduvawe vo procesot. Namesto 
da se obiduva da ja izmanipulira javnosta so „pomalku pomalku 
pozitivnite raboti” predlagame Vladata da $ objasni na javnosta:

1.	 Zo{to Makedonija nema da dobie novo Pristapno partnerstvo, 
{to }‌e zna~i zabrzuvawe na reformskiot proces?

2.	 Zo{to ekonomskite reformi – za koi{to Vladata smeta deka $ se 
najjakata strana – }‌e bidat lo{o oceneti?

3.	 Zo{to sosedstvoto ~ekori zabrzano napred (Albanija vo juli go 
odbele`a vleguvaweto na milion i ~etiristotiot turist, Crna 
Gora do`ivuva investiciski bum, a Srbija ~eka kandidatski 
status), pri isti vlijanija na ekonomskata kriza?

4.	 Koja }‌e bide strategijata na Vladata po noemvri 2010?

Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie i Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo-Makedonija, tradicionalno i godinava, po 
objavuvaweto na Izve{tajot na EK za 2010 }‌e organizira konferencija 
na koja }‌e se diskutiraat naodite. I godinava, tradicionalno, }‌e gi 
pokanime pretstavnicite na Vladata da u~estvuvaat na konferencijata. 
Se nadevame deka Vladata ovojpat }‌e ja skr{i nejzinata tradicija i }‌e 
go iskoristi ovoj forum za da gi soo~ime argumentite. 



...IV... 
ANEKS 1-
PREGLED NA 
STEPENOT NA 
ISPOLNETOSTA 
NA REVIZIJATA 
NA PRISTAPNOTO 
PARTNERSTVO
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Revizija na Pristapnoto partnerstvo 2010 Celosno Delumno Neispolneti

POLITI^KI DIJALOG

1. Usvojuvawe i sproveduvawe na izmenite na Delovnikot za rabota na Sobranieto ü

2. Celosno sproveduvawe na Zakonot za Sobranieto, popolnuvawe na praznite mesta vo 
sobraniskite slu`bi i prezemawe ~ekori kon vospostavuvawe i po~etok so rabota na 
Parlamentarniot institut

ü

3. Funkcionirawe na Nacionalniot sovet za evrointegracii, poddr`an od relevantnite 
institucii i zajaknuvawe na kapacitetite na vrabotenite vo Sektorot za poddr{ka na 
rabotata na NSEI

ü

IZBORI

4. Sproveduvawe na preporakite na OBSE/ODIHR, revizija na izbira~kiot spisok vo 
soglasnost so Akciskiot plan na rabotnite grupi

ü

5. Usvojuvawe i sproveduvawe plan za prevenirawe na navodnoto zapla{uvawe na gra|anite za 
vreme na izborniot proces, vo soglasnost so preporakite na ODIHR 

ü

6. Broj na izvr{eni istragi ü

7. Broj na uspe{ni obvinenija ü

OHRIDSKI DOGOVOR

8. Sproveduvawe na Ramkovniot dogovor, osobeno primenata na Badinteroviot princip 
vo op{tinite; ulogata na Komisiite za odnosi me|u zaednicite na lokalno nivo e od 
isklu~itelna va`nost. 

ü

9. Celosno sproveduvawe na Strategijata za pravi~na zastapenost, preku obezbeduvawe  
adekvatni resursi i vospostavuvawe sankcii i/ili sistem za motivirawe za realizacija 
na celite; Dopolnitelno podobruvawe na zastapenosta na romskata i na turskata zaednica; 
Vospostavuvawe edinstven i siguren sistem za pribirawe podatoci od javniot sektor za 
efektivno sledewe na procesot

ü
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ANEKS 1

10. Sproveduvawe na Strategijata za obrazovanie vo nasoka na sproveduvawe na preporakite 
na Visokiot komesar za nacionalni malcinstva na OBSE

ü

11. Natamo{no sproveduvawe na Zakonot za upotrebata na jazicite i zajaknuvawe na 
Sekretarijatot za ramkoven dogovor, so cel da se podobri koordinativnata uloga vo 
sproveduvaweto na Dogovorot

ü

12. Natamo{na implementacija na strategijata za decentralizacija i AP i natamo{en 
transfer na nadle`nostite i soodvetno finansirawe. Reforma na zakonskata ramka 
za finansirawe na op{tinite i re{avawe na problemot so nedostigot na sredstva i 
neadekvatnite uslugi na lokalno nivo. Podobruvawe na bazite na podatoci za danoci na 
op{tinite i sorabotka i razmena na podatoci me|u Katastar, Centralen registar, UJP i 
op{tinite

ü

13. Zajaknuvawe na MLS za vodewe na decentralizacijata. Zajaknuvawe na Oddelenieto za 
buxet/ op{tini vo MF, zaradi poddr{ka na fiskalnata decentralizacija i sledewe na 
implementacijata

ü

REFORMI NA POLICIJATA

14. Da se obezbedi nazna~uvawe/promena/otpu{tawe na komandirite na policiskite 
stanici {to e vo soglasnost so Zakonot za policijata, noviot Zakon za vnatre{ni raboti i so 
podzakonskite akti. 

ü

15. Celosna primena na podzakonskite akti od Zakonot za vnatre{ni raboti, za da se 
obezbedi site novi vrabotuvawa da bidat vo soglasnost so novite odredbi; celosna i 
to~na primena na ~l. 128 od Zakonot za vnatre{ni raboti, kako garant za depolitizacija na 
policijata. 

ü

16. Da se prodol`i so sproveduvawe na Nacionalnata strategija za pravi~na zastapenost ü
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REFORMA VO SUDSTVOTO

17. Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da razvijat sistem za odr`livo U^R ü

18. Sudskiot sovet i Sovetot na JO da ja zajaknat transparentnosta i da obezbedat primena na 
sistemot zasnovan vrz zaslugi pri vrabotuvawe sudii i JO zaradi postignuvawe na celite na 
sudskata reforma

ü

19. Podobruvawe na buxetskoto planirawe i na raspredelbata na sredstvata vo sudstvoto i 
obezbeduvawe odr`liva buxetska ramka

ü

20. Postignuvawe dosie na uspeh vo sproveduvaweto na aktivnostite na Upravniot sud i 
sproveduvawe na pravnite mehanizmi za pravoto na `alba vo upravnite sporovi

ü

21. Sproveduvawe na presudite od sudot i podobruvawe na sorabotkata so dr`avniot 
pravobranitel

ü

BORBA PROTIV KORUPCIJATA I ORGANIZIRANIOT KRIMINAL

22. Efektivna implementacija na Zakonot za sudir na interesi, vo soglasnost so izmenite 
vo 2009, i vospostavuvawe dosie za rezultatite vo odnos na proverka i otstranuvaweto na 
konfliktot na interesi

ü

23. Dosie za postignatite rezultati vo odnos na istragite i goneweto, vo soglasnost 
so odredbite od Krivi~niot zakonik, vklu~uvaj}‌i gi i nezakonskoto zbogatuvawe i 
konfiskacijata

ü

24. Vospostavuvawe dosie na rezultati kaj proverkata na prijavuvaweto na imotot; 
vospostavuvawe dosie za rezultatite za donesenite kone~ni sudski odluki i nivnoto 
sproveduvawe vo slu~aite na korupcija od visok stepen; organizirawe zaedni~ki obuki za 
obvinitelite i sudiite za istra`ni merki i koristewe na dokazite vo slu~aite na korupcija 
i organiziran kriminal; zajaknuvawe na specijaliziranite organi za sproveduvawe na 
zakonot; celosna regulatorna avtonomija za izvr{uvaweto na naredbite za sledewe na 
komunikaciite i koristewe na opremata; implementacijata na AP za vospostavuvawe 
Nacionalna razuznava~ka baza na podatoci

ü
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25. Obezbeduvawe na sledewe na preporakite na DZR i DKSK, osobeno vo oblasta na 
finansiraweto na politi~kite partii/izbornite kampawi i pra{awata povrzani so javnite 
tro{oci; obezbeduvawe celosna tranparentnost na tro{eweto na javnite sredstva i osobeno 
transparentnost na tro{ocite za dr`avno reklamirawe

ü

REFORMI NA JAVNA ADMINISTRACIJA

26. Celosna usoglasenost so odredbite na Zakonot za dr`avnite slu`benici zaradi 
vrabotuvawe, ocenuvawe i napreduvawe {to e objektivno, transparentno i zasnovano 
na zaslugi, vklu~uvaj}‌i go i periodot pred i po izborite, implementirawe na ZDS i 
usoglasuvawe na posebnite zakoni so ZDS

ü

27. Komitetot za RJA da go vodi efikasno procesot na RJA preku koordinirawe na site 
institucii. Da se razvijat instrumenti za monitoring i evaluacija po zaklu~ocite na 
Komitetot i implementacija na Strategijata za reforma na javnata administracija

ü

28. Sproveduvawe na preporakite na DZR {to se odnesuvaat na U^R i na vnatre{nata 
organizacija, so poseben osvrt na vremenite vrabotuvawa, vrabotuvawata na pripadnicite na 
zaednicite, vnatre{nata revizija i kontrolnite sistemi

ü

29. Oddelenijata za ~ove~ki resursi se soodvetno ekipirani i obu~eni ü

30. Podobruvawe na implementacijata na Strategijata i AP za sorabotka so nevladiniot 
sektor; podobruvawe na mehanizmite za konsultacii me|u Vladata i ELS so gra|anskiot sektor

ü

^OVEKOVI PRAVA

31. Soodvetno strate{ko planirawe i sistem za upravuvawe so zatvorite ü

32. Sistem na zaslugi pri selekcijata i nazna~uvaweto na zatvorskiot personal i upravuvawe 
spored zakonot

ü

33. Obezbeduvawe resursi za zatvorskite uslovi da se dovedat do povisoki standardi ü

34. Obezbeduvawe balans me|u kratkoro~noto i dolgoro~noto strate{ko planirawe ü

35. Da se adresira natrupanosta vo zatvorite i nedostatocite vo zatvorskiot zdravstven 
sistem

ü

ANEKS 1
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VRABOTUVAWE I SOCIJALNA POLITIKA

36. Efikasno implementirawe na aktivni merki za vrabotuvawe me|u mladite. Da se zgolemi 
brojot na licata opfateni so aktivnite merki sporedeno so 2009 i da se redizajniraat 
istite za da gi odrazat potrebite na pazarot na trudot

ü

37. Da se prodol`i so implementacija na Do`ivotnoto u~ewe ü

38. Da se zapo~ne so implementacija na plan za stru~no obrazovanie i obuka, koj soodvetno 
gi odrazuva potrebite na pazarot na trudot, kreiraj}‌i na toj na~in pogolemi mo`nosti za 
vrabotuvawe

ü

39. Da se podgotvi Nacionalna programa za razvoj na socijalnata za{tita ü

40. Implementacija na AP od Strategijata za inkluzija na Romite 2005–2015 ü

41. Da se identifikuvaat reprezentativni sindikati i asocijacii na rabotodavci vo 
soglasnost so izmenite na Zakonot za rabotni odnosi od 15 noemvri 2009. Da se usvoi nov 
dogovor za ESS

ü

42. Da se formira nov sostav na ESS ü

43. Da se implementiraat aktivnosti naso~eni kon podobruvawe na operativnoto nivo i 
efikasnosta na ESS i natamo{no stimulirawe na tripartitniot socijalen dijalog na lokalno 
nivo

ü

44. Da se donese Zakonot za za{tita od diskriminacija, usoglasen so evropskoto 
zakonodavstvo, i da se zapo~ne so negova implementacija

ü

45. Da se vospostavat i da po~nat da funkcioniraat mehanizmite za monitorirawe, 
identifikuvawe, sproveduvawe i sankcionirawe na diskriminacijata po rasna i po etni~ka 
osnova, religija i uveruvawe, invalidnost, vozrast ili seksualna orientacija

ü
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ODGOVORNOST PRI VR[EWETO JAVNI DEJNOSTI

46. Mali prisposobuvawa na zakonodavstvoto zaradi usoglasuvawe so evropskoto (osobeno vo 
delot na javnite uslugi, koncesiite, javno-privatnoto partnerstvo i pravnite lekovi)

ü

47. Postignuvawe na celosni operativni strukturi za javni nabavki za sproveduvawe na 
procedurite za javni nabavki vo soglasnost so EU-standardite

ü

48. Implementirawe na efektiven sistem na praven lek za javni nabavki ü

49. Podigawe na svesta i obezbeduvawe transparentnost vo procedurite za javni nabavki ü

50. Da se obezbedi soodvetno sledewe na revizorskite izve{tai od Dr`avniot zavod za 
revizija

ü

51. Da se podgotvi ramka (plan) za tro{ocite na sreden rok ü

52. Ministerstvoto za lokalna samouprava i Ministerstvoto za finansii da go unapredat, 
poddr`at i sledat ekipiraweto na edinicite za vnatre{na revizija i funkciite na lokalno 
nivo

ü

53. Usvojuvawe i implementirawe na strate{kiot dokument za JVFK, vo soglasnost so Zakonot 
za javna vnatre{na finansiska kontrola. A`urirawe i implementirawe na AP vo soglasnost 
so Zakonot

ü

54. Razvoj i upotreba na funkciite na vnatre{na revizija na centralno i na lokalno nivo za 
poddr{ka na menaxmentot

ü

55. Da se obezbedi obuka i jaknewe na kapacitetot na lokalno nivo ü

56. Usvojuvawe i sproveduvawe na zakonodavstvoto na DZR, kako i obezbeduvawe operativna 
funkcionalna i finansiska nezavisnost od izvr{nata vlast

ü

ANEKS 1
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SUPERVIZIJA NA FINANSISKITE USLUGI

57. Natamo{no usoglasuvawe na finansiskite uslugi so EU i dosledna primena na istoto ü

58. Da se zapo~ne sorabotka so noviot Evropski sistem za supervizija na finansiskiot pazar ü

59. Zajaknuvawe na administrativniot kapacitet na NBRM, kako supervizor na bankarskiot 
sektor, vo pogled na ponatamo{nata implementacija na naprednata bankarska regulativa – 
Bazel 2. 

ü

60. Da se usoglasi statusot na ~lenovite na Komisijata za hartii od vrednost so Zakonot ü

61. Otstranuvawe na preklopuvawata vo nadle`nostite na NBRM i Komisijata za hartii od 
vrednost na poleto na licenciraweto i supervizijata na pazarot na hartii od vrednost

ü

ENERGETIKA

62. Da se napravat podgotovki za natamo{no otvorawe na pazarot, vo soglasnost so usvoeniot 
AP, i da se usvojat i implementiraat pazarnite pravila

ü

63. Da se usvoi AP za energetska efikasnost i da se zapo~ne so negovata implementacija ü

64. Da se usoglasi zakonodavstvoto so direktivite za bezbednost pri snabduvaweto ü

65. Da se izmeni i implementira Zakonot za energetika, vo soglasnost so Dogovorot za EEZ i 
so AP

ü

66. Da se izmeni i implementira postojniot tarifen pravilnik vo nasoka na zapazuvawe na 
principot na odrazuvawe na tro{ocite

ü

67. Da se adresira nere{eniot spor za sopstvenosta na gasovodniot sistem ü



111

INFORMATI^KO OP[TESTVO

68. Da se obezbedi soodveten monitoring-sistem vo ramkite na SRD so kapacitet da 
vr{i nadzor vrz sodr`inata na ona {to go emituvaat radiodifuzerite, osobeno preku 
obezbeduvawe na SRD so soodvetna tehni~ka oprema, tehni~ki know-how i ~ove~ki resursi. 
Da se zajaknat kapacitetite na SRD za sankcionirawe na prekr{ocite napraveni vrz 
mediumskata regulativa, preku transparentna primena na nadle`nostite za kaznuvawe

ü

69. Usvojuvawe na izmenite na Zakonot za radiodifuzna dejnost koi }‌e obezbedat odr`livo 
sobirawe na radiodifuznata taksa i da se obezbedi nezavisnost na javniot radiodifuzen 
servis; da se prodol`i so usvojuvawe na relevantnoto sprovedlivo zakonodavstvo 
(podzakonskite akti) 

ü

70. Da se obezbedi siguren sistem vo ramkite na MRTV za identifikuvawe na doma}‌instvata 
koi podle`at na radiodifuzna taksa i da se obezbedi sobirawe na taksata, kako {to e 
utvrdeno vo zakonot; da se sledat zaklu~ocite od Potkomitetot za inovacii, informati~ko 
op{testvo i socijalna politika vo odnos na mo`nosta za poveduvawe postapka za ste~aj i 
likvidacija na javniot radiodifuzen servis

ü

71. Da se obezbedi MRTV da se usoglasuva so notifikaciite/predupreduvawata od strana 
na SRD za prekr{uvawe na osnovnite programski principi i zalo`bi; da se izbegne 
politiziraweto na MRTV i da se izbegne nejzinoto potencijalno koristewe za politi~ki 
celi

ü

@IVOTNA SREDINA

72. Da se prodol`i razvivaweto na sistemite za monitoring na kvalitetot na vozduhot i 
kvalitetot na vodite

ü

73. Da se vovede integriran sistem za upravuvawe so otpad na lokalno nivo; ü

74. Da se zgolemi buxetot i kadarot na instituciite na centralno i na lokalno nivo ü

75. Da se zgolemi buxetot i kadarot na inspektoratite na centralno i na lokalno nivo ü

76. Sobrana statistika za nadzori, sankcii i nivno sledewe ü

77. Da se razvijat finansiski strategii, da se zgolemat buxetskite alokacii i upravuvaweto 
so proekti vo oblasta na infrastrukturata na `ivotnata sredina

ü

ANEKS 1
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ZEMJODELSTVO

78. 100% od zemjata da bide opfatena so katastarot na nedvi`nini, vklu~uvaj}‌i gi i 
zemjodelskite zemji{ta. Da se vospostavi celosno funkcionalen avtomatiziran sistem na IT 
podatoci 

ü

79. Site zemjodelski podatoci da se sobiraat i obrabotuvaat vo forma {to go zadovoluva 
na~inot na pretpristapnoto i postpristapnoto izvestuvawe za podatocite. Da se usvoi nov 
Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj, koj }‌e gi vklu~uva i odredbite za dr`avna pomo{

ü

BEZBEDNOST NA HRANA, VETERINARNA I FITOSANITARNA POLITIKA

80. Jasno da se definiraat obvrskite i ingerenciite na razli~nite inspektorati i da se 
podobrat mehanizmite za nivna koordinacija. Da se otstranat poklopuvawata na soodvetnite 
pravni akti. Da se zgolemat kapacitetite i nezavisnosta na inspektoratite i laboratoriite 
i soodvetna obuka i oprema

ü

81. Nadgradeni veterinarni i fitosanitarni objekti za grani~na inspekcija ü

82. Voveduvawe grani~ni kontroli soodvetni na onie na EU ü

83. Da se vospostavi EU kompatibilen sistem za kontrola na bolestite i zdravjeto na 
`ivotnite

ü

84. Da se prezentira Strategija za implementacija na NASSR, kako i Plan za menaxirawe so 
krizi

ü
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SLOBODNO DVI@EWE NA STOKI

85. Da se prodol`i so neophodnite aktivnosti za priznavawe na sertifikatite za 
akreditacija i standardizacija od strana na EU

ü

86. Da se prodol`i so avtomatskoto priznavawe na sertifikatite izdadeni od tela od EU-
~lenkite

ü

87. Da prodol`at aktivnostite povrzani so ~lenstvoto vo telata na EU za akreditacija, 
standardizacija i metrologija

ü

88. Da se zavr{at site neophodni aktivnosti povrzani so finaliziraweto na Dogovorot za 
ocenka na soobraznosta i priznavawe na industriskite proizvodi (ACAA protokol)

ü

89. Da se donese seopfatna strategija so reperi za implementacija na evropskoto 
zakonodavstvo za soodvetnite horizontalni organizacii

ü

90. Da se obezbedat dovolno resursi za implementacija na Strategijata ü

91. Zapo~nuvawe na implementacijata na Akciskiot plan ü

92. Institutot za standardizacija da gi ispolni kriteriumite za ~lenstvo vo CEN i vo 
CENELEC

ü

VKUPNO 7(7,6%) 34(36,9%) 51(55,4%)

ANEKS 1






