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...I... 
KADE SME
VO APRIL
2010 GODINA?

R
epublika Makedonija gi ispolni postavenite reperi i 
vo oktomvri 2009 godina dobi preporaka od Evropskata 
komisija (EK) za zapo~nuvawe na pregovorite za ~lenstvo vo 
EU. Pretsedatelstvoto na Evropskata unija, po vleguvaweto 

vo sila na Lisabonskiot dogovor, go prezema Trojka, a prvata 
e [panija, Belgija i Ungarija, a potoa Trojkata Polska, Danska i 
Kipar. Sporot za imeto so Grcija s# u{te ne e re{en, nitu pak e 
na povidok nekakvo re{enie. Ne se vodi smetka za faktot deka 
politi~kata klima vo EU vo momentov e nakloneta kon re{avawe 
na ovoj deceniski spor i deka prioritetite na EU }e se smenat za 
vreme na slednata pretsedatelska Trojka (od juli 2011 godina).

Kon krajot na minatata godina, EK i Vladata na Republika 
Makedonija gi utvrdija indikatorite spored koi EK }e go meri 
napredokot na dr`avata vo 2010. Ovie indikatori se navedeni vo 
dokumentot nare~en „Revizija na Pristapnoto partnerstvo”, 
koj $ be{e dostaven na Vladata na 5 fevruari 2010 godina. 
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Vladata na Republika Makedonija, a osobeno Sekretarijatot za 
evropski pra{awa (SEP), raboti na ispolnuvaweto na Pristapnoto 
partnerstvo od fevruari 2008 godina i treba da ispora~a rezultati 
koi se merlivi so prethodno dogovorenite indikatori. Dali e toa 
taka, toa e predmet na ovoj kvartalen izve{taj.

1. EVROPSKI PRIORITETI
Za ̀ al, i pokraj seta svoja proaktivnost, {vedskoto pretsedatelstvo 

so EU ne uspea da izdejstvuva datum za po~etok na pregovorite 
minatiot dekemvri, nitu pak stana zbor za nekakvo preodno re{enie 
(kako na primer, da go zapo~neme predskrining procesot, sli~no kako 
vo slu~ajot so Slova~ka). Ednostavno, pra{aweto za po~etokot na 
pregovorite so Makedonija be{e prefrleno za re{avawe na slednoto 
Pretsedatelstvo, so zaklu~okot deka „Sovetot primi na znaewe 
deka Komisijata dava preporaka za otvorawe na pristapnite 
pregovori so Republika Makedonija i na ova pra{awe }e se navrati 
vo tekot na slednoto pretsedatelstvo”1.^itaj}i go zaklu~okot 
so konkretnite formulacii, porakata e deka Sovetot se obvrza da se 
navrati na ova pra{awe za vreme na slednoto Pretsedatelstvo.

Po prezemaweto na Pretsedatelstvoto so EU, pretsedatelot na 
Vladata na Kralstvoto [panija, Hoze Luiz Rodrigez Zapatero se 
obrati pred [panskiot parlament za da gi soop{ti prioritetite 
na {panskoto pretsedatelstvo2 i poka`a deka go prifa}a faktot 

1	 Zaklu~oci na Sovetot za procesot na pro{iruvawe/stabilizacija i asocijacija 
– Sovet za op{ti raboti, Brisel, 7–8 dekemvri 2009 god; www.se2009.eu/polo-
poly_fs/1.27005!menu/standard/file/111830.pdf

2	 Specijalno obra}awe na Pretsedatelot na Vladata pred Forumot na  Kongresot 
i Senatot na {panskiot Parlament, za da gi objasni Zaklu~ocite na Evropskiot 
sovet i da gi pretstavi prioritetite na {panskoto pretsedatelstvo vo prvata po-

deka treba da se spravuva so pra{aweto na datumot za po~etok na 
pregovorite so Makedonija. 

Imaj}i go predvid efektot od ekonomskata kriza vrz rastot i 
otvoraweto rabotni mesta vo site dr`avi-~lenki na EU, a osobeno 
vo [panija, sosema e razbirlivo {to prv prioritet vo agendata 
na Trojkata e nadminuvaweto na tekovnata ekonomska kriza preku 
zabrzuvawe na implementacijata na Lisabonskata strategija3. 
Pro{iruvaweto na EU i natamu e prioritet, no dali [panija }e 
uspee da donese odluka (i dali }e istrae vo namerata) da odredi 
datum za po~etok na pregovorite so Makedonija, }e vidime vo 
juni. Posetata na ministerot za nadvore{ni raboti na [panija, 
Migel Anhel Moratinos, na Skopje ohrabruva, a osobeno negovite 
zborovi: „[panskoto pretsedatelstvo se obvrza deka za vreme 
na Pretsedatelstvoto bi mo`elo da objavi datum za pristapni 
pregovori za Va{ata zemja. ]e ja vlo`ime seta na{a energija, 
na{ata opredelba, na{ite kapaciteti i na{ite resursi za toa 
da go napravime vozmo`no “4.

Prioritetite na EU se isti i za vreme na ovaa pretsedatelska 
Trojka. Belgiskoto pretsedatelstvo e na vrata (po~nuva od juli 2010 
godina), a Ungarija prezema vo januari 2011 godina. Ungarskata5 
nadvore{na politika definirano ima tri bitni prioriteti, i 

lovina na 2010 godina http://www.eu2010.es/comun/descargas/noticias/Conferen-
cia_Zapatero_161209.pdf

3	 Nasoki za aktivnostite na {panskoto pretsedatelstvo so Evropskata unija vo 2010 
godina, doneseni na Sovetot na ministrite na 23 januari 2009 godina - http://
www.la-moncloa.es

4	 Vesti, Kanal 5, 20 april 2010
5	 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/3E8FA370-15B3-4919-AC14-41A02CB-

54BA3/0/080319_kulkapcs_strat_en.pdf



7

Kade sme vo 
april 2010 godina?

toa: 1) Konkurentna Ungarija vo Evropskata unija; 2) Uspe{ni 
Ungarci vo regionot, i 3) Odgovorna Ungarija vo svetot – OON, 
NATO i Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP) 
na EU. Za prviot prioritet, Ungarija, me|u drugoto, ima predvideno 
izgotvuvawe na energetska politika koja istovremeno }e se spravi 
so razvojot i finansiraweto na infrastrukturata na povrzanite 
mre`i. Vtoriot prioritet, o~igledno, e vo tesna relacija so prviot, 
osobeno zatoa {to predviduva koordinacija na regionalnite i na 
infrastrukturnite razvojni planovi, razvoj na transportnite vrski 
okolu granicite i razvoj na sorabotkata vo oblasta na `ivotnata 
sredina i energetikata.

Prioritetite na slednata pretsedatelska Trojka s# u{te se 
utvrduvaat, no analiziraj}i gi prioritetite na nadvore{nata 
politika na Polska, Danska i na Kipar, mo`eme da zaklu~ime 
deka Zapaden Balkan, a so toa i Makedonija, nema da bide me|u 
prioritetite na EU. Se razbira, pro{iruvaweto i natamu }e bide 
vo fokusot na vnimanieto, no EU toga{, verojatno, }e se zanimava 
so drugi pra{awa, kako {to e kone~noto ~lenstvo na Hrvatska, 
otpo~nuvaweto na pregovorite so Island, dodeluvaweto kandidatski 
status na Albanija, Srbija i na Crna Gora itn. 

Polskata6 nadvore{na politika ima tri prioriteti: 1) Isto~noto 
partnerstvo, koe uspea da go nametne i kako prioritet na EU7; 2) 
Poddr{ka na demokratijata, i 3) Nova strategija za polskata 

6	 http://www.msz.gov.pl/Foreign,Policy,2155.html?PHPSESSID=be959e4488b805b8f2e
6d51c6d3ad99c

7	 Po inicijativa na Polska, na sredbata na Evropskiot sovet na 20 mart 2009 godina, 
Isto~noto partnerstvo (se odnesuva na dr`avite Ermenija, Azerbejxan, Belorusija, 
Gruzija, Moldova i Ukraina) be{e inkorporirano vo oficijalnata nadvore{na 
politika na EU.

nadvore{na pomo{ (za da gi vklu~i aktivnostite {to promoviraat 
demokratija vo isto~noevropskite dr`avi), vo soglasnost so 
nasokite dadeni od Organizacijata za ekonomskata sorabotka i 
razvoj (OECD). 

Pove}e od o~igledno e deka koga }e pretsedava so EU, Polska }e 
gi vlo`i site svoi napori vo Isto~noto partnerstvo (kako {to gi 
vlo`uva i sega). Da ne zaboravime deka spojuvaweto na Generalniot 
direktorat za pro{iruvawe so Direktoratot za politikata za 
novoto sosedstvo be{e, isto taka, inicijativa na Polska, so {to 
ovie dr`avi stanuvaat s# pobliski do EU i pra{awe e samo koga 
tie }e bidat opfateni so politikata za pro{iruvawe na EU. Nie 
blagovremeno gi predupredivme na{ite pratenici za posledicite 
od spojuvaweto na dvata direktorata po Makedonija, a tie preku 
Me{ovitiot parlamentaren komitet na RM–EU mo`ea da reagiraat vo 
Evropskiot parlament, koj mora{e da go odobri takvoto spojuvawe. Za 
`al, otsustvoto na reakcija u{te edna{ poka`a deka na Makedonija 
ne $ e prioritetna evropskata agenda. 

Danskata nadvore{na politika nikoga{ odblizu ne se zanimavala 
so pra{aweto na Zapaden Balkan, {to e sosema razbirlivo so ogled 
na nejzinata geografska polo`ba. Od druga strana, mo`eme da 
o~ekuvame presvrt vo interesite na EU so Kiparskoto pretsedatelstvo 
so EU. Imeno, prioritetite na kiparskata8 nadvore{na politika se 
me|unarodnata sorabotka, mirot, stabilnosta i odr`liviot razvoj. 
Za Kipar, Isto~nomediteranskiot region e mnogu pobiten od Zapaden 
Balkan i Kipar sebesi se gleda kako most vo komunikacijata me|u EU 
i ovie dr`avi. 

8	 http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/policy06_en/policy06_en?OpenDocument
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2.	 ZO[TO NE GLEDAME PODALEKU		
 OD NOSOT?
Vo ovoj period, mo`e da se re~e, pra{aweto za dobivawe datum 

za po~etok na pregovorite za ~lenstvo na Makedonija ne e problem 
samo na na{ata dr`ava, tuku i problem na celata EU, bidej}i nema 
rezultati vo sproveduvaweto na nejzinata politika za pro{iruvawe. 
No, do koga }e bide taka? Mora da bideme svesni deka rabotite se 
menuvaat, a so niv i prioritetite. Prioritet na EU nikoga{ ne e 
nekoja konkretna dr`ava, tuku cela edna politika ili cel eden 
region. 

Imeno, ako do dekemvri 2009 godina, politikata za pro{iruvawe 
gi podrazbira{e dr`avite od Zapaden Balkan i Turcija, sega 
politikata na pro{iruvawe go opfa}a i Island, a dr`avite 
od politikata za novoto sosedstvo, na golema vrata, stanuvaat 
predmet na pro{iruvaweto na EU. Samiot fakt {to politikata za 
novoto sosedstvo se preimenuva vo Isto~no partnerstvo poka`uva 
deka kvalitetno se menuvaat odnosite sprema ovie dr`avi. Da 
ne zaboravime deka edna od tie dr`avi e i Ukraina, koja ne samo 
{to e golema dr`ava, tuku e i strategiski partner na EU, od gledna 
to~ka na razvivaweto na evropskata energetska politika, no i vo 
definiraweto i prodlabo~uvaweto na odnosite so Rusija (so koja 
EU ima poseben dogovor za sorabotka). Zgora na toa, dr`avite od 
novoto sosedstvo ve}e imaat dr`avi-lobisti vo isto~noevropskite 
dr`avi koi stanaa ~lenki na EU vo 2004, odnosno vo 2007 godina 
(Polska, ^e{ka, Romanija, Ungarija, Litvanija, Latvija, pa duri i 
Estonija). 

Toa realno zna~i deka EU od juli 2011 godina }e ima mnogu po{irok 
prostor za dejstvuvawe vo delot na politikata za pro{iruvawe, a 

Makedonija mo`e mnogu lesno da bide sosema zaboravena ili da 
bide ostavena da gi ~eka drugite dr`avi od Zapaden Balkan, pred 
s# Srbija. So pro{iruvaweto na opfatot na dr`avite vo procesot 
na pro{iruvawe, nema da izostanat nitu rezultatite vo konkretnata 
politika na EU. Hrvatska, nedvosmisleno, }e stane dr`ava-~lenka, 
Island }e gi zapo~ne pregovorite, Srbija, Albanija i Crna Gora 
}e dobijat status na dr`avi-kandidatki (a postoi i mo`nost da gi 
zapo~nat pregovorite za ~lenstvo pred Makedonija), Turcija ve}e 
pregovara so povremeni zastoi vo procesot, a dr`avite od novoto 
sosedstvo ve}e se razgleduvaat vo novata Nacrt-strategija 2020. 

Vakvoto prenaso~uvawe na prioritetite na EU }e se odrazi i vrz 
finansiskite instrumenti. Ako IPA e instrument za pretpristapna 
pomo{, toga{ e logi~no da se zaklu~i deka Island, isto taka, }e 
koristi sredstva od IPA dodeka e vo proces na pristapuvawe. Od 
druga strana, IPA-regulativata decidno gi naveduva dr`avite {to 
mo`at da koristat pomo{, a Island ne e me|u niv. Vo me|uvreme, EK 
napravi evaluacija na finansiskite instrumenti, me|u koi i IPA, 
i ottuka se o~ekuva EK do krajot na godinava da izleze so predlozi 
za odredeni podobruvawa na instrumentite ({to vo slu~ajot na IPA 
verojatno }e zna~i premin kon sektorsko programirawe na pomo{ta). 
Dali toa }e zna~i i menuvawe na regulativata za da se priklu~i 
Island kako korisnik na IPA, }e vidime. Sepak, malku e verojatno 
deka opredeleniot vkupen iznos na IPA (okolu 11,5 milijardi evra 
za periodot 2007–2013) }e se zgolemi, a bidej}i Makedonija dosega 
se poka`a kako dr`ava so mnogu nisko nivo na apsorpcija na IPA (za 
razlika od Srbija), realno mo`e da se slu~i da se namali pomo{ta 
{to treba da ja dobivame od EU za sproveduvawe na reformite. 
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Vo sega{nata finansiska perspektiva (2007–2013), dr`avite 
od politikata na novoto sosedstvo imaat poseben finansiski 
instrument (koj mnogu nalikuva na IPA) nare~en Instrument za 
politikata na evropskoto sosedstvo (European Neighbourhood 
Policy Instrument – ENPI). Drugo pra{awe {to treba da se zeme 
predvid e toa deka e golema verojatnosta vo slednata finansiska 
perspektiva (2013–2020) ovie dva instrumenta da se spojat vo eden, 
so spojuvaweto na Direktoratot za pro{iruvawe i Direktoratot 
za politikata za novoto sosedstvo, pri {to Makedonija }e bide vo 
konkurencija so mnogu pove}e dr`avi koi poka`ale deka mo`at 
mnogu polesno i pobrzo da ja apsorbiraat evropskata pomo{. 

Sevo ova zna~i deka Makedonija nema drug izbor osven da gi 
zapo~ne pregovorite za ~lenstvo vo EU, i toa SEGA, i deka ve}e ne 
mo`e da go odlaga toj proces vo nedogled. Izjavite od Vladata deka 
reformite }e se sproveduvaat i bez po~etok na pregovorite se 
nerealni, ne samo od politi~ka, tuku i od finansiska gledna to~ka 
(osven ako Vladata ne misli deka reformi mo`at da se pravat i bez 
pari). 

3.	INDIKATORI ZA MEREWE NA 
NAPREDOKOT
Kako sostaven del na redovniot dijalog me|u Republika Makedonija 

i EK, po sekoj izve{taj za napredokot dvete strani go razgleduvaat 
Pristapnoto partnerstvo i se dogovaraat {to e ona {to }e go ocenuva 
EK vo sledniot izve{taj. Nie i vo prethodnite na{i izve{tai 
potsetuvavme deka prioritetite od Pristapnoto partnerstvo {to 
treba da gi ispolni Makedonija ne se samo 8+1 reper ili klu~nite 
prioriteti, tuku deka ima i drugi 182 kratkoro~ni i srednoro~ni 
prioriteti koi ~ekaat na realizacija. Za da nema dvosmislenosti, 

a so toa i prostor za „politi~ko” tolkuvawe na prioritetite9, EK 
izrabotuva indikatori spored koi }e go meri napredokot vo sledniot 
izve{taj i istite gi komunicira so Vladata. Ovaa fiskultura trae 
dva-tri meseca i pretstavuva vistinski dijalog, bidej}i Vladata 
mo`e da vlijae vrz kone~niot spisok na indikatorite. Me|utoa, koga 
istite ve}e }e se utvrdat, EK o~ekuva dr`avata da go ispora~a ona 
{to go dogovorila. 

Potrebata od izgotvuvawe na eden vakov dokument e dvojna. 
Prvo, zatoa {to $ pomaga na na{ata dr`ava, bidej}i vlastite 
odnapred znaat na {to treba da mu posvetat pogolemo vnimanie pri 
sproveduvaweto na reformite. Vtoro, zatoa {to $ pomaga na EK, koja 
davaj}i ja preporakata za po~etok na pregovorite minatata godina, 
mora pred svojata javnost da go opravda toj ~in, so ogled na toa deka 
minatiot dekemvri ne dobivme datum od Sovetot na EU. 

Ovoj dokument e raboten dokument na EK i na Vladata na 
Republika Makedonija, iako e nasloven „Revizija na Pristapnoto 
partnerstvo” (natamu: Revizija 2010), a  negovata kone~na verzija 
e dostavena do Vladata na 5 fevruari 2010 godina. So ogled na 
va`nosta na ovoj dokument, bi bilo logi~no detalno da se razgleda 
na sednica na Vlada, za da se identifikuvaat oblastite {to }e se 
tretiraat vo tekot na ovaa godina i da se zadol`i SEP za koordinacija 
i realizacija na utvrdenite indikatori. Pretpostavka e deka SEP 
ve}e bil aktivno vklu~en vo izgotvuvaweto na dokumentot, taka {to 
ova pra{awe ne bi trebalo da odzeme pove}e od 15 minuti od edna 
sednica na Vladata. 

9	 Nekoi tink-tenk organizacii vo Makedonija vo 2008 godina, po objavuvaweto na 
Izve{tajot za napredokot na Makedonija, izlegoa so konstatacijata deka EK nema 
precizna metodologija pri izgotvuvaweto na ovie izve{tai i deka mereweto na 
napredokot e pra{awe na li~no tolkuvawe na avtorite na Izve{tajot.

Kade sme vo 
april 2010 godina?
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Potoa, ovoj dokument treba{e da bide distribuiran do site 
ministerstva, kako organi na izvr{nata vlast, zaradi podobra 
koordinacija pri ispolnuvaweto na indikatorite. I, kone~no, 
bidej}i Makedonija e demokratska dr`ava kade {to ima podelba 
na vlasta, dokumentot treba{e da se isprati do Sobranieto na 
Republika Makedonija i istiot da se razgleda vo Komisijata za 
evropski pra{awa, Me{ovitiot parlamentaren komitet RM-EU i vo 
Nacionalniot sovet za evropski integracii, osobeno zatoa {to eden 
biten del od dokumentot treba da go ispora~a samoto Sobranie.

No, toa ne se slu~i. Naprotiv, Vladata go skri dokumentot, SEP 
ja „zabrani” nekontroliranata komunikacija na vrabotenite 
so Delegacijata na EK i so drugite zainteresirani strani vo 
op{testvoto, a Sobranieto donese zakoni {to se sosema sprotivni 
na ona {to e navedeno vo ovoj dokument (primer, Zakonot za 
antikisriminacija). Duri i koga porane{niot potpretsedatel na 
Vladata zadol`en za evropski pra{awa, Ivica Bocevski, na pres-
konferencija go obelodeni dokumentot, Sobranieto ne go dobi 
dokumentot (faktot deka dokumentot vo koj{to decidno se naveduva 
deka seksualnata orientacija treba da bide del od Zakonot za 
antidiskriminacija e od 5 fevuari, a Zakonot e donesen na 8 april, 
bez da se ispo~ituva indikatorot). 

I kako {to obi~no biduva koga se krijat rabotite, po~naa 
najrazli~ni {pekulacii, od toa deka odnosite me|u vicepremierot 
Naumovski i ambasadorot Fuere se mnogu vlo{eni, pa s# do toa deka 
Makedonija dobila novi uslovi za ispolnuvawe od EK. Kako i da 
e, dokumentot s# u{te ne e dostapen za javnosta, pa poradi toa nie 
re{ivme da go stavime vo Prilog 1 vo ovoj izve{taj, so nade` deka 
}e go napravime procesot na ispolnuvaweto na ovie indikatori 

potransparenten i }e ja demistificirame sodr`inata na ovoj 
famozen dokument od samo desetina stranici. 

Ako se analiziraat indikatorite vo dokumentot so ona {to 
realno se slu~uva vo Makedonija vo poslednive dva-tri meseca, se 
dobiva vpe~atok deka vo Kabinetot na Premierot ima edna golema 
tabela (sli~na na na{ata vo Prilog 1) i deka Premierot sekoj den 
koga }e stigne na rabota go po~nuva denot so evropskata agenda 
i se pra{uva: „[to treba denes da rasipam?” Kako poinaku da go 
objasnime bojkotot na pratenicite na VMRO-DPMNE na rabotata 
na Komitetot za odnosi me|u zaednicite i na Nacionalniot sovet 
za evropski integracii, otvoraweto na pra{aweto za menuvawe na 
Ustavot tokmu sega, vrabotuvaweto na }erkata na Trajko Slaveski 
kako direktor na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni 
programi i mobilnost, priemot na vicepremierot Naumovski na 
Pravniot fakultet, zabranata za diskusija za naodite na Dr`avniot 
zavod za revizija vo Sobranieto, najavata za postojano vrabotuvawe 
na vremeno vrabotenite, nastanot vo [uto Orizari, slu~uvawata 
vo Sojuzot na sindikatite na Makedonija, otsustvoto na debata za 
proektot „Skopje 2014”, najavata deka ELEM }e gi gradi veternicite, 
otpi{uvaweto na kamatite i reprogramiraweto na dano~niot dolg 
na javnite pretprijatija (pa duri i na privatni pretprijatija vo koi 
Vladata e dominaten sopstvenik), itn.
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4.	INFORMACIJATA E MO], 		
SAMO AKO E NEDOSTAPNA!
Za potrebite na ovoj kvartalen izve{taj pobaravme informacii od 

mnogu ministerstva, javni pretprijatija i drugi organi na dr`avnata 
uprava. Kako i vo bezbroj prethodni slu~ai taka i sega, na{ite 
dr`avni slu`benici n# upatuvaa na institutot za sloboden pristap 
do informaciite, so ~est na retkite isklu~oci. Ovojpat re{ivme da 
odime do kraj, pa duri ako treba i da gi ob`aluvame odlukite {to 
smetavme deka ne se vo soglasnost so Zakonot za sloboden pristap 
do informaciite od javen karakter. Vo Prilog 2 od ovoj izve{taj se 
tabelarno prika`ani dobienite (i nedobienite) odgovori, kako i 
ob`alenite. Edna od `albite stasa i do Upravniot sud, taka {to ova 
mo`e da se smeta i kako mal pridones na Makedonskiot centar za 
evropsko obrazovanie (MCEO) i na Fondacijata Institut otvoreno 
op{testvo – Makedonija (FIOOM) vo ispolnuvaweto na eden od 
indikatorite na Revizijata 2010. Prodol`enieto od ovaa na{a 
sapunica }e bide predmet i na natamo{nite kvartalni izve{tai.

Op{t zaklu~ok e deka e re~isi nevozmo`no da se dobie informacija 
od na{ite dr`avni slu`bi po regularen pat, no dobrata vest e toa 
{to delumno funkcionira barem institutot za sloboden pristap do 
informaciite od javen karakter. Toa poka`uva nekolku raboti: a) 
Vladata i dr`avnata administracija se sosema netransparentni; b) 
dr`avnite slu`bi s# u{te ne se uslu`no orientirani, pa duri i se 
dobiva vpe~atok deka vie, kako gra|ani, ste tuka za niv, a ne tie za vas 
i za va{ite potrebi, iako dobivaat plata od dano~nite obvrznici, 
i v) vo Makedonija ne se primenuva pravoto ili, vo najmala raka, 
razli~no se tolkuvaat zakonite. Ova neminovno ja otvora dilemata 
za toa dali Vladata (i nekoi ministerstva) namerno ve ignoriraat, 

kr{ej}i go pritoa Zakonot, ili pak imaat ne{to da krijat? I 
ednata i drugata varijata se tragi~ni za demokratskite procesi vo 
dr`avata.

Pra{awa preku pristap do informaciite bea dostaveni do 
slednive dr`avni organi: Vladata na Republika Makedonija, do 
SEP, do Generalniot sekretarijat na Vladata, do Sekretarijatot za 
zakonodavstvo pri Vladata, do site ministerstva, do Agencijata 
za vrabotuvawe na Republika Makedonija (AVRM), do Agencijata za 
dr`avni slu`benici (ADS), do Nacionalnata agencija za evropski 
obrazovni programi i mobilnost (Nacionalna agencija), do Upravata 
za javni prihodi, kako i do javnite pretprijatija „Vodovod i 
kanalizacija Skopje”, „JSP Skopje”, „Aerodromi, Skopje”, Komunalna 
higiena Skopje”, Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i 
deloven prostor (JPSSDP), „Makedonski po{ti”, Makedonski {umi”, 
Makedonija pat”, MRTV, i „Makedonski ̀ eleznici – Infrastruktura”. 
Od analizata na sodr`inata na (ne)dobienite odgovori, mo`e da se 
izvle~at pet zaklu~oci. 

1. Nekoi imateli na informacii navremeno dostavuvaat 
informacii, a takvi vo na{iot slu~aj bea ministerstvata za 
nadvore{ni raboti, za odbrana, za transport i vrski, za ekonomija, 
za zdravstvo, za obrazovanie i nauka, za kultura, za trud i 
socijalna politika, za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, 
za informati~ko op{testvo i za lokalna samouprava, kako i ADS, 
„Vodovod i kanalizacija”, „Aerodromi Skopje”, „Komunalna higiena”, 
„Makedonski po{ti”, „Makedonski {umi” i „Makedonski `eleznici 
– Infrastruktura”. Odgovorite i postavenite pra{awa mo`at da se 
vidat vo Prilog 2 od ovoj izve{taj.

Kade sme vo 
april 2010 godina?
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2. Nekoi imateli na informacii mol~at ili ve ignoriraat, 
a takvi vo na{iot slu~aj se: Vladata, Generalniot sekretarijat, SEP, 
ministerstvata za pravda, za `ivotna sredina i za finansii, AVRM, 
i javnite pretprijatija „Makedonija pat” i MRTV. Ako podobro go 
pogledneme spisokot na onie koi uporno mol~at ili n# ignoriraat, 
}e zabele`ime deka tokmu najmo}nite (vo smisla na ovlastuvawa i 
buxet) i sto`erite za sproveduvawe na politikite na Vladata, ne se 
odva`uvaat da ni gi ispratat informaciite na koi imame zakonsko 
pravo. Za site ovie organi na dr`avnata uprava e dostavena `alba. 
Re{enijata od `albite }e bidat predmet na sledniot kvartalen 
izve{taj. 

3. Nekoi imateli na informacii odbivaat da dostavat 
informacii, i toa dosta odlu~no, so ogled na faktot deka donesuvaat 
i re{enija so koi go odbivaat pristapot do informacijata. Vo 
na{iot slu~aj takvi se: Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
(MVR), SEP, Upravata za javni prihodi (UJP) i JPSSDP {to e isto 
taka indikativno. Obrazlo`enieto na MVR e deka odgovorot na 
pra{aweto10 e dr`avna tajna. UJP i JPSSDP, pak, prvo odbivaat 
da odgovorat na pra{aweto11, preku dopisi so koi se povikuvaat 
na dano~na tajna, a po podnesenata `alba povtorno odbivaat da 
dostavat odgovor, no ovojpat so re{enie. Nesfatlivo e kako e mo`no 
vrabotuvawata vo dr`avnata uprava da se smetaat za dr`avna tajna, 
a u{te postra{no e toa {to javno pretprijatie koe se finansira i 

10	 Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa se 
realizirani vo Ministerstvoto, vo periodot januari 2009 – januari 2010 godi-
na.

11	 Pregled na vkupnite dolgovi na site javni pretprijatija vo RM koi }e se 
reprogramiraat so Zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na javnite 
pretprijatija i trgovskite dru{tva osnovani od RM, odnosno od op{tinite ili od 
Gradot Skopje.

od buxetot na RM se osmeluva da se izdigne nad Zakonot i povtorno 
da go odbie pristapot do informacii, a pritoa ne se srami {to se 
nao|a na spisokot pretprijatija na koi im se otpi{uva kamatata i }e 
im se reprogramira dano~niot dolg. Samo da potsetime deka istoto 
ova pretprijatie minatata godina kupuva{e dr`avni hartii od 
vrednost, a denes mu se otpi{uvaat nepoznati, barem za gra|anite, 
dolgovi.

4. Nekoi imateli na informacii razli~no go tolkuvaat 
baraweto, a so toa i Zakonot. Na isto pra{awe, razli~ni javni 
pretprijatija reagiraat razli~no. Dodeka JPSSDP i UJP smetaat 
deka javniot dolg e dano~na tajna, drugite javni pretprijatija, osven 
JSP i MRTV, dostavija detalni pregledi na svojot dano~en dolg. 

5. Nekoi imateli na informacii se naditruvaat so toa 
{to ni dostavuvaat informacii {to ne ka`uvaat ni{to, a 
vo na{iot slu~aj takvi se SEP, Sekretarijatot za zakonodavstvo, JSP 
i Nacionalnata agencija. Dodeka JSP se obide da ja „prodade” ve}e 
poznatata finta so toa {to vo dopis ni objasni deka site vakvi 
informacii }e bile objaveni na noviot sajt na pretprijatieto, 
Sekretarijatot za zakonodavstvo, odgovaraj}i go na{eto pra{awe12, 
n# izvestuva za svoite nadle`nosti, kako i za toa deka mislewa po 
zakonite podnesuva podgotvuva~ot i gi dostavuva do Vladata. Na 
podneseno dopolnitelno barawe, Sekretarijatot za zakonodavstvo 
n# izvesti deka ne mo`el da ni ja dostavi baranata informacija, 
bidej}i dokumentot s# u{te bil predmet na usoglasuvawe kaj imatelot 
na informaciite. Se razbira, za ovie dve barawa se podneseni 
`albi i tie }e bidat predmet na sledniot kvartalen izve{taj. 

12	 Mislewa na Vladata na RM za Predlog-zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskri-
minacija i za Predlog-zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite.

Petti izve{taj od sledeweto
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Interesen e i slu~ajot so SEP do kogo podnesovme 4 pra{awa. Na 
prvoto pra{awe13, SEP pobara navodno doprecizirawe na baraweto 
(koi zapisnici, od koi sednici i od koi datumi). Otkako isprativme 
„poprecizno” barawe, pristignaa tri zapisnici, vo tri razli~ni 
kopii, na koi se gleda deka za nas e kreirana posebna informacija 
{to e sprotivno na zakonskite normi. Pobaravme uvid vo arhivata so 
novo barawe, no dobivme izvestuvawe deka ni ja dostavile baranata 
informacija i ne ni dozvoluvaat uvid.

Na pra{aweto „Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za 
privremeni vrabotuvawa se realizirani vo SEP vo periodot januari 
2009 – januari 2010 godina”, go dobivme sledniov odgovor: „Preku 
agenciite za privremeni vrabotuvawa vo SEP se anga`irani 386 
lica/meseci”. Ova e broj {to ne ka`uva ni{to! Ako stanuva zbor za 
386 lica, toga{ se pra{uvame kade se smesteni tolku mnogu lica, so 
ogled na kancelariskiot prostor so koj raspolaga SEP. Ako se raboti 
za 386-mese~ni dogovori, toga{ povtorno ne ni e jasno kolkumina 
se vraboteni (mo`e da bide 386 lica anaga`irani po eden mesec, 
ili 30 lica anaga`irani cela godina, ili 60 lica anaga`irani po 
6-meseci, ili 120 lica…). Kako i da e, dobivme informacija koja 
ne ka`uva ni{to.

Na na{eto sledno pra{awe14, SEP ni dostavi Re{enie za odbivawe 
na pristapot, so obrazlo`enie deka „baraniot dokument bil vo 
postapka na opservacija i usoglasuvawe i negovoto objavuvawe bi 
predizvikalo pogre{no razbirawe na sodr`inata”. Za ovoj slu~aj, 

13	 Kopii od zapisnicite od rabotata na Komitetot za EU-integracii za periodot sep-
temvri 2009 – januari 2010.

14	 Matrica za sledewe na sproveduvaweto na NPAA, vo koja se predvideni 1.965 ak-
tivnosti.

dostavivme tu`ba do Upravniot sud. Zavr{nicata, barem se nadevame, 
}e bide predmet na sledniot kvartalen izve{taj. 

Vrvot na institucionalnata nebuloza vo Makedonija, verojatno, go 
otslika slednovo pra{awe dostaveno do SEP. Imeno, po podnesenata 
`alba, na pra{aweto „Kolku vrabotuvawa se realizirani od 
planiranoto vo soglasnost so NPAA 2009–2011 od januari 2009 
do fevruari 2010 godina”,  namesto baranata informacija SEP ni 
dostavi uredno otpe~atena kopija od NPAA, vo koja bile „navedeni 
podatocite za realiziranite vrabotuvawa za sekoe poglavje 
posebno za periodot januari 2009 – fevruari 2010”. Vakvoto 
odnesuvawe na SEP }e be{e sme{no, da ne be{e tendenciozno 
i poni`uva~ko za koj bilo gra|anin na RM, a kamoli za seriozni 
organizacii koi profesionalno go sledat procesot na evropskata 
integracija na na{ata zemja.

Spoj na seta ovaa me{anica mo`e da se najde kaj Nacionalnata 
agencija do koja dostavivme pet pra{awa. Na tri pra{awa, 
Nacionalnata agencija uredno odgovori, na edno, mol~i, a na 
treto pra{awe15 odgovori „deka ne gi dostavuvaat vnatre{nite 
pravila”. Da potsetime deka vakov odgovor dobivme od institucijata 
kaj koja e ve}e konstatirana zloupotreba na evropskite pari 
po osnova na konflikt na interes. I, veruvale ili ne, tokmu 
Pravilnikot i spisokot na nadvore{nite konsultanti koi pravea 
evaluacija na predlog-proektite se nedostapni za javnosta! 

15	 Pravilnik za organizacija na rabotata na Nacionalnata agencija, Pravilnik za 
implementirawe na programata „Mladite vo akcija” i Pravilnik za implementa-
cija na potprogramite od programata „Do`ivotno u~ewe”.

Kade sme vo 
april 2010 godina?
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5.	RABOTIME NA DATUM ILI			 
NA IZBORI?
Ovoj kvartalen izve{taj se obiduva da poka`e deka Vladata, po 

dobivaweto na preporakata od EK minatiot oktomvri, pravi s# za 
da NE dobie datum za po~etok na pregovorite za ~lenstvo vo EU, 
osobeno vo poslednive nekolku meseci, odnosno deka postapuva 
sprotivno na utvrdenite indikatori vo Revizijata 2010. Za da mo`e 
toa najbezbolno da go napravi, Vladata prvo sosema go devalvira{e 
Sobranieto, potoa go kontrolira{e pristapot do informaciite i  ja 
ograni~i komunikacijata so EU. Se zabrani diskusijata za naodite 
na DZR, se otpi{aa kamatite i se reprogramiraa dano~nite dolgovi 
na javnite pretprijatija i na privatnite pretprijatija vo koi{to 
Vladata e dominaten sopstvenik, bez pritoa da se ka`e za kolkav 
dolg stanuva zbor i kolku toa }e ja ~ini dr`avata. Vo me|uvreme, 
se otvoraat nepotrebni pra{awa (kako {to e Ustavot), se draznat 
me|uetni~kite odnosi (so proektot „Skopje 2014”, za koj e zabraneto 
da se ima kakvo bilo debata) i se see strav so sproveduvawe akcii 
od tipot na onaa vo [uto Orizari, bez kakva bilo sorabotka so 
lokalnata samouprava. Isto taka, se slu~uvaat i golem broj drugi 
potfati za koi javnosta malku znae, kako na primer, se izdavaat 
li~ni karti na maturantite po u~ili{tata, a istovremeno se 
namaluva participacijata za upis na fakultet, {to ne e ni{to drugo 
osven kupuvawe glasovi za idnite parlamentarni izbori.

Edinstvenoto ne{to {to e ute{no vo celava ovaa situacija 
e faktot deka Vladata s# u{te ne izlegla otvoreno da ka`e deka 
evropskata agenda e nevozmo`na poradi bezobyirnosta na Grcija. No, 
toa verojatno }e se slu~i po Samitot na EU vo juni, koga Makedonija 
povtorno nema da dobie datum za po~etok na pristapnite pregovori. 

Toga{ VMRO-DPMNE povtorno }e pobara mandat od gra|anite, no 
ovojpat so jasna poraka deka evropskata agenda na Makedonija se 
odlaga za nekoi podobri vremiwa, koga Grcija }e se vrazumi. Ako 
parolata za vreme na Vtorata svetska vojna be{e „Podobro grob, 
otkolku rob”, u{te sega se nayira parolata na slednite parlamentarni 
izbori – „Podobro ime, otkolku obezli~eni vo EU i vo NATO”. 

A {to pravi opozicijata? Ni{to posebno... Se `ali, {eta po selata 
niz Makedonija, organizira (lo{i) pres-konferencii za pra{awa {to 
se premnogu slo`eni za da gi razbere obi~niot gra|anin, si go prezema 
~lenstvoto me|usebe i vo posledno vreme izbegnuva da diskutira za 
re{avawe na sporot so imeto, odnosno pravi s# osven da se obedini zad 
evroatlanskata ramka za da ja razotkrijat licemernata i gubitni~ka 
politika na Vladata na VMRO-DPMNE. Ako debatata vo Sobranieto 
(na primer,za naodite od DZR) e zamrena, {to ja spre~uva opozicijata 
sepak da organizira takvi debati, pa makar i nadvor od Sobranieto? 
O~igledno e deka i opozicijata e pove}e zagri`ena za toa kako }e 
pomine na slednite predvremeni parlamentarni izbori otkolku za 
dobivaweto datum za po~etok na pregovorite za ~lenstvo vo EU.

Na site politi~ki faktori vo ovaa dr`ava im e jasno deka uspehot 
od lani nema da se povtori i deka ako ne se prestane so sistematskoto 
vlo{uvawe vo site oblasti za koi{to EK predvidela indikatori 
vo Revizijata 2010, Makedonija ne samo {to nema da dobie datum za 
po~etok na pregovorite godinava, tuku ima i ogromna mo`nost povtorno 
da go urne politi~kiot kriterium. Na Vladata toa i uspea edna{, vo 
2008 godina, koga EK decidno ka`a deka preporaka nema zatoa {to ne e 
ispolnet politi~kiot kriterium. Samo za potsetuvawe, Makedonija go 
ima{e ispolneto politi~kiot kriterium vo 2005 godina, poradi {to 
dobi i kandidatski status.

Petti izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U
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Politi~kiot kriterium od Kopenhagen podrazbira stabilni 
institucii koi ja garantiraat demokratijata, vladeeweto na 
pravoto, i za{titata na osnovnite ~ovekovi i malcinski prava. Vo 
izminative nekolku meseci poka`avme deka Sobranieto ne samo {to 
ne funkcionira, tuku deka toa e ednopartisko i ne pominuva ni{to 
{to e nadvor od politikata na vladeja~kata VMRO-DPMNE. Dokaz za 
toa deka pristapot do informaciite e sosema kontroliran i deka vo 
Makedonija ne vladee, ili selektivno vladee pravoto, se analizite 
{to sleduvaat natamu vo ovoj izve{taj, a donesuvaweto na Zakonot za 
spre~uvawe i za{tita od diskriminacija, onakov kakov {to e, poka`a 
deka Makedonija saka da vleze vo EU, no so VMRO-vsko vladeewe i 
pod VMRO-vski uslovi, bez da gi po~ituva pravata na malcinstvata 
i na marginaliziranite grupi. Proektot „Skopje 2014” e slika i 
prilika na takvoto odnesuvawe i toj stana kamen na sopnuvawe ne 
samo me|u Makedoncite i Albancite, tuku i me|u samite Makedonci i 
me|u Makedoncite i site drugi etni~ki zaednici vo dr`avava. 

6.METODOLOGIJA
Bidej}i celta na ovoj kvartalen izve{taj e da se osvrne na 

aktivnostite {to gi prezemaat politi~kite faktori vo Makedonija 
i da poka`e deka EU ne e prioritet na Vladata, predmet na analiza 
vo ovoj izve{taj se aktuelnite nastani vo dr`avata povrzani 
so evropskata integracija, no i sledeweto na napredokot vo 
ispolnuvaweto na zaedni~ki utvredenite indikatori, osobeno 
onie povrzani so politi~kiot kriterium. Pojdovna osnova za 
ovoj monitoring se dokumentite {to gi izrabotuvaat Vladata 
na Republika Makedonija, Evropskata unija, kako i mediumskoto 
pokrivawe na nastanite povrzani so EU vo Makedonija. Glavni 
dokumenti na Vladata koi{to se analiziraat se: „Revizija na 
Pristapnoto partnerstvo” od 5 fevruari 2010 godina (natamu 
vo tekstot: Revizija 2010), „Nacionalnata programa za usvojuvawe 
na pravoto na Evropskata unija – Revizija 2010”, od dekemvri 
2009 (natamu vo tekstot NPAA 2010); Izve{tajot na Evropskata 
komisija za napredokot na Republika Makedonija za 2008 i za 2009 
godina (natamu vo tekstot Izve{taj 2008 i 2009), Odlukata na 
Sovetot za principite, prioritetite i uslovite sodr`ani 
vo Pristapnoto partnerstvo so Republika Makedonija, Brisel, 
fevruari 2008 godina (natamu vo tekstot Pristapno partnerstvo), 
i drugi strategiski dokumenti koi se su{tinski za sektorite {to 
se sledat. 

Ovoj kvartalen izve{taj go opfa}a periodot od januari do mart 
2010 godina. Pokraj analiza na su{tinskite dokumenti i desk-
istra`uvaweto, se koriste{e i institutot za sloboden pristap do 
informaciite od javen karakter. Celokupnoto dosie od koristeweto 
na ovoj institut se nao|a vo Prilog 2 od ovoj izve{taj. Originalnite 

Kade sme vo 
april 2010 godina?
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dopisi isprateni od instituciite se nao|aat vo Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo – Makedonija i mo`e da se dobijat na 
uvid dokolku ima takov interes. 

Od strana na mediumite, se sledea 14 mediumi, i toa: sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
Nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii na 
sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija (A1; Kanal 
5; Sitel; Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)16.

16	 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt so NVO Info-centar od Skopje.

Petti izve{taj od sledeweto
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A
nalizata za ovoj kvartalen izve{taj ja pravime vo 
oblastite koi se povrzani so politi~kite kriteriumi 
i vo sektorite kade {to se o~ekuva Makedonija da vlo`i 
pogolemi napori za da prika`e napredok, vo soglasnost so 

indikatorite utvrdeni vo Revizijata 2010. Za taa cel, se osvrnuvame 
na sostojbata so Sobranieto, na~inot na donesuvawe na zakonite za 
antidiskriminacija i za zdru`enijata i fondaciite, otvoraweto na 
pra{aweto za ustavni izmeni zaradi depolitizacijata na sudstvoto, 
poslednite slu~uvawa na poleto na borbata protiv korupcijata, 
problemite okolku obezbeduvaweto informacii, primenata na 
noviot Zakon za dr`avni slu`benici, koristeweto na dr`avnata 
pomo{ i sostojbite so Nacionalnata agencija za evropski obrazovni 
programi i mobilnost.

Sekoe od ovie poglavja gi razgleduva problemite i od gledna to~ka 
na Revizijata 2010, koja vo celosna verzija e dadena vo Prilog 1. 

...II... 
ANALIZA
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1.	MAKEDONSKA PARLAMENTARNA 
TRAGEDIJA
Dodeka se ispi{uvaat stranicite na noviot Izve{taj na 

Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija za 
2010 godina, politi~kiot dijalog zaglavuva vo }or-sokak. Eden od 
reperite, koj be{e pozitivno ocenet vo Izve{tajot 2009, be{e i 
politi~kiot dijalog koj glase{e: „Da se promovira konstruktiven 
i seopfaten dijalog, osobeno vo oblastite za koi e potreben 
konsenzus me|u politi~kite partii, vo ramkite na demokratskite 
institucii”. Minatogodi{nata pozitivna ocenka na ovoj klu~en 
prioritet ne zna~i deka Makedonija edna{ zasekoga{ go re{ila 
problemot so politi~kiot dijalog i deka toj nema da bide predmet na 
ocenuvawe vo natamo{niot period. Naprotiv, politi~kiot dijalog 
e i sekoga{ }e bide komentiran od Evropskata komisija, pa duri i 
toga{ koga i Makedonija }e stane dr`ava-~lenka na Evropska unija.

Da se potsetime na ona {to }e go gleda EK pri ocenuvaweto na 
politi~kiot dijalog vo Makedonija, za da mo`eme poprezicno da 
vidime kako napreduvame na toj plan. Imeno, godinava EK bara: 1) Da 
se donese i da se sproveduvaat izmenite na Delovnikot za rabota 
na Sobranieto na Republika Makedonija; 2) Celosno da se sproveduva 
Zakonot za Sobranieto na Republika Makedonija, da se popolnat 
praznite mesta vo sobraniskite slu`bi i da se prezemat ~ekori 
za vospostavuvawe na Parlamentarniot institut i istiot da 
po~ne so rabota, i 3) Nepre~eno funkcionirawe na Nacionalniot 
sovet za evrointegracii, poddr`an od relevantnite institucii, 
i zajaknuvawe na kapacitetite na vrabotenite vo Sektorot za 
poddr{ka na rabotata na NSEI17. 

17	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina.

1.1	 S# e pova`no od Delovnikot

Od dogovorot na politi~kite partii za izmenite vo Delovnikot 
na Sobranieto, koj be{e sklu~en vo periodot na donesuvaweto na 
Zakonot za Sobranieto vo avgust 2009 godina, o~igledno nema ni{to. 
Dogovoreniot rok od tri meseci po donesuvaweto na Zakonot za 
Sobranieto, koj be{e napraven tokmu pri donesuvaweto na ovoj zakon, 
iste~e vo noemvri minatata godina. Rokot odamna izmina, a se ~ini 
deka pod postojaniot napliv na drugi „poaktuelni” temi za izmenite 
vo Delovnikot ve}e i ne se zboruva, osven opozicijata koja postojano 
go aktualizira ova pra{awe. Za potsetuvawe, izmenite vo Delovnikot 
ne bea samo barawe na parlamentarnata opozicija, tuku i preporaka na 
Venecijanskata komisija, bidej}i vo nego, vakov kako {to e, u~estvoto 
na opozicijata vo rabotata na Sobranieto e mo{ne restriktivno. 

Duri i pred dogovorot me|u politi~kite partii, Vladata 
vetuva{e deka Delovnikot na Sobranieto }e se donese so konsenzus. 
Vo dokumentot na Vladata nasloven „Stepen na realizacija na 
glavnite prioritetite od Partnerstvoto za pristapuvawe”, od 
septemvri 2008 godina, edna od merkite predvideni za unapreduvawe 
na politi~kiot dijalog e intenziviraweto na konsultaciite vo 
Sobranieto za donesuvawe nov Delovnik za rabota na Sobranieto. 
Vo ovoj dokument Vladata naglasuva deka: „Komisijata za mandatno-
imunitetni pra{awa }e odr`i sredba na koja }e bide staven nacrt-
delovnikot za rabotata na Sobranieto, no poradi faktot {to vo 
procedura se dva delovnika, treba da se izvr{i usoglasuvawe i da se 
dobie eden pre~isten i usoglasen tekst. Isto taka, }e se sostavi 
lista so sporni to~ki koi }e bidat dostaveni do politi~kite 
partii za usoglasuvawe – rok: mart 2008 godina; Indikator - 
Delovnikot da bide donesen konsenzualno”.
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Ako lani, EK se zadovoli so „konsenzualnoto” donesuvawe na 
kup~eto zakoni pet do dvanaeset, godinava toa nema da pomine, i 
zatoa pokraj donesuvaweto na noviot Delovnik, taa bara i negovo 
sproveduvawe. Izve{tajot za napredokot se zatvora vo oktomvri i 
ako vedna{ ne se donese Delovnikot, Makedonija nema da mo`e da 
prika`e deka toj i se sproveduva. 

1.2	 Sobranie vo znak na bojkot!

Vo posledno vreme gledame kako Sobranieto, koe treba da bide 
lulka na demokratijata, e institucijata koja site ja bojkotiraat, od 
edna ili od druga pri~ina. No, za `al, toa ne e dovolna pri~ina 
za spikerot na Sobranieto da se voznemiri i da prezeme odredeni 
aktivnosti za da go povrati ugledot na Sobranieto i da poka`e 
deka Sobranieto ne e samo prodol`ena raka na Vladata. Koj s# go 
bojkotira Sobranieto, }e vidime natamu.

1.2.1 Bojkot na pratenicite od DPA

Prodol`uva bojkotot na pratenicite od Demokratskata partija 
na Albancite. Tie vo avgut 2009 godina go napu{tija Sobranieto i 
ostanaa gluvi na nekolkute povici od strana na Pretsedatelot na 
Sobranieto za nivno vra}awe vo sobraniskite klupi. Opozicijata 
pobara da se odzemat pette prateni~ki mandati na DPA, vo soglasnost 
so Ustavot, poradi pove}e od 6-mese~noto neopravdano otsustvo 
od Sobranieto, a Partijata odgovori deka ostanuva nadvor od 
Sobranieto i po cena na gubewe na mandatite. Dodeka opoziciskata 
SDSM gi bara pette mandati, g. Veqanovski, samovolno koristej}i ja 

svojata pozicija, gi bele`i otsustvata na pratenicite na DPA kako 
opravdani, iako pratenicite na DPA javno ka`uvaat deka so ni{to 
ne go opravdale svoeto otsustvo. Sobraniskata kriza prodol`uva 
i se zaostruva, a spikerot na Sobranieto, se ~ini nema nikakva 
namera da pokrene postapka za odzemawe na mandatite, iako toa ne 
e samo negovo pravo, tuku i obvrska. Do kade }e se razviva ovaa ve}e 
groteskna situacija doprva }e vidime, osobeno zatoa {to e pove}e 
od jasno deka spikerot Veqanovski nema nitu avtoritet, nitu `elba 
(a nitu naredba od negoviot lider) da ja re{i ovaa nenormalna 
situacija. 

1.2.2 Bojkot i vo Komitetot za odnosi 			 
	   me|u zaednicite

Ni{to podobro ne stojat nitu rabotite vo Komitetot za odnosi 
me|u zaednicite. Za 1,5 godina od negovoto formirawe, Komitetot 
ima odr`ano samo 8 sednici, od koi samo tri sednici zavr{ija so 
konkretni zaklu~oci. Na negoviot dneven red nikoga{ ne se pojavija 
temite {to bea su{tinski za me|uetni~kiot dijalog, za {to nie 
blagovremeno predupreduvavme vo site na{i kvartalni izve{tai18 
od minatata godina. A koga, kone~no, na dneven red se najdoa i nekoi 
od kontroverznite temi {to ja branuvaat javnosta ve}e podolgo 
vreme, kako na primer sostojbite vo obrazovanieto po donesuvaweto 
na odlukata za zadol`itelno izu~uvawe na makedonskiot jazik za 
prva~iwata Albanci, ili pak proektot „Skopje 2014”, {to gi opfa}a 
i pra{awata od tipot - dali na plo{tadot treba da ima xamija ili 

18	 ^etirite kvartalnite izve{taite od sledeweto na procesot na pristapuvawe na 
Republika Makedonija vo Evropskata unija mo`e da se simnat od slednive inter-
net sajtovi: www.mcet.org.mk i www.soros.org.mk. 



Petti izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

20

ne, se pojavi nov problem {to ja blokira{e komisiskata rasprava 
– kvorumot. Dodeka pretsedatelot na Komitetot za odnosi me|u 
zaednicite, Xevat Ademi, go gledavme vo o~ajni~ki obid da obezbedi 
kvorum, bevme svedoci i na ~etvrtoto posledovatelno neodr`uvawe 
na sednicata na Komitetot, glavno poradi bojkotot od strana na 
~lenovite od vladeja~kata VMRO-DPMNE i pomalite koaliciski 
partneri od etni~kite zaednici, del od vladeja~kata koalicija. 

Za potsetuvawe, edna od merkite za ispolnuvawe na reperot 
„Politi~ki dijalog” vo Akciskiot plan na Vladata be{e i 
postignuvawe konsenzus vo Sobranieto okolu pra{awata za 
implementacija na Ramkovniot dogovor. Toa be{e i smislata 
na formiraweto na Komitetot i poradi toa Vladata predvide 
„fukcionirawe na Komitetot za odnosi me|u zaednicite vrz 
osnova na utvrdeniot Delovnik za rabota i negov pridones vo 
zakonskite re{enija {to proizleguvaat od Ramkovniot dogovor – 
rok mart, 2008 godina; Indikator - Da se poka`e deka Komitetot 
funkcionira vo kontinuitet”19. 

Za ̀ al, svedoci na vakvite slu~uvawa vo Komitetot, ~ija{to rabota 
– kolku za potsetuvawe – ve}e be{e kritikuvana vo posledniot 
Izve{taj na EK, bea i pretstavnicite na me|unarodnata zaednica, koja 
ne ostana indiferentna i potseti deka za~uvuvaweto i nadgradbata 
na me|uetni~kite odnosi vo duhot na Ohridskiot dogovor e glavnata 
namena na Komietot. I dodeka se navestuvaa mo`nite re{enija za 
deblokirawe na rabotata na Komitetot (iako samo Nova demokratija 
podnese konkreten predlog za izmeni vo delot na kvorumot na 
Komitetot), promeni vo potrebniot kvorum, vo negoviot sostav i vo 

19	 Stepen na realizacija na glavnite prioritetite od Partnerstvoto za pristapu-
vawe, septemvri 2008 god.

na~inot na izbor na negovite ~lenovi, itn., o~igledno pod mnogu 
pritisoci, Komitetot sepak obezbedi kvorum. No, koga se obezbedi 
kvorumot, od proceduralni pri~ini ne mo`e{e da se zboruva za 
„`e{kite” temi koi bea na dnevniot red na prethodnite sednici 
{to bea bojkotirani od strana na odredeni ~lenovi. Tie temi }e 
mora da po~ekaat podobri vremiwa.

1.2.3 Bojkot na „Skopje 2014”

Kontroverzniot proekt prodol`uva da luta niz sobraniskite 
hodnici, od Komitetot na zaednicite do Kabinetot na sobraniskiot 
spiker Veqanovski. Debatata sepak se vodi, no na ulica, so 
transparenti, preku diskusii na obi~nite gra|ani na televiziskite 
debatni emisii. Iako SDSM i Nova demokratija pobaraa rasprava 
za „Skopje 2014” vo Sobranieto, o~igledno e deka spikerot na 
Sobranieto, Trajko Veqanosvki, s# u{te ~eka amanet od Kabinetot 
na Premierot, bez koj – navodno,  spored procedurite – ne mo`el 
da zaka`e rasprava. Za toa vreme, gradot se kopa i se prekopuva. 
Pra{aweto koe{to definitivno zaslu`uva odgovor e „Treba li 
prvo da se realizira proektot, a potoa da se slu~i sobraniskata 
debata”?!

1.2.4 Bojkot na sobraniskata koordinacija 

I otkako ~a{ata ja prepolni odbivaweto da se prifati 
amandmanot na opozicijata za korekcii vo predlo`eniot Zakon 
za revizija, so koi se odzema nadle`nosta na Sobranieto da gi 
razgleduva revizorskite izve{tai i zavr{nata smetka na Buxetot 
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na Republika Makedonija, opoziciskata SDSM re{i da gi napu{ti 
redovnite koordinacii so Pretsedatelot na Sobranieto i so drugite 
koordinatori na politi~kite grupi. Poradi istiot nedostatok i 
`elbata za kompromis kaj parlamentarnoto mnozinstvo i, sekako, vo 
duhot na demokratskiot dijalog, parlamentarnata koordinacija ja 
napu{ti i Nova demokratija. 

Toa navestuva mo`nost za u{te podlaboka parlamentarna 
kriza, osobeno poradi toa {to vospostavuvaweto na redovnata 
komunikacija i sorabotka vo Sobranieto preku redovni sredbi 
so koordinatorite na prateni~kite grupi be{e edna od merkite 
predvideni vo Akciskiot plan na Vladata za ispolnuvawe na 
reperite na EK. Lanskoto ispolnuvawe na ovoj reper ne zna~i deka 
sega mo`eme spokojno da sedime i da gledame kako parlamentarnoto 
mnozinstvo ja tretira opozicijata kako da e taa samo parlamentaren 
dekor, bidej}i Sobranieto ne e, i ne smee da bide, prodol`ena raka 
na Vladata. 

1.3.	Parlamentarnata kontrola vrz procesot na 	
	 EU- integraciite

Spored principot na podelba na vlasta, Sobranieto kako 
zakonodaven dom i pretstavnik na gra|anite treba da vr{i kontrola 
vrz rabotata na Vladata kako izvr{na vlast i da bide nejzin korektor 
vo site oblasti, pa i vo procesot na evrointegraciite. Spored 
anketite vo na{ata dr`ava, mnozinstvoto gra|ani go poddr`uvaat 
za~lenuvaweto na dr`avava vo EU. Po ovaa logika, Sobranieto kako 
pretstavnik na gra|anite bi trebalo visoko na agendata da go stavi 
vakviot prioritet i interes na makedonskiot gra|anin i da bide 

promotor na na{eto evrointegrirawe. Nezavisno od toa po koja 
definicija }e trgnete, Sobranieto treba da ja povika na odgovornost 
Vladata dokolku smeta deka ne gi ostvaruva prioritetite na 
gra|anite. No, za `al, na{ata analiza poka`uva malku poinakva 
sosotojba. 

1.3.1 NPAA za 2010 – „ostvaruvame”!

Spored revizijata na NPAA 2010, Vladata treba da izgotvi, a 
Sobranieto treba da donese vkupno 103 zakoni. Spored dnevnite 
redovi na site plenarni sednici vo 2010 godina, zaklu~no so 102-
ta20, koga go zatvorivme ovoj kvartalen izve{taj, pred makedonskite 
pratenici treba da se najdat vkupno 39 zakonski tekstovi (na prvo i 
na vtoro ~itawe) {to nosat evropski predznak, od koi vo 3 slu~ai se 
raboti za ratifikacii na me|unarodno-pravni instrumenti. 

Interesno e deka ovaa brojka koincidira so brojot na zakoni 
so evropsko znamence koi Vladata gi najavi kako doneseni u{te vo 
tekot na januari godinava, koga Vicepremierot za evropski pra{awa 
poka`a deka „ostvaruva” vo imeto na Vladata koja{to raboti 24/7. A 
{to se slu~uva so evropskite zakoni koga }e stignat vo Sobranieto, 
}e vidime natamu vo tekstot.

20	 Posledna sednica zaka`ana zaklu~no so 13.4.2010
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1.3.2 Komisija za evropski pra{awa po			 
	  merka na Vladata

Spored opisot na nadle`nostite21, Komisijata za evropski 
pra{awa treba da bide edna od klu~nite sobraniski strukturi 
vo procesot na evropskata integracija, kako i vo procesot na 
pribli`uvaweto na doma{noto zakonodavstvoto so ona na EU, no i 
edna od osnovnite formi na parlamentarna kontrola vrz rabotata 
na Vladata vo procesot na evrointegraciite. Sepak, ovaa komisija, 
ve}e nekolku godini nanazad, selektivno gi razgleduva zakonskite 
tekstovi {to proizleguvaat od NPAA, iako ne e poznato vrz osnova 
na koi kriteriumi se pravi izborot, kako i pri~inite poradi koi 
toa voop{to se pravi. Taka, na primer, spored Godi{niot izve{taj 
za rabotata na Sobranieto vo 2009 godina, od vkupno donesenite 57 
zakoni so evropsko znamence vo tekot na 2009 godina, na dnevniot 
red na Komisijata za evropski pra{awa bile samo 30, ili okolu 
polovinata od donesenite, za razlika od 2008 godina koga, spored 
istiot izvor, od vkupno donesenite 19 zakoni so evropsko znamence, 
Komisijata razgledala samo 5. 

21	 Vo nadle`nost na Komisijata vleguva usoglasenosta na predlozite za donesuvawe 
zakoni, odnosno predlog-zakonite od evropskoto zakonodavstvoto; sledeweto i 
pottiknuvaweto na procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto, predlagaweto 
merki za unapreduvawe na postapkite za usoglasuvawe, davaweto mislewa i predlozi 
za aktivnostite na rabotnite tela na Sobranieto na ovoj plan; ispolnuvaweto 
na obvrskite {to proizleguvaat od spogodbite me|u RM i EU; sledeweto na 
aktivnostite na Vladata i organite na dr`avnata uprava naso~eni kon za~lenuvawe 
na RM vo EU i ostvaruvaweto na programite i drugite akti na instituciite na EU 
vo Makedonija, vklu~uvaj}i gi i programite za finansiska poddr{ka; redovnoto 
informirawe na Sobranieto za site pra{awa povrzani so evropskata integracija; 
pokrenuvaweto na aktivnostite za informirawe na javnosta vo vrska so procesite 
na evropskata integracija; sorabotkata so soodvetnite komisii na drugite dr`avi 
i razgleduvaweto na drugi pra{awa vo vrska so evropskata integracija i davaweto 
mislewa i preporaki.

Po~nuvaj}i od 2006 godina, a zaklu~no so 2009 godina, spored 
sobraniskata statistika prezentirana vo godi{nite izve{tai, 
Sobranieto ima doneseno vkupno 199 zakoni so evropsko znamence, 
a Komisijata diskutirala samo po 94 od niv, ili samo po polovina 
od niv. Godinava, zaklu~no so 31.3.2009 godina, Komisijata za 
evropski pra{awa ima zaka`ano i odr`ano vkupno 5 sednici, na 
koi se razgledani 29 tekstovi (vklu~uvaj}i gi i 3-te ratifikacii 
na me|unarodno-pravni akti), od vkupno 43 zakoni so evropsko 
znamence koi se na dneven red na Sobranieto na RM. Ne pomalku 
interesen e i podatokot deka vo istata vremenska ramka, spored 
istiot sobraniski izvor, Komisijata ne samo {to ne gi razgledala 
site zakoni so evropsko znamence, tuku ne podnela nitu eden 
amandman, {to go doveduva pod znak pra{awe kvalitetot na 
raspravite {to gi vodi Komisijata po odnos na zakonite. Isto taka, 
od 2006 godina pa s# do denes, Komisijata ne istaknala nitu eden 
predlog, nitu pak postavila nekakvo pra{awe.

Na istiot na~in, molkum i bez pra{awa i interes, Komisijata 
postapi i vo odnos na dokumentot22 koj pred izvesno vreme go iznese 
porane{niot vicepremier za evropski pra{awa, Ivica Bocevski. 
Interesno e toa {to nitu pratenicite, nitu onie od Komisijata za 
evropski pra{awa, nitu pak onie od opozicijata ne bea iznenadeni, 
nitu, pak, zainteresirani, a o~igledno nitu povikani i nadle`ni 
da go stavat ovoj dokument na svoite dnevni redovi23. Tolku od 
rabotata na Komisijata za evropski pra{awa i od parlamentarnata 
kontrola {to taa ja vr{i vo procesot na evrointegraciite! Tolku 
od pratenicite koi bea izbrani od gra|anite za {to poskoro da ja 
odnesat Makedonija vo EU.

22	 Revizja na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina.
23	 Dokumentot dosega ne e razgledan nitu od strana na NSEI.
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1.3.3 Zo{to se uni{tuva NSEI?

Spored Godi{niot izve{taj za rabotata na Sobranieto za 2009 
godina, od juni Nacionalniot sovet za evrointegracii (NSEI) ima 
vkupno devetmina vraboteni. Oddelenieto za poddr{ka na NSEI 
e vo celost ekipirano so pet izvr{iteli, dodeka Oddelenieto za 
sledewe na evrointegraciite ima trojca vraboteni. Za celosno 
ekipirawe na Sektorot za poddr{ka na NSEI treba da se vrabotat 
u{te trojca izvr{iteli. 

Za toa kolku e (ne)soodvetno obrazovanieto i kvalifikaciite 
na vrabotenite podetalno zboruvavme vo Vtoriot izve{taj od 
monitoringot na NSEI24, koga ja izrazivme i na{ata zagri`enost vo 
odnos na obrazovnata struktura na vrabotenite, kako i od nivnoto 
neiskustvoto vo evrointegraciite. Od novovrabotenite izvr{iteli 
se o~ekuva efikasno, kompetentno i stru~no da odgovorat na 
potrebite na NSEI, imaj}i gi pritoa predvid negovite nadle`nosti 
i celi. U{te edna{ da potstetime deka, na primer, Oddelenieto za 
sledewe na evrointegraciite treba da pravi analizi za da mo`at 
~lenovite na NSEI pobrzo i polesno so konsenzus da odlu~uvaat po 
pra{awata za koi zasedava Sovetot. 

Za `al, Godi{niot izve{taj za rabotata na Sobranieto vo 2009 
godina, gi potvrdi na{ite somne`i. Ovoj izve{taj vaka ja opi{uva 
rabotata na NSEI: „Sektorot za poddr{ka na Nacionalniot 
sovet za evrointegracii na sobraniskata internet stranica 
redovno objavuva soop{tenija i izvestuvawa za site realizirani 
aktivnosti na Nacionalniot sovet za evrointegracii, za site 
odr`ani sednici i sredbi, kako i organizirani javni raspravi. 

24	 Za pove}e, vidi go Izve{tajot na http://www.mcet.org.mk/documents/cat_view/44-
reports 

Isto taka, redovno se objavuvaat pova`ni aktuelni EU novosti 
povrzani so evropskite politiki i evropskoto zakonodavstvo”. 
Ova zna~i deka od potrebnite analizi – ni{to! Do den denes, 
vrabotenite vo NSEI nemaat izgotveno nitu edna analiza po koja 
~lenovite na NSEI bi diskutirale. Edinstvenoto na {to rabotat 
od evropskata agenda e izgotvuvaweto na matricata za sledewe na 
zakonite so evropsko znamence {to vleguvaat vo Sobranieto. 

Vo Izve{tajot za rabotata na Sobranieto vo 2009 godina se 
priznava deka vrabotenite vo Sektorot se nedovolno stru~ni i 
nekvalifikuvani za da gi vr{at rabotite za koi se primeni i upatuva 
na potrebata od nivna obuka: „Imaj}i gi predvid nadle`nostite 
i celite na Nacionalniot sovet za evrointegracii, kako i 
zada~ite i obvrskite na Sektorot za poddr{ka na Nacionalniot 
sovet za evrointegracii, potrebno e na slu`benicite koi 
gi izvr{uvaat zada~ite za potrebite na Sektorot da im se 
ovozmo`at poseopfatni i kontinuirani EU-obuki, vo nasoka 
na nivno stru~no i profesionalno usovr{uvawe, {to sekako }e 
se odrazi na podobruvaweto na kvalitetot vo ispolnuvaweto 
na nivnite redovni rabotni zada~i i obvrski”. No, ona za {to 
ne pi{uva vo izve{tajot e zo{to tokmu tie lica bile primeni na 
rabotni mesta za koi ne bile kvalifikuvani od samiot po~etok. 

1.3.4 Virtualen Parlamentaren institut

Pokraj analizite na Sektorot za poddr{ka na NSEI, na 
Sobranieto s# u{te mu nedostigaat i analizite na takanare~eniot 
Parlamentaren institut. Za zajaknuvawe na svojot zakonodaven i 
nadzoren analiti~ko-istra`uva~ki kapacitet, spored Zakonot za 
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Sobranieto, treba da se osnova posebna sobraniska organizaciona 
edinica –Parlamentaren institut, za ~ija rabota treba da se donese 
poseben akt vo rok od tri meseci od vleguvaweto vo sila na Zakonot 
za Sobranieto.

I po istekot na re~isi 8 meseci od vleguvaweto vo sila na Zakonot, 
Parlamentarniot institut koj e zamislen kako istra`uva~ki centar 
koj na pratenicite treba da im obezbedi navremeni, objektivni i 
nezavisni stru~ni istra`uvawa i analizi za podobro izvr{uvawe 
na prateni~kata funkcija, s# u{te postoi samo na hartija – vo 
Zakonot za Sobranieto i vo Pravilnikot za sistematizacija i 
organizacija. 

Da ne zaboravime deka EK godinava }e bara „da se prezemat 
~ekori za vospostavuvawe na Parlamentarniot institut i 
toj da po~ne so rabota”25, a vremeto e kratko za da se ispolni ova 
barawe, osobeno ako se znae kolku vreme e potrebno za vrabotuvawe 
na kadar, koj, ovojpat, se nadevame, }e bide soodveten. Dali }e be{e 
poinaku dokolku Vladata blagovremeno ja isprate{e revizijata na 
Pristapnoto partnerstvo vo Sobranieto, a sobraniskite komisii 
diskutiraa po dokumentot i izgotvea soodvetni zaklu~oci, za `al, 
nema da doznaeme. 

1.4	 Zaklu~oci i preporaki

Parlamentarnata demokratija ne funkcionira ili, najblago 
re~eno, lo{o funkcionira. Dodeka edni odbegnuvaat da otvorat 
diskusija za realnite temi {to gi zasegaat gra|anite, drugi ja 
blokiraat rabotata na instituciite, go onevozmo`uvaat dijalogot 

25	  Revizja na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str.1.

i ja zadu{uvaat diskusijata, namesto da dejstvuvaat vo interes na 
onie koi gi izbrale. Liderite na vladeja~kata VMRO-DPMNE i na 
najgolemata opoziciska partija SDSM, po dolgo vreme sednaa na ista 
masa, i toa edinstveno po povod inicijativata za ustavnite izmeni, 
{to uka`uva na faktot deka se zaborava na toa deka dijalogot i 
diskusiite imaat osobeno va`no mesto vo gradeweto na op{tetstvoto 
i se od isklu~itelno zna~ewe vo sekoja demokratija. Se ni`at 
interpelaciite bez pritoa nitu eden funkcioner vo makedonskata 
demokratija da se zboguva od funkcijata. Sobraniskite strukturi 
za analizi i istra`uvawa i natamu se slabi, a Sobranieto bez 
poseriozni kapaciteti za sledewe na procesot na evrointegraciite. 
Kontrolata na zakonodavnata vrz izvr{nata vlast vo uslovi na 
makedonskata parlamentarna demokratija se ~ini deka e ~ista 
farsa. 

I dodeka politi~kiot dijalog e vo }or-sokak, a Sobranieto ne 
mo`e, nitu pak saka da bide korektor na vlasta, Brisel gi pi{uva 
stranicite na noviot izve{taj za napredokot na dr`avata vo 
procesot na evrointegraciite. Za da mo`e Makedonija da prika`e 
makar i skromni rezultati vo delot na politi~kiot dijalog, mora da 
gi prezeme slednive preporaki:

•	 Vedna{ da se donese noviot Delovnik za rabota na Sobranieto, 
no ovojpat so konsenzus;

•	 Da zapo~ne so rabota Parlamentarniot institut i da se ekipira 
so soodveten kadar koj }e bide testiran pred da bide primen;

•	 Komitetot za odnosi me|u zaednicite treba da zasedava i da zazeme 
stavovi po mnogu pra{awa, osobeno vo odnos na obrazovanieto;

•	 Proektot „Skopje 2014” da se stavi na dnevniot red na 
Sobranieto;
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•	 Nacionalniot sovet za evrointegracii da po~ne nepre~eno da 
funkcionira, poddr`an od relevantnite institucii, pred s# od 
Sekretarijatot za evropski pra{awa, i da se zajaknat kapacitetite 
na vrabotenite vo Sektorot za poddr{ka na rabotata na NSEI, i

•	 Vicepremierot Vasko Naumovski da se pojavuva na sednicite na 
NSEI, vo soglasnost so prethodno prifatenata obvrska.

2.	USTAVNI IZMENI - REALNOST ILI 
LAGA, SLU^AJNOST ILI NAMERA

Predlogot na vladeja~kata VMRO-DPMNE za izmeni vo Ustavot 
vo delot na sostavot na Sudskiot sovet be{e razli~no protolkuvan 
vo javnosta. Nekoi vo toa gledaat dnevna politika, nekoi gledaat 
pomalku reforma, a pove}e mo`nost za destabilizacija i otvorawe 
na Pandorinata kutija. Po vtorata liderska sredba, {to se odr`a na 
9 april, na koja liderite ne postignaa nikakov poseben dogovor, se 
stekna vpe~atokot deka idejata Ministerot za pravda da se isklu~i od 
sostavot na Sudskiot sovet, kako i idejata za zgolemuvawe na brojot 
na ~lenovite na Sovetot izbrani od redot na sudskata fela, mo`ebi 
nema da se realizraat. Dokolku Vladata ostane dosledna na idejata 
za ustavni izmeni, podednakvo nejasno ostanuva i pra{aweto so 
koja dinamika }e se realizira toa. Interesno e i toa {to izmenite 
vo Ustavot ne gi najavija nitu Premierot, nitu Ministerot za pravda, 
tuku Ministerot za nadvore{ni raboti.

Ostanuva da se vidi dali Premierot }e otstapi od idejata za 
ustavni izmeni, za koi tvrdi deka se „staro-nova” zalo`ba na VMRO-
DPMNE u{te od vremeto na poslednite ustavni izmeni vo 2005 

godina. No, „neoficijalno”, toj prizna deka izmenite pove}e imaat 
za cel da go popravat „vpe~atokot kaj me|unarodnata zaednica 
deka sudstvoto e izlo`eno na politi~ki i na drugi centri na 
mo}”26. So ova Gruevski upati jasna poraka deka predlogot za ustavni 
izmeni vo delot na sostavot na Sudskiot sovet ne treba da se sfati 
kako svoevidno priznanie na vlasta deka dosega{nata sostojba bila 
neodr`liva, nitu pak kako soo~uvawe so potrebata da se amortizira 
realno pregolemoto me{awe na izvr{nata vlast vo sudskata vlast. 
Taka barem stanuva jasno zo{to VMRO-DPMNE ne porano, tuku duri 
po celi 4 godini (po ustavnite izmeni 2005), ja stava na dneven red 
svojata zalo`ba za koja vladeja~kata partija u{te vo 2005 veruvala 
deka pretstavuva pokvaliteno re{enie. 

Pointeresno, no i ponejasno (barem zasega), e pra{aweto zo{to 
VMRO-DPMNE tokmu sega go otvora pra{aweto za ustavnite izmeni. 
Dali e toa slu~ajno ili namerno? Kako ~ovek koj ni{to ne prepu{ta 
na slu~ajnost, Premierot n# tera da veruvame deka predlogot ne e 
slu~aen i deka ne padna kako grom od vedro nebo. 

2.1	 Ku~iwata laat, karvanot si vrvi!

Kako i da e, nie gi pozdravuvame i gi poddr`uvame ovie ustavni 
izmeni. Sepak ona {to nedostiga e predlogot da bide potkrepen 
so odredena analiza koja{to }e poka`e kolku predlog-izmenite 
}e pridonesat za postignuvawe na posakuvanata cel i dali toa 
}e bide dovolno. ^udno e toa {to predlogot za ustavni izmeni se 
otvora bez prethodna analiza. No, imaj}i predvid deka procesot e 
na samiot start i ako pritoa navistina sakame da go smenime ne 

26	 „Politi~arite }e ja trgaat politikata od sudstvoto”, Dnevnik. 
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samo vpe~atokot, tuku i realnosta, i da izgradime nezavisno sudstvo 
dostojno za po~it, toga{ toj mora da bide pridru`en so detalna 
analiza na site mo`ni vlijanija na vlasta vrz sudstvoto, kako i so 
predlog-merki za nivno eliminirawe. Vo sprotivno, mo`eme da go 
promenime Ustavot, a sudstvoto i natamu da bide zavisno.

Vredi da se spomene deka vo ovoj period pratenicite vo prvo 
~itawe go usvoija noviot Zakon za Akademijata za obuka na sudii i 
javni obviniteli. Spored predlo`eniot tekst, Ministerot za pravda 
ostanuva vo sostavot na Upravniot odbor na Akademijata, koja, pak, 
gi formira komisiite za polagawe na priemniot i na zavr{niot 
ispit na Akademijata. Bez da prejudicirame vo odnos na toa dali 
vakvoto re{enie treba da se zadr`i, napu{ti ili promeni, a imaj}i 
predvid deka se raboti za novo zakonsko re{enie koe e vo faza na 
podgotovka, vo momentot koga se aktualizira pra{aweto za ustavnite 
izmeni smetame deka istoto, zaedno so grupa sli~ni pra{awa, treba 
da bide predmet na analiza. I ovde bi sakale da potsetime deka 
Vladata, i pokraj najavite, dosega ne uspea da ja realizira idejata 
za buxetot na sudstvoto kako procent od BDP, koja{to treba{e da 
pridonese za namaluvawe na vlijanieto i me{aweto na izvr{nata 
vlast vo sudstvoto preku namaluvawe na buxetskata zavisnost. 

Sepak, edno e jasno – rakavicata e frlena. Dodeka e s# u{te 
neizvesno dali voop{to }e ima ustavni izmeni, koga i so kakva 
sodr`ina, a javnosta e preokupirana so diskusii po razli~nite 
predlozi za izmeni na Ustavot, koi o~ekuvano usledija po principot 
na veri`na reakcija, vo zadninata na politi~kata scena se snima 
malku poinakov film – „Ku~iwata laat, karvanot si vrvi”. 

2.2	 Akademijata povtorno zaboravena

Skandaloznite i kontroverzni imenuvawa i razre{uvawa vo 
sudstvoto izgleda stanaa doma{en lajtmotiv. Dodeka javnosta go 
o~ekuva ishodot od postapkata za utvrduvawe na nestru~noto i 
nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija na eden od poiskusnite 
skopski sudii, Sudskiot sovet prodol`uva da gi popolnuva 
praznite sudiski mesta vo osnovnite sudovi, glavno so lu|e koi 
ne se na spisokot na kandidati od Akademijata za sudii i javni 
obviniteli. Taka, zasega od vtorata generacija kandidati koja gi 
dobi sertifikatite kon krajot na januari godinava, svoe mesto vo 
makedonskoto sudstvo dobi samo eden kandidat, i toa posledniot od 
rang-listata, dodeka kandidatot koj e prv na rang-listata od pravata 
generacija s# u{te ne e izbran. Samo pri posledniot izbor, {to se 
slu~i na 25 mart, bea izbrani 6 osnovni sudii, me|u koi se najde i 
kandidatot od Akademijata. Imaj}i ja predvid zakonskata obvrska 
50% od izbranite sudii da bidat od Akademijata, od edna strana, i 
realniot trend, od druga strana, logi~no se nametnuva pra{aweto 
koga dr`avata }e gi regrutira onie 50% od Akademijata. Po s# izgleda 
deka povtorno se ~eka „javna opomena” od me|unarodnite faktori. 
A dotoga{ dr`avata o~igledno re{ila namesto za zavr{enite 
kandidati od Akademijata pove}e da vodi gri`a za drugite koi 
pretendiraat na sudiskata i javnoobvinitelskata funkcija. 

Da potsetime, ona {to go bara EK od Makedonija vo oblasta na 
sudstvoto e: „Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da 
razvijat sistem za odr`livo strategisko planirawe so ~ove~kite 
resursi, da ja zajaknat transparentnosta na nivnata rabota i 
da obezbedat dosie za uspe{nosta vo primenata na sistemot 
zasnovan vrz zaslugi pri vrabotuvawata na sudiite i javnite 
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obviniteli vo nasoka na postignuvawe na celite na sudskata 
reforma27“. Spored gorenavedenoto, te{ko deka Makedonija }e ima 
dobri komentari za sudstvoto vo Izve{tajot 2010.

2.3	 Ne stivnuvaat nitu pritisocite vrz		
	  Ustavniot sud 

Vo ovoj izve{taen period so nesmalen intenzitet prodol`i 
pritisokot vrz ustavnite sudii. Ne samo {to intenzitetot ne 
stivna, tuku pritisokot dobi na kvalitet. Taka, po stapkite na 
Premierot trgna i sobraniskiot spiker, koj primi grupa gra|ani {to 
protestiraa protiv odlukata na Ustavniot sud za vremeno zapirawe 
na primenata na ~etirite sporni odredbi od Zakonot za lustracija. 
Vo ~ekor so niv be{e i parlamentarnoto mnozinstvo, koe se obide 
preku Sobranieto da mu odredi nasoki na Ustavniot sud kako da 
postapuva so Zakonot za lustracija. Ustavniot sud se povikuva{e na 
soslu{uvawe, a ustavnite sudii se prozivaa, etiketiraa, devalviraa. 
I seto toa nebare se raboti za najlegitimen i dozvolen pritisok. 
Za onie koi lekciite od oblasta na politi~kiot sistem i ureduvawe 
ili ne gi nau~ile ili poradi kratkoto pomnewe gi zaboravile – 
potsetuvame deka kone~no treba da se prestane so vakviot atak 
vrz ustavnoto sudstvo vo dr`avata. A za onie so kratko pomnewe 
u{te edno potsetuvawe – vakviot pritisok be{e kritikuvan kako 
nedozvolen i vo minatogodi{niot izve{taj na EK, a so vakvoto 
odnesuvawe samite gi ispi{uvame zabele{kite vo noviot. 

27	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 3

2.4	 Izve{tajot za Sudskiot sovet

Sudskiot sovet go objavi Izve{tajot za rabotata vo tekot na minatata 
godina i istiot go dostavi na razgleduvawe vo Sobranieto na Republika 
Makedonija. Interesno e deka vo Izve{tajot na Sudskiot sovet, vo uslovi 
koga vo Makedonija se predvideni 696 sudiski mesta28, se prepora~uva 
izgotvuvawe na pove}e analizi vo odnos na kadrovskata sostojba vo 
sudstvoto: „analiza za utvrduvawe na kriteriumite za brojot na 
vrabotenite vo sudovite, vo soglasnost so Zakonot za sudovite, 
kako i analiza na potrebite i kriteriumite za utvrduvawe na 
brojot na sudiite (nivno zgolemuvawe ili namaluvawe), vrz osnova 
na koja bi se sogledala realnata sostojba na obemot na rabota na 
sudot i anga`manot na sudijata”29. Sudskiot sovet se osvrnuva i 
na problemot so nedovolniot broj stru~ni sorabotnici i sovetnici 
vo sudovite, so preoptovarenosta so rabota vo pogolemite osnovni 
sudovi, kako i na problemot so lo{ata materijalna sostojba i uslovi 
za rabota vo nekoi sudovi. Vo toj kontekst, Sudskiot sovet gi potvrdi 
informaciite izneseni vo na{iot prethoden kvartalen izve{taj, 
deka vo tekot na 2009 godina ne se realiziraa site 115 vrabotuvawa 
na stru~ni i administrativni rabotnici vo sudstvoto, predvideni so 
NPAA30. 

28	 Vo tekot na 2009 godina, spored Izve{tajot na Sudskiot sovet, bile popolneti 661 
sudisko mesto. Na 31.12.2009 g. vo edinkite-korisnici na sudskata vlast imalo 
2.288 vraboteni (bez sudii i ~lenovi na Sovetot). 

29	 Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie vo svoite izve{tai kontinuirano 
uka`uva za potrebata od vakvi analizi (vidi go, na primer, prviot kvartalen 
izve{taj za 2009). 

30	 Spored Izve{tajot, od podnesenite 109 barawa za obezbeduvawe finansiski 
sredstva za vrabotuvawe vo soglasnost so NPAA, od strana na Ministerstvoto za 
finansii e dobiena soglasnost za 99 vrabotuvawa, a s# u{te nema odgovor za 10 
barani vrabotuvawa.
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Vo kontekst na finansiskata nezavisnost na sudstvoto, 
Izve{tajot uka`uva deka godi{niot buxet namenet za finansirawe 
na sudskata vlast vo 2009 godina iznesuva{e vkupno 1.840.207,000 
denari31, {to e pomalku sporedeno so prethodnata 2008 godina32, 
iako Vladata vo svoite izjavi vo tekot na 2009 godina uporno 
nastojuva{e da n# ubedi vo sprotivnoto33. Vo dokumentot se 
naglasuva deka takvata sostojba negativno vlijae{e vrz normalnoto 
funkcionirawe na sudovite i redovnoto ispolnuvawe na obvrskite, 
kako i deka vkupniot dolg koj zaklu~no so 31.12.2009 godina 
iznesuvaa 63.079.025 denari }e zna~i seriozno optovaruvawe 
na buxetot za 2010 godina. Najgolemo zadol`uvawe se bele`i vo 
kategorijata 42 (Stoki i uslugi) vo vkupen iznos od 55.632.469,00; 
potoa sleduva kategorijata 46 (Subvencii i transferi) so dolg vo 
iznos od 157.200,00 i kategorijata 48 (Kapitalni investicii) vo 
koja se bele`i dolg od 7.289.356,00 denari. Interesno, Izve{tajot 
konstatira deka „zaklu~no so 31.12.2009 ostanale nerealizirani 
sredstva vo ramkite na odobreniot buxet na sudskata vlast vo 
vkupen iznos od 25.639.291,00 denari, za koj bile dostaveni nalozi 
za pla}awe do trezorskite kancelarii”. Isto taka, Izve{tajot 
na Sudskiot sovet referira i na toa deka „vo soglasnost so 

31	 Vo dvete programi: Programata 20 - Sudska administracija (Sudskiot sovet na 
RM, Vrhovniot sud na RM, Upravniot sud, apelacionite sudovi i osnovnite sudovi 
so pro{irena i so osnovna nadle`nost) i Programata 30 - Akademija za obuka 
na sudiite i na javnite obviniteli. Strukturata na sredstvata po kategorii e 
slednava: Plati i nadomestoci 1.529.005,000 (83,09%); Stoki i uslugi 235.202.000 
(12,78%); Subvencii i transferi 15.000.000 (0,82%) i Kapitalni rashodi 
61.000.000 (3,31%). 

32	 Izve{taj za rabotata na Sudskiot sovet na Republika Makedonija za 2009 godina, 
str.17–18 

33	 Na primer, vidi Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od 
Partnerstvoto za pristapuvawe za periodot noemvri 2008 – maj 2009, str. 14.

zaklu~okot na Sudskiot buxetski sovet za prenamena na ostatokot 
na sredstvata vo kategorijata 40 (Plati i nadomestoci od plati), 
do Ministerstvoto za finasii bilo dostaveno barawe za prenamena 
na sredstva vo vkupen iznos od 21.800.000 denari, nameneti za 
stavkata 42 (Stoki i uslugi), za {to ne bila dobiena soglasnost”. 
Vo svojot izve{taj, Sudskiot sovet konstatira deka „dokolku se odobrela 
baranata prenamena, proekcijata za neizmirenite obvrski za 
kategorijata 42 bi bila vo iznos od pribli`no 22.300.000,00 denari, 
a kategoriite 46 i 48 voop{to ne }e bele`ea obvrski”.

Taka, namesto da se pogri`i za namaluvawe, dr`avata so svoeto 
nedoma}insko rabotewe pridonesuva za zgolemuvawe na dolgovite i na 
sudovite i, voop{to, na dr`avata. Za potsetuvawe, godinava EK }e bara 
da vidi deka ima „podobreno buxetskoto planirawe i raspredelba 
na sredstva vo sudstvoto i deka e obezbedena odr`liva buxetska 
ramka”34.

A paralelno so ova, nasproti anketite koi ja prika`uvaat doverbata 
na gra|anstvoto vo sudstvoto, za doverbata vo sudstvoto mnogu porealno 
zboruva i natamu visokoto nivo na priliv na pretstavki od strana na 
gra|anite i instituciite koi uka`uvaat na nezakonskoto rabotewe na 
sudiite i sudovite vo Republika Makedonija. Mediumite, isto taka, ja 
prezenitiraa statistikata vo ovoj del od Izve{tajot na Sudskiot sovet: 
„Dnevno vo Sovetot pristignuvale po 4 pretstavki za rabotata na 
sudiite ili vkupno 1.467 pretstavki vo tekot na 2009. Najgolemite 
poplaki od gra|anite bile poradi odlo`uvawe na postapkite, 
neizvr{uvawe na presudite i nenavremeno izgotvuvawe na odlukite. 
Od tie pri~ini, mese~no bil razre{uvan po eden sudija”35. 

34	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 3.
35	 Vesti na TV A1 od 3.4.2010 
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Kritikite od Brisel i od Sovetot na Evropa36 ne stivnuvaat, 
a anketite poka`aa deka sudiite rabotat pod pritisok. Sepak, 
najporazitelno e toa {to Vladata ne izgleda mnogu zagri`ena i 
gi smeta vakvite ocenki za preterani i kako rezultat na pogre{na 
percepcija.

2.5	 Zaklu~oci i preporaki

Vremeto }e poka`e dali inicijativata za izmeni vo Ustavot e 
iskrena namera ili samo obid da se defokusira javnosta od ona 
{to realno se slu~uva vo sudstvoto. Od ona {to dosega go gledame, se 
somnevame deka celta e da se postigne nezavisno sudstvo, bidej}i 
Vladata ne izleze so nikakvi analizi i predlog-merki za toa kako 
promenite vo Ustavot }e ja podobrat nezavisnosta na sudstvoto. 
Pri vrabotuvawata na sudiite i natamu ne se vklu~uva Akademijata 
za obuka na sudii i javni obviniteli, a gledame i otvorena hajka 
protiv nekoi sudii. Sudstvoto i natamu nema dovolno sredstva i 
finansiski e celosno zavisno od vlasta.

Za godinava, EK bara da se obezbedi funkcionalnost na 
novovospostavenite sudski institucii i da se raspredelat soodvetni 
sredstva za nivna celosna operativnost zaradi zgolemuvawe 
na nivnata efikasnost. Indikatorite {to gi ima postaveno se 
slednive: 1) „Postignuvawe na dosie na uspeh vo sproveduvaweto 
na aktivnostite na Upravniot sud i sproveduvawe na pravnite 
mehanizmi za pravoto na `alba vo upravnite sporovi, i 2) 
Celosno sproveduvawe na presudite od sudot i podobruvawe na 

36	 Vidi, na primer, Izve{taj na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa, koe 
vo fevruari 2010 rasprava{e za korupcijata vo dr`avite-~lenki. 

sorabotkata so Javniot pravobranitel37“. Zasega, se ~ini, na 
poleto na sudstvoto Vladata raboti s# osven ona {to go o~ekuva 
Brisel. Zatoa, gi predlagame slednive preporaki:

•	 Da se napravat seriozni analizi pred da se pristapi kon izmeni 
vo Ustavot;

•	 Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da vrabotuvaat 
sudii i obviniteli koi ve}e diplomirale na Akademijata za 
obuka na sudii i obviniteli;

•	 Da se obezbedat dovolno buxetski sredstva za sudstvoto i da se 
obezbedi odr`liva buxetska ramka, i

•	 Da prestanat pritisocite vrz „politi~ki nekorektnite” sudii.

37		  Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 3
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3.	 ZAKON ZA ZDRU@ENIJA			 
 I FONDACII

Vo Republika Makedonija Zakonot za zdru`enijata na gra|ani 
i fondaciite e za prvpat donesen vo 1998 godina. Vrz osnova na 
ovaa zakononska ramka, vo Makedonija se registriraa nekolku 
iljadi nevladini organizacii i se demokratizira{e gra|anskoto 
op{testvo. Nekoi zakonski odredbi, na primer odredbata deka 
zdru`enijata i fondaciite mo`at da u`ivaat dano~ni i carinski 
olesnuvawa, nikoga{ ne bea implementirani. Ovoj, i nekoi drugi 
nedostatoci na Zakonot, kako i generalnata ocenka deka Zakonot od 
1998 godina ne gi zadovoluva sovremenite normativi i strandardi, 
bea pri~ina za otpo~nuvawe na procesot za izmena na Zakonot.

Taka, vo dekemvri 2005 godina vo ramkite na Ministerstvoto za 
pravda be{e formirana rabotna grupa za promena na Zakonot, vo koja, 
me|u drugite, ima{e i dvajca pretstavnici od strana na gra|anskite 
organizacii. Isto taka, rabotnata grupa i Vladata vo procesot na 
podgotvuvawe na Zakonot dobivaa ekstenzivni sovetuvawa i analizi 
od strana na relevantni me|unarodni organizacii. Rabotata be{e 
taka organizirana so cel da se donese sovremen zakon, koj ne samo 
{to }e odgovori na problemite so koi se soo~uva{e gra|anskiot 
sektor vo izminatava decenija, tuku i }e gi sledi sovremenite 
tekovi, me|unarodnite standardi i praktiki i }e vovede novi 
instituti, kako {to e „statusot na organizaciite od javen interes”.

Vakviot pristap treba{e da ovozmo`i liberalizirawe na 
slobodata na zdru`uvaweto, zajaknuvawe na finansiskata 

odr`livost na organiziaciite i unapreduvawe na komunikacijata i 
sorabotkata me|u Vladata i gra|anskiot sektor.  Podocna, ova stana 
glavna cel na Strategijata na Vladata na Republika Makedonija za 
sorabotka so gra|anskiot sektor (2007–2011 godina). 

3.1	 Me|u namerata i realnosta

Za `al, i pokraj dinami~noto rabotewe na rabotnata grupa, 
kontinuirano otsustvuva{e politi~ka volja za donesuvawe na 
potrebnite izmeni i za unapreduvawe na zakonskata ramka. Taka, 
NPAA 2006 utvrdi deka Zakonot treba da bide donesen vo ~etvrtiot 
kvartal od 2006 godina. No, NPAA 2007 go pomesti ovoj rok na 
15.2.2008 za Vladata i na 31. 3.2008 za Sobranieto, za so revizijata 
da go prodol`i do 30.5.2008 (za Vladata) i 30.6.2008 (za Sobranieto). 
Bidej}i Zakonot ne be{e donesen, NPAA 2008–2014 povtorno utvrdi 
novi rokovi, i toa 30.11.2008 za Vladata i 31.3.2009 za Sobranieto. 
Ovaa obvrska ne be{e realizirana nitu vo 2008 godina, pa rokot 
povtorno be{e prologiran, i toa so NPAA 2009–2014, utvrduvaj}i 
rok za Vladata do 30.9.2009 i rok za Sobranieto do 30.11.2009. Nitu 
ovoj rok ne be{e ispo~ituvan.

Tuka, mora da se napomene deka glavna pri~ina za odlo`uvaweto 
be{e toa {to Vladata ne gi razgleduva{e rabotnite verzii na 
rabotnata grupa. Na toj na~in, rabotnata grupa ne mo`e{e da 
dobie komentar za novinite {to se predlagaa. Nema{e soodvetna 
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komunikaciija me|u Vladata i rabotnata grupa. Edinstvenite 
izmeni na Zakonot vo 2007 godina38 bea podneseni i usvoeni bez da 
bidat diskutirani vo ramkite na rabotnata grupa, a kamoli da odat 
na javna rasprava. Na kraj, rabotnata verzija {to be{e donesena 
od strana na Vladata i koja vleze vo sobraniska procedura vo 
golema mera se razlikuva{e od rabotnite verzii diskutirani od 
strana na rabotnata grupa i pretstavuva{e ~ekor nanazad vo odnos 
na prethodnite verzii na Zakonot. Pred da vleze vo Sobranieto, 
nema{e javna debata za usvoenata verzija.

So ova fakti~ki se minira{e rabotata na rabotnata grupa, i 
pokraj toa {to rabotnata grupa odr`a pove}e od 20 rabotni sredbi, 
u~estvuva{e na pove}e studiski patuvawa so cel da se zapoznae 
so me|unarodnite iskustva, a za rabotnite verzii na Zakonot se 
debatira{e na pove}e od 20 tribini i stru~ni raspravi, a za niv 
se diskutira{e i na 5 NVO saemi, u{te od 2005 godina. Toa e i 
prviot problem so donesuvaweto na Zakonot. Namesto da se ostvari 
pozna~aen dijalog na Vladata so gra|anskoto op{testvo, {to be{e 
i edna od zabele{kite predvideni vo Izve{tajot 2009 godina, 
Vladata, vsu{nost, poka`a deka i toga{ koga pravi konsultacii so 
gra|anskoto op{testvo i gi vklu~uva vo svojata rabota, toa go pravi 
samo pro forma, bez vistinska namera da gi vklu~i vo procesite i da 
gi zeme predvid nivnite mislewa i sugestii. U{te postra{no, ovoj 
primer poka`uva deka ne samo {to ne se slu{aat zasegnatite strani, 
tuku tie kompletno se ignoriraat, pa duri i predlo`enite re{enija 
se sosema sprotivni na onie predlo`eni od strana na gra|anskite 
organizacii. Vakvoto odnesuvawe e mnogu opasno, osobeno zatoa {to 

38	 Koi se odnesuvaa na registracija na zdru`enijata, u~estvoto na vrabotenite vo 
upravuvaweto so gra|anskite organizacii i zajaknuvaweto na ulogata na javniot 
obvinitel vo ovaa sfera.

stanuva zbor za Zakon {to go regulira raboteweto na gra|anskite 
organizacii, koi pokraj toa {to nu`no mora da bidat konsultirani, 
nivnite iskustva i mislewa zadol`itelno treba da bidat zemeni 
predvid kako zasegnati strani. Na ovoj na~in, Vladata poka`a deka 
nema namera da vospostavi sistemski mehanizam za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii vo procesite na kreirawe na politikite, 
vo izgotvuvaweto na predlog-zakonite i strategiskite dokumenti, i 
pokraj deklarativnite izjavi za takva zalo`ba. 

3.2	 [to (ne) e novo kaj zakonot?

[to, vsu{nost, smeni Vladata? Bez da navleguvame vo detalno 
razrabotuvawe na predlog-zakonot39, samo }e gi potencirame 
klu~nite nedostatoci na verzijata {to be{e donesena od strana na 
Vladata i dostavena vo Sobranieto.

3.2.1 Kreirame javno mislewe, no ne i javni politiki

U~estvoto na gra|anskite organizicii vo procesot na kreirawe na 
politikite, pri izgotvuvaweto na predlog-zakonite i strategiskite 
dokumenti kako princip be{e celosno izbri{ano i zameneto so 
nejasna odredba za u~estvo vo kreiraweto na javnoto mislewe! 
Ova najdirektno doka`uva deka Vladata ne e podgotvena da go 
zeme predvid misleweto na gra|anskite organizacii, kako i da gi 
iskoristi znaeweto i ve{tinite koi{to tamu se gradat pove}e od 
edna decenija. Vo situacija koga dr`avata ima ograni~eni resursi 

39	 Ekstenzivnite komentari dobieni od pove}e nevladini organizaici na predlog-
zakonot mo`at da se pro~itaat na www.sobranie.mk 
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vo site op{testveni sferi, vakviot ignorantski odnos vo najmala 
raka e neseriozen. 

3.2.2 Konsultacii nasproti dijalog

Vladata mora da sfati deka klu~na evropska vrednost e gradeweto 
i vodeweto dijalog - {to e i nejzina obvrska, koja, me|u drugoto, 
podrazbira vodewe dijalog (a ne samo konsultacii) so gra|anskoto 
op{testvo, vo ramkite na site reformski procesi. Preporakata na 
Sovetot na Evropa istaknuva deka nevladinite organizacii treba 
da bidat konsultirani za vreme na podgotovkata na primarnoto i 
na sekundarnoto zakonodavstvo, koe{to e relevantno za domenot 
vo koj{to dejstvuvaat. Ottuka, kreiraweto na politikite i 
donesuvaweto na zakonite mora da se odviva preku permanenten 
dijalog so gra|anskiot sektor, {to treba{e da bide vgradeno vo 
doneseniot Zakon.

Vo ovaa nasoka se i zaklu~ocite od Vtoriot sostanok na 
Zaedni~kiot komitet za gra|ansko op{testvo na Evropskata unija i 
na Republika Makedonija, vo koi Vladata se povikuva na redovna i 
transparentna sorabotka so organizaciite na gra|anskoto op{testvo 
i se insistira na toa da se ovozmo`i navremen pristap na javnosta 
do nacrt-zakonskite propisi40. Isto taka, be{e pobarano Vladata da 
gi povika organizaciite na gra|anskoto op{testvo da zemat u~estvo 
vo relevantnite rabotni grupi pri podgotovkata na zakonodavnite 
akti i da bidat vklu~eni vo idnite pregovori so EU. 

40	 Zapisnik od Vtoriot sostanok, 25 fevruari 2010, Skopje, na Zaedni~kiot komitet 
za gra|ansko op{testvo na Evropskata unija i Republika Makedonija, str.2.

Eden od indikatorite vo Revizijata na Pristapnoto partnerstvo 
od 5 fevruari vo delot na reformata na javnata administracija e: 
„Podobruvawe na implementacijata na Strategijata na Vladata 
i Akciskiot plan za sorabotka so nevladiniot sektor, kako i 
podobruvawe na mehanizmite za konsultacii me|u Vladata i 
edinicite na lokalnata samouprava so gra|anskiot sektor”. Ovoj 
zakon, definitivno, nema da mo`e da poslu`i kako dokaz deka idnata 
sorabotka me|u vlastite i gra|anskoto op{testvo }e se podobri.

3.2.3 Finansiskata poddr{ka povtorno iluzorna

Vladata povtorno ne predvide fiskalni beneficii za gra|anskite 
organizacii. Edna od klu~nite celi za promenata na Zakonot be{e 
podobruvawe na odr`livosta na gra|anskite organizacii, preku 
voveduvawe fiskalni beneficii i zajaknuvawe na ekonomskata 
aktivnost na nevladinite organizacii. Odredbite koi ostanaa 
samo „na hartija” od 1998 godina i natamu se deklarativni. I 
pokraj zalo`bite na gra|anskite organizacii za sihronizirana 
izmena na dano~nite zakoni so izmena na Zakonot za zdru`enijata 
i fondaciite, takvo ne{to ne se slu~i. Se ~ini deka vlastite i 
natamu }e odol`uvaat so obezbeduvaweto sistemska odr`livost na 
gra|anskite organizacii. Vo uslovi koga edninstvenata finansiska 
poddr{ka {to Vladata im ja dava na gra|anskite organizacii e 
oceneta kako pristrasna, netransparentna i partizirana41, vakviot 
propust e nedopustliv. 

41	 Izve{taj na EK za 2008, Mislewe na Dr`avniot zavod za revizija za tro{eweto na 
sredstvata nameneti za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite.
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Za da go nadmine ovoj problem, Vladata }e mora itno da gi 
implemetira preporakite na Evropskiot parlament, koj „ja 
istakna zna~ajnata uloga na organizaciite na gra|anskoto 
op{testvo vo tekovnata tranformacija na zemjata, ne samo 
vo reformskite procesi i vo borbata protiv korupcijata, 
tuku, {to e podednakvo zna~ajno, i vo me|uetni~kite odnosi i 
vo sledeweto na sostojbata so ~ovekovite prava; i istakna deka 
vakvite aktivnosti treba da bidat adekvatno poddr`ani od 
Instrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA) –  kako vo Skopje, 
taka i vo ostatokot od zemjata”42.

Nesfatlivo e zo{to Vladata insistira ne samo na visoka 
transparentnost na gra|anskite organizacii, tuku i na zadol`itelno 
izvestuvawe do Vladata. Imaj}i predvid deka celta na vakvoto 
zakonodavstvo e zajaknuvawe na slobodata na zdru`uvawe i deka 
vlastite mo`at da pravat finansiska kontrola samo na organizaciite 
{to tie finansiski gi poddr`uvaat, ovie odredbi se ograni~uva~ki 
i pretstavuvaat unazaduvawe vo pogled na prethodniot zakon. I 
Sovetot na Evropa prepora~uva deka „nevladinite organizacii koi 
dobile finansiska pomo{ bilo od dr`avata bilo od lokalnite 
vlasti mo`at da bidat obvrzani sekoja godina da podnesuvaat 
izve{tai do onie {to im gi dale sredstvata.”

3.2.4 „Podr`avuvawe” na gra|anskoto op{testvo

Klu~nata novina {to treba{e da ja vovede ovoj zakon – voveduvaweto 
na organizacii od javen interes – stana najkritikuvaniot del od 

42	 Rezolucija na Evropskiot parlament za Izve{tajot za napredokot na Republika 
Makedonija za 2009 godina, str. 6 od 10.2.2010.

Zakonot. Pokraj nesoodvetnoto i delumno regulirawe na ovaa oblast, 
su{tinska izmena {to ja napravi Vladata vo ovoj del od Zakonot e 
organot koj }e odlu~uva. Namesto nezavisno telo ili, vo najmala raka, 
Oddelenieto za sorabotka so NVO pri Generalniot sekretarijat na 
Vladata, sega samata Vlada }e odlu~uva pri dodeluvaweto na statusot 
na organizacija od javen interes. No, na~inot na koj }e odlu~uva 
e kompletno netransparenten i Vladata }e ima nepotrebno golema 
mo}, bidej}i vo mnozinstvo ~lenuva vo Komisijata za organizaciite 
od javen interes. Opasnosta da ne bidat za{titeni i promovirani 
interesite na gra|anskite organizacii e realna. Preku nametnuvawe 
na niza obvrski i predviduvawe na re~isi nikakvi povolnosti, 
Vladata, de facto, }e go paralizira sproveduvaweto na ovoj del 
od Zakonot i, poleka no sigurno, }e go „podr`avuva” gra|anskoto 
op{testvo. 

Na ovoj na~in Vladata doka`a deka samo deklarativno „posvetuva 
isklu~itelno golemo vnimanie na sorabotkata so gra|anskiot 
sektor... i visoko go ceni pridonesot na nevladinite organizacii 
vo kreiraweto na politikite i vo implementacijata na 
zakonite i, celokupno, vo ostvaruvaweto na politikata i 
op{testvenite interesi {to gi ima dr`avata od nevladinoto 
anga`irawe vo razli~ni oblasti i dejnosti”43. No, vo realnosta 
Vladata smeta deka organizaciite na gra|anskoto op{testvo mo`at 
da kreiraat samo javno mislewe (ne i politiki), deka treba da gi 
konsultira samo pro-forma (no ne i da gi zeme predvid mislewata 
na organizaciite na gra|anskoto op{testvo), deka odredeni 
organizacii mo`at da dobijat status od javen interes (no ne i 
finansiski sredstva). 

43	 Izjava na Ministerot za pravda na sednicata br.100 na Sobranieto na Republika 
Makedonija odr`ana na 12.4.2010, stenogramski bele{ki
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3.3	 Zaklu~oci i preporaki

Poradi ovie i niza drugi nedoslednosti, nejasnotii, nedore~enosti 
i nelogi~nosti na predlog-zakonot, kako eden od retkite zakoni, bea 
podneseni 103 amandmani. Pove}e od edna tretina od amandmanite 
bea podneseni od strana na vladeja~koto mnozinstvo, {to zboruva 
za ekspertizata na podnesuva~ot na predlogot, bidej}i ne mo`e 
Vladata vo posleden moment da pravi su{tinski izmeni na predlog-
zakonite. Dokolku Vladata ima su{tinski zabele{ki, taa treba 
predlog-zakonot da go vrati na dousoglasuvawe vo rabotnata 
grupa za izmenuvawe na Zakonot, so cel predlog-zakonite {to se 
podnesuvaat vo Sobranieto da bidat usoglaseni i kvalitetni. Za 
`al, ova ne be{e slu~aj so ovoj zakon. Od dostavenite amandmani, 50 
bea prifateni, 20 bea odbieni, a 33 bea povle~eni44. Sepak, i pokraj 
podobruvaweto na zakonskiot tekst me|u dvete fazi vo Sobranieto45, 
klu~nite zabele{ki ne bea prifateni.

Poradi site pogorenavedeni pri~ini, ako Vladata na Republika 
Makedonija navistina saka da ima razvieno gra|ansko op{testvo, gi 
predlagame slednive preporaki:

Vladata mora itno da napravi izmeni vo dano~noto zakonodavstvo •	
i da predvidi fiskalni beneficii, osobeno za organiziaciite 
od javen interes, kako i da ja zajakne ekonomskata aktivnost na 
organizaciite na gra|anskoto op{testvo. Toa neminovno }e 
ima implikacii vrz buxetot, ne{to {to ne be{e predvideno so 
doneseniot zakon;

44	 Poradi toa {to vo su{tina se povtoruvaa.
45	 Prvo ~itawe na Zakonot, be{e usvoen od strana na Sobranieto na 3 mart 2010. 

Zakonot be{e usvoen od strana na Sobranieto na 12 april 2010, pri {to opozicijata 
se vozdr`a od glasawe.  

Vladata da gi povika organizaciite na gra|anskoto op{testvo •	
da zemat u~estvo vo relevantnite rabotni grupi pri podgotovka 
na zakonodavnite akti i da bidat vklu~eni vo idnite pregovori 
za pristapuvawe vo EU. Na toj na~in }e se realizira edna od 
osnovnite celi na Strategijata, koja predviduva vklu~enost na 
gra|anskiot sektor vo procesot na integracija vo Evropskata 
unija;

Vladata mora da ja podobri klimata na me|usebna doverba i •	
da go priznae legitimitetot i pridonesot na organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo, kako klu~en element za izgradba 
na socijalen konsenzus i za postignuvawe participativna 
demokratija. Zatoa, mora itno da otpo~ne so proces na izmena 
na sodr`inata na Zakonot za zdru`enijata i fondaciite, so 
cel da se otstranat klu~nite nedostatoci iska`ani vo tekot na 
sobraniskata postapka, i

Na kraj, u{te edna{ mora da se istakne zna~eweto na •	
zajaknuvaweto na administrativniot kapacitet na dr`avata, so 
cel da se obezbedi efektivno sproveduvawe na novite zakonski 
propisi.



Analiza

35

Hronologija na nastanite

dekemvri 2005	 Formirana e rabotna grupa za izmenuvawe na 
Zakonot.

dekemvri 2007	 Usvoeni izmeni na Zakonot od strana na Sobranieto. 
Rabotnata grupa voop{to ne be{e zapoznaena nitu 
konsultirana za predlo`enite i usvoenite izmeni.

januari 2010	 Usvoen nacrt-zakonot na Vladata. Usvoenata verzija 
vo golema mera se razlikuva{e od rabotnite verzii 
po koi se diskutira{e vo ramkite na rabotnata grupa 
i na javnite debati.

januari 2010	 Komentari od strana na gra|anskite organizacii i 
dostaveni predlog-amandmani za podobruvawe na 
zakonskiot tekst.

fevruari 2010	 Diskutiran predlog-zakonot vo Zakonodavno-
pravnata komisija, Nacionalniot sovet za 
evrointegracii i vo Komisijata za politi~ki sistem 
i odnosi me|u zaednicite.

mart 2010	 Zakonot e usvoen od strana na Sobranieto vo prvata 
faza. Podneseni se vkupno 102 amandmani na 
predlog-zakonot.

mart 2010	 Diskutiran e predlog-zakonot vo Zakonodavno-
pravnata komisija i vo Komisijata za politi~ki 
sistem i odnosi me|u zaednicite.

april 2010	 Zakonot e usvoen od strana na Sobranieto, 
opozicijata e vozdr`ana.

4.	ODISEJA 2010 – ZAKON 
ZA 	SPRE^UVAWE I ZA[TITA OD 
DISKRIMINACIJA 

Namesto donesuvaweto na Zakonot za spre~uvawe i za{tita od 
diskriminacija da pretstavuva uspe{no ispolnuvawe na eden 
od kratkoro~nite prioriteti od Pristapnoto partnerstvo46, toa 
e primer za nefunkcionirawe na demokratskite institucii vo 
Republika Makedonija. Se ~ini deka Vladata i Sobranieto ne 
samo {to propu{tija da go iskoristat ovoj proces i da re{at eden 
problem od zabele{kite vo posledniot Izve{taj 200947, tuku tie 
gi otvorija „starite rani” vo vrska so demokratskiot kapacitet na 
Sobranieto i funkcioniraweto na podelbata na vlasta. Sobranieto 
na Republika Makedonija u{te edna{ poka`a deka nema kapacitet 
da $ se sprotistavi na Vladata i ne sobra sila amandmanski da go 
unapredi predlog-zakonot, i pokraj toa {to od strana na doma{nite 
i me|unarodnite organizacii bea dostaveni niza zabele{ki i 
komentari, vklu~uvaj}i go i apelot od strana na pratenicite vo 
Evropskiot parlament. 

46	 Pristapno partnerstvo, str. 6: „Da se vospostavat efikasni mehanizmi za 
prepoznavawe, gonewe i kaznuvawe na site formi na diskriminacija od strana na 
dr`avnite ili nedr`avnite tela nasproti poedinci ili grupi”. Ovoj prioritet 
treba{e da bide ispolnet vo 2008, najdocna vo 2009 godina.

47	 „Mal napredok e postignat vo oblasta na politikata za antidiskriminacija. S# 
u{te ne postojat mehanizmi za identifikuvawe, progonuvawe i kaznuvawe na site 
formi na diskriminacija od strana na dr`avnite i nedr`avnite organi protiv 
poedinci ili grupi. Potrebno e da se donese ramkoven zakon za borba protiv 
diskriminacijata. I natamu postoi diskriminacija vrz osnova na pol, etni~ko 
poteklo, popre~enost i seksualna opredelba...” Izve{taj za napredokot, str. 19.
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Iako edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija e po~ituvaweto na demokratskite principi 
i ~ovekovite prava, a ~lenot 9 od Ustavot na Republika Makedonija 
ja garantira ednakvosta na gra|anite, diskriminacijata s# u{te 
postoi. Posledniot izve{taj na Narodniot pravobranitel uka`uva 
na faktot deka poradi nedostig od poseben zakon za za{tita od 
diskriminacija, diskriminacijata te{ko se utvrduva, pa zatoa 
gra|anite i pokraj toa {to se ~uvstvuvaat diskriminirani, 
s# u{te nemaat hrabrost da pobaraat postapkite po vakvite 
slu~ai da se vodat po osnova na diskriminacija48. I Izve{tajot 
2009 poso~uva deka „nitu Ustavot nitu, pak, postojnoto 
zakonodavstvo ne ja identifikuva seksualnata opredelba kako 
osnova za diskriminacija. Homoseksualnite lica od obata pola, 
biseksualcite i transseksualcite ne se za{titeni od direktna 
i od indirektna diskriminacija i se javno osuduvani, osobeno vo 
ruralnite oblasti”.

4.1	 Zadocnet i defekten

I pokraj nesporniot fakt za postoewe na diskriminacija, 
makedonskite vlasti vo nedogled go odlo`uvaa donesuvaweto za 
Zakonot za za{tita i spre~uvawe na diskriminacija. Iako predviden 
so NPAA 2007, so sekoja nova NPAA ovoj rok se prolongira{e. Taka, 
NPAA 2008–2014 predvide rok za Vladata (1.9.2008) i rok za 
Sobranieto (1.10.2008), za podocna da go prodol`i i da zacrta nov 
rok za Vladata (1.11.2008) i za Sobranieto (31.12.2008). Bidej}i 
Zakonot ne be{e donesen, NPAA 2009 predvide novi rokovi, i toa 

48	 Godi{en izve{taj na Narodniot pravobranitel za 2009, str. 30.

30. 4.2009 i 30.6.2009 i,kone~no, povtorno vo NPAA 2010, Zakonot 
za za{tita od diskriminacija e predviden kako prioritet i 
istiot treba da bide vo soglasnost so komentarite od OIDHR i 
Venecijanskata komisija49. 

Za `al, doneseniot zakon ne gi vgradi ovie zabele{ki i zatoa, 
po reakcijata na „ekspertskata i nau~nata javnost, kako i site 
relevantni nevladini organizacii koi u~estvuvaa vo procesot 
na kreirawe na zakonskata ramka”50, SDSM vo mart podnese nov 
predlog-zakon, koj ekspresno be{e odbien od strana na vladeja~kata 
koalicija. 

4.2	 Ima li nau~eni lekcii?

Koi se glavnite gre{ki {to bea napraveni i od koi mo`eme da 
nau~ime kako ne treba da se donesuvaat zakonite?

Prvo, se ~ini deka Vladata ne go iskoristi pove}egodi{niot 
proces na podgotovka na Zakonot za da razvie seriozna 
antidiskriminatorska politika. Ne samo {to Zakonot ne e 
pridru`en so drugi kompenzatorski merki – kako formirawe 
Nacionalna institucija za ~ovekovite prava, vo soglasnost so 
Pariskite kriteriumi, formirawe fond za poddr{ka na ~ovekovite 
prava i sli~no – tuku doneseniot Zakon ima seriozni zabele{ki51. 

49	 NPAA Revizija 2010, str. 18.
50	 Obrazlo`enie na predlog-zakonot podnesen od strana na SDSM, str. 1.
51	 Za pove}e detali, vidi vo Komentari na Zakonot, Fondacija Institut otvoreno 

op{testvo – Makedonija, Helsin{ki komitet za ~ovekovite prava na RM, ILGA-
Evropa, Venecijanska komisija na Sovetot na Evropa i OIDHR, dostapni na www.
sobranie.mk 



Analiza

37

Vladinata postapka be{e isklu~itelno netransparentna, {to e 
neprifatlivo za Zakon so koj se regulira vakva materija i e sprotivno 
na me|unarodnite standardi {to se koristat pri donesuvaweto na 
antidiskriminatorsko zakonodavstvo.

Vtoro, Sobranieto neseriozno ja sfati zakonodavnata postapka, 
bidej}i i pokraj faktot {to pratenici od Evropskiot parlament 
so otvoreno pismo uka`aa na toa deka predog-zakonot, dokolku 
se donese vo predlo`enata forma, nema da bide usoglasen so 
evropskoto zakonodavstvo i istiot neminovno }e mora da bide 
smenet, predlo`eniot tekst amandmanski ne se podobri. So 
toa, Sobranieto ne ja iskoristi sobraniskata postapka za da ja 
pribli`i Makedonija kon EU, tuku go ignorira{e otvorenoto pismo 
od evropskite pratenici i Rezolucijata na Evropskiot parlament 
za Izve{tajot 2009, od 10. 2.2010, kako i Preporakata na Sovetot na 
ministrite na Sovetot na Evropa od 31 mart 2010 godina. Ova e u{te 
eden dokaz deka Sobranieto ne raboti nezavisno i deka de fakto 
povtorno go otvora politi~kiot kriterium i podelbata na vlasta vo 
makedonskata demokratija. Porazitelen e faktot {to Sobranieto ne 
si gi po~ituva nitu sopstvenite zaklu~oci. Taka, iako Me{ovitiot 
parlamentaren komitet EU-Makedonija dojde do zaklu~ok deka 
Sobranieto na Republika Makedonija i Vladata, preku javna debata,  
treba da kreiraat strategija za antidiskriminacija, vo soglasnost 
so standardite na EU52, usvoeniot zakon ne e harmoniziran.

52	 Preporaki od Me{oviot parlamentaren komitet EU-Makedonija, usvoeni na 18 
fevruari 2010, str.6.

4.3	 Koj se pla{i od seksualnata orientacija?

I, kone~no, bidej}i najgolemite kritiki se odnesuvaa na 
isklu~uvaweto na seksualnata orientacija kako osnova za 
za{tita od diskriminacija vo poslednata verzija na Zakonot, vo 
tekstot podolu }e predo~ime nekolku fakti koi ovoj propust na 
makedonskoto zakonodavstvo go pravat u{te poapsurden. Prvo, 
so poslednata Preporaka na Sovetot na ministrite na Sovetot na 
Evropa CM/Rec (2010) 5, izre~no se bara od dr`avite-~lenki – me|u 
koi e i Makedonija – da vospostavat posebni mehanizmi za za{tita 
od diskriminacija na licata so razli~na seksualna opredelba, kako 
isklu~itelno ranliva kategorija. Isto taka, so stapuvaweto vo sila 
na Lisabonskiot dogovor, Povelbata za temelnite prava na EU stana 
izvorno pravo na EU, a vo ~lenot 21 – nedvosmisleno – seksualnata 
orientacija e navedena kako osnova za za{tita od diskriminacija. 
Vo toj duh e i Rezolucijata na Evropskiot parlament, vo koja se bara 
„vlastite vo Makedonija da razvijat antidiskriminatorska 
strategija (garantiraj}i ja ednakvosta na gra|anite bez 
ogled na nivnoto etni~ko poteklo, pol, vozrast, religija, 
seksualna opredelba ili hendikepiranost) i da gi usvojat site 
neohodni zakoni za taa cel”53. Od tie pri~ini, insistiraweto na 
parlamentarnoto mnozinstvo da se izostavi seksualnata orientacija 
od tekstot na Zakonot e mo{ne opasno. 

Vakviot „tvrd” stav na Sobranieto e, vo najmala raka, za~uduva~ki, 
bidej}i istiot parlamentaren sostav ve}e ja ima utvrdeno seksualnata 
opredelba kako osnova za za{tita od diskriminacija vo nekolku 
drugi zakoni. Taka, pacientot ne mo`e da bide diskriminiran 

53	 Rezolucija na Evropskiot parlament za Izve{tajot za napredokot na Republika 
Makedonija za 2009 godina, str. 5 od 10.2.2010.
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poradi „seksualnata orientacija”54; policiskite slu`benici 
pri nadzor na dr`avnata granica ne smeat da diskriminiraat po 
odnos na „seksualnata opredelba”55, nitu pak rabotodava~ot ne smee 
da go stava vo neednakva polo`ba rabotnikot poradi „polovata 
naso~enost”56.

4.4.	Zaklu~oci i preporaki:

Sobranieto go donese Zakonot za spre~uvawe i za{tita od 
diskriminacija i pokraj sprotivstavuvaweto na organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo i opozicijata, sovetite na evropskite 
pratenici i preporakite na Sovetot na ministrite pri Sovetot na 
Evropa. I po dobivaweto na pismoto od komesarot za pro{iruvawe 
File, Vladata ne stori ni{to za da go korigira Zakonot. Naprotiv, 
ja prefrli vinata od Sobranieto, obvinuvaj}i ja prateni~kata 
Silvana Boneva deka ne go dostavila pismoto do nejzinite kolegi-
pratenici. Me|utoa, Vladata zaborava deka Revizijata na Pristapnoto 
partnerstvo od 5 fevruari (mnogu pred pismoto na File) kako 
kratkoro~en prioritet ima predvideno: „Da se vospostavi 
mehanizam za identifikuvawe, sproveduvawe i kaznuvawe 
(sankcionirawe) na site formi na diskriminacija od strana na 
dr`avnite i nedr`avnite tela sprema individui i grupi”57 i gi 
utvrdi indikatorite spored koi }e se meri napredokot vo ovaa oblast, 

54	 Zakon za za{tita na pacientite, ~len 5 stav 2, Slu`ben vesnik br. 82/2008, 
12/2009.

55	 April 2009, Zakon za nadzor na dr`avnata granica, ~len 9a, Slu`ben vesnik br. 
71/2006, 66/2007, 52/2009.

56	 Zakon za rabotnite odnosi, ~len 6, Slu`ben vesnik br. 62/2005.
57	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevuari 2010 godina, str. 6.

koi glasat: „Da se donese Zakonot za za{tita od diskriminacija, 
usoglasen so evropskoto zakonodavstvo, i da se zapo~ne so 
negova implementacija” i „da se vospostavat i da po~nat da 
funkcioniraat mehanizmite za monitorirawe, identifikuvawe, 
sproveduvawe i sankcionirawe na diskriminacijata po rasna i 
etni~ka osnova, religija i uveruvawe, invalidnost, vozrast ili 
seksualna orientacija”58. 

Za da ja ubla`i {tetata {to e ve}e napravena, Makedonija treba 
da gi sprovede slednive preporaki:

•	 Sobranieto itno da predlo`i i da usvoi izmeni na Zakonot 
za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija zaradi negovo 
podobruvawe, preku konsultirawe na site zabele{ki, me|u 
drugoto vklu~uvaj}i ja i seksualnata opredelba kako osnova za 
za{tita od diskriminacija;

•	 Sobranieto da raboti na kreirawe i primena na mehanizmi so 
koi ne samo {to }e se obezbedi u~estvo na site zasegnati strani 
vo procesot na donesuvawe na zakonodavstvoto, tuku }e se sozdade 
politi~ka kultura, taka {to pratenicite }e mo`at, vo soglasnost 
so Ustavnata polo`ba na Sobranieto, da bidat kontrolori na 
izvr{nata vlast i da glasaat po svoe ubeduvawe, a ne po partiska 
naredba;

•	 Da se izgotvi programa za 2010 godina i taa da se iskoristi za 
podgotovka na sistemot za primena na Zakonot za spre~uvawe i 
za{tita od diskriminacija i da se namenat soodvetni buxetski 
sredstva, i

58	 Ibid
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•	 Da se kreira dr`aven fond za ~ovekovite prava koj, me|u 
drugoto, }e se zanimava so poddr{ka na antidiskriminatorskata 
strategija i poddr{ka na gra|anskoto op{testvo koe raboti na 
poleto na za{titata i promocijata na ~ovekovite prava.

Hronologija na nastanite

fevruari 2008	 Pristapnoto partnerstvo kako kratkoro~en prioritet 
go utvrdi vospostavuvaweto efikasen mehanizam za 
za{tita od site formi na diskriminacija. 

mart 2008	 Vladata formira{e rabotna grupa za podgotovka 
na Zakonot za spre~uvawe i za{tita od 
diskriminacija.

maj 2008	 Patokazot za vizno osloboduvawe go utvrdi kako 
uslov donesuvaweto na ramkovniot Zakon za za{tita 
od diskriminacija.

septemvri 2008	 Usvoen e predlog-zakonot od strana na Vladata na RM 
koj vo su{tina e razli~en od rabotnite verzii na 
Zakonot za koi debatira{e gra|anskoto op{testvo.

dekemvri 2008	 Sovetot na Evropa, Venecijanskata komisija, 
dava seriozni zabele{ki po predlog-zakonot i 
vo vrska so na~inot na koj se podgotvuva istiot 
i apelira vlastite da predvidat i pridru`ni 
administrativni merki {to }e go garantiraat 
negovoto sproveduvawe.

april 2009	 Kritiki na predlog-zakonot od strana na OIDHR, 
debata vo Sobranieto. Zakonot e vraten na 
dorabotka. 

oktomvri 2009	 Godi{niot izve{taj na EK za napredokot, povtorno 
n# „potsetuva” deka Zakonot mora da bide usvoen.

januari 2010	 Predlog-zakonot usvoen na Vlada, vleguva vo 
vtorata faza vo Sobranieto. Za prvpat, seksualnata 
orientacija e isklu~ena kako osnova za nedozvolena 
diskriminacija. Pritoa, ne se celosno zemeni 
predvid zabele{kite na Venecijanskata komisija i 
na OIDHR.

fevruari 2010	 Kritiki na predlog-zakonot od doma{nite i od 
stranskite me|unarodni organizacii i od EU.

fevruari 2010	 Preporaka od Me{ovitiot parlamentaren komitet 
EU-Makedonija, seksualnata orientacija da vleze vo 
Zakonot .

mart 2010	 SDSM podnesuva nov predlog-zakon, koj vo golema 
mera se zasnova na verziite na Zakonot od 2005. 
Vladeja~koto mnozinstvo go otfrla.

mart 2010	 Otvoreno pismo od pratenicite vo Evropskiot 
parlament, Sobranieto da gi zeme predvid 
komentarite na predlog-zakonot i amandmanski da 
go podobri tekstot, vklu~uvaj}i go i vra}aweto na 
seksualnata opredelba kako osnova za za{tita od 
diskriminacija.
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mart 2010	 Sovetot na ministrite na Sovetot na Evropa ja 
usvojuva preporakata CM/Rec(2010)5 vo koja se 
uka`uva na potrebata od sproveduvawe posebni 
merki za za{tita od diskriminacija po osnova na 
seksualna orientacija.

april 2010	 Se usvojuva „kritikuvaniot” Zakon za za{tita i 
spre~uvawe na diskriminacijata (vo otsustvo na 
opozicijata).

5.	KAKO DA POMINEME 
OD „PLANIRAME” NA		   
„OSTVARUVAME”

Pra{aweto na spre~uvawe sudir na interesi, kako zna~aen del od 
borbata protiv korupcijata, e edno od onie koi i natamu }e bidat vo 
fokusot na vnimanieto na Evropskata unija. Vo poslednive nekolku 
godini izve{taite na Evropskata komisija bele`at napredok na ova 
pole, no dojdeno e vremeto koga po dolgogodi{no planirawe (zakoni, 
izmeni na zakoni, stategija, akcionen plan, merki, aktivnosti itn.), 
Makedonija }e mora da ispora~a rezultati. 

Da se potsetime na ona {to sme go srabotile. Vo 2007 godina 
Evropskata komisija go pozdravi donesuvaweto na Zakonot za 
spre~uvawe na konfliktot na interesi, bidej}i toj „vospostavuva 
merki i aktivnosti za otkrivawe, prevenirawe i sankcionirawe 
na slu~aite na konflikt na interesi” i zatoa {to odgovornosta za 
spravuvawe so slu~aite na konflikt na interesi $ be{e dodelena na 

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata (DKSK)59. Vo 2008 
godina bea doneseni Programata i Akcioniot plan za spre~uvawe 
na konfliktot na interesi i toga{ DKSK pokrena 47 postapki za 
ispituvawe na vakvite slu~ai, od koi 38 bea zavr{eni do zatvoraweto 
na Izve{tajot 2008, a samo vo 11 slu~ai be{e utvrden konflikt na 
interesi60. Edna godina podocna, Evropskata komisija konstatira 
deka „DKSK zapo~na da go primenuva Akciskiot plan za sudir na 
interesi”, no povtorno naveduva deka „nekolku slu~ai na sudir na 
interesi bea inicirani vo periodot opfaten so Izve{tajot”, 
od koi „vo 11 (povtorno 11!?, z.m.) be{e zaklu~eno deka postoi 
sudir na interesi”. Izve{tajot 2009 konstatira deka donesuvaweto 
na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi „voveduva nova definicija na opsegot na Zakonot, 
eksplicitno vklu~uvaj}i gi dr`avnite slu`benici; zajaknuvawe 
na ovlastuvawata na DKSK za kontrola i spre~uvawe sudir na 
interesi; voveduva obvrska za slu`benite lica da dostavat 
izjava za sudir na interesi i predviduva prekr{o~ni sankcii za 
nepo~ituvawe na Zakonot”.61 

59	 European Commission, Progress Report 2007, p.11, p.50: http://www.delmkd.
ec.europa.eu/en/whatsnew/2007/20%20fyrmacedonia_progress_reports_en.pdf 

60	 European Commission, Progress Report 2008, p.14, p.58: http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/the_former_
yugoslav_republic_of_macedonia_progress_report_en.pdf

61	 European Commission, Progress Report 2009, p.14-15: http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2009/mk_rapport_2009_en.pdf
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5.1	 [to treba da ostvarime?

Vo soglasnost so revizijata na Pristapnoto partnerstvo od 5 
fevruari, Evropskata komisija }e o~ekuva Makedonija da premine 
od zborovi na dela. Praznite vetuvawa nema da pominat, a 
indikatorite spored koi }e se ocenuva napredokot na Makedonija 
se mo{ne decidni. 

Imeno, Evropskata komisija }e o~ekuva da vidi „efektivna 
implementacija na Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, 
vo soglasnst so izmenite vo 2009 godina, i vospostavuvawe 
odr`livo dosie za postignatite rezultati vo odnos na 
proverkata i otstranuvaweto na konfliktot na interesi”.62 
Isto taka, Makedonija treba da demonstrira „rezultati vo odnos na 
istragite i progonot vo soglasnost so relevantnite odredbi od 
Krivi~niot zakonik, vklu~uvaj}i go i nezakonskoto zbogatuvawe i 
konfiskacijata”63. 

Vo izminative ~etiri godini, funkcionerite gi prijavuvaa 
svoite imotni sostojbi, semejnite relacii, sudovite imaa vreme da 
donesat presudi za predmetite koi vklu~uvaa lica od visok profil 
i postojano se zajaknuvaa kapacitetite na specijaliziranite 
organi {to go sproveduvaat Zakonot. Ona {to go o~ekuva Evropskata 
komisija godinava e „celosna regulatorna i prakti~na avtonomija 
za izvr{uvawe na naredbite za sledewe na komunikaciite i za 
koristewe na opremata za sledewe na komunikaciite; natamo{na 
implementacija na Akcioniot plan za vospostavuvawe Nacionalna 
razuznava~ka baza na podatoci, predvidena vo NPAA”, no i 

62Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010, str. 4.
63Ibid

„rezultati vo odnos na proverkata na prijavuvaweto na imotot, 
donesenite kone~ni sudski odluki i nivna primena vo slu~aite 
na korupcija od visok stepen”64. Vo ovoj domen, se o~ekuva da se 
organiziraat zaedni~ki obuki na javnite obviniteli i na sudiite 
za istra`nite merki i za koristewe na dokazite vo slu~aite na 
korupcija i organiziran kriminal. 

Spored revizijata na Pristapnoto partnerstvo od fevruari 2010 
godina, na poleto na sledewe na tro{eweto na javnite sredstva, 
Evropskata komisija o~ekuva da se prosledat preporakite na 
Dr`avniot zavod za revizija (DZR) i na DKSK, osobeno vo oblasta na 
javnite tro{oci, odnosno celosna tranparentnost na tro{eweto na 
javnite sredstva i dr`avnoto reklamirawe i kaznuvawe na slu~aite 
vo koi }e bidat utvrdeni neregularnosti, na na~in {to bi bil 
soodveten za da se obeshrabrat natamo{nite zloupotrebi.

Se ~ini deka s# {to stori Vladata vo poslednive dva meseca 
be{e tokmu sprotivnoto – zabrani da se diskutiraat naodite na 
DZR vo Sobranieto, reprogramiraweto na dolgovite na javnite 
pretprijatija se izvede pod pla{tot na „dr`avna tajna”, dr`avnoto 
reklamirawe prodol`uva bez nikakva transparentnost, a licata za 
koi postojat cvrsti dokazi deka ja zloupotrebile svojata funkcija 
i natamu ostanuvaat nekazneti (kako {to e slu~ajot so Bo{ko 
Nelkoski, porane{niot direktor na Nacionalnata agencija za 
evropski obrazovni programi i mobilnost). 

64	 Ibid
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5.2	 Na poteg e DKSK

Spored Godi{niot izve{taj na DKSK za 2009 godina, „vo sovremenite 
pravni sistemi sudirot na interesi se definira kako predvorje na 
korupcijata, za{to e fakt deka vo sekoj slu~aj na korupcija, po pravilo, 
ima sudir na interesi, no sekoj sudir na interesi ne pretstavuva 
korupcija”65. Vakvata, po malku ambivalentna definicija prekrasno go 
otslikuva stavot i odnosot na DKSK kon del od pra{awata i problemite 
{to proizleguvaat od primenata na Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi i od Dr`avnata programa za prevencija i namaluvawe na 
pojavata na sudir na interesi (so Akciski plan)66. 

Od edna strana, zabele`livo e doslednoto (re~isi besprekorno) 
ostvaruvawe na generalnite67 obvrski i aktivnosti predvideni 
so Zakonot i so Akcioniot plan. Na primer, DKSK vo svojot Godi{en 
izve{taj za 2009 godina tvrdi deka Dr`avnata programa za prevencija 
i namaluvawe na sudir na interesi e realizirana so duri 63% samo 
vo tekot na prvata godina od nejzinata primena68. So ogled na vidot 
i karakterot na merkite i aktivnostite predvideni so Programata 
i Akcioniot plan, nema nekoja pozna~ajna osnova za osporuvawe 
na vakvoto tvrdewe. Kako ilustracija za vidot i karakterot na 
realiziranite obvrski, }e navedeme nekolku primeri:

65	 Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata, Godi{en izve{taj za rabotata na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata vo 2009 godina, str. 41: http://
www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/dokumenti/godisen_izvestaj_2009.pdf

66	 Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata, Dr`avna programa za prevencija 
i namaluvawe na pojavata na sudir na interesi so Akciski plan: http://www.dksk.
org.mk/images/stories/pdf/drzavna_programa_sudir_na_interesi.pdf

67	 Vo smisla na obvrskite {to ne se povrzani so postapki vo konkretni slu~ai, koi 
bi tangirale konkretni lica. 

68	 DKSK, Godi{en izve{taj..., str. 42

- Donesuvawe izmeni vo Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi

Donesuvaweto na ovie izmeni e predvideno kako merka na 
nekolku mesta vo Akcioniot plan, t.e. izmenuvaweto na Zakonot e 
detektirano kako neophodnost za sproveduvaweto na Dr`avnata 
programa za prevencija i namaluvawe na sudir na interesi vo 
nekolku rizi~ni oblasti – kumulacija na funkcii i ostvaruvawe 
korist; vlijanie zaradi ostvaruvawe finansiska i druga korist; 
podaroci, i nepotizam pri vrabotuvawe, javni nabavki, sklu~uvawe 
dogovori, izdavawe razni vidovi dozvoli i drugo. Vo krajna linija, 
vo po~etokot na septemvri 2009 Sobranieto gi donese predvidenite 
izmeni na Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, vo koi bea 
celosno reflektirani zada~ite postaveni so Akcioniot plan, 
{to be{e soodvetno oceneto i vo Izve{tajot 2009. Doslednata 
primena na zakonskite merki (i onie doneseni so izmenite i onie 
„nasledeni” od stariot Zakon) e sosema druga prikazna...

- Izveduvawe obuki za spre~uvawe sudir na interesi 

Ovaa aktivnost e, isto taka, predvidena vo Akcioniot plan, kako 
soodvetna merka za nadminuvawe na slabostite vo nekolku rizi~ni 
oblasti. Spored Godi{niot izve{taj za 2009 godina, DKSK izvr{ila 
obuki na „80-tina” (vakvata formulacija e sama po sebe ~udna, osobeno 
koga e sodr`ana vo Godi{niot izve{taj koj bi trebalo da operira so 
to~no opredeleni i precizni informacii) ovlasteni lica zadol`eni 
za pribirawe izjavi za interesi vo organite na dr`avnata uprava i 
lokalnata vlast; ~etiri obuki (spored apelaciskite podra~ja), vo 
koi u~estvuvale 120 sudii i javni obviniteli, i 5 obuki izvedeni vo 
sorabotka so Agencijata za dr`avni slu`benici, nameneti za dr`avnite 
slu`benici na centralno i na lokalno nivo. 
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- Podnesuvawe Izjava za interesi

Podnesuvaweto Izjava za interesi69 od strana na zakonski 
definiranite slu`beni lica pretstavuva edna od najzna~ajnite 
novini predvideni so izmenite na Zakonot za spre~uvawe sudir 
na interesi. Vo obrazecot na Izjavata se sodr`ani informacii 
za vidot na javnite ovlastuvawa i dol`nosti na podnositelot; 
informacii za negovite/nejzinite li~ni interesi, izrazeni preku 
dopolnitelen li~en anga`man vo drugi organi i institucii, udel vo 
sopstvenosta ili vo upravuva~kata struktura na trgovski dru{tva, 
kako i ~lenstvo vo zdru`enija na gra|ani i fondacii (povrzano 
so eventualen finansiski nadomestok od takvoto ~lenstvo ili 
anga`man); i identi~ni informacii (kako vo slu~ajot na li~nite 
interesi na podnositelot) za interesite na negovite/nejzinite 
bliski lica, pri {to kako bliski lica se definirani licata vo 
bra~na ili vonbra~na zaednica, rodnini po krv po prava linija, 
rodnini po krv po strani~na linija do ~etvrti stepen (poednostavno 
ka`ano – do vtori bratu~edi), posvoiteli i posvoenici, rodnini po 
svatovstvo do vtor stepen, kako i sekoe fizi~ko ili pravno lice 
od koe slu`benoto lice (podnositelot) ima privaten interes. 
Dostavuvaweto na vaka definiranite izjavi za interesi e korisna 
merka koja{to ovozmo`uva „dlabinsko skenirawe” na li~nite 
interesi na {iroko definiranata kategorija slu`beni lica, a 
so toa i to~no detektirawe na site potencijalni situacii vo koi 
podnositelite na izjavite bi imale sudir na interesi.

Iako kraen rok za dostavuvawe na ovie izjavi be{e 7 mart 2010, 
DKSK dosega ne izlegla so informacija dali site predvideni 

69	 Obrazecot na Izjavata za interesi e dostapen na slednava internet-adresa: 
http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/izjava%20za%20interesi.pdf

slu`beni lica ja ispolnile vakvata zakonska obvrska. Poslednata 
informacija vo vrska so stepenot na realizacija na ovaa obvrska 
e sodr`ana vo Soop{tenieto na DKSK od 23 fevruari 2010 godina 
(objaveno na nejzinata internet-stranica), spored koe do navedeniot 
datum Izjava za interesi dostavile vkupno 1.060 slu`beni lica. 
I povtorno brojki so koi ne mu se ka`uva ni{to na prose~niot 
gra|anin. Otsustvuva informacijata za vkupniot broj lica koi imale 
obvrska da dostavat vakva izjava, a po objavuvaweto na Soop{tenieto 
nema novi informacii za brojot na eventualnite slu~ai na 
nepodnesuvawe izjavi za interesi od strana na slu`benicite po 
istekuvaweto na zakonski utvrdeniot rok. So ogled na sostojbata vo 
koja se nao|a({e) DKSK vo posledniov period, voop{to ne za~uduva 
nivnata nea`urnost vo informiraweto na javnosta za realizacijata 
na edna olku va`na zakonska obvrska...

5.3	 Pove}e sivo otkolku rozovo

I pokraj nesomneniot napredok vo realizacijata na navedenite 
generalni merki za sproveduvawe na Dr`avnata programa za 
prevencija i namaluvawe na sudir na interesi (so Akcioniot plan) i 
Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, s# u{te ostanuva golemata 
nejasnotija i protivre~nost vo informaciite okolu doslednata 
primena na predvidenite zakonski merki vo konkretnite slu~ai 
kade {to postoi somnevawe za sudir na interesi. Od edna strana, 
Godi{niot izve{taj na DKSK za 2009 godina veli deka vo tekot 
na 2009 godina se otvoreni 63 predmeti za sudir na interesi, a 
postapkata bila zavr{ena po 50 vakvi predmeti. Isto taka, vo tekot 
na 2009 godina DKSK ja prodol`ila postapkata po del od predmetite 
otvoreni vo 2008 godina, so {to vkupniot broj predmeti po koi bilo 
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postapuvano vo 2009 godina iznesuva 77. Od zavr{enite 50 predmeti 
vo 2009 godina, vo 14 slu~ai se raboti za predmeti „nasledeni” od 
2008 godina, dodeka postapkite po drugite 36 predmeti se zapo~nati 
i zavr{eni vo tekot na 2009 godina. 

Spored citiraniot izve{taj na DKSK, od zavr{enite 50 predmeti 
vo 20 slu~ai e utvrdeno postoewe na sudir na interesi70, i toa: 

1.	 na funkcioneri od centralnata vlast koi istovremeno bile 
nazna~eni i za ~lenovi na upravni odbori vo javni pretprijatija 
osnovani od Grad Skopje. (Vo informaciite sodr`ani vo 
Godi{niot izve{taj vo vrska so ovoj slu~aj, pa|a vo o~i faktot 
deka ne se naveduva za kolkav broj vakvi funkcioneri stanuva 
zbor, iako takvata informacija ne mo`e da bide dr`ena 
vo tajnost po nitu edna osnova, osobeno ako se ima predvid 
transparentnosta na koja{to insistira ne samo Evropskata 
komisija, tuku i makedonskata javnost); 

2.	 na direktor vo JP „Makedonski {umi” koj istovremeno bil i 
pretsedatel na vladina komisija;

3.	 na ~len na Komisijata za hartii od vrednost koj istovremeno 
~lenuval vo Nadzoren odbor na akcionersko dru{tvo;

4.	 na ~len na Sovetot na Op{tina [uto Orizari koj bil imenuvan 
za direktor na osnovno u~ili{te osnovano od istata op{tina;

5.	 na ~len na Sovetot na neimenuvana op{tina koj istovremeno bil 
i ~len na Upraven odbor na (neimenuvano) javno pretprijatie 
osnovano od istata op{tina;

6.	 na ~len na Sovetot na javnite obviniteli koj istovremeno bil 
i profesor na Pravniot fakultet vo [tip ({to mnogu nalikuva 

70	  DKSK, Godi{en izve{taj..., str. 42–45

na slu~ajot na potpretsedatelot na Vladata zadol`en za 
evrointegracii, Vasko Naumovski);

7.	 na ~len na Sovetot na Op{tina Gostivar koj istovremeno 
bil i direktor na Srednoto op{tinsko ekonomsko u~ili{te 
„Gostivar”, osnovano od istata op{tina;

8.	 slu~aj na nepotizam kaj direktor vo Gradskiot zavod za 
zdravstvena za{tita Skopje;

9.	 postoewe sudir na interesi i pre~ekoruvawe na diskrecionite 
ovlastuvawa na gradona~alnikot na Op{tina Gostivar pri 
postapkata za izbor na direktor na Srednoto op{tinsko 
ekonomsko u~ili{te „Gostivar”;

10.	 na ~len na sovet na neimenuvana op{tina imenuvan za direktor 
na ustanova od oblasta na kulturata, osnovana od istata 
op{tna;

11.	 na pretsedatelot na Sovetot na Op{tina Staro Nagori~ani, 
istovremeno vraboten vo op{tinskata administracija na istata 
op{tina;

12.	 na ~len na Sovetot na neimenuvana op{tina, koj istovremeno 
bil i pretsedatel na Nadzoren odbor na javno pretprijatie;

13.	 vo sorabotkata na JNU Institut za staroslovenska kultura 
od Prilep so firma vo koja e vraboten ~len na negovoto 
semejstvo;

14.	 na generalniot sekretar na Vladata na Republika Makedonija, 
~ij sin bil minister vo istata;

15.	 na dr`aven slu`benik od Minsiterstvoto za pravda, podra~na 
edinica Valandovo, koj istovremeno bil ~len vo upravnite 



Analiza

45

odbori na JU Centar za socijalna rabota i JU Dom na 
kulturata;

16.	 na pratenik vo Sobranieto na Republika Makedonija kaj kogo 
bila utvrdena kumulacija na funkcii (pritoa ne se naveduva 
koja bila vtorata funkcija {to ja izvr{uval anonimniot 
pratenik);

17.	 na pomo{nik-minister vo neidentifikuvano ministerstvo, 
kaj kogo, isto taka, bila utvrdena kumulacija na funkcii (i vo 
ovoj slu~aj ne se naveduvaat nitu vidot, nitu brojot na drugite 
funkcii {to gi izvr{uval hiperproduktivniot pomo{nik-
minister);

18.	 na kumulacija na funkcii kaj neidentifikuvano slu`beno 
lice (vo ovoj slu~aj, pokraj informaciite za brojot i vidot 
na „sekundarnite” funkcii, otsustvuva i informacijata za 
„primarnata” funkcija na ova slu`beno lice);

19.	 na kumulacija na funkcii kaj dr`aven sovetnik (vo ovoj slu~aj, 
pokraj otsustvoto na informacii za kumuliranite funkcii, 
barem e naveden rangot na dr`avniot slu`benik koj po`rtvuvano 
gi vr{el istite), i

20.	 na ~len na Sovet na neidentifikuvana op{tina, koj istovremeno 
bil ~len na Upraven odbor na javno pretprijatie osnovano od 
istata op{tina.

Spored informaciite navedeni vo Godi{niot izve{taj za site 
nabroeni slu~ai, utvrdenite slu~ai na sudir na interesi se re{eni 
spored zakonski predvideniot na~in.

Pri analizata na Godi{niot izve{taj na DKSK za 2009 godina, mo`e 

da se zabele`at nekolku nedoslednosti vo delot vo koj se tretira 
spre~uvaweto sudir na interesi. Kako prvo, voo~liv e neednakviot 
pristap vo plasiraweto na informaciite za gorenavedenite 
slu~ai. Dodeka vo oddelni slu~ai se navedeni informacii od koi i 
prose~no informiraniot gra|anin mo`e da zaklu~i za koj konkreten 
slu~aj stanuva zbor, vo drugi slu~ai informaciite se krajno {turi 
i voop{teni.

Vtoro, vo informaciite za drugite 30 predmeti71 po koi e 
postapuvano vo 2009 godina, a vo koi ne e utvrdeno postoewe sudir 
na interesi, mo`at da se identifikuvaat re~isi identi~ni situacii 
kako vo slu~aite vo koi e utvrdeno postoewe sudir na interesi, 
osobeno vo slu~aite na kumulacija na funkcii. Bidej}i gi nemame 
site neophodni informacii {to $ bile na raspolagawe na DKSK vo 
tekot na postapkite po ovie predmeti, ne bi sakale da {pekulirame 
dali vo nekoj od slu~aite vo koi ne e utvrdeno postoewe sudir 
na interesi, fakti~kata situacija bila sprotivna so zaklu~okot 
na DKSK. Tuka bi sakale samo da istakneme deka vakviot tretman 
na slu~aite na potencijalen sudir na interesi od strana na DKSK 
sozdava seriozni somnevawa vo ednakvosta na ar{inot na DKSK vo 
razli~ni slu~ai.

Treto, postoi zna~ajna razlika vo brojkite na zapo~nati i 
zatvoreni postapki za utvrduvawe sudir na interesi navedeni vo 
Godi{niot izve{taj na DKSK za 2009 godina i Izve{taite na EK od 
2008 i 2009 godina. Vakvite razliki mo`at da bidat pripi{ani 
na dve mo`ni pri~ini. Vo optimisti~kata varijanta, vakvite 
razliki se dol`at na razlikite vo vremenskata ramka na Izve{tajot 
na DKSK, od edna strana, i izve{taite na EK, od druga strana. Vo 

71 DKSK, Godi{en izve{taj..., str. 45–48
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pesimisti~kata varijanta, vakvite razliki se dol`at na pogre{ni 
podatoci plasirani vo eden od navedenite izve{tai.

 

5.4	 Ni zlo gledam, ni zlo slu{am!

Dva karakteristi~ni slu~aja na potencijalen sudir na interesi 
ne se me|u slu~aite po koi postapuvala DKSK, a se navedeni vo 
Izve{tajot. Stanuva zbor za slu~ai {to dolgo vreme bea aktuelni 
vo javnosta. Vo prviot slu~aj se raboti za (sega ve}e) porane{nata 
pretsedatelka na DKSK, Mirjana Dimovska, za koja vo javnosta ve}e 
podolg vremenski period „lebdeja” potkrepeni informacii za 
postoewe na seriozna kumulacija na funkcii. Duri i koga takvite 
informacii ne bi bile 100-procentno to~ni ili, pak, koga bi se 
rabotelo za nekakov „dozvolen” oblik na kumulacija na funkcii, 
bi bilo logi~no DKSK da pokrene postapka (bez direktno u~estvo 
na Dimovska, se razbira) vo koja bi se istra`ile takvite navodi. 
Potrebata za otvorawe na takviot slu~aj proizleguva kako od 
obvrskite i od postavenosta na DKSK, spored Zakonot za spre~uvawe 
sudir na interesi, taka i od osnovnata logika na postapuvawe na 
edna funkcionalna pravna dr`ava.

Vo vtoriot slu~aj, stanuva zbor za ve}e famoznata Nacionalna 
agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost (Nacionalna 
agencija), ~ii{to visoki funkcioneri u~estvuvale vo postapkite 
za dodeluvawe grantovi na nevladini organizacii ~ii osnova~i, 
~lenovi ili del od upravuva~kite strukturi bile samite tie ili 
pak lica bliski do niv. Ne navleguvaj}i vo detalite od slu~ajot, 
koj e podrobno obraboten vo Del 8 od ovoj izve{taj, bi sakale samo 
da istakneme deka spored tekovniot Zakon za spre~uvawe sudir na 
interesi (koj be{e identi~en i vo vremeto na otkrivaweto na ovoj 

slu~aj), kako li~ni interesi na slu`benoto lice se tretiraat i 
~lenstvoto vo zdru`enija na gra|ani i fondacii, kako i ~lenstvoto 
na nivnite bliski lica vo zdru`enija na gra|ani i fondacii. I 
pokraj konkretnite informacii za postoewe na vakov vid sudir na 
slu`beniot so li~niot interes kaj del od (sega ve}e) porane{nite 
visoki funkcioneri na Nacionalnata agencija, izostana kakva bilo 
reakcija na DKSK za slu~ajot. Iako ima{e zakonski ovlastuvawa 
i obvrski da go re{i ovoj i vakvite slu~ai {to proizleguvaat od 
Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi, DKSK ostana krajno pasivna, 
a slu~ajot be{e kone~no re{en (barem vo delot na postoeweto sudir 
na interesi, bez da navleguvame tuka vo negovite potencijalni 
krivi~no-pravni dimenzii) so intervencija od povisoko nivo 
– od strana na Vladata na Republika Makedonija, no samo poradi 
ogromniot pritisok na javnosta. 

5.5	 Zaklu~oci i preporaki

Site zabele`itelni slabosti vo primenata na Zakonot za 
spre~uvawe  sudir na interesi proizleguvaat, pred s#, od na~inot 
na funkcionirawe na DKSK. Spored aktuelnite zakonski propisi od 
ovaa oblast (a koi se pozitivno oceneti od strana na EK), DKSK ima 
ekskluzivna nadle`nost vo primenata na najgolem del od odredbite 
vo ovoj Zakon, a so samoto toa i najgolema odgovornost za negovata 
dosledna primena. Vpro~em, problemite vo funkcioniraweto na 
DKSK se jasno poso~eni i vo Izve{tajot za napredokot za 2009 
godina, koj ja kritikuva nejzinata pasivnost vo sproveduvaweto na 
antikorupciskata politika (vo celina), kako i nejzinata ograni~enost 
{to proizleguva od „epizodnata uloga na nejzinite ~lenovi”.
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Od tie pri~ini, na~inite za podobruvawe na primenata na 
Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi treba da se baraat pred s# 
vo podobruvaweto na rabotata na DKSK, zajaknuvaweto na nejzinite 
kapaciteti za celosno ostvaruvawe na site nejzini predvideni 
funkcii i nadle`nosti, kako i vo obezbeduvaweto na nejzinata 
potpolna nezavisnost i javnost. Vo presret na godine{niov Izve{taj 
na EK, gi predlagame slednive preporaki:

•	 Da se napravi detalna analiza na rabotata na DKSK vo celiot 
period za da se identifikuvaat site slabosti i da se predlo`at 
konkretni merki za nivno nadminuvawe. Aktuelnite personalni 
promeni vo rakovodstvoto na DKSK bi mo`ele da bidat dobar 
zamaec za vakvite podobruvawa, kako i da ja obezbedat neophodnata 
pozitivna atmosfera za sproveduvawe na potrebnite reformi;

•	 DKSK mora, vo najkus mo`en period, da se proiznese po slu~ajot na 
vicepremierot za evrointegracii, Vasko Naumovski, i negovoto 
vrabotuvawe na Pravniot fakultet pri Univerzitetot „Sv. Kiril 
i Metodij” za da $ poka`e na javnosta deka od zborovi preminuva 
na dela;

•	 DKSK mora da go revidira svojot Izve{taj za 2009 godina i da 
obezbedi pove}e informacii za javnosta onamu kade {to tie 
informacii se ili samo {turo navedeni ili uspe{no zama~kani, 
i

•	 DKSK mora da izleze vo javnosta so novi informacii za slu~ajot 
Tutunski kombinat „Prilep”, za koj i prethodno ima pokrenato 
postapka, i koj povtorno se aktualizira so odlukata na Vladata 
(i na Sobranieto) za otpi{uvawe na dolgovite, i da objasni 
zo{to privatno pretprijatie dobiva tretman kako da e javno.

6.ISTAKNATI DR@AVNI SLU@BENICI, 
NEZADOVOLNI GRA\ANI

Dr`avnata administracija e rak-rana na makedonskoto op{testvo. 
Dolgo vreme vlastite se zalagaat za mala, efikasna, efektivna i 
moderna administracija {to }e go opravda svoeto postoewe so toa 
{to }e im nudi dobri uslugi na gra|anite, za{to – vo krajna linija 
– gra|anite se nejziniot rabotodava~. Namesto toa, Makedonija ima 
ogromna i neefikasna administracija, prepolna so vi{ok partiski 
vojnici, koi odgovaraat pred svoite partiski lideri namesto 
pred gra|anite. Zacrtanata reforma ne samo {to ne se sproveduva, 
tuku Vladata tro{i isklu~itelno mnogu energija na smisluvawe 
na~ini kako da prika`e deka reformata e vo tek, a pritoa da ne se 
otka`e od koristeweto na javnata administracija kako agencija za 
vrabotuvawe na partiskite kadri. 

Od istite tie pri~ini, na 5 fevruari 2010 godina EK i Vladata 
dopreciziraa {to }e bide predmet na ocenka na napredokot vo 
ovaa oblast i gi utvrdija indikatorite spored koi }e se sudi za 
napredokot vo 2010 godina. Zatoa, ne iznenaduva toa {to godinava }e 
bara EK: „Celosna usoglasenost so odredbite i duhot na Zakonot 
za dr`avnite slu`benici, za da se obezbedi deka vrabotuvaweto, 
ocenuvaweto i napreduvaweto se objektivni, transparentni i 
spored zaslugite, vklu~uvaj}i go i periodot pred i po izborite 
i celosnoto implementirawe na poslednite izmeni na Zakonot 
i usoglasuvaweto na posebnite zakoni so ZDS”72. Za podobro 
sproveduvawe na reformata, EK }e o~ekuva „Komitetot za RJA 
efikasno da go vodi procesot na reforma, preku koordinirawe 

72	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 4-5.
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na site relevantni institucii na site nivoa, da se razvijat 
instrumenti za monitoring i evaluacija po zaklu~ocite na 
Komitetot i da se implementira Strategijata za RJA”73. So 
ogled na toa deka reformata najmnogu zavisi od ~ove~kite resursi, 
EK insistira na „Sproveduvawe na preporakite na Dr`avniot 
zavod za revizija koi se odnesuvaat na upravuvaweto so ~ove~kite 
resursi i na vnatre{nata organizacija, so poseben osvrt na 
vremenite vrabotuvawa, vrabotuvawata na pripadnicite na 
zaednicite, vnatre{nata revizija i na kontrolnite sistemi”74. 
A kako postapuva Vladata?

6.1.	Kako da prika`eme pomalku 			 
	 dr`avni slu`benici?

Agencijata za dr`avni slu`benici (ADS), vo soglasnost so svoite 
zakonski nadle`nosti, vodi Registar na dr`avnite slu`benici 
koj e i edinstvenata baza na podatoci za dr`avnite slu`benici vo 
elektronska forma. Vo mart 2010 godina ADS go objavi „Godi{niot 
izve{taj za podatocite od Registarot na dr`avnite slu`benici za 
2009 godina”, koj ja otslikuva sostojbata vo dr`avnata slu`ba zaklu~no 
so 31.12.2009. Spored objavenite podatoci, vkupniot broj dr`avni 
slu`benici vo Republika Makedonija na krajot na 2009 godina iznesuva 
11.130. Tuka vleguvaat dr`avnite slu`benici vo izvr{nata vlast, vo 
samostojnite dr`avni organi i vo nivnite stru~ni slu`bi, kako i vo 
lokalnata vlast.

73	 Ibid
74	 Ibid

Vo sporedba so 2008 godina, brojot na dr`avnite slu`benici vo 
2009 godina e zna~itelno namalen, {to se dol`i na voveduvaweto 
na kategoriite dano~ni slu`benici za licata od Upravata za javni 
prihodi75, katastarski slu`benici za licata od Dr`avniot zavod 
za geodetski raboti76 (Agencijata za katastar na nedvi`nosti), kako 
i kategorijata sudski slu`benici za licata od sudovite na Republika 
Makedonija77. Vsu{nost, so gubeweto na statusot na dr`avni slu`benici, 
prestanuva i obvrskata na Agencijata za dr`avni slu`benici okolu 
pribiraweto i obrabotkata na podatocite za ovie lica i nivnoto 
evidentirawe vo Registarot na dr`avnite slu`benici.

Slednava tabela gi sublimira podatocite za brojot na dr`avnite 
slu`benici vo 2008 i 2009 godina, spored podatocite od Registarot 
za 2008 i 2009:

2008 2009

Izvr{na vlast 8.289 7.826

Samostojni dr`avni organi 
i stru~ni slu`bi vo 
samostojnite dr`avni organi

396 741

Sudska vlast 2.037 *

Lokalna vlast 2.481 2.563

VKUPNO: 13.203 11.130

75	 Zakon za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za Upravata za javni prihodi, Slu`ben 
vesnik na RM, 6/05, 81/05 i 81/08.

76  Zakon za katastar na nedvi`nosti, Slu`ben vesnik na RM, br.40/08.
77  Zakon za sudska slu`ba, Slu`ben vesnik na RM, br.98/2008.
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* Zabele{ka: Za 2009 godina, vrabotenite vo tehni~kite 
slu`bi od sudskata vlast koi ostanaa so status na dr`avni 
slu`benici se vneseni vo kategorijata „samostojni dr`avni 
organi i stru~ni slu`bi vo samostojnite dr`avni organi.”

Izve{tajot e izgotven spored utvrdeni pravila78, no od nego ne 
mo`e da se vidi brojot na dr`avnite slu`benici vraboteni vo 
2009 godina, nitu pak brojot na dr`avnite slu`benici vraboteni 
vo UJP, DZGR i vo sudskata slu`ba koi go izgubile statusot na 
dr`avni slu`benici. So najnovite izmeni na Zakonot za dr`avnite 
slu`benici od mart 201079, opfatot na dr`avnata slu`ba e 
povtorno namalen, odnosno od 12 mart 2010 godina vrabotenite od 
Agencijata za katastar na nedvi`nosti se izzemeni od opfatot na 
dr`avnata slu`ba, {to predizvika `estoka reakcija od strana na 
parlamentarnata opozicija koja ne gi poddr`a ovie izmeni.

6.2 	Zakonot za javni slu`benici – 			 
	 primer za (ne)inkluzivna politika

Na 11 fevruari 2010 godina Vladata go dostavi do Sobranieto 
Predlog-zakonot za javnite slu`benici. Obrazlo`enieto za 
potrebata od donesuvawe na eden vakov zakon se bazira na 
preporakite od Izve{tajot na GREKO80, odnosno od vtoriot krug za 

78	 Pravilnik za sodr`inata na godi{niot izve{taj za podatocite od Registarot na 
dr`avnite slu`benici (Slu`ben vesnik na RM br. 1/2007) i Pravilnik za for-
mata i sodr`inata na obrascite za evidentirawe na podatocite za dr`avnite 
slu`benici (Slu`ben vesnik na RM 8/2008).

79	 Slu`ben vesnik, 35/2010.
80	 Grupa dr`avi protiv korupcijata na Sovetot na Evropa. 

ocenka na Republika Makedonija, usvoen na XXV plenaren sostanok 
(Strazbur, 10–12 oktomvri 2005 godina). Imeno, Preporakata VIII 
se odnesuva na „vospostavuvaweto pravna ramka na moderni 
administrativni principi za golem broj javni slu`benici, 
koja }e soodvetstvuva, do stepen koj e vozmo`en, na propisite 
{to se primenuvaat vo odnos na dr`avnite slu`benici”. Vo 
obrazlo`enieto se potencira deka „ovoj Zakon proizleguva od 
Nacionalnata programa za prezemawe na evropskoto pravo”.

Vo ovoj kontekst, treba da se naglasi deka ovoj Zakon e navistina 
del od NPAA, no se postavuva pra{aweto zo{to istiot e staven vo 
Poglavje 23 –Sorabotka na poleto na sudstvoto i temelnite prava, 
a ne vo Politi~kite kriteriumi. Imeno, ako Zakonot za dr`avnite 
slu`benci (koj ima pomal opfat od Zakonot za javnite slu`benici) 
e del od Politi~kite kriteriumi, toga{ zo{to ovoj zakon (koj ima 
mnogu pogolem opfat) e del od Sorabotkata na poleto na sudstvoto 
i temelnite prava, osobeno ako se ima predvid deka vo NPAA 
donesuvaweto na Strategijata za reforma na javnata administracija 
e del od Politi~kite kriteriumi !?

Inaku, predlog-zakonot ve}e ja pomina fazata na prvo ~itawe vo 
Sobranieto i sega e vo faza na vtoro ~itawe. Vo diskusiite {to 
se vodea vo prvata faza, Zakonot dobi poddr{ka od pratenicite na 
vlasta, no i mnogu kritiki, pred s# od parlamentarnata opozicija, 
sindikatite i od del od gra|anskoto op{testvo. Vo najgolem del, 
zabele{kite i kritikite se odnesuvaa na slednovo:

So ovoj predlog-zakon se vr{i suspenzija na sistemskiot Zakon •	
za rabotni odnosi i na ~lenot 32 od Ustavot na Republika 
Makedonija, kade {to se veli deka „pravata od raboten odnos 
se reguliraat so zakon i so kolektiven dogovor”, a predlog-
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zakonot ne predviduva kolektiven dogovor, iako se reguliraat 
pravata na nad 100 iljadi vraboteni. 

Zakonot se nosi bez konsultacija so sindikatite, iako navleguva •	
vo sferata na rabotni~kite prava i rabotnite odnosi, sprotivno 
na proklamiranite ustavni na~ela za ekonomsko-socijalen 
dijalog vo Republika Makedonija. Pokraj Sindikatot, ne se 
konsultirani nitu rabotodava~ite. 

Odredbite za „prezemawe javen slu`benik od edna vo druga •	
institucija” se neprecizni, a instrumentite za vrabotuvawe, 
osobeno kaj „javniot interen oglas” i kaj mo`nosta rabotnikot 
da bide rasporeden na drugo rabotno mesto, se nedore~eni, bez 
vremenski i geografski ograni~uvawa i so slobodna procenka 
na rabotodavecot.

So nitu eden zakon ne mo`e da se regulira pravoto na •	
rabotnicite na zdru`uvawe i organizirawe vo sindikat, 
bidejki toa e ustavno zagarantirano, a ovoj predlog-zakon 
predviduva deka „javnite slu`benici, zaradi ostvaruvawe na 
svoite ekonomski i socijalni prava, imaat pravo da osnovaat 
sindikati utvrdeni so zakon”. 

Izrekuvaweto disciplinski merki protiv javniot slu`benik •	
od strana na liceto koe rakovodi so institucijata, samo po 
prethoden pismen izve{taj od neposredniot rakovoditel, e 
direktno kr{ewe na prezumpcijata na nevinost.

Platite na javnite slu`benici vo periodot koga protiv niv se •	
vodi postapka drasti~no se namaluvaat (duri do 70%), bez pritoa 
da se utvrdat to~nite rokovi za zavr{uvawe na postapkata.

Podatocite od Registarot na javnite slu`benici dobivaat •	
klasificiran karakter {to direktno vodi kon netransparentnost 
za brojot i stru~nite kvaliteti na javnite slu`benici.

Postapkata, posledicite od ocenuvaweto, kako i brojot na •	
ocenuvawa na javnite slu`benici se nesoodvetni, te{ko 
primenlivi i motivirani od potrebata za partiska ~istka vo 
javnata administracija.

Javnata rasprava organizirana od Nacionalniot sovet za 
evropska integracija pri Sobranieto be{e edinstvenata mo`nost 
organizaciite na gra|anskoto op{testvo i Sindikatot da go iska`at 
svoeto mislewe. Vo toj nastan Sindikatot poka`a svoeviden revolt 
{to voop{to ne e vklu~en vo procesot na izrabotka na Predlog-
zakonot, iako evropskite principi podrazbiraat negovo u~estvo kako 
socijalen partner. Ova e osobeno bitno ako se gleda vo kontekst na 
Revizijata na Pristapnoto partnerstvo od 5 fevruari 2010 godina, 
kade {to od Vladata se bara: „Podobruvawe na implementacijata 
na Strategijata na Vladata i Akciskiot plan za sorabotka so 
nevladiniot sektor; Podobruvawe na mehanizmite za konsultacii 
me|u Vladata i edinicite na lokalnata samouprava so gra|anskiot 
sektor”.

Sindikalcite pobarale Predlog-zakonot itno da se trgne od 
sobraniska procedura i da se ostavi prostor od najmalku dva meseca 
za dorabotka na tekstot81. Ova barawe se temeli na stavot deka 
ponudenite re{enija se polni so nedore~enosti i deka {ansite 
dopolnitelno da se korigiraat so amandmani se mo{ne mali. 

81	 Dnevnik, 6 mart 2010 godina.
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Sekretarot na Sindikatot na UPOZ, Pece Grujovski, uka`a na toa 
deka „Zakonot za javnite slu`benici vo Slovenija go podgotvuvaa 
Vladata i Sindikatot celi 4 godini pred da se donese. Mnogu e 
stra{no {to nikoj od vrabotenite vo javnite slu`bi ne znae 
ni{to okolu tekstot, odnosno nemaat kakvi bilo informacii za 
kakov zakon stanuva zbor i {to }e zna~i toj za nivnite rabotni 
pozicii”. SSM se zakani deka }e go ospori Zakonot pred Ustavniot 
sud dokolku bide donesen. 

Ekspertite, od druga strana, komentiraat deka iako idejata 
na Vladata za vakov Zakon e dobra i e vo nasoka na reformite 
vo administracijata, sepak se napraveni zna~itelni propusti 
i zatoa e potrebna nova i celosna obrabotka. Nivnoto mislewe 
go delele i ekspertite {to bile vklu~eni vo podgotovkata na 
tekstot, no vladinite timovi voop{to ne gi zele predvid nivnite 
uka`uvawa.82

6.3	 NPAA – izgovor za novi vrabotuvawa?

Spored podatocite od ADS83, vo tekot na 2009 godina se izdale 
vkupno 298 soglasnosti za novi vrabotuvawa na 1.609 dr`avni 
slu`benici, od koi 171 bile za novi vrabotuvawa na 1.280 
izvr{iteli vo centralnata vlast, a 127 za novi vrabotuvawa na 
329 izvr{iteli vo lokalnata vlast. Pokraj toa, ADS izdala 87 
soglasnosti za spogodbeni prezemawa (bez javen oglas) za vkupno 
592 dr`avni slu`benici. [est od objavenite oglasi bile za 
vrabotuvawe na 701 izvr{itel od pripadnicite na zaednicite i 525 

82	 Utrinski vesnik, 6 mart 2010 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=FDC35E6984409
449B482B05688EB5A82 

83	 Izve{taj za raboteweto vo 2010, 2 mart, 2010, www.ads.gov.mk 

izvr{iteli, vo soglasnost so NPAA, odnosno samo 33% od vkupnite 
vrabotuvawa, ili samo 45% od planiranite vrabotuvawa spored 
NPAA84. Spored vicepremierot za evropski pra{awa, Naumovski, 
zaklu~no so 31 avgust 2009 godina bile realizirani okolu 65% od 
planiranite vrabotuvawa spored NPAA85, a vo delot na zajaknuvaweto 
na kapacitetite povrzano so reperite, realizacijata bila 76%. 
Spored ovie podatoci, nejasno e kolku dr`avni slu`benici bile 
vraboteni spored NPAA, a kolku nadvor od toa, imaj}i predvid 
deka vo po~etokot na 2009 godina Vladata donese „vremena zabrana 
za novi vrabotuvawa vo dr`avnata adminsitracija i vo javniot 
sektor (osven za vrabotuvawa vo soglasnost so NPAA i vo nasoka na 
realizacija na Ramkovniot dogovor)”86.

Drugo pra{awe {to neminivno se nametnuva e na~inot na koj{to 
se planiraat vrabotuvawata spored NPAA. Imeno, kako e vozmo`no 
da se vrabotuvaat dr`avni slu`benici do avgust 2009 godina za 
reperi koi{to treba da bidat ispolneti do oktomvri 2009 godina? 
Se ~ini deka Vladata zaboravi {to tvrde{e vo noemvri 2008 – deka 
reperite se 95% ispolneti i deka prethodnata godina ne dobivme 
preporaka za po~etok na pregovorite poradi sporot so Grcija. [to 
rabotat tie lu|e sega, otkako se ispolneti reperite? 

Interesen e podatokot deka vo 2009 godina ADS obrabotila 
vkupno 63.772 prijavi za vrabotuvawe ili, vo prosek, 43 prijavi za 
edno rabotno mesto. ADS se `ali deka ne bila vo mo`nost da dobie 
to~ni podatoci za izbranite kandidati vo organite za ~ii potrebi 

84	 SEP (april 2009), Dinamika na vrabotuvawa spored NPAA 2009–2011, planirani 
1.168 vrabotuvawa za 2009.

85	 Izve{taj na Komisijata za evropski pra{awa, 3 septemvri 2009, dostapen od  www.
sobranie.mk

86	 http://www.vlada.mk/?q=node/2749
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se objaveni javnite oglasi za vrabotuvawe zatoa {to nekoi organi 
ne gi dostavuvile odlukite do ADS, vo soglasnost so Zakonot. Ottuka, 
nevozmo`no e da se napravi precizna analiza za novite vrabotuvawa 
vo dr`avnata slu`ba, {to od druga strana e eden od indikatorite za 
sledewe na selekcijata i vrabotuvaweto vo dr`avnata slu`ba87.

Vo tekot na prvite tri meseci od 2010 godina se objaveni vkupno 
48 oglasi za 266 izvr{iteli, od koi 28 oglasi za 108 izvr{iteli 
se vo lokalnata vlast, 18 oglasi za 78 izvr{iteli se spored NPAA 
i 2 oglasa za 80 izvr{iteli se po programata K2 za vrabotuvawe na 
pripadnici od malcinstvata.

6.4	 Pra{awe vredno milion dolari!

Bidej}i vo poslednite nekolku izve{tai vremenite vrabotuvawa 
vo dr`avnata uprava bea potencirani kako negativna pojava, se 
obidovme da obezbedime informacii za brojot na licata {to se 
vremeno vraboteni vo organite na dr`avnata uprava, koristej}i 
go instrumentot za sloboden pristap do informaciite od javen 
karakter (vidi Prilog 2). Barawe be{e isprateno i do Agencijata 
za vrabotuvawe (AVRM), koja bi trebalo da ima najverodostojni 
podatoci, bidejki vo soglasnost so ~lenot 12 od Zakonot za 
agenciite za privemeni vrabotuvawa88 „agencijata za privremeni 
vrabotuvawa e dol`na da dostavi primerok od sekoj sklu~en dogovor 
za otstapuvawe na rabotnik do inspekcijata na trudot i do 
Agencijata za vrabotuvawe na Republika Makedonija”. Mol~eweto 

87	 Izve{taj za raboteweto vo 2010, 2 mart 2010, www.ads.gov.mk
88	 Slu`ben vesnik na RM, 49/2006.

na Agencijata za vrabotuvawe mo`e da se dol`i na dve raboti: 1) 
Ili AVRM gi nema podatocite, {to zna~i deka ne si ja vr{i rabotata 
onaka kako {to treba, ili 2) AVRM gi ima podatocite, no ne saka da 
gi dade, i pokraj obvrskata {to proizleguva od Zakonot za sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter, {to poka`uva deka ne 
go primenuva pravoto. I ednata i drugata pri~ina e porazitelna za 
makedonskite gra|ani.

Pokraj AVRM, ne odgovorija nitu Vladata na RM, nitu MVR, nitu 
Ministerstvoto za pravda, nitu Ministerstvoto za `ivotna sredina, 
nitu Ministerstvoto za finansii, poradi {to se podneseni `albi. 
Odgovorite za brojot na vraboteni so dogovori za privremeni 
vrabotuvawa, dobieni od drugite institucii, izgledaat vaka: 

1. Ministerstvo za zdravstvo 28 vraboteni
2. Ministerstvo za kultura 19 vraboteni
3. Ministerstvo za trud i socijalna politika 27 vraboteni
4. Ministerstvo za ekonomija 8 vraboteni
5. Ministerstvo za obrazovanie 33 vraboteni
6. Ministerstvo za transport i vrski 76 vraboteni
7. Ministerstvo za odbrana 251 vraboten
8. Sekretarijat za evropski pra{awa 386 vraboteni
9. Ministerstvo za nadvore{ni raboti 14 vraboteni
10. Ministerstvo za lokalna samouprava  2 vraboteni
11. Ministerstvo za informati~ko op{testvo 92 vraboteni

12. Ministerstvo za zemjodelstvo, 
{umarstvo i vodostopanstvo 207 vraboteni

Vkupno       1143 vraboteni
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Kolku ovie brojki korespondiraat so realnosta e drugo pra{awe. 
Sekretarijatot za evropski pra{awa, na primer, ja dostavi brojkata 
„386/meseci”. [to zna~i toa, mo`eme samo da pogoduvame, no edno 
e sigurno – vo Sekretarijatot za evropski pra{awa nema fizi~ki 
prostor za tolku vraboteni. Dali zad ovaa brojka e uspe{no skrien 
realniot broj privremeno vraboteni lica vo SEP ne mo`eme da 
znaeme, no fakt e deka SEP najde na~in kako da go izigra i institutot 
za sloboden pristap do informaciite, ne{to {to – barem dosega – 
be{e pozitivno oceneto vo Izve{taite na EK.

Poradi nepostoeweto na precizna informacija za realniot 
broj dr`avni i javni slu`benici, na 12 fevruari 2010 godina do 
Sobranieto na RM e podnesena Predlog-odlukata za osnovawe Anketna 
komisija za utvrduvawe na to~niot broj vraboteni vo dr`avnata i 
vo javnata administracija vo Makedonija – na neopredeleno i na 
opredeleno rabotno vreme. Vo obrazlo`enieto stoi deka na ovoj 
na~in „bi se otstranile {pekulaciite, somne`ite ili pak bi se 
potvrdila realnosta deka dr`avnata i javnata administracija 
vo poslednive tri godini se rapidno zgolemeni, partizirani 
i deka se vrabotuva bez nikakov kriterium, bez po~ituvawe 
na objaveniot oglas ili konkurs, so {to dr`avnata i javnata 
administracija go gubat kredibilitetot kaj gra|anite na 
Republika Makedonija”89. Ovaa Predlog-odluka treba{e da se stavi 
na prvata naredna sednica (93-ta), no taa s# u{te ne stignala na 
dneven red vo Sobranieto, a zaklu~no so 20 mart 2010 be{e zaka`ana 
99-tata sednica na Sobranieto. Ostanuva da vidime dali ovaa to~ka 

89	 Grupa pratenici (fevruari, 2010), Predlog na Odluka za osnovawe na Anketna 
komisija za utvrduvawe na to~niot broj vraboteni vo dr`avnata i vo javnata 
administracija vo Republika Makedonija na neopredeleno i na opredeleno 
rabotno vreme, www.sobranie.mk 

voop{to }e se najde na dnevniot red na Sobranieto. No fakt e deka 
netransparentnoto rabotewe na instituciite (vo slu~ajov, osobeno 
AVRM) skapo gi ~ini gra|anite, osobeno ako se znae deka i AVRM, a i 
Sobranieto, zemaat plata od danocite plateni od gra|anite. Namesto 
podatokot da bide dostapen za sekoja zainteresirana strana, se 
tro{at parite na Komisijata za za{tita na pravata za sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter, narodnite pratenici 
zaludno go tro{at svoeto skapo vreme, a Sobranieto demonistrira 
krajno nedemokratsko odnesuvawe.

6.5	 Pu, pu, ne va`i!

So izmenite na Zakonot za dr`avnite slu`benici od septemvri 
2009 godina, vrabotenite od Agencijata za katastar na nedvi`nosti 
dobija status na dr`avni slu`benici. Samo za potsetuvawe, 
konsenzualnoto donesuvawe na Zakonot be{e eksplicitno pobarano 
od EK, kako uslov za dobivawe preporaka za po~etok na pregovorite. 
No, samo 4 meseci podocna, vo januari 2010 godina, Vladata dostavi 
do Sobranieto nov Predlog-zakon so koj se bara{e vrabotenite vo 
Agencijata za katastar na nedvi`nosti da bidat izzemeni od opfatot 
na dr`avnata slu`ba.

Potrebata od izmena na Zakonot90 be{e obrazlo`ena so faktite 
deka: 1) vo septemvri 2009 godina „vo tekot na amandmanskata 
rasprava e napravena gre{ka” – no, se razbira, ne od Vladata, tuku od 
Sobranieto, i 2) transformacijata na Dr`avniot zavod za geodetski 

90	 Predlog-zakon za izmenuvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici, dostaven do 
Sobranieto na RM na 18 januari 2010 godina, broj 07-218/1, www.sobranie.gov.mk 
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raboti vo Agencija bila pozitivno oceneta od pretstavnicite na 
Svetska banka. Opozicijata strogo se sprotivstavi i ne ja poddr`a 
predlog-izmenata, so {to se naru{i i konsenzualnoto donesuvawe 
na izmenite na Zakonot, poradi {to dobivme i Preporaka od EK, 
bidej}i ovoj zakon navleguva vo domenot na dva repera (Javna 
administracija i Politi~ki dijalog). Opozicijata potseti deka 
sekoja dr`ava koja saka da stane ~lenka na EU go neguva politi~kiot 
dogovor i ne pravi gafovi so koi ja naru{uvaat doverbata me|u 
politi~kite partii”91.

Treba da se spomene i faktot deka site podzakonski akti se 
doneseni i objaveni na veb-stranicata na ADS, no Zakonodavno-
pravnata komisija na Sobranieto na Republika Makedonija s# u{te 
go nema utvrdeno pre~isteniot tekst na Zakonot.

6.6	 Mre`a na ~ove~ki resursi – 			 
	 bez ~ove~ki resursi

Vo mart 2009 godina be{e vospostavena mre`a na sektori/
oddelenija za upravuvawe so ~ove~ki resursi vo dr`avnata 
slu`ba, ~ij{to koordinator e ADS. Mre`ata ima za cel da razvie 
standardi za razvoj i upravuvawe so ~ove~kite resursi i da ja 
zgolemi efikasnosta, efektivnosta i kvalitetot na rabotniot 
vek na dr`avnite slu`benici. Taa e sostavena od pretstavnici 
na sektorite/oddelenijata na site organi na dr`avnata slu`ba, 
a nejzinata operativnost ja obezbeduva Koordinativnata rabotna 
grupa (KRG) sostavena od 10 ~lena (4 postojani i 6 nepostojani 
~lenovi, koi rotiraat po azbu~en red na sekoi {est meseci).

91	 Slavica Grkovska Lo{kova (SDSM), stenogramska bele{ka od sednicata na 
Sobranieto na RM, 11 fevruari 2010 godina

Na 29 januari 2010 godina ADS objavi „Izve{taj za realizacijata 
na merkite i aktivnostite na Akciskiot plan za nadminuvawe 
na nedostatocite vo sektorite/oddelenijata za upravuvawe so 
~ove~kite resursi vo organite na dr`avnata slu`ba 2009–2012 
godina”. Spored Izve{tajot, pra{awata na upravuvawe so ~ove~kite 
resursi vo sektorite/oddelenijata, od aspekt na celosnata 
ekipiranost so kvalitetni kadri i brojot i vidot na funkciite 
{to }e gi izvr{uvaat tie, se odviva etapno i ima celosna poddr{ka 
od Vladata. Koordinacijata }e ja pravi ADS za polesno da dojde do 
posakuvanata standardizacija na rabotnite obvrski.

Izve{tajot dava pregled na stepenot na realizacija na aktivnostite 
planirani so Akciskiot plan, kako i na identifikuvanite problemi. 
Spored Izve{tajot, Merkata 1 (Vospostavuvawe elektronska baza 
na podatoci za kontakt-licata od oddelenijata za ~ove~ki 
resursi vo organite na dr`avnata slu`ba) e realizirana vo celost 
i elektronskata baza na podatoci za kontakt-licata od sektorite/
oddelenijata e postavena na internet stranicata na ADS92. Merkata 
2 (Vospostavuvawe efektiven sistem na vrednosti i standardi 
preku vospostavuvawe na sektori/oddelenija za upravuvawe so 
~ove~ki resursi vo organite na dr`avnata slu`ba) e zapo~nata i 
vo tekot na 2009 godina e identifikuvano vo koja od trite fazi se 
nao|aat sektorite/oddelenijata. Vo 2010 godina KRG na mre`ata }e 
pristapi kon izgotvuvawe i dostavuvawe cirkular so primerok na 
organizaciskata postavenost na O^R za onie organi na dr`avnata 
slu`ba koi se vo I (prvata) i vo II (vtorata) faza. So merkata 3 
(Utvrduvawe na funkciite na sektorite/oddelenijata i nivno 
celosno i soodvetno funkcionirawe) treba da se standardizira 
rabotata na sektorite/oddelenijata. Za taa cel e izgotvena nacrt-

92	 http://www.ads.gov.mk/?ItemID=049E6122BC00B04CAFFA554EF637373C 
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verzija na utvrdenite funkcii koja treba da bide usvoena od 
~lenovite na KRG na mre`ata, a potoa dostavena za komentari do site 
~lenovi na mre`ata. Vo 2010 godina, na godi{nata konferencija, 
KRG na mre`ata }e gi promovira utvrdenite funkcii.

Realizacijata na drugite 4 merki ne be{e zapo~nata vo tekot na 
2009 godina.

Izve{tajot zaklu~uva deka osnovniot problem so koj se 
soo~uva KRG na mre`ata pri sproveduvaweto na Akciskiot plan 
e nekonzistentnata sostojba na sektorite. Imeno, iako vo aktot 
za vnatre{na organizacija na organite na dr`avnata slu`ba se 
predvideni sektori/oddelenija za upravuvawe so ~ove~ki resursi, 
istite se nesoodvetno ekipirani. Dokolku vakvata sostojba ostane 
nepromeneta, odnosno dokolku rabotnite mesta vo strukturite za 
upravuvawe so ~ove~ki resursi ne se popolnat (so novi vrabotuvawa 
ili so prerasporeduvawa na dr`avni slu`benici) }e se zagrozi 
utvrdenata dinamika na procesot na celosna kvantitativna 
i kvalitativna ekipiranost na ovie organizacioni oblici. 
Za potsetuvawe, Revizijata 2010 nedvosmileno naveduva deka 
„Oddelenijata za ~ove~ki resursi treba da se soodvetno ekipirani 
i obu~eni”93. 

93	 Od klu~niot prioritet „Reforma na javnata administracija”, indikator 1.4, str. 5.

6.7 Istaknati dr`avni slu`benici

Ocenuvaweto na dr`avnite slu`benici e postapka utvrdena 
vo klu~nite strategiski dokumenti na Republika Makedonija. 
„Skicata za realizacija na preporakite sodr`ani vo Izve{tajot 
na Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija 
za 2008”, usvoen od Vladata na Republika Makedonija vo noemvri 
2008 godina, predviduva dosledna implementacija na Zakonot za 
dr`avnite slu`benici, vklu~uvaj}i go i ocenuvaweto na dr`avnite 
slu`benici.

Soglasno Zakonot, organite od ~lenot 3, stavot 2 od Zakonot 
imaat obvrska da ja ocenat rabotata na dr`avnite slu`benici za 
sekoja izminata godina, najdocna do krajot na prvoto trimese~je od 
narednata godina (31 mart), a najdocna eden mesec po istekot na ovoj 
rok (30 april) tie mora da dostavat izve{taj do ADS. Do zatvoraweto 
na ovoj kvartalen izve{taj (mart 2010 godina) nema{e soodvetni 
podatoci za izvr{enoto ocenuvawe na dr`avnite slu`benici vo 
tekot na 2009 godina.

Sepak, Godi{niot izve{taj na ADS za 2009 godina dava sumaren 
pregled na procesot na ocenuvawe na dr`avnite slu`benici vo 
2008, koj generalno bi mo`el da dade slika za toa kako se odviva 
procesot na ocenuvawe. Spored podatocite od ADS, zaklu~no so 1 
juli 2009 godina, vo Agencijata bile dostaveni izve{tai od 112 
(50 izve{tai od organite na centralnata vlast i 62 od op{tinite 
i Gradot Skopje), odnosno od 77,7% od vkupniot broj organi koi 
imaat obvrska da dostavat izve{taj. Spored dostavenite izve{tai 
od organite na centralnata vlast, bile oceneti vkupno 5.455 
slu`benici (88,9%), a neoceneti ostanale 683 dr`avni slu`benici 
(11,1%). Najgolem broj od ocenetite slu`benici (3.724 ili 68,3%) 
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bile oceneti so ocenkata „se istaknuva”, so ocenkata „zadovoluva” 
bile oceneti 1.619 (29,7%), so ocenkata „delumno zadovoluva” se 
oceneti 99 (1,8%) i so ocenkata „ne zadovoluva” bile oceneti samo 
13 dr`avni slu`benici (0,2%).

Od vkupno 85 op{tini, Godi{en izve{taj dostavile 62 op{tini, 
odnosno 72,9%. Vo op{tinite koi dostavile izve{taj, bile 
vraboteni vkupno 1.950 dr`avni slu`benici, od koi bile oceneti 
1.752 dr`avni slu`benici (89,8%), dodeka neoceneti ostanale 198 
(10,2 %). I ovde najgolem broj dr`avni slu`benici bile oceneti 
so ocenkata „se istaknuva” (1.056 dr`avni slu`benici ili 60,2%). 
So ocenkata „zadovoluva” bile oceneti 669 (38,1%), a so ocenkata 
„delumno zadovoluva” 20 (1,1%) dr`avni slu`benici.

Ako sudime za kapacitetot na na{ite dr`avni slu`benici spored 
ocenkite dobieni vo 2008 godina, toga{ najgolem del od niv „se 
istaknuvaat”. Samo nezna~itelen broj dr`avni slu`benici (okolu 
1%) „nezadovolitelno” gi ispolnuvaat svoite zada~i. Pove}e 
od o~igledno e deka ne{to ne e vo red so vakvite podatoci. Ovie 
rezultati poka`uvaat deka ocenuvaweto ne se sproveduva soodvetno, 
{to pak zna~i deka i reformata e vo zastoj. Vo sprotivno, vinata 
treba da se locira kaj gra|anite koi ne prepoznavaat tolku mnogu 
„istaknati” dr`avni slu`benici. Zna~i li toa deka gra|anite se 
tie {to treba da se educiraat?

6.8 Zaklu~oci i preporaki

Namesto da ja sproveduva reformata na javnata administracija, 
Vladata izmisluva na~ini kako da go namali brojot na dr`avnite 
slu`benici na hartija. Na~inot na koj{to se donesuva Zakonot za 
javnite slu`benici – bez konsultacii i dijalog so zasegnatite 
strani – e samo u{te eden dokaz deka Makedonija ima nasu{na 
potreba da ja reformira javnata slu`ba. Brojot na vremenite 
vrabotuvawa i natamu e misterija, iako AVRM ima zakonska obvrska 
da gi sobira ovie podatoci. NPAA e samo instrument za vrabotuvawe 
partiski kadri, bez pritoa da se znae zo{to i kakov kadar e 
potreben. Oddelenijata za upravuvawe so ~ove~ki resursi s# u{te 
ne se ekipirani, a Vladata so tolku mnogu „istaknati” dr`avni 
slu`benici ja stava pod znak pra{awe potrebata od nivnoto 
postoewe. Ottuka, treba da se sprovedat slednive preporaki:

•	 Da se napravi analiza po poglavja za da se vidi {to treba da 
ispora~a Makedonija po sekoe poglavje poedine~no. Ovaa 
analiza treba da bide vo funkcija na podgotovkite za po~etok 
na pregovorite za ~lenstvo vo EU, od kade {to dr`avata }e gi 
izgotvi i svoite pregovara~ki pozicii. Duri toga{ mo`e da se 
ima jasna pretstava za toa kakov kadar e potreben vo dr`avnata 
administracija.

•	 Ekipirawe na sektorite/oddelenijata za razvoj i upravuvawe so 
~ove~ki resursi.

•	 Podobrena koordinacija na aktivnostite povrzani so stru~noto 
osposobuvawe i usovr{uvawe i dosledno sproveduvawe na 
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klu~nite dokumenti od ovaa oblast (Nacionalniot sistem za 
koordinacija na obukata i stru~noto usovr{uvawe na dr`avnite 
slu`benici vo Republika Makedonija, Strategijata za obuka na 
dr`avnite slu`benici vo Republika Makedonija 2009–2011)

•	 Zgolemuvawe na buxetot na ADS za 2010 godina, koj vo momentov e 
namalen za 20% vo odnos na Buxetot za 2009 godina.

•	 AVRM da se proiznese za to~niot broj vremeni vrabotuvawa preku 
Agenciite za privremeni vrabotuvawa vo dr`avnata i vo javnata 
administracija.

•	 Da se obezbedat uslovi za u~estvo na site zainteresirani strani, 
a osobeno na sindikatite, vo procesot na donesuvawe na Zakonot 
za javnite slu`benici.

•	 Vladata da sozdade uslovi za dosledno sproveduvawe na klu~nite 
prioriteti na ADS za 2010, koi se prezentirani vo nivnata 
programa za rabota vo 2010 g.

•	 Da se preispita na~inot na koj{to se ocenuvaat dr`avnite 
slu`benici. 

7. PAZARNA EKONOMIJA SO PLANSKO 
TRO[EWE NA JAVNITE SREDSTVA
Nesovr{enosta i nepravilnostite na pazarot vodat kon 

naru{uvawe na pazarnata ramnote`a i vo takvi uslovi e neophodna 
dr`avna intervencija. Vo zavisnost od posakuvanite rezultati, 
dr`avata mo`e da intervenira so prezemawe regulatorni i drugi 
merki, me|u koi i merkite na dr`avnata pomo{, preku koi treba da 

se postigne opredelena cel od zaedni~ki interes i da se pottikne 
razvojot na ekonomijata vo celina. 

Za da nema zloupotrebi kaj dr`avnata intervencija, EU postojano 
potsetuva na toa deka treba da se zgolemi kvalitetot na tro{eweto 
na javnite sredstva so zajaknuvawe na kapacitetite na javniot sektor 
za srednoro~no planirawe i za podobro izvr{uvawe na buxetot. 
Zatoa, ne za~uduva {to EK vo revizijata na Pristapnoto partnerstvo 
od 5 fevruari bara od Vladata: 1) Da obezbedi soodvetno sledewe 
na revizorskite izve{tai od Dr`avniot zavod za revizija 
(DZR), no i 2) Da podgotovi ramka (plan) za tro{ocite na 
sreden rok94, kako del od kratkoro~niot prioritet za soodvetno 
sledewe na preporakite na nadzornite tela, osobeno vo oblasta 
na finansiraweto na politi~kite partii i tro{eweto na javnite 
sredstva. Pri~inata zo{to EK go gleda zaedno finansiraweto na 
politi~kite partii i tro{eweto na javnite sredstva, mo`e da se 
vidi od indikatorot koj glasi: „Sledewe na preporakite na DZR 
i na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata (DKSK), 
osobeno vo oblasta na finansiraweto na politi~kite partii/
izbornite kampawi i pra{awata povrzani so javnite tro{oci 
i obezbeduvaweto celosna tranparentnost vo tro{eweto na 
javnite sredstva, a osobeno transparentnostna na tro{ocite 
za dr`avno reklamirawe i sankcionirawe na otkrienite 
neregularnosti”95. 

Deka na vladeja~kata garnitura ne $ se bitni barawata na EU 
se gleda od izglasuvaweto na Zakonot koj „zabranuva” diskusija 
vo Sobranieto za naodite vo izve{taite na DZR. So toa Vladata i  

94	 Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 7
95	 Ibid
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godinava, po tretpat, isprati poraka vo Brisel deka voop{to ne ja 
voznemiruvaat barawata na EU, no deka toa nema da ja spre~i, po 
kojznae koj pat, da $ ka`e na javnosta deka evropskata agenda $ e 
prioritet na na{ata dr`ava. A {to se slu~uva na poleto na dr`avnata 
pomo{, toa }e bide predmet na razgleduvawe na ovoj izve{taj.

7.1	 [to e dr`avna pomo{? 

Dr`avna pomo{ e finansiska pomo{ koja e odobrena ili dodelena 
vo koja bilo forma od strana na centralnata, regionalnata ili 
lokalnata vlast na privatni firmi ili na dr`avni pretprijatija, 
zaradi re{avawe na odreden problem ili postignuvawe celi od 
zaedni~ki interes. Treba da se pravi razlika me|u dr`avna pomo{ i 
javno finansirawe. Dr`avnata pomo{ e javno finansirawe, no sekoe 
finansirawe za koe se obezbedeni sredstva od dr`avni izvori ne 
e dr`avna pomo{96. Za dr`avna pomo{ ne se smeta samo direktniot 
finansiski transfer od dr`avniot buxet, tuku site merki {to 
imaat efekt na namaluvawe na finansiskite optovaruvawa na 
firmite (grantovi, dano~ni olesnuvawa/osloboduvawa, garancii 
po krediti, povlasteni kamatni stapki, trancferi na kapital, no 
i vid na kupuvawe ili prodavawe na zemji{te po povolni uslovi, 
preferencijalni javni nabavki, besplatno reklamirawe na 
dr`avnata televizija97 itn.).

96	 Kriteriumite za odreduvawe na dr`avnata pomo{ se: transfer na sredstva od 
dr`avni izvori; ekonomska prednost so koja se steknuva primatelot na pomo{ta 
vo odnos na drugite u~esnici na pazarot; selektivnost pri izborot na firmi i 
sektori koi }e bidat korisnici na pomo{ta, i vlijanieto na merkite na dr`avnata 
pomo{ vrz konkurencijata.

97	 Iako Revizijata na Pristapnoto partnerstvo e od 5 fevruari, Vladata i natamu 
prodol`uva so dr`avnoto reklamirawe. 

Merkite na dr`avna pomo{ mo`at da se podelat vo tri grupi: 
horizontalna, vertikalna ili sektorska i regionalna pomo{. 
Horizontalnata pomo{ e nameneta za re{avawe na odredeni 
problemi so koi se soo~uvaat site pretprijatija, nezavisno od 
nivnata lokacija i sektorot na koj mu pripa|aat (pomo{ za malite 
i srednite pretprijatija, za obuka, vrabotuvawe, istra`uvawe, za 
ravoj i inovacii, za{tita na `ivotnata sredina, uslugi od op{t 
ekonomski interes, za spas i prestrukturirawe na pretprijatijata 
koi se soo~uvaat so te{kotii vo raboteweto itn.). Vertikalnata 
ili sektorskata pomo{ e nameneta za pretprijatijata od opredeleni 
sektori, a regionalnata pomo{ e nameneta za pobrz razvoj na 
nerazvienite regioni. 

Vo osnova, merkite na dr`avnata pomo{ imaat negativno vlijanie 
vrz slobodnata konkurencija, pa zatoa vo ramkite na EU postoi 
op{ta zabrana za dodeluvawe dr`avna pomo{. Iskustvoto poka`uva 
deka merkite na dr`avnata pomo{ ~estopati se zloupotrebuvaat 
za da se odr`at vo `ivot firmite koi rabotat so zagubi, {to 
pridonesuva tovarot na strukturnite promeni da go ponesat 
uspe{nite pretprijatija, koi se obespraveni i destimulirani. Od 
druga strana, vo opredeleni situacii dr`avnata pomo{ e neophodna 
ili stimulira rast i razvoj. Nesporen e pozitivniot efekt {to go 
ima dr`avnata pomo{ vo nasoka na namaluvawe na geografskite 
razliki vo stepenot na ekonomskiot razvoj na razli~ni regioni, ili 
vlijanieto na ovie merki vrz razvojot i uspe{noto funkcionirawe 
na malite i na srednite pretprijatija, vrz za{titata na `ivotnata 
sredina ili vrz namaluvaweto na nevrabotenosta. Osobeno ne 
mo`e da se negira zna~eweto na dr`avnata pomo{ za razvojot na 
odredeni industriski granki (telekomunikacii, informati~ka 
tehnologija, itn.) koi denes se na{e sekojdnevie, blagodarenie na 
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pomo{ta dodelena za istra`uvawe, razvoj i inovacii. I, kone~no, 
neminovna e potrebata od primena na merkite na dr`avnata 
pomo{ za nadminuvawe na odredeni problemi {to predizvikuvaat 
naru{uvawe na ekonomijata (slu~ajot so aktuelnata finansiska i 
ekonomska kriza). 

Od tie pri~ini, od su{tinsko zna~ewe e adekvatnata upotreba 
na dr`avnite sredstva vo nasoka na postignuvawe na celite 
od zaedni~ki interes. Potrebna e soodvetna kontrola za da se 
namali negativnoto vlijanie na dr`avnata pomo{ vrz trgovijata i 
konkurencijata, kako i da se ograni~i zloupotrebata na merkite na 
dr`avnata pomo{. Vo ramkite na EU, Evropskata komisija ima zada~a 
da vr{i ex-ante i ex-post kontrola na merkite na dr`avnata pomo{, 
dodeka vo Republika Makedonija istata uloga ja ima Komisijata za 
za{tita na konkurencijata (KZK).

7.2 	Dr`avnata pomo{ vo Makedonija 

Problematikata povrzana so reguliraweto na dr`avnata pomo{ 
vo Republika Makedonija e aktuelna vo poslednive godini, t.e. 
po stapuvaweto vo sila na Vremenata spogodba me|u Republika 
Makedonija i Evropskite zaednici98. Poznavawata od oblasta na 

98	 Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u RM i Evropskite zaednici i 
nivnite dr`avi-~lenki e potpi{ana na 9 april 2001. SSA stapi vo sila po nejzinata 
ratifikacija na 1 april 2004 godina. Delovite od Spogodbata {to gi reguliraat 
trgovijata i trgovskite pra{awa stapija vo sila na 1 juni 2001 godina, so posebna 
Vremena spogodba me|u RM i Evropskata zaednica. Istata mo`e da se najde na : 
http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/Vremena_spogodba_za_trgovija_i_
trgovski_prasanja_megju_Republika_Makedonija_i_Evropskite_zaednici(1).PDF

dr`avnata pomo{ se relativno skromni, a iskustvata od nejzinoto 
koristewe vo minatoto se mali. Bidej}i Makedonija e dr`ava-
kandidatka, doslednata primena na zakonodavstvoto povrzano so 
konkurencijata i so dr`avnata pomo{, kako i pravilnata upotreba na 
merkite na dr`avnata pomo{, imaat dvojna uloga. Prvo, ekonomskite 
operatori treba da gi nau~at i da gi primenuvaat pravilata na igra 
{to va`at na evropskiot pazar, i vtoro, dr`avata treba da nau~i 
kako uspe{no i pravilno da gi koristi instrumentite i merkite na 
politikata na dr`avna pomo{ za da ja poddr`i konkurentnosta na 
doma{nata ekonomija. 

Vkupniot iznos na odobrena dr`avna pomo{ za periodot 2001–
2008 godina, vo soglasnost so donesenite odluki na KZK, iznesuva 
64 milioni evra, od koi:

2001 godina		  0,2 milioni evra

2002 godina 		  2,1 milioni evra

2003 godina		  3,04 milioni evra

2004 godina 		  7,5 milioni evra

2005 godina		  6,7 milioni evra

2006 godina 		  27,9 milioni evra

2007 godina		  15 milioni evra

2008 godina 		  3,8 milioni evra 99.

99	 Podatocite za 2008 godina se necelosni i proizleguvaat od objavenite odluki za 
odobrena pomo{, objaveni na veb-stranicata na KZK, www.kzkz.gov.mk, kako i od 
posledniot izve{taj na KZK za 2008 godina (pristapeno posleden pat na 24  april 
2010).
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Vo izminatite 7 godini, spored namenata, najmnogu sredstva vo vid 
na dr`avna pomo{ se odobreni za postignuvawe na horizontalnite 
celi, i toa: za re{avawe na problemot so nevrabotenosta, vo vid 
na pomo{ za vrabotuvawe i obuka; na vtoro mesto e pomo{ta za 
promovirawe na kulturata; a potoa sleduva pomo{ta za malite 
i za srednite pretprijatija i pomo{ta za za{tita na `ivotnata 
sredina.

Ako podatocite za 2006 i za 2007 gi sporedime so bruto-doma{niot 
proizvod (BDP) za soodvetnite godini, dr`avnata pomo{ vo 2006 
iznesuvala 0,55% od BDP ,  a vo 2007 0,26%100. Sporedeno so EU-
prosekot {to iznesuval 0,59% (2006), 0,53% (2007) i 2,2% (2008)101, 
o~igledno e deka vkupnata dr`avna pomo{ vo Makedonija e daleku 
pod prosekot na dr`avite-~lenki na EU i deka taa vo kontinuitet 
se namaluva vo poslednive 3–4 godini102. Podatokot deka nema 
sredstva za istra`uvawe i razvoj, {to dolgoro~no negativno vlijae 
na razvojot na ekonomijata i konkurentnosta na makedonskite 
proizvodi na evropskiot i na svetskiot pazar, e porazitelen. Op{t 
zaklu~ok e deka pomo{ta e mala, ograni~ena na nekolku celi, deka 
nema razvoen karakter, a efektite od dodelenata pomo{ te{ko 
mo`at da se procenat. 

100	Komisija za za{tita na konkurencijata, Godi{en izve{taj za rabotata na Komisijata 
za za{tita na konkurencijata za 2008 godina, Skopje, mart 2009, str. 33–39, vidi 
www.kzk.gov.mk 

101	Podatocite za vkupniot iznos na dr`avna pomo{ vo RM s# u{te ne se dostapni, 
bidej}i Godi{niot izve{taj na KZK za 2009 s# u{te ne e dostapen, iako posleden 
pat be{e pristapeno na 24 april 2010.

102	Total state aid by Member State as a percentage of GDP, all measures (including 
financial crisis aid for the year 2008, prezemeno od http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/studies_reports/expenditure.html

Za da vidime kako se koristi dr`avnata pomo{ kako instrument 
na ekonomskata politika i kakvi efekti se postignuvaat, }e go 
analizirame slu~ajot so reprogramiraweto na dolgovite za neplateni 
danoci i otpi{uvaweto na kamatite na javnite pretprijatija, {to 
pretstavuva horizontalna pomo{ za postignuvawe na celi od op{t 
ekonomski interes103. 

7.2.1 Primerot so javnite pretprijatija104

Vo fevruari 2010, po predlog na grupa pratenici, Sobranieto 
izglasa i donese Zakon za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na 
javnite pretprijatija i trgovskite dru{tva osnovani od Republika 
Makedonija, odnosno od op{tinite ili od Gradot Skopje. Zakonot 
se donese po skratena postapka, so {to se izbegna obvrskata za 

103	Vo pravoto na konkurencija na EU, uslugite od op{t ekonomski interes (UOEI) se 
definirani kako ekonomski aktivnosti koi{to dr`avnata vlast gi identifikuvala 
kako aktivnosti od posebno zna~ewe za gra|anite, koi dokolku ne bi postoela 
javna intervencija ne bi bile ponudeni (ili bi bile ponudeni pod drugi, pomalku 
povolni uslovi). 

104	Stanuva zbor za javni pretprijatija i trgovski dru{tva osnovani od Republika 
Makedonija, odnosno od op{tinite i od Gradot Skopje (~l. 1 od Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za javnite pretprijatija, Slu`ben vesnik 
na Rm br.49 od 14.04.2006 god.), ponatamu vo tekstot javni pretprijatija ili 
JP. Spored raspolo`livite informacii, postojat 83 pretprijatija i nivni 
podru`nici vo RM koi izvr{uvaat uslugi od op{t ekonomski interes vo slednite 
dejnosti: energetika, `elezni~ki soobra}aj i javen prevoz na patnici, odr`uvawe 
na patnata mre`a, vozdu{en soobra}aj, telekomunikacii i po{tenski soobra}aj, 
sistem na radio i TV-vrski, cevkovoden transport na nafta i gas, stopanisuvawe 
so {umite, vodite, pasi{tata i so drugite vidovi prirodni bogatstva, planirawe 
i ureduvawe na prostorot, komunalnite dejnosti, veterinarstvo i sport i drugi 
dejnosti (~l. 2 od Zakonot za javnite pretprijatija, Slu`ben vesnik na RM br. 38/96 
god.)
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sproveduvawe na PVR (procenka na vlijanieto na regulativata)105, a 
so toa se propu{ti mo`nosta za po{iroka debata okolu alternativnite 
re{enija za eden golem i natalo`uvan problem. Parlamentot nabrzina 
re{i na ovie subjekti da im otpi{e nepoznata suma dolgovi, po 
osnova na zatezni kamati za neplateni danoci (DDV, danok na dobivka 
i personalen danok na dohod), i da im reprogramira nepoznata suma 
dano~ni dolgovi za vkupen period od trinaeset godini, so vklu~en 
trigodi{en grejs period. S# na s#, uslovi kakvi {to verojatno ne dobiva 
nitu najdobriot klient na makedonskite banki, a drugite ekonomski 
subjekti mo`at samo da gi sonuvaat, vo vid na petti paket antikrizni 
merki na Vladata na Republika Makedonija. Ne pomalku va`en e odnosot 
kon javnite pretprijatija koi vo celiot period redovno, kontinuirano 
i revnosno si gi pla}ale dano~nite obvrski, a so Zakonot se stavaat vo 
neramnopravna polo`ba ili, poinaku ka`ano, se kazneti poradi toa 
{to rabotele zakonski. 

Zakonot naide na golema osuda vo javnosta106, a nabrzo be{e osporen 
i od Liberalno-demokratskata partija pred Ustavniot sud, ~ija{to 
odluka se o~ekuva. Obrazlo`enieto be{e deka so Zakonot se naru{uvaat 
slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto, kako temelni ustavni 
vrednosti na Republika Makedonija, deka Zakonot go {titi monopolot 
na pazarot, a go potkopuva i ekonomsko-finansiskiot sistem na 

105	Od 1.1.2009 god. sproveduvaweto na PVR e zakonska obvrska za procenka na 
vlijanieto na zakonskata regulativata vrz zasegnatite strani, koja pokraj 
sogleduvaweto na vlijanieto od pove}e aspekti (tro{oci, efekti itn.), vklu~uva i 
sporedba i izbor me|u pove}e mo`ni alternativi, kako i proces na konsultacii so 
krajna cel da se obezbedi najdobro mo`no re{enie za odreden problem, re{enie 
{to }e bide ne samo ostvarlivo, tuku i razbrano i prifateno od zasegnatite 
strani. 

106	Za potvrda }e poslu`at napisite vo pe~atenite i vo elektronskite mediumi na 
denot na donesuvawe  na Zakonot, 1.2.2010 godina. 

dr`avata107. Za `al, kontradiktornostite okolu Zakonot ne zavr{uvaat 
tuka. No, da pojdeme po red. Najprvo }e ja razgledame motivacijata na 
predlaga~ite na Zakonot.108 

Kako glavna pri~ina za donesuvawe na Zakonot e navedena lo{ata 
finansiska sostojba na JP109. Spored predlaga~ot, nelikvidnosta na JP 
se dol`i na zgolemuvaweto na dano~nata stapka kaj komunalnite uslugi 
od 5% na 18%110, vo uslovi na nizok procent na naplata na komunalnite 
smetki, koj se dvi`i me|u 40% i 60%111. Glavna cel na Zakonot e da se 
obezbedi naplata na zaostanatite dano~ni dolgovi i da se obezbedi 
efikasna dano~na disciplina kaj dol`nicite. Imeno, pravo na 
reprogramirawe na dolgovite i otpi{uvawe na kamatite }e imaat samo 
onie kompanii koi po dobivaweto na re{enieto od Upravata za javni 
prihodi (UJP) redovno }e gi otpla}aat tekovnite obvrski i dostasanite 
rati112.

107Integralniot tekst na Inicijativata na LDP e dostapen na: http://www.ldp.org.mk/
PresoviSoopstenija.asp?rb=54

108	Obrazlo`enie na Predlog-zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na 
javnite pretprijatija i trgovskite dru{tva osnovani od Republika Makedonija, 
odnosno od op{tinite ili od Gradot Skopje, prezemeno od:  www.sobranie.mk

109	Za Zakonot raspravaa: Zakonodavno-pravnata komisija, Komisijata za lokalna 
samouprava i Komisijata za finasirawe i buxet pri Sobranieto na RM.

110	Povlastenata dano~na stapka za komunalnite uslugi (uslugi za odr`uvawe javna 
~istota i otpremuvawe otpad) e ukinata so izmenite na Zakonot za Danok na 
dodadena vrednost od 1 april 2003 godina, Slu`ben vesnik na RM br. 21/2003, za 
vo 2008 povtorno da bide zameneta so poniska, povlastena stapka od 5%, Slu`ben 
vesnik na RM br. 103/2008.

111	Obrazlo`enie na Predlog-zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na 
javnite pretprijatija i na trgovskite dru{tva osnovani od Republika Makedonija, 
odnosno od op{tinite ili od Gradot Skopje i Izve{taj na Zakonodavno-pravnata 
komisija od 2.2.2010.

112	 ^len 11 od Zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na javnite pretpri-
jatija i na trgovskite dru{tva osnovani od Republika Makedonija, odnosno od 
op{tinite ili od Gradot Skopje.
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Od obrazlo`enieto na Zakonot i diskusiite vodeni vo ramkite 
na sobraniskite komisii, proizleguvaat pove}e pra{awa: 1. Zo{to 
problemot ne se re{ava so iznao|awe modus za zgolemuvawe na 
naplatata na smetkite? 2. Dali edinstvenata pri~ina za golemata 
zadol`enost e niskata naplata na uslugite ili postojat i nekoi 
drugi pri~ini? 3. Od kade proizleguvaat akumuliranite dolgovi 
sprema dr`avata kaj javnite pretprijatija koi ne se od komunalniot 
sektor i koi nemaat problem so naplatata? 4. Zo{to so Zakonot 
se opfa}aat i pretprijatijata koi izvr{uvaat komercijalni 
aktivnosti, a ne aktivnosti od op{t ekonomski interes? 5. Zo{to 
ne se primeni vakva merka za vospostavuvawe dano~na disciplina 
i kaj privatniot sektor? i 6. Dali so Zakonot, vsu{nost, e izbrana 
najsoodvetnata forma na dr`avna pomo{, vo soglasnost so pravilata 
na politikata na konkurencija i dr`avna pomo{ vo Makedonija? Vo 
prodol`enie }e gi razgledame podetalno oddelnite pra{awa. 

7.2.2 Alternativni re{enija nema

Problemot so naplatata na smetkite za ispora~anite uslugi i/
ili proizvodi postoi ve}e podolgo vreme i so istiot se soo~uvaat 
i pretprijatija od javniot, no i od privatniot sektor. Vo taa 
smisla, korisno e da se razgledaat pozitivnite iskustva na drugite 
pretprijatija koi uspeale da najdat odr`livi re{enija. Tipi~en 
primer e EVN-Makedonija, pretprijatie koe so podolgoro~na 
strategija i programa uspea za relativno kratko vreme da go zgolemi 
procentot na naplata na 94% za 2009, vo odnos na prosekot od 60% 
pred prezemaweto na kompanijata113. Na toj na~in, problemot bi se 

113Informacijata e prezemena od http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=CFCAC2B8C0	
4B604CAB5095B38D195763

re{il trajno, so {to pretprijatijata vo idnina nema da se dovedat 
vo ista ili vo sli~na situacija. Re{avaweto na problemot preku 
donesuvawe na vakov zakon zna~i deka tovarot, vsu{nost, se prefrla 
vrz grbot na gra|anite. 

Dopolnitelno, se postavuva pra{aweto zo{to, dokolku pri~ina 
za akumuliranite dolgovi e stapkata na DDV, istite prodol`ile 
da se natrupuvaat i po 2008, koga stapkata na DDV za komunalni 
uslugi (odr`uvawe na javnata ~istota i otpremuvawe na otpadot) 
e povtorno namalena od op{ta na povlastena. Bi bilo logi~no da 
se o~ekuva deka namaluvaweto na dano~nata stapka, indirektno 
preku namaluvawe na cenite na uslugite, }e vlijae na jakneweto na 
plate`nata disciplina kaj korisnicite na ovie uslugi. O~igledno 
takvo ne{to ne se slu~ilo, a dolgovite na komunalnite pretprijatija 
prodol`ile da rastat.

Nejasno e dali, i vo kolkava mera, e napravena analiza i dali 
se pobarani alternativni na~ini za re{avawe na ovoj problem 
ili edinstvenoto ponudeno re{enie e donesuvaweto na ovoj zakon. 
Akumuliraweto na dolgovite i po namaluvaweto na stapkata na DDV 
samo uka`uva na faktot deka „izvorot” na dano~nite dolgovi ne e 
vo visinata na dano~nata stapka, tuku deka „le`i” na drugo mesto. 
Ottuka, legitimna e dilemata dali ovaa pomo{ na „zaspanite” javni 
pretprijatija od strana na dr`avata }e gi spasi od bankrot i }e vodi 
kon nivna finansiska konsolidacija i dali po reprogramiraweto na 
dolgovite ovie pretprijatija navistina }e se pretvorat vo solventni, 
odnosno rentabilni, ekonomi~ni i efikasni pretprijatija koi im 
nudat na gra|anite kvalitetni uslugi za niski ceni ili pak vo skora 
idnina povtorno }e imaat potreba od pomo{ od dr`avata. Odgovorot 
}e go dade vremeto. 
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7.2.3 Zo{to javnite pretprijatija se nelikvidni?

Doneseniot zakon se odnesuva na site javni pretprijatija 
osnovani od strana na centralnata ili lokalnata vlast, odnosno 
gi opfa}a pretprijatijata koi vr{at razli~ni dejnosti od op{t 
ekonomski interes (komunalni uslugi, javen transport, domuvawe 
itn.), kako i pretprijatijata vo koi dr`avata e dominanten 
sopstvenik, a vr{at komercijalna dejnost. So toa, opravdanosta 
na prezemaweto na vakva merka i obrazlo`enieto za istata 
se doveduva vo pra{awe. Ako problemite so nelikvidnosta na 
komunalnite pretprijatija proizleguvaat od lo{ata naplata, 
od kade proizleguvaat finansiskite problemi na drugite javni 
pretprijatija, osobeno na pretprijatijata {to izvr{uvaat 
komercijalni aktivnosti (na primer, Tutunskiot kombinat AD 
Prilep – TKP)? Posebno iznenaduva faktot {to TKP minatata godina 
preku prviot paket „antikrizni merki” na Vladata be{e celosno 
„is~isten” od akumuliranite dolgovi, preku nivno transformirawe 
vo traen vlog na dr`avata, so cel da se privatizira, a za nepolna 
godina istiot sozdade dolg kon dr`avata vo iznos od 1,5 milijada 
denari114. 

Javna tajna e deka javnite pretprijatija se koristat kako mo}
ni instrumenti vo racete na vlasta za vrabotuvawe na „zaslu`ni” 
partiski pripadnici, kako i toa deka tie se nepresu{en izvor 
na donacii za partiskite izborni kampawi. Vsu{nost, mnogu 
e verojatno deka glavna pri~ina za lo{ata kondicija na ovie 
pretprijatija e zadovoluvaweto na partiskite apetiti. Vo prilog 
na toa zboruvaat i izjavite na porane{nite gradona~alnici 

114Izve{taj od sednicata na Komisijata za finansirawe i buxet br. 19-350 od 
2.2.2010 god

na Skopje, visoki partiski funkcioneri, kako i izjavite na 
pretstavnicite na stru~nata javnost115.

Treba da se napravi detalna analiza na celokupnata finansiska 
sostojba na ovie dol`nici, za da se sogleda {to e pri~inata za 
nivnata nelikvidnost, dali se toa nenaplatenite smetki ili, 
mo`ebi, postojat i drugi nedoslednosti vo raboteweto na ovie 
subjekti koi treba da se „pokrijat” so ovoj zakon. Takvi primeri se: 
JP „Makedonski {umi”, koe nema problemi so naplatata, no zatoa 
pak ima neverojaten dolg za neplateni danoci, vo vkupen iznos 
od 40 milioni evra116; Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so 
stanben i deloven prostor (JPSSDP), za koe ne znaeme kolku dol`i, 
no znaeme deka vlo`uva{e milioni evra vo kupuvawe dr`avni 
obvrznici i deka oro~uva{e depoziti vo bankite, ili pak MRTV, 
koja – patem re~eno – uspea da obezbedi sistem za efikasna 
naplata na smetkite, no kontinuirano e subvencionirana od strana 
na dr`avata, a se vodat i mnogu sporovi za kriminal i za izmami 
vo pretprijatieto. Patem, EK o~ekuva „Da se obezbedi stabilno 
i odr`livo finansirawe na Javniot radiodifuzen servis i na 
Sovetot za radiodifuzija”, i pritoa: 1) Da se izmeni Zakonot za 
radiodifuzna dejnost i da se donesat relevantnite podzakonski 
akti, 2) MRTV da obezbedi siguren sistem za identifikuvawe na 
doma}instvata koi podle`at na radiodifuzna taksa i da se sobira 
taksata vo soglasnost so Zakonot; da se prosledat zaklu~ocite 
od Potkomitetot za inovacii, informati~ko op{testvo i 
socijalna politika vo odnos na mo`nosta za poveduvawe postapka 

115Kapital br. 537 od 11 fevruari 2010, str 24–30 i izjavi za emisijata Indeks na 
TV A1 na 1.2.2010

116	Spored dostavenata prijava-barawe za reprogramirawe na dano~nite dolgovi na 
JP „Makedonski {umi” (BPR) do UJP.
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za ste~aj i likvidacija na javniot radiodifuzen servis, i 3) 
MRTV da reagira na uka`uvawata na Sovetot za radiodifuzija za 
prekr{uvawe na osnovnite programski principi i zalo`bi; da se 
izbegne politizirawe na MRTV i nejzino potencijalno koristewe 
za politi~ki celi”117. 

7.2.4 Dvojni ar{ini 

Najgolemite kritiki na Zakonot se argumentiraa tokmu so faktot 
{to Zakonot ja {titi monopolskata pozicija na pazarot na odredeni 
pretprijatija, pottiknuvaj}i nelojalna konkurencija i promoviraj}i 
neednakov tretman na subjektite na pazarot. Tuka pred s# se misli 
na javnite pretprijatija koi redovno si gi podmiruvaat obvrskite, 
no i na privatnite firmi koi imaat sklu~eno dogovor so dr`avata 
i/ili op{tinite za izvr{uvawe na dejnosti od javen ekonomski 
interes. Ne treba da se zaboravat nitu drugite ekonomski subjekti, 
a osobeno ne onie koi se doveriteli na javnite pretprijatija i 
imaat te{kotii so naplatata na svoite pobaruvawa od niv.

Od druga strana, se zanemaruva faktot deka so ovoj zakon, 
vsu{nost, javnite pretprijatija dobivaat dr`avna pomo{ od 
dr`avata, kako davateli na uslugi od op{t ekonomski interes. Vo 
slu~ajov, dr`avna pomo{ pretstavuva vkupniot iznos kamati od 
koi dr`avata se otka`uva za periodot do kone~nata naplata na 
dolgovite,t.e. vr{i dolgoro~no kreditirawe bez kamata. Vkupnata 
suma na vaka odobrenata dr`avna pomo{ ne e utvrdena pred da se 
donese sporniot Zakon, pa se nametnuva pra{aweto dali istiot 
iznos voop{to }e bide utvrden i poznat do kone~noto sproveduvawe 

117Revizija na Pristapnoto partnerstvo, 5 fevruari 2010 godina, str. 7

na Zakonot. Isto taka, nejasno e za kakov vid horizontalna pomo{ 
stanuva zbor.  

Objasnuvaweto na KZK e deka ovoj zakon ne ja ograni~uva 
konkurencijata i mo`e da se razgleduva samo od aspekt na 
dadenata dr`avna pomo{. No, so ogled na toa deka prijavuvaweto 
na dr`avnata pomo{ se vr{elo ako pretprijatieto imalo godi{en 
prihod od nad 50 milioni evra, a nitu edno od ovie pretprijatija 
ne ostvaruvalo tolkav prihod, vo KZK velat deka nitu tamu nema 
prostor za intervencija118. Toa zna~i deka spored KZK se raboti za 
pomo{ za uslugi od op{t ekonomski interes. A dokolku e taka, toga{ 
faktot deka so Zakonot se opfateni i odredeni pretprijatija {to 
ne obezbeduvaat uslugi od op{t ekonomski interes, ja doveduva pod 
znak pra{awe usoglasenosta na Zakonot so evropskata legislativa 
za dr`avna pomo{. 

Spored navedenoto obrazlo`enie za donesuvawe na Zakonot, se 
~ini deka stanuva zbor za dr`avna pomo{ za spas i prestrukturirawe 
na pretprijatija koi se soo~uvaat so te{kotii vo raboteweto, {to 
dopolnitelno zbunuva. Imeno, nedostiga osnovniot preduslov za 
odobruvawe na istata, a toa e plan ili programa za nadminuvawe na 
te{kata situacija i prezemawe merki za restrukturirawe i, ottamu, 
zaklu~okot deka so ovoj zakon na javnite pretprijatija im se dava 
operativna pomo{, {to po site pravila i propisi vo ramkite na 
Svetskata trgovska organizacija (STO), EU, pa i vo soglasnost so 
makedonskoto zakonodavstvo e strogo zabraneta.

118Prezemeno od http://www.vesti.alfa.mk/default.aspx?mId=37&eventId=18276



Analiza

65

7.3 Javni pretprijatija so dano~ni tajni

So cel da dobieme precizna informacija za toa kolku iznesuva 
vkupniot dolg po osnova na neplateni danoci i kamati, kako i za toa 
koi pretprijatija }e bidat opfateni so Zakonot, na 16.2.2010 godina 
upativme barawe za pristap do informacii od javen karakter do 
Upravata za javni prihodi (UJP) i Ministerstvoto za finansii 
(MF), kako i do 10-te najgolemi javni pretprijatija vo dr`avata119. 
Vo zakonski utvrdeniot rok od 30 dena, dobivme odgovori od 6 
javni pretprijatija kako i od UJP. JP „Vodovod i kanalizacija” i 
JP „Makedonski po{ti” odgovorija deka nemaat dolgovi, dodeka 
od JP Komunalna higiena – Skopje, poradi obemnosta na baranite 
informacii, pobaraa prodol`en rok od najmnogu 40 dena od datumot 
na dobivawe na baraweto, koj go ispo~ituvaa. JP „Makedonski 
{umi” isprati odgovor so BPR-prijava za dolgovite, a JPSSDP n# 
izvesti deka informaciite {to gi barame ne bile informacii od 
javen karakter. Vo ovoj slu~aj iznenaduva dijametralno razli~noto 
tolkuvawe na Zakonot za sloboden pristap do informaciite od 
javen karakter od dve javni pretprijatija. U{te pokreativen 
odgovor dobivme od Javnoto soobra}ajno pretprijatie (JSP), koe 
vo obi~en dopis qubezno n# informira{e deka baranata, kako 
i mnogu drugi informacii, }e bidat dostapni na negovata nova 
internet stranica. Stranicata (www.jsp.com.mk) e funkcionalna, 
no baranite informacii se u{te ne se dostapni. UJP smeta deka 
baranite informacii ne podle`at na pravoto na sloboden pristap 
do informacii i deka se dano~na tajna, a MF, MRTV, Makedonski 
`eleznici i Makedonija pat voop{to ne n# udostoija so odgovor. 

119Barawa bea upateni do: Komunalna higiena – Skopje, Makedonija pat – Skopje, Vodo-
vod i kanalizacija  –  Skopje, Makedonski po{ti  –  Skopje, JPAU, JPSSDP, MRTV, JSP, 
Makedonski {umi i Makedonski `eleznici.  

Javnoto pretprijatie za aerodromski uslugi (JPAU) isprati odgovor 
po izminuvaweto na rokot, poradi – spored niv – opravdani 
pri~ini.

Poradi zatvorenosta na javnite pretprijatija i na dr`avnite 
organi, makedonskata javnost i po re~isi tri meseci od donesuvaweto 
na Zakonot, s# u{te nema pretstava za toa koi pretprijatija }e bidat 
opfateni so ovoj zakon, kolkav e iznosot na vkupniot dolg {to se 
reprogramira, kako i kolkav e iznosot na kamatite {to }e im se 
otpi{e. Ostanuvaat delumnite informacii i/ili {pekulacii od 
sobraniskite raspravi deka stanuva zbor za 50-tina milioni evra 
akumulirani dolgovi na JP, no ako se zemat predvid raspolo`livite 
informacii za zadol`enosta na nekoi od niv, ovaa cifra ne e 
voop{to realna. Imeno, spored informaciite {to uspeavme da gi 
dobieme preku sloboden pristap do informaciite, vkupniot dolg 
na samo tri javni pretprijaija („Makedonski {umi”, „Makedonski 
`eleznici – Infrastruktura” i „Komunalna higiena”120), po osnova 
na neplateni danoci, iznesuva 77,5 milioni evra. Ne treba da 
se zaboravi faktot deka stanuva zbor za odobruvawe na dr`avna 
pomo{ {to se finansira so parite na dano~nite obvrznici i deka 
javnite sredstva se ograni~eni i treba da se koristat racionalno, 
na transparenten na~in i vo soglasnost so utvrdenite prioriteti. A 
bidej}i stanuva zbor za javni pretprijatija, pravilata na ot~etnost, 
transparentnost i javnost, kako osnovni principi na dobroto 
vladeewe, treba da bidat vgradeni vo nivnoto rabotewe. Vpro~em, 
dobroto vladeewe pretstavuva glaven instrument vo borbata protiv 
kriminalot i korupcijata vo javniot sektor. Tokmu od tie pri~ini, 
EK insistira{e na transparentnost vo Revizijata na Pristapnoto 
partnerstvo od 5 fevruari 2010 godina. Tajnosta na raboteweto 

120Vidi Prilog 2
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na pogolem del od javnite pretprijatija samo gi podgreva 
{pekulaciite za nivnoto nezakonsko rabotewe, za zloupotrebata na 
javnite sredstva i drug vid kriminal i ja oddale~uva Makedonija od 
Evropskata unija. 

7.4 Epilogot – bure bez dno! 

Zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na javnite 
pretprijatija i na trgovskite dru{tva osnovani od Republika 
Makedonija, odnosno od op{tinite ili od Gradot Skopje, e izbrzano, 
neobmisleno i neodr`livo re{enie, koe pove}e sozdava otkolku 
{to re{ava problemi. 

Nema jasna pretstava za toa koi s# javni pretprijatija imaat 
dolgovi, vo kolkav iznos i so kakva struktura i {to zna~i toa za 
vkupnata finansiska sostojba na ovie subjekti. Jasno e deka 
edinstveniot pozitiven rezultat {to }e go ispora~a Zakonot e deka 
ovie pretprijatija, blagodarenie na faktot deka spored Zakonot 
ne mo`at da bankrotiraat, i natamu }e prodol`at da ispora~uvaat 
uslugi od op{t ekonomski interes. Na kratok rok, opstojuvaweto 
na ovie subjekti e odr`livo, no cenata {to }e ja platat dano~nite 
obvrznici e previsoka, bidej}i smetkite {to gi pla}aat za javnite 
uslugi se nerealno visoki, a kvalitetot na uslugite {to go dobivaat 
e nizok i opa|a. 

Na dolg rok, postojanoto pokrivawe na neefikasnoto, 
neekonomi~no i neracionalno rabotewe na javnite pretprijatija od 
strana na dr`avata ne e odr`livo. Neizvesno e dali privilegiranite 
pretprijatija }e uspeat da se konsolidiraat i vo idnina redovno da 
gi servisiraat svoite obvrski –  ne samo kon dr`avata, tuku i kon 

site drugi doveriteli, a pritoa da vlo`uvaat vo sopstveniot razvoj. 
Integriraweto vo EU i vo nejziniot edinstven pazar, me|u drugoto, 
zna~i i obvrska za liberalizacija na nacionalnata ekonomija, 
vklu~uvaj}i gi i javnite uslugi. Duri i ako javnite pretprijatija 
uspeat da gi pre`iveat „makedonskite” uslovi na stopanisuvawe, 
pove}e od sigurno e deka nema da gi pre`iveat evropskite, se 
razbira povtorno na {teta na makedonskite gra|ani. 

Dr`avata po kojznae koj pat povtorno ja propu{ta {ansata 
da napravi su{tinska reforma vo javniot sektor, koja }e zna~i 
postepeno i dolgoro~no pribli`uvawe kon EU. Davatelot na pomo{ 
ne ja uslovi istata so reformi vo javnite pretprijatija, koi }e 
zna~at vnatre{na reorganizacija i prestrukturirawe, reducirawe 
na brojot na vraboteni, osloboduvawe od odredeni nesu{tinski 
dejnosti, izdavaweto koncesii i za`ivuvaweto na konceptot na 
javno-privatni partnerstva. Ekonomskiot imperativ za postojano 
vlo`uvawe vo inovacii, istra`uvawe i razvoj, vo novi, ekolo{ki 
i {tedlivi tehnologii i vo razvoj na ~ove~kite resursi, koi 
edinstveno mo`at da gi stavat vo funkcija site vlo`uvawa i 
tehnologii, e celosno izostaven. 

7.5 Zaklu~oci i preporaki

Evropskata ekonomija svojata strategija za opstanok vo vreme na 
globalizacija ja zasnova na ~ove~kiot faktor i negoviot razvoj, 
kako i na inovaciite i za{titata na ̀ ivotnata sredina. Makedonija 
nema drug izbor osven da gi sledi evropskite iskustva i svoite 
ograni~eni resursi racionalno da gi naso~uva kon ostvaruvawe 
na svoite strategiski celi. Vo toj kontekst, edinstvena cel na 
upotrebata na javnite sredstva kako dr`avna pomo{ mora da bide 
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jakneweto na konkurentnosta na doma{nata ekonomija i nejzina 
podgotovka za ~lenstvo vo EU. Rasipni~koto tro{ewe na oskudnite 
javni sredstva nadvor od ovaa ramka, imaj}i gi predvid raste~kiot 
buxetski deficit i javniot dolg za koi nema precizni informacii 
kolku iznesuvaat, osobeno vo uslovi na dlaboka ekonomska kriza, 
se najdobar pat do bankrotstvo na dr`avata. Ottuka, smetame deka e 
potrebno da se napravi slednovo: 

•	 Da se napravi detalna analiza na celokupnata finansiska 
sostojba na javnite pretprijatija-dol`nici, za da se sogleda koja 
e pri~inata za nivnata nelikvidnost;

•	 DKSK da go razgleda slu~ajot so javnite pretprijatija, za da 
utvrdi dali pri~inata za nelikvidnosta e nivnata zloupotreba 
od strana na vlastite; Dokolku ne stanuva zbor za zloupotreba, 
toga{ DKSK treba da pobara odgovornost od upravnite strukturi 
na ovie pretprijatija za rasipni~koto rabotewe;

•	 Dr`avnite institucii (Sobranieto, Ministerstvoto za finansii, 
Upravata za javni prihodi) da ja napravat dostapna za javnosta 
listata na site pretprijatija koi }e ja koristat pomo{ta, zaedno 
so specifikacija na nivnite dolgovi i na kamatite;

•	 Dr`avnite pretprijatija koi vr{at komercijalni dejnosti, a 
ne dejnosti koi zna~at uslugi od op{t ekonomski interes (pr. 
Tutunski kombinat AD - Prilep) da se isklu~at od mo`nosta za 
koristewe pomo{ predvidena so Zakonot;

•	 Javnite pretprijatija {to vr{at uslugi od op{t ekonomski 
interes, a koi }e dobijat re{enija od UJP za reprogramirawe na 
dolgovite i otpis na kamatite, da podnesat programi za sanacija 
i rekonstrukcija i istite da gi napravat dostapni za javnosta;

•	 Javnite pretprijatija od komunalniot sektor da izgotvat posebni 
programi i/ili predlozi za zgolemuvawe na procentot na naplata 
na nivnite uslugi, kako i za sozdavawe na visoka plate`na 
disciplina preku koristewe na dobri praktiki i iskustva od 
Makedonija i od EU;

•	 Javnite pretprijatija da izgotvat strategii za razvoj na 
pretprijatieto i akcioni planovi za nivna operacionalizacija, 
da se obvrzat kon niv i da gi napravat dostapni do javnosta;

•	 Dr`avnite institucii (kako davateli na dr`avna pomo{) javnite 
sredstva da gi odobruvaat kako dr`avna pomo{, vo soglasnost so 
Zakonot, za jaknewe na malite i na srednite pretprijatija, za 
jaknewe na konkurentnosta na ekonomijata, za regionalen razvoj 
na zaostanatite podra~ja, za investicii i za istra`uvawe i 
razvoj, i

•	 Dr`avnata pomo{ namesto da se koristi kako socijalna merka, vo 
idnina mora da gi potpomaga strukturnite reformi vo dr`avata 
i da ima kako krajna cel jaknewe i podgotovka na makedonskata 
ekonomija za ~lenstvo vo EU.
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8.OBRAZOVANIETO E SILA, 		
VRSKITE SE MO]!
Vo izminatite meseci rabotata na Nacionalnata agencija za 

evropski obrazovni programi i mobilnost (natamu Nacionalna 
agencija) be{e vo fokusot na vnimanieto na javnosta poradi 
skandaloznata raspredelba na evropskite pari, revizijata na 
tro{eweto na parite, razre{eniot Upraven odbor, direktorot vo 
ostavka, noviot somnitelen Upraven odbor itn. Institucijata {to 
treba{e da bide nositel na evropskite vrednosti kaj mladite vo 
Makedonija stana mesto za vdomuvawe partiski kadri, tro{ewe 
buxetski sredstva i somnitelno upravuvawe so parite od Brisel.

[to pretstavuva Nacionalnata agencija? Zo{to e osnovana i 
~ii pari tro{i? Koi se dobitnicite na prvite sedum grantovi od 
programata „Mladite vo akcija”? Zo{to Zakonot za osnovawe na 
Nacionalnata agencija e osporen pred Ustavniot sud? Zo{to i po 
~etiri godini finansiska poddr{ka za gradewe na kapacitetite na 
Nacionalnata agencija taa s# u{te ne e akreditirana od EU? Ova se 
pra{awata na koi{to }e se osvrneme vo ovoj del od Izve{tajot.

8.1 [to e Nacionalnata agencija?

Solunskata agenda od 2003 godina nedvosmisleno utvrdi deka 
sudbinata na dr`avite od Zapaden Balkan e vo Evropskata unija. 
Za da ne ostane ovaa politi~ka odluka samo slovo na hartija, 
Evropskata komisija obezbedi i dopolnitelni instrumenti za 
zajaknuvawe na Procesot na stabilizacija i asocijacija (PSA). 
Imeno, bea predvideni nekolku novi inicijativi i finansiski 

mo`nosti, odnosno pokraj pro{iruvaweto na CEFTA, sproveduvaweto 
na Evropskata povelba za malite i za srednite pretprijatija i 
famoznata vizna liberalizacija, Solunskata agenda ovozmo`i 
i pristap do instrumentite TAEKS i tvining121 i gi otvori 
takanare~enite Programi na Zaednicata za Zapaden Balkan. 

Vo soglasnost so odlukata na Evropskiot samit vo Solun od 3 
dekemvri 2003 godina122, dr`avite od Zapaden Balkan po~naa da se 
podgotvuvaat za u~estvo vo Programite na Zaednicite koi{to }e gi 
izberat, a Republika Makedonija izrazi interes da u~estvuva, me|u 
drugoto, vo programite „Do`ivotno u~ewe” i „Mladite vo akcija”. 
Svesna za faktot deka Republika Makedonija nema dovolno sredstva, 
Evropskata komisija predviduva finansiska pomo{ (prvo preku 
KARDS, a sega preku IPA programata) za vospostavuvawe Nacionalna 
agencija koja, po akreditacijata od Brisel, }e gi sproveduva ovie 
programi. 

Nacionalnata agencija za prvpat se spomenuva vo Nacionalnata 
programa na Vladata za prezemawe na evropskoto zakonodavstvo 
(NPAA) od 2006 godina123, kade {to se veli deka „vo nasoka na aktivno 
u~estvo na Republika Makedonija vo Programite na Zaednicata 
od oblasta na obrazovanieto, se predviduva formirawe na 
Nacionalna agencija za programite na Zaednicata vo oblasta na 

121	 TAEKS (TAIEX – Technical Assistance Information Exchange) e instrument so koj se 
obezbeduva tehni~ka poddr{ka za usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo, pri 
{to na dr`avite-aspiranti im se ovozmo`uva da ja koristat ekspertizata na EU vo 
dadena oblast, dodeka TVINING (TWINNING) e instrument za gradewe institucii 
so pomo{ na zbratimeni institucii od dr`avite-~lenki na EU.

122	 EC COM (2003)748 final of 03/12/2003, http://europa.eu.int/com/external_relati-
ons/see/docs/com03_748_en.pdf 

123	Od mart 2006, str. 329.
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obrazovanieto i obukata. Finansiraweto na aktivnostite na 
Nacionalnata agencija }e bide 50% od nacionalniot buxet i 50% 
od KARDS programata”124.

Ovaa prezemena obvrska Vladata delumno ja ispolni, osnovaj}i 
ja Nacionalnata agencija na 20 septemvri 2007 godina125, no za 
nea ne obezbedi sredstva od Buxetot na Republika Makedonija za 
2007 godina, a ja nema i vo bilansot na rashodite. Osnovana za 
da upravuva so dvete programi („Do`ivotno u~ewe” i „Mladite 
vo akcija”), Nacionalnata agencija i po 31 mesec od osnovaweto 
s# u{te ne dobila akreditacija, odnosno s# u{te ne gi ispolnila 
uslovite za samostojno da raspolaga so parite na Brisel. 

8.2 Akreditacijata e vo tek – ve}e 4 godini

Postoi golemo {arenilo vo izjavite na oficijalnite lica i vo 
oficijalnite dokumenti za i okolu akreditacijata na Nacionalnata 
agencija. Taa mnogu ambiciozno se najavuva vo Buxetot 2008: 
„Vo tekot na 2008 godina Agencijata }e zavr{i so celosniot 
proces na akreditacija, za {to e potrebno da se izvr{at site 
neophodni obuki za vrabotenite... So navremenoto zavr{uvawe na 
akreditacijata na Nacionalnata agencija, Republika Makedonija 
}e pretstavuva prva zemja vo regionot koja od 1 januari 2009 
godina }e zapo~ne da gi koristi fondovite na ovie dve programi, 

124	 KARDS (CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabili-
zation)

125	Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 
mobilnost, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 113/07 od 20 septemvri 
2007 godina. 

ramnopravno kako i site drugi zemji-~lenki na Evropskata 
unija.”126 Dve godina potoa, Nacionalnata agencija ne samo {to ne e 
akreditirana, tuku taa uspea da proizvede kup skandali, za koi nie 
blagovremeno predupredivme vo na{iot tret kvartalen izve{taj127. 
Na pra{aweto zo{to s# u{te ne e akreditirana, od Nacionalnata 
agencija, na 8 juni 2009 godina, nejasno obrazlo`ija deka „Procesot 
na akreditirawe na Nacionalnata agencija vo Makedonija (i vo 
Hrvatska) se odviva spored rabotnata programa na Nacionalnata 
agencija od 18 meseci”128. Se nadevame deka barem na Nacionalnata 
agencija $ e jasno {to zna~i toa, bidej}i vo buxetite za 2009 i za 
2010 godina voop{to ne se spomenuva akreditacijata i te{ko e da 
se izvle~e kakov bilo zaklu~ok za docneweto na akreditacijata, i 
pokraj postoeweto na Vlada koja{to „ostvaruva”.

Bo{ko Nelkoski, porane{niot direktor na Nacionalnata 
agencija, veli deka so procesot na akreditacija zapo~nale vo 2009 
godina i deka „...so posledniot Roadmap (Patokaz) ispraten od 
Evropskata komisija do nas se poso~uva deka Nacionalnata agencija 
e pred akreditacija i se o~ekuva istata da bide zavr{ena vo 4 
kvartal od 2010 godina”129. No, Vladata vo NPAA 2010 predvidela 
kratkoro~en prioritet koj glasi: „Podgotovka i usvojuvawe na 
Rabotna programa za celosno u~estvo vo 2011 godina .koja }e 
vklu~uva dve potprogrami za Do`ivotno u~ewe i za Mladi vo 

126	 „Buxet na Republika Makedonija za 2008 godina” (str. 21)
127	 Tret kvartalen izve{taj „MK@EU: Lisabon – Skopje – Atina”, oktomvri 2009, str. 

60.
128	 Odgovor po e-po{ta od Jovan Poposki, rakovoditel na Sektorot za op{to obrazo-

vanie i koordinator na programata „Do`ivotno u~ewe”, 8 juni 2009 godina.
129	 Ostavka na direktorot na Nacionalnata agencija, 23 fevruari 2010 godina.
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akcija...”130, {to poka`uva deka e malku verojatno deka Vladata }
e go ispora~a ona {to go vetuva ve}e 4 godini. Zagri`uva i faktot 
deka Vladata voop{to ne se vozbuduva {to $ nanesuva dvojna {teta 
na Republika Makedonija so takvoto odnesuvawe – prvo, zatoa {to 
gi onevozmo`uva korisnicite (osnovnite i srednite u~ili{ta, 
gradinkite, univerzitetite, organizaciite od gra|anskoto op{testvo, 
rabotodava~ite, komorite, mladite itn.) celosno da u~estvuvaat i da 
gi po~uvstvuvaat pridobivkite od programite na EU, i, vtoro, zatoa 
{to ja prezentira Republika Makedonija kako krajno neseriozen 
kandidat za ~lenstvo vo EU pred dr`avite-~lenki, koja dosega ima 
nau~eno samo kako „uspe{no” da gi zloupotrebuva sredstvata od EU. 
Ovaa, vtorata {teta, mo`e da ima dalekose`ni politi~ki posledici 
po evropskata agenda na Makedonija.

8.3	 ^ii pari tro{i Nacionalnata agencija?

Nacionalnata agencija e nezavisna institucija {to se finansira 
od Buxetot na Republika Makedonija i od pomo{ta na EU. Te{ko e 
da se lociraat finansiskite sredstva {to doa|aat od Buxetot na 
Republika Makedonija za razlika od evropskite pari koi{to se 
transparentni. Imeno, za Nacionalnata agencija se predvideni 
sredstva od I komponenta na IPA, i toa za 2007, 2008, 2009 i za 
2010 godina. Pokraj gradeweto na kapacitetite, se sproveduvaat i 
dva pilot-proekta so koi se testira kapacitetot na Nacionalnata 
agencija za upravuvawe so programite pred nejzinoto celosno 
u~estvo vo niv. Dopolnitelni sredstva se obezbedeni preku IPA 
2008, 2009 i 2010. Treba da se napomene deka spored pravilata 

130	 Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na EU (revizija 2010), 29 dekem-
vri 2009

na IPA, sredstvata nameneti za prvata komponenta se tro{at vo 
soglasnost so praviloto n+1 (n = godinata na programirawe), {to 
zna~i deka IPA 2007 i 2008 mora ili da se staveni vo funkcija ili 
da bidat pu{teni vo procedura, dodeka IPA 2009 i 2010 treba da se 
stavat vo funkcija do krajot na 2011, odnosno 2012 godina. Za da se 
dobie pojasna pretstava za toa kolku sredstva dosega $ se staveni 
na raspolagawe na Republika Makedonija od strana na Evropskata 
unija, i za {to se nameneti tie, videte ja tabelata podolu.

Godina
IPA 
(programirani)

Nacionalen 
buxet

Namena

2007 0,9 mil. evra 0,1 mil. evra
Podgotvitelni merki – gradewe na 
kapacitetite na NA, informativna 
kampawa, pilot-proekti

2008  2 mil. evra 0,5 mil. evra
Za vlezen bilet i za zajaknuvawe 
na kapacitetite na relevantnite 
administrativni tela

2009 2,1 mil. evra
Za vlezen bilet i za zajaknuvawe 
na kapacitetite na relevantnite 
administrativni tela

2010 1,64 mil. evra
Za vlezen bilet i za zajaknuvawe 
na kapacitetite na relevantnite 
administrativni tela

2010 4,84 mil. evra

Za vlezni bileti za „Do`ivotno 
u~ewe” i „Mladite vo akcija” i za 
obuka za modificiranite pravila, 
obuka na korisnici, vmre`uvawe, 
mobilnost i partnerski 
me|unarodni i regionalni proekti.

Vkupno 11,48 mil. evra
 0,6 mil. 
evra131

12,08 milioni evra
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No, kolku od ovie pari se iskoristeni dosega? Spored Nacionalnata 
agencija, taa vo 2009 godina za programata „Do`ivotno u~ewe” 
dobila 161.650 evra, a potro{ila 157.924,50 evra, a za programata 
„Mladite vo akcija” lani dobila 70.000 evra, a potro{ila 66.523 
evra. Za „uspe{nata rabota” vo 2009 godina, velat vo Agencijata, vo 
2010 godina taa }e bide poddr`ana so 1,1 milion evra za programata 
„Do`ivotno u~ewe” i so 400.000 evra za programata „Mladite vo 
akcija”. Dodeka za programata „Do`ivotno u~ewe” ve}e e objaven 
javen povik131 za predlog-proekti, za programata „Mladite vo akcija” 
nema javen povik, iako vo Nacionalnata agencija tvrdat deka 
sumata od 400.000 evra }e im bide na raspolagawe vo 2010 godina. 
Docneweto vo objavuvaweto na javniot povik od Nacionalnata 
agencija go objasnuvaat so „istorija”: „Sekoja godina se docni so 
objavuvaweto na javniot povik. Lani (2009) be{e objaven duri 
vo april”132. Od druga strana, Agencijata za mobilnost i programi 
na EU vo Republika Hrvatska – agencija so koja mnogu sakaat da se 
sporeduvaat vrabotenite vo na{ata Nacionalna agencija – ve}e 
objavi javen povik za predlog-proekti za „Mladite vo akcija” za 
2010 godina.

Rashodite na osnovniot buxet za 2009 godina na Nacionalnata 
agencija iznesuvale 24.657.000 denari, a vo 2010 godina vo 
bilansot na rashodi na centralniot buxet po buxetski korisnici 
se predvideni duri 86.490.000 denari, {to e za 3,5 pati pove}e 

131	Platen oglas vo dnevniot vesnik Dnevnik, sabota, 6 mart 2010, str. 10
132	Telefonski razgovor so Sne`ana Man~eva, rakovoditel na Sektorot za mladinski 

aktivnosti i koordinator za programata „Mladite vo akcija” pri Nacionalnata 
agencija.

otkolku vo 2009 godina133. Vo Nacionalnata agencija vo 2010 godina e 
predvideno vrabotuvawe na dopolnitelni 5 lica134, pokraj postojnite 
16 vraboteni. Za plati vo 2010 godina vo buxetot se predvideni 
11.600.000 denari, ili re~isi po 1 milion denari mese~no. Ako 
do krajot na 2010 godina se vrabotat u{te petmina, vkupniot broj 
vraboteni vo Nacionalnata agencija }e bide dvaeset i eden (21) i 
sekoj od niv mese~no }e zarabotuva nad 46.000 denari (re~isi 750 
evra) so plateni pridonesi za socijalno osiguruvawe135. 

8.4	 Konflikt na interesi

Porane{niot direktor, sega{niot vr{itel na dol`nost, kako i 
rakovoditelite na Nacionalnata agencija tvrdat deka se zalagaat 
za „izgradba na edna evropska institucija koja }e funkcionira po 
evropski principi i pravila”136 i za „voveduvawe evropska dimenzija 
i praktiki vo raboteweto na obrazovanite institucii...”137. 
No, ona {to go izjavuvaat se razlikuva od ona {to go pravat. 
Imeno, koga na 3 septemvri 2009 godina, porane{niot komesar 
za obrazovanie, obuki, kultura i mladi na Evropskata komisija, 
Jan Figel, vo Skopje gi dodeli prvite grantovi na nevladinite 

133	Buxet na RM 2010, Razdel: 16003, Opis: Nacionalna agencija za evropski obrazovni 
programi i mobilnost (str. 104)

134	NPAA Aneks, Dinamika na vrabotuvawe po NPAA 2009–2011 (odobreno za 2009, 
indikativno 2010–2011) (po poglavja, 27.5.2009)

135	 Buxet na RM 2010, Razdel: 16003, Opis: Nacionalna agencija za evropski obrazo-
vni programi i mobilnost, Rashodi, Plati i nadomestoci (str. 290)

136	Ostavka na direktorot na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi 
i mobilnost, 23 fevruari 2010 godina, www.na.org.mk

137	Otvoreno pismo do javnosta, 22.2.2010, www.na.org.mk
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organizacii, izlegoa na videlina site nepravilnosti vo rabotata 
na direktorot, rakovoditelite, kako i na ~lenovite na Upravniot 
odbor na Nacionalnata agencija. Nabrzo se poka`a deka imalo 
„somnitelna raspredelba na pari”138, „nepotizam i selektivno 
delewe na evropskite pari na nevladini organizacii”139 i deka 
tie se davale “...na lu|e bliski do direktorot”140, odnosno deka 
„Nacionalnata agencija dodelila pari na nevladina organizacija 
od Struga, so koja prethodno rakovodel tokmu direktorot na 
Agencijata,” i na nevladina organizacija od Veles „~ii{to 
osnova~i se rodnini na direktorot Nelkoski”141.

Spored Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija, direktorot, 
~lenovite na Upravniot odbor i vrabotenite vo Nacionalnata 
agencija ne smeat da bidat korisnici na programite142, a dokolku se 
slu~i toa, }e bide izre~ena globa vo iznos od 1.000 do 3.000 evra 
vo denarska protivvrednost143. Po obelodenuvaweto na skandalot 
so grantovite, vo javnosta izlegoa dopolnitelni informacii za 
koristewe na sredstva od programite „Do`ivotno u~ewe” i „Mladite 
vo akcija” od strana na pretsedatelot i ~lenovite na prethodniot 

138	http://www.strugadenes.com/novosti/koj-ce-upravuva-so-evropskite-sredstva 
139	http://www.globusmagazin.com.mk/default.asp?ItemID=2B3EFD31684CA345B205AD

5030A975FB
140	http://www.vest.mk/default.asp?ItemID=B9F05AB295E75B4FB9498ACD770736F5
141	http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=11310101962&id=9&setIz

danie=21883
142	Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 

mobilnost, ~len 21
143	 Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 

mobilnost, ~len 24

sostav na Upravniot odbor na Agencijata144. Na vakvite obvinuvawa 
poso~enite korisnici izjavija deka tie ne koristele sredstva 
dodeleni od Nacionalnata agencija, tuku direktno od Generalniot 
direktorat za obrazovanie i kultura od Brisel, pritoa zaboravaj}i 
deka ~lenuvaweto vo Upravniot odbor na Nacionalnata agencija 
im donelo privilegii (pristap do informacii i podatoci {to gi 
nemaat drugite), {to e klasi~en konflikt na interesi. 

Vo Otvorenoto pismo na rakovoditelite na sektorite na 
Nacionalnata agencija stoi deka: „Upravniot odbor be{e smenet 
od strana na Vladata na Republika Makedonija poradi somnevawa 
za neeti~ko rabotewe”145, no nikako da se primeni ~lenot 24 
od Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija, spored koj 
vrabotenite vo Agencijata i ~lenovite na Upravniot odbor se 
kaznuvaat so globa do 3.000 evra vo denarska protivvrednost ako se 
javat kako korisnici na programite.

Celi {est meseci po otkrivaweto na zloupotrebata na sredstvata, 
Vladata go smeni Upravniot odbor na Nacionalnata agencija i 
imenuva novi ~lenovi146, no nabrzo razre{i eden od ~lenovite i 
imenuva{e drug poradi nepo~ituvawe na odredbite na Zakonot147. I 
povtorno nema kazna.

144	http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=11310101962&id=9&setI
zdanie=21883

145	http://na.org.mk/tl_files/docs/yia/OtvorenoPismoDoJavnosta.pdf 
146	Re{enie za imenuvawe pretsedatel i ~lenovi na Upravniot odbor na Nacionalnata 

agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost od 27 januari 2010 godina 
na Vladata na Republika Makedonija, Skopje, m-r Vladimir Pe{evski, s.r.

147	Re{enie za razre{uvawe i imenuvawe ~len na Upravniot odbor na Nacionalnata 
agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost, 2 fevruari 2010 godina, 
objaveno vo Slu`ben vesnik br. 28, od 26 fevruari 2010 godina.
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A koi se novite ~lenovi na Upravniot odbor? Za niv nema osnovni 
podatoci na internet stranicata na Nacionalnata agencija. 
Ako povtorno napravime sporedba so hrvatskata agencija, mo`e 
vedna{ da se zabele`i deka tamu se objaveni detali za ~lenovite 
i za pretsedatelot na Upravniot odbor (nivnoto rabotno iskustvo, 
obrazovanie i nadle`nosti). Za sporedba, Upravniot odbor na 
hrvatskata agencija ima dvajca doktori na nauki i univerzitetski 
rabotnici, magistar, rakovoditel vo Nacionalnata agencija i 
rakovoditel vo Agencijata za stru~no obrazovanie i obuka, dodeka 
~lenovite na makedonskiot Upraven odbor se od Generalniot 
sekretarijat na Vladata, od nevladinite organizacii spomenati 
vo Zakonot i od Ministerstvoto za obrazovanie. Vo nego nema nitu 
~len od akademskata zaednica, nitu pak od stru~noto obrazovanie, 
iako stanuva zbor za sektori koi se direktno zasegnati. Nejasno 
e zo{to Vladata i natamu izbegnuva da gi vklu~uva zaseganatite 
strani koi go razbiraat sektorot i mo`at da ja zabrzaat evropskata 
integracija i uporno imenuva ~lenovi na Unijata na mladite sili 
na VMRO DPMNE vo upravni odbori? Zna~i li toa deka upravnite 
odbori se instrument preku koj se nagraduvaat partiskite vojnici 
so pove}e od pristojni honorari, a pritoa se koristat i za drugi 
politi~ki celi, na primer da ja poddr`uvaat grupata na Facebook na 
~ie logo pi{uva „F..k Greece”?148

148http://www.facebook.com/people/Ivan-Cilev/766486117#!/pages/DUSMANI-EDNO-
ZAPAMETETE-SME-POSTOELE-I-E-POSTOIME/198564724879 

8.5	 Skandalot EURAXESS

Izve{taite 2008 i 2009 zboruvaat i za u~estvoto na na{ata 
dr`ava vo programata nameneta za zgolemuvawe na mobilnosta na 
istra`uva~ite i nau~nicite nare~ena EURAXESS. Tamu se naveduva 
deka „Zemjata e del od EURAXESS Jobs portal i EURAXESS Service 
Network i e vo proces na postavuvawe na nacionalna EURAXESS 
mre`a i portal”149 i deka „Agencijata za evropskite obrazovni 
programi i mobilnost, nazna~ena da bide glavno telo odgovorno 
za vospostavuvawe na nacionalen EURAXESS - portal na rabotni 
mesta, kako i EURAXESS - mre`ata na uslugi, ne se realizirani vo 
rokot predviden vo dogovorot”150. EURAXESS-mre`ata ja so~inuvaat 
35 evropski dr`avi i 200 EURAXESS centri vo site pogolemi 
gradovi na Evropa, me|u koi i Republika Makedonija151, no internet 
stranicata na koja treba da ima detali za EURAXESS vo Makedonija 
e s# u{te „momentalno nedostapna”. Nacionalnata agencija 
ima opravduvawe i za ovie neispolneti, a prezemeni obvrski: 
„... porane{niot koordinator na proektot ... bil otpu{ten 
od rabota ... poradi red zloupotrebi, ... izmami i lagi...”152. 
Za sporedba, Hrvatska stana del od ovaa mre`a i stekna status na 
polnopravno ~lenstvo vo EURAXESS programata u{te na 29 juni 2009 
godina 153.

149Izve{taj za napredokot 2008, Brisel, 5 noemvri 2008 godina, Poglavje 25: Nauka i 
istra`uvawe

150	Izve{taj za napredokot 2009, Brisel, 14 oktomvri 2009 godina, Poglavje 25: Nauka 
i istra`uvawe

151www.ec.europa.eu/euraxess 
152	Otvoreno pismo do javnosta, 22.2.2010, www.na.org.mk 
153www.euraxess.hr 
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Posledicata od neprimernata rabota na Nacionalnata agencija 
i ovde e o~igledna – nitu na{ite istra`uva~i i nau~nici }e najdat 
informacii za istra`uva~ka rabota vo EU, nitu, pak, istra`uva~ite 
i nau~nicite od EU }e poka`at nekakov interes za toa da dojdat vo 
Makedonija za da prenesat korisno znaewe. Ako e nedvosmisleno 
jasno deka istra`uva~ite i nau~nicite od Makedonija s# u{te ne 
mo`at da gi koristat mo`nostite {to gi nudi programata EURAXESS 
poradi rakovoditelot na programata vo Nacionalnata agencija koj e 
otpu{ten poradi zloupotrebi i lagi, toga{ zo{to nitu vo ovoj slu~aj 
ne e primenet ~lenot 24 od Zakonot za osnovawe na Nacionalnata 
agencija i liceto {to gi storilo tie „izmami i lagi” ne e kazneto 
so soodvetna globa? 

Isto taka, bi sakale da ja potsetime Vladata deka Evropskata 
komisija }e o~ekuva da vidi: „Efektivna implementacija na 
Zakonot za sudir na interesi, vo soglasnost so izmenite vo 
2009 godina, i vospostavuvawe na odr`livo dosie na postignati 
rezultati vo odnos na proverkata i otstranuvaweto na 
konfliktot na interesi”154. Na poteg e Vladata, koja treba da 
doka`e deka zakonot va`i za site i deka partiskite vojnici na 
VMRO-DPMNE ne se privilegirana sorta. 

154Eden od indikatorite za sledewe na klu~niot prioritet „Vospostavuvawe odr`livo 
dosie na postignatite rezultati vo odnos na implementacijata na relevantnoto 
zakonodavstvo za antikorupcija i implementacijata na dr`avnata programa za 
antikorupcija” za godine{niot izve{taj na RM, 5 fevruari 2010, str. 4. 

8.6 Promotori promoviraat promocija

Promocijata na programite „Do`ivotno u~ewe” i „Mladite vo 
akcija” se odviva i preku nadvore{ni sorabotnici. Takanare~enite 
kontakt-to~ki za programata „Mladite vo akcija” se izbrani vo tekot 
na 2009 godina i nivnite imiwa se objaveni na internet stranicata 
na Nacionalnata agencija na 7.7.2009. Nivna osnovna zada~a e da 
realiziraat aktivnosti za promocija na programata „Mladite vo 
akcija”, no tie imaat potpi{ano 3-mese~ni dogovori so Nacionalnata 
agencija koi s# u{te ne se prodol`eni. Vo tekot na trimese~niot 
period, kontakt-to~kite nemale obuka, ne dobile promotiven 
materijal i gi sovetuvale zainteresiranite lica za site informacii 
da se javuvaat vo Nacionalnata agencija, {to e sprotivno na smislata 
na postoeweto na vakvite kontakt-to~ki. 

Javniot povik za predlog-proekti za programata „Do`ivotno 
u~ewe” e objaven vo mediumite na 6 mart 2010 godina, a krajniot rok 
za dostavuvawe na proektite e po 6 dena, odnosno na 12 mart. Vakviot 
kratok rok za dostavuvawe proekti go nametnuva pra{aweto za celta 
na konkursot. Saka li Nacionalnata agencija da dobie serizoni 
proekti ili celta e da se dobijat, kako {to naglasuva vo javniot 
povik, „nenavremeni, necelosni i neuredni aplikacii koi nema da 
bidat predmet na razgleduvawe”. 

Za podobra promocija na programata „Do`ivotno u~ewe” na 
5.2.2010155 se izbrani nadvore{ni sorabotnici, odnosno promotori. 
Listata so nivnite imiwa e objavena na internet stranicata na 
Nacionalnata agencija duri na 24.2.2010, ili samo 20-tina dena pred 
zavr{uvaweto na prvite rokovi za dostavuvawe proekti. 

155Re{enie broj 02-206/1 od 5.2.2010 g. doneseno od direktorot na Nacionalnata 
agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost
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Nekoi od promotorite na programata „Do`ivotno u~ewe” uka`uvaat 
deka poradi promenite na rakovodstvoto vo Nacionalnata agencija, 
site aktivnosti okolu potpi{uvaweto na dogovorite za sorabotka se 
odlo`eni. Ovie promotori treba da davaat osnovni informacii za 
programata, da organiziraat sredbi so zainteresiranite subjekti, 
da delat promotiven materijal, da imaat minimum 4 obuki vo tekot 
na godinata, da izvestuvaat za zavr{enite aktivnosti i za toa da 
dobivaat po 100 evra mese~no. No, vo realnosta, promotorite nemaat 
potpi{ano dogovori, nemaat dobieno promotivni materijali i ne bile 
na obuka. Za site informacii okolu programata „Do`ivotno u~ewe”, 
promotorite gi upatuvaat zainteresiranite da ja posetat internet-
stranicata na Nacionalnata agencija ili da se javat direktno vo 
Nacionalnata agencija. Kako kuriozitet, promotorot na programata, 
profesorot Luan E{trefi od Tetovo, kako kontakt e-mail adresa ja 
ima e-mail adresata na rektorot na Univerzitetot na Jugoisto~na 
Evropa vo Tetovo.

Za potsetuvawe, Evropskata komisija, isto taka, }e o~ekuva „da 
se prodol`i so implementacija na do`ivotnoto u~ewe...”156“, 
{to nikako ne podrazbira imenuvawe promotori koi ne znaat {to 
promoviraat.

156Eden od indikatorite za sledewe na prioritetot za vrabotuvawe i socijalnata 
politika za godine{niot izve{taj na RM, 5 fevruari 2010, str. 6.

8.7	 Vladeewe na (ne)pravoto

Slu~uvawata so Nacionalnata agencija se dokaz deka vo Makedonija 
ne vladee pravoto. Imeno, Zakonot za osnovawe na Nacionalnata 
agencija predviduva Upravniot odbor da raspi{e javen konkurs za 
izbor na direktor vo rok od 15 dena od denot na negovoto imenuvawe, 
a go izbira direktorot vo rok od 15 dena od denot na istekot na rokot 
vo javniot konkurs157. Pominaa celi 37 dena158 od imenuvaweto na 
noviot Upraven odbor na Nacionalnata agencija159 , so {to e probien 
zakonskiot rok od 15 dena. Prethodniot direktor na Nacionalnata 
agencija podnese neotpovikliva ostavka 28 dena po imenuvaweto na 
noviot Upraven odbor. Eden den po objavuvaweto na javniot konkurs za 
izbor na direktor na Agencijata, Upravniot odbor imenuva{e vr{itel 
na dol`nost direktor na Nacionalnata agencija od Agencijata za sport 
i mladi, povtorno ne po~ituvaj}i gi odredbite od ~lenot 18 od Zakonot, 
spored koj „...Upravniot odbor bez javen konkurs }e imenuva vr{itel 
na dol`nosta, po pravilo od redot na vrabotenite vo Nacionalnata 
agencija”.

Celi {est meseci po skandalot so dodeluvaweto na grantovite, 
Vladata odlu~i da go razre{i Upravniot odbor na Nacionalnata agencija 
i da nazna~i nov, bez da dade obrazlo`enie za razre{uvaweto. Duri 
potoa so svoi reakcii se javija ministerot za obrazovanie160, velej}i 

157	 Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 
mobilnost, ~len 27, stav 3.

158	 Javen konkurs broj – 01/2010 za izbor na direktor na Nacionalnata agencija za 
evropski obrazovni programi i mobilnost, Dnevnik, 4.3.2010 

159	 Re{enie za imenuvawe pretsedatel i ~lenovi na Upravniot odbor na Nacionalna-
ta agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost, 27 januari 2010 godina 
na Vladata na Republika Makedonija, Skopje, m-r Vladimir Pe{evski, s.r.

160	 http://www.vest.mk/default.asp?ItemID=B9F05AB295E75B4FB9498ACD770736F5
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deka Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e sprovede revizija 
na rabotata na Agencijata, i Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata161, so najava deka }e go razgleda slu~ajot i }e istra`uva 
dali imalo sudir na interesi.

Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija e osporen pred 
Ustavniot sud. Imeno, na 16 fevruari 2010 godina, do Ustavniot sud 
na Republika Makedonija e podnesena inicijativa162 za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot, zatoa {to delovi od 
nego ne se vtemeleni vo Ustavot. Stanuva zbor za odredbata spored 
koja „Upravniot odbor go so~inuvaat pretsedatel i ~etiri 
~lena, i toa: po eden od MON, Ministerstvoto za finansii i 
Makedonskiot mladinski pres i dva ~lena od Sovetot na Mladinski 
NVO”163. 3o{to se navedeni tokmu tie nevladini organizacii i dali 
so toa drugite zainteresirani strani (zdru`enijata na gra|ani) ne 
se stavaat vo neramnopravna polo`ba vo odnos na dvete zakonski 
opredeleni zdru`enija, }e bide predmet na izjasnuvawe na Ustavniot 
sud.

8.8	 Zaklu~oci i preporaki

Dodeka EU se trudi da otvori {to pove}e mo`nosti za na{ite 
gra|ani da gi po~uvstvuvaat evropskite pridobivki, na{ite 

161http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=116101022494&id=9&setIz
danie=21886	

162	 Inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na Zakonot za 
osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost 
od strana na Fondacijata Institut otvoreno op{testvo Makedonija

163	 Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi 
i mobilnost, Glava III, Upravuvawe i rakovodewe so Nacionalnata agencija, 
podnaslov Organ za upravuvawe, ~len 12, stav 3

„kreativni” direktori, rakovoditeli, pretsedateli na upravni 
odbori i nivnite nevladini organizacii kreiraat mo`nosti za 
slevawe na evropskite pari vo nivnite i vo xebovite na nivnite 
partii. Kako poinaku da se objasni faktot deka, i pokraj doka`anata 
vina, ovie lica pominuvaat nekazneti? Ako vakvi skandali se 
slu~uvaat so podgotvitelnite akcii i so pilot-proektite, koga 
Nacionalnata agencija treba da go poka`e siot svoj kapacitet, 
nezavisnost i kompetentnost, toga{ {to mo`e da se o~ekuva podocna, 
koga }e treba da upravuva so mnogu pogolemi pari? Upotrebuvaj}i 
go aktuelniot „graditelski re~nik”, gi postavuvame pra{awata: 1) 
Dali „temelite na koi{to e izgradena Nacionalnata agencija se 
dobri”? i 2) Dali na takvite temeli „mo`at da se gradat katovi i 
pokriv”? Zatoa go predlagame slednovo:

•	 Promena na Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija, 
osobeno vo delot za rakovodnite strukturi. Prvo, treba da se 
promeni brojot na ~lenovite od 5 na 7, odnosno: po eden od 
MON i od Ministerstvoto za finansii, trojca od mladinskite 
organizacii, i u{te dvajca pretstavnici od sektorot obrazovanie, 
i toa eden od formalnoto obrazovanie i eden od neformalnoto 
obrazovanie. 

•	 Upravniot odbor treba da se izbira na javen konkurs, pri {to 
jasno }e se stavi na znaewe deka organizaciite od kade {to 
doa|aat licata na Upravniot odbor nema da mo`at da konkuriraat 
za grantovi kaj Nacionalnata agencija.

•	 Itno da se primeni ~lenot 24 od Zakonot za osnovawe na 
Nacionalnata agencija, so {to }e se poka`e deka vo Makedonija 
vladee pravoto i deka poslu{nite VMRO-ski kadri ne se 
privilegirana sorta.
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•	 Itno vospostavuvawe na struktura za realizirawe na programata 
EURAXESS.

•	 Imenuvawe stru~ni i iskusni kadri vo rakovodnata struktura na 
Nacionalnata agencija i vo Upravniot odbor.

•	 Objavuvawe na godi{nite i na revizorskite izve{tai za 
Nacionalnata agencija, kako i na osnovnite dokumenti za rabota 
(Statut, pravilnici, godi{ni programi, zakoni itn.) na internet 
stranicata na Nacionalnata agencija, zaradi vospostavuvawe 
podobra sorabotkata so javnosta, kako edno od osnovnite na~ela 
na rabotata na Nacionalnata agencija.



Na{ata analiza poka`uva deka Republika Makedonija 
vo periodot januari–mart 2010 godina, namesto da se 
pribli`uva, s# pove}e se oddale~uva od EU. Sporot za imeto 

so Grcija ne se re{ava, nitu, pak, se sproveduvaat reformite. 
Ministerot za nadvore{ni raboti, Antonio Milo{oski, n# ubeduva 
deka pregovorite (ili razgovorite, kako {to miluvaat da ka`at 
pretstavnicite na vlasta) si te~at, no „diskretno”, daleku od o~ite 
na javnosta. Za `al, nema nikakvi znaci za nekakvo pomestuvawe od 
mrtvata to~ka {to mo`e da vlee nade` deka junskiot samit na EU }
e ima pozitivna zavr{nica i deka Makedonija }e dobie datum za 
po~etok na pristapnite pregovori.

Reformi se sproveduvaat, no ne onie {to gi bara Brisel. 
Analizata, isto taka, poka`uva deka vo poslednive dva meseca 
Vladata uspea da kompromitira golem del od ona {to se smeta{e 
za ispolneto vo minatogodi{niot izve{taj na EK, poradi {to 
Makedonija dobi i preporaka za po~etok na pregovorite. Revizijata 
2010 ne e iskomunicirana so drugite dr`avni institucii, a kamoli 
so Sobranieto. 

...III... 
ZAKLU^OCI I 
PREPORAKI
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Vladata e mo{ne zatvorena i krajno netransparentna, a javnosta 
dobiva strogo kontrolirani informacii. Institutot sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter delumno funkcionira, 
no informaciite {to se obezbeduvaat na takov na~in se zastareni 
(45 dena) i toga{ e ve}e docna da se prezemat korektivni merki 
vo golem broj oblasti (kako na primer, izglasuvaweto zabrana 
za diskusija za naodite od izve{taite na DZR). Na nekoi javni 
pretprijatija im se otpi{uvaat kamatite i im se reprogramiraat 
dolgovite, bez pritoa da se otkrie za kolkava suma stanuva zbor, i ne 
se dostavuva Procenka za vlijanieto na regulativata, kako zakonska 
obvrska {to Vladata mora da ja po~ituva. Ova e samo potvrda za toa 
deka Vladata ja koristi strategijata „Kolku pomalku znae javnosta, 
tolku polesno pominuvaat 100-te ~ekori na VMRO-DPMNE”.

Sobranieto funkcionira kako prodol`ena raka na Vladata, a toa 
go potkopuva demokratskiot kapacitet na dr`avata. Komisijata za 
evropski pra{awa i Me{ovitiot parlamentaren komitet na RM i EU 
pri Sobranieto se sosema nevidlivi i ne ja ispolnuvaat ulogata 
za koja{to se vospostaveni. Svedoci sme na toa kako pratenicite 
na VMRO-DPMNE gi bojkotiraat sednicite na Nacionalniot sovet 
za evropski integracii i na Komitetot za odnosi me|u zaednicite. 
Od noviot Delovnik nema ni traga, ni glas. Proektot „Skopje 2014” 
nikako da se najde na dnevniot red na Sobranieto, iako istiot }e 
se finansira so buxetski pari. Nekoi pra{awa nikako ne dobivaat 
odgovor, pa duri ni za vreme na sednicite za prateni~ki pra{awa.

1.	EU SEGA!

Vo posledno vreme s# po~esto se slu{a deka vlo{uvaweto na 
me|uetni~kite odnosi se koristelo za zapla{uvawe na gra|anite, 
deka „nema da ima Treta svetska vojna ako ne se re{i sporot so 
imeto do juni”164, deka za sekoj Samit na EU se zboruvalo kako za 
posledna {ansa da se re{i problemot so imeto i da se dobie datum 
za po~etok na pristapnite pregovori, deka }e imalo novi samiti 
na EU i sli~ni izjavi, so {to se aludira na toa deka nema da bide 
voop{to stra{no ako ne se dobie datum na junskiot samit za vreme 
na {panskoto pretsedatelstvo. 

Ako na 7–8 dekemvri 2009 godina Makedonija be{e spomenata vo 
Zaklu~ocite na {vedskoto pretsedatelstvo165, eden mesec podocna 
(18 januari 2010) na veb-stranicata na pretsedatelstvoto izleze nov 
dokument nasloven kako „Ishodi od {vedskoto pretsedatelstvo”166, 
vo koj Makedonija voop{to ne se spomenuva. Imeno, vo delot za 
pro{iruvaweto se naveduvaat spogodbata postignata me|u Hrvatska i 
Slovenija, prodol`uvaweto na pregovorite so Turcija vo poglavjeto 
@ivotna sredina, aplikaciite na Crna Gora, Albanija i Island i 
mo`niot po~etok na pristapnite pregovori so Island naprolet, 
kako i vleguvaweto vo sila na vremenata trgovska spogodba me|u 
Srbija i EU. Ni glas ni aber od Makedonija! Indikativno e toa {to 

164	Stavot na Ali Ahmeti koj prvo se zakani deka }e ja napu{ti koalicijata vo Vladata 
ako do juni ne se re{i sporot so imeto, a potoa se povle~e od izneseniot stav.

165	Zaklu~oci na Sovetot za procesot na pro{iruvawe/stabilizacija i asocijacija 
– Sovet za op{ti raboti, Brisel, 7–8 dek. 2009 god; www.se2009.eu/polopoly_
fs/1.27005!menu/standard/file/111830.pdf

166	http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/12/16/outcomes_of_the_swedish_
eu_presidency
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pretsedatelstvoto koe $ be{e najnakloneto na Makedonija, na krajot 
ne n# vklu~i me|u svoite ishodi (se ~ini realno bidej}i, i pokraj 
site napori, nema{e nikakvi rezultati).

Nitu za vreme na {vedskoto pretsedatelstvo, nitu za vreme na ova, 
{pansko pretsedatelstvo, Vladata ne poka`a nikakva inicijativa 
za da se nametne na evropskata scena. Za vreme na {vedskoto 
pretsedatelstvo, vidovme kako pretstavnici od vlasta bea rastr~ani 
vo diplomatska ofanziva, no namesto vo dr`avite-~lenki na EU, tie 
patuvaa vo dr`avite kade {to se nao|a na{ata dijaspora, na primer 
vo Avstralija, i im vetuvaa na na{ite iselenici deka nema da go 
dademe imeto. Duri i ako se analizira Strategiskiot plan 2009–
2011, zaedno so Akciskiot plan167 na Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti, }e se zabele`i deka mestoto na EU vo niv e skromno, {to e 
malku ~udno za dr`ava {to kako svoj prioritet go ima ~lenstvoto 
vo EU. 

I za vreme na ova pretsedatelstvo Vladata vodi dosta pasivna 
politika i povtorno se slu~uvaat poseti na dr`avi koi ne se ~lenki 
na EU (na primer, na Kina), dodeka buxetot za poseta na evropskite 
dr`avi e skraten. Osven najavite od ministerot Milo{oski deka 
se vodat diskretni pregovori za imeto, re~isi i da ne se slu~uva 
ni{to na relacijata so Grcija, a na doma{na scena se prodlabo~uva 
debatata me|u „patriotite” i „predavnicite”.

Za sporedba, Srbija vo izminative nekolku meseci prezede 
aktivnosti koi se jasno naso~eni kon {panskoto pretsedatelstvo. 
Kon krajot na minatata godina, potpretsedatelot na Vladata na Srbija, 
Bo`idar \eli}, ja poseti [panija i zaedno so {panskata Vlada im 

167http://www.mfa.gov.mk/Upload/ContentManagement/Files/strateskiot%20plan%20
2009-2011.doc  strateski plan 2009-11

oddadoa po~it na `rtvite od Gra|anskata vojna vo [panija koi 
poteknuvaa od prostorite na porane{na Jugoslavija. Od neodamna 
po~na da funkcionira direktnata avionska linija Belgrad–
Madrid. Vo periodot od 7 do 9 maj, srpskata Vlada }e organizira 
golema mladinska konferencija, na koja }e u~estvuvaat okolu 400 
mladinci (me|u koi i od Makedonija168) i na koja }e se razgovara za 
ulogata na Zapaden Balkan vo EU od aspekt na idninata na mladite 
lu|e. Mladite }e imaat priem kaj Pretsedatelot na Vladata, }e go 
posetat i Ministerstvoto za obrazovanie i sport, a }e bidat i gosti 
na gradona~alnikot na Belgrad. Na po~etokot na godinava Boris 
Tadi} se ponudi da posreduva me|u Makedonija i Grcija za pobrzo 
re{avawe na sporot169, a vo mart organizira{e izlo`ba na srpski 
ikoni vo Madrid. Jasno e deka Srbija – poleka, no sigurno – se 
profilira kako dr`ava-lider vo regionot, a pred 4 godini Srbija 
ne be{e ni blisku do pragot na EU. A {to pravi Makedonija za da ja 
zgolemi svojata vidlivost vo EU, odlu~ete sami!

168Partnerska organizacija od Makedonija vklu~ena vo organizacijata na ovoj nastan 
e Mladinskiot obrazoven forum.

169	http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=118312 Belgrad podgotven da 
posreduva vo sporot so imeto
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2.	I SEGA NE E DOCNA, NO SAMO AKO 
SAKAME…

Od juli 2011 godina prioritetite na EU }e se menuvaat, a vnatre vo 
samata EU ima mnogu drugi bitni pra{awa, kako {to se ekonomskata 
kriza, utvrduvaweto na sodr`inata na novata Lisabonska strategija 
2020, a naskoro }e zapo~nat i pregovorite za novata finansiska 
ramka 2013–2020, koga se deli i kola~ot na parite i koga najmnogu se 
kr{at kopjata me|u Evropskata komisija, Evropskiot parlament (koj 
ima pravo na veto vo delot na strukturnite fondovi), Sovetot na EU 
i, kone~no samite dr`avi-~lenki. Vo vakva konstalacija na nastani, 
Makedonija i nejziniot „nerazumen” (kako {to go narekuvaat 
pove}eto dr`avi-~lenki) problem so Grcija, navistina }e bidat 
sosema neva`ni.

Od ovaa perspektiva, politi~ki e naivno da se misli deka Grcija 
sama po sebe }e se vrazumi dokolku izdr`ime ili deka drugite 
dr`avi-~lenki na EU }e insistiraat Makedonija da dobie datum 
zatoa {to politikata za pro{iruvawe na EU nema da dava drugi 
rezultati. Kone~no, rezultati od pro{iruvaweto na EU }e ima i 
natamu – tuka se Island, Hrvatska, Albanija, Crna Gora, pa duri i 
Srbija, a dr`avite od Isto~noto partnerstvo }e po~nat da stanuvaat 
s# pointeresni. Zatoa, zabludite od tipot „EU mo`e da po~eka, no 
nie nema da se obezli~ime” imaat mnogu podalekose`ni posledici 
otkolku {to Vladata saka da veruvame. 

Do sredbata na Sovetot (17–18 juni) ima barem u{te eden mesec. 
Makedonija mora da najde na~in kako da se nametne na evropskata 
agenda i da insistira na datum. Nie predlagame vo ovoj kus period 
da se prezeme i da se organizira zaedni~ka konferencija koja bi 

imala dve celi: a) da se isprati porakata deka Makedonija mora 
da dobie datum za po~etok na pristapnite pregovori, a bidej}i 
bilateralnite sporovi ne se del od Kopenhagenskite kriteriumi, 
datumot treba da se dodeli na Samitot na EU vo juni, za vreme na 
{panskoto pretsedatelstvo, i b) da se otvori pra{aweto za imeto 
pred po{irokata evropska javnost i da se objasni deka makedonskite 
gra|ani - od edna ili od druga pri~ina - ~uvstvuvaat deka e vo 
pra{awe nivniot identitet i da se bara nekakva garancija za 
za~uvuvawe na makedonskiot jazik, kako glavno obele`je ne samo na 
na{iot identitet, tuku i na evropskite vrednosti.

Ovaa konferencija bi trebalo da bide zaedni~ki potfat na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet na RM i EU i treba da se slu~i 
vo Brisel dve nedeli pred Samitot na EU. Na konferencijata, od 
makedonska strana treba da zemat u~estvo pratenici od Sobranieto 
(od site prateni~ki grupi), poznati tink-tenk organizacii od 
Makedonija, novinari koi dolgo vreme izvestuvaat za sporot 
i poznati aktivisti za ~ovekovite prava. Pokraj evropskite 
pratenici, na konferencijata treba da se pokanat i site vlijatelni 
mediumi koi imaat kancelarija vo Brisel i poznatite tink-tenk 
organizacii so sedi{te vo Brisel (kako na primer, Me|unarodnata 
krizna grupa, Centarot za evropska politika, Inicijativata za 
evropska stabilnost itn.), i, se razbira, tink-tenk organizacii od 
Grcija, a po mo`nost i pratenici. 

Temite na koi bi se diskutiralo bi bile podeleni vo tri dela. 
Celta na prvata tema bi bila otvoreno da se progovori za sporot so 
imeto, no onaka kako {to toa go razbiraat gra|anite na dvete dr`avi. 
Ovaa tema bi mo`ela da se vika „Kako da se razbere nerazbirlivoto” 
i bi imala trojca vovedni~ari, eden makedonski novinar (koj pi{uva 
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za sporot, za da go iznese sfa}aweto na makedonskata javnost), eden 
gr~ki novinar (koj bi go iznel misleweto na gr~kata javnost) i eden 
pretstavnik od evropska tink-tenk organizacija koj e relevanten za 
javnoto mislewe vo EU i koj bi zboruval za sporot od gledna to~ka 
na EU. 

Celta na vtorata tema bi bila da se otvori diskusija za 
posledicite od tekovnata blokada na politikata za pro{iruvawe na 
EU i taa bi mo`ela da se vika „Po juni 2010”. I ovaa tema bi imala 
trojca vovedni~ari, eden makedonski pretstavnik od nevladiniot 
sektor (koj bi zboruval za nacionalnizmot nasproti evropeizacijata 
na Balkanot), eden pretstavnik od akademskata sredina (Albanec koj 
bi zboruval za destabilizacijata nasproti evropskata integracija) 
i eden pretstavnik od makedonska tink-tenk organizacija koja se 
zanimava so EU (koj bi zboruval za kriteriumite od Kopenhagen, 
nasprotiv noviot kriterium od Atina).

Celta na tretata tema bi bila otvoreno da se progovori za 
natamo{nite ~ekori i za toa koi bi bile posledicite od sega{nata 
blokada na Makedonija i taa bi mo`ela da se vika „Quo Vadis, EU”. 
I ovde bi imalo trojca vovedni~ari, eden makedonski aktivist 
za ~ovekovite prava (koj bi zboruval za Ramkovniot dogovor, 
kako evropski model za interkuluralizam), evropratenikot 
Zoran Taler (koj bi ja aktualiziral idejata za izgotvuvawe 
Patokaz za pro{iruvaweto so Zapaden Balkan) i eden makedonski 
pratenik (koj bi zboruval za identitetot kako evropska vrednost 
i bi pobaral potpi{uvawe deklaracija so koja se garantira 
makedonskiot identitet). Ovde bi mo`elo da se napravi paralela 
me|u Lisabonskata deklaracija od 1992 godina, koja poslu`i kako 
garant deka toga{niot nov Dogovor od Mastriht }e profunkcionira 

vo delot na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika i 
ovaa (da re~eme Briselska deklaracija), koja bi poslu`ila kako 
garant za toa deka Lisabonskiot dogovor e navistina reformski 
dogovor, pri {to pro{iruvaweto e s# u{te najdobriot instrument 
za postignuvawe mir, stabilnost i prosperitet vo Evropa. 

Rabotite ne smeat da se ostavat na slu~ajot i za potrebite na 
konferencijata treba da se izgotvi brif, vo koj }e se argumentiraat 
site pri~ini zo{to Makedonija mora da dobie datum vo juni, i toj 
brif pred konferencijata bi se ispratil do mediumite vo EU i 
vo Makedonija. Deklaracijata, isto taka, treba da bide prethodno 
sostavena i podelena na u~esnicite. 

Konceptot na konferencijata e zamislen kako inicijativa na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet RM-EU, a me|u vovedni~arite 
ne se predvideni pretstavnici na Vladata. Ima dve pri~ini za 
toa: prvo, zatoa {to Vladata ima drugi instrumenti so koi mo`e da 
lobira za datum (diplomatski sredbi, pregovori, komiteti itn.), i 
vtoro, za da se poka`e pred evropskata javnost deka i drugite delovi 
od makedonskoto op{testvo se zagri`eni {to s# u{te ne zapo~nale 
pregovorite za ~lenstvo vo EU. Se razbira, prisustvoto na Vladata 
na konferencija e mo{ne va`no, no inicijativata i organizacijata 
mora da proizleze od makedonskoto Sobranie.

3.	 [TO DRUGO MO@E DA SE STORI?

Zaklu~ok od celava ovaa analiza e deka evropskite integracii na 
Makedonija se vo seriozen zastoj i deka osnoven preduslov za napredok 
na Makedonija vo EU e re{avaweto na sporot za imeto so Grcija. 
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Makedonija mora da dobie datum za po~etok na pristapnite pregovori 
SEGA, a ne po nekolku godini ili decenii, bidej}i mo`ebi nema da ima 
Treta svetska vojna po Samiot vo juni dokolku Makedonija ne dobie 
datum, no toa dlaboko }e ja destabilizira dr`avata – i politi~ki i 
ekonomski.

Pokraj preporakite sodr`ani vo poedine~nite temi koi bea predmet 
na analiza, Makedonija mora da prezeme nekolku va`ni aktivnosti, i 
toa:

•	 Vladata mora da go ispora~a veteniot Akciski plan za nadminuvawe 
na zabele{kite od Izve{tajot na EK za 2009. So ogled na toa deka 
Revizijata 2010 e navistina kus dokument, Vladata treba da izgotvi 
i nov Akciski plan za ispolnuvawe na indikatorite utvrdeni od 
EK;

•	 Vladata mora da ja isprati Revizijata 2010, zaedno so Akciskiot 
plan, do site ministerstva i do drugite javni institucii od koi 
se o~ekuva da ispora~aat rezultati do oktomvri, koga EK go zatvora 
Izve{tajot za napredokot na Makedonija. Istiot dokument mora 
da se dostavi i do Sobranieto, a Komisijata za evropski pra{awa, 
Komitetot za odnosi me|u zaednicite i Nacionalniot sovet za 
evropski integracii treba da zasedavaat i da donesat zaklu~oci 
{to bi se razgleduvale plenarno;

•	 Ministerstvoto za nadvore{ni raboti treba da napravi analiza 
na prioritetite na nadvore{nite politiki na site 27 dr`avi-
~lenki na EU, plus Island, Hrvatska i Turcija. Od analizata, MNR 
mora da izgotvi brif vo koj }e gi navede dr`avite-~lenki na EU koi 
ima namera da gi „regrutira” za dr`avi-lobistki i da obrazlo`i 
zo{to;

•	 Sobranieto da go preispita svojot stav povrzan so DZR i pod itno da 
otvori debata za naodite vo negovite izve{tai;

•	 Vladata da im nalo`i na svoite ministerstva, sekretarijati i 
agencii, a osobeno na SEP, MVR, Ministerstvoto za finansii, 
Ministerstvoto za pravda, Ministerstvoto za `ivotna sredina, 
Generalniot sekretarijat i AVRM da go otvorat pristapot do 
informaciite, vo soglasnost so principite za otvorena i 
transparentna Vlada;

•	 Vladata da ja preispita svojata odluka za imenuvawe na neiskusen 
~ovek za direktor na Nacionalnata agencija, osobeno zatoa {to 
toe lice e i }erka na porane{niot minister za finansii Trajko 
Slaveski;

•	 Sobranieto da organizira konferencija vo Brisel za da lobira 
za datum za po~etok na pristapnite pregovori vo juni, a vo znak na 
dobra volja i iskrena namera, Vladata da $ go podari spomenikot na 
Aleksandar Makedonski na Atina;

•	 Vladata da dostavuva do Sobranieto procenka za vlijanieto na 
regulativata zaedno so korespodentnite tabeli, a Sekretarijatot za 
zakonodavstvo da gi dostavi obrascite za usoglasenost so Ustavot i 
so drugite zakonski propisi;

•	 Vladata da izgotvi pravilnik so minimum standardi za konsultacii, 
vo koj }e se predvidat kriteriumite za vklu~uvawe na zasegnatite 
strani, vremenskata ramka za konsultacii, formite na konsultirawe 
i }e se obezbedi pristap do site zabele{ki i predlozi dostaveni 
vo procesot na konsultacii, so {to }e se ispolni indikatorot od 
Revizijata 2010, i

•	 Vladata treba pod itno da go revidira sostavot na 33-te 
rabotni grupi po poglavja i vo niv da vklu~i pretstavnici na 
zainteresiranite strani, po pat na otvoren konkurs i so jasno 
definirani kriteriumi. 
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Prilog 1

Br. Prioritet Indikatori

POLITI^KI DIJALOG
1. Da se promovira konstruktiven i seopfaten 

dijalog, osobeno vo oblastite za koi e potreben 
konsenzus pome|u politi~kite partii, vo ramkite na 
demokratskite institucii

1. Usvojuvawe i sproveduvawe na izmenite na Delovnikot za rabota na Sobranieto na 
Republika Makedonija, 

2. Celosno sproveduvawe na Zakonot za Sobranieto, popolnuvawe na praznite mesta vo 
sobraniskite slu`bi i prezemawe ~ekori kon vospostavuvawe i po~etok so rabota na 
Parlamentarniot institut. 

3. Nepre~eno funkcionirawe na Nacionalniot sovet za evrointegracii, poddr`an od 
relevantnite institucii i zajaknuvawe na kapacitetite na vrabotenite vo Sektorot za 
poddr{ka na rabotata na NSEI. 

IZBORI
1. Da se obezbedi site naredni izbori da bidat 

sprovedeni vo soglasnost so Izborniot zakonik 
1. Sproveduvawe na preporakite na OBSE/ODIHR, vklu~uvaj}i i revizija na izbira~kiot 

spisok vo soglasnost so Akciskiot plan na rabotnite grupi

2. Usvojuvawe i sproveduvawe na planot za prevenirawe na zapla{uvaweto na gra|anite za 
vreme na izborniot proces, vo soglasnost so preporakite na ODIHR. 

2 Donesuvawe odluki bez odlo`uvawe za slu~aite 
povrzani so izbornite neregularnosti i izrekuvawe 
kazni za prevencija na idni slu~ai 

1. Broj na zavr{eni istragi
2. Broj na uspe{ni obvinenija

OHRIDSKI RAMKOVEN DOGOVOR

1. Sproveduvawe na Ohridskiot ramkoven dogovor so cel 
zajaknuvawe na doverbata me|u etni~kite zaednici

1. Primena na Badinteroviot princip, vklu~uvaj}i go i vo edinicite na lokalnata 
samouprava; ulogata na komisiite za odnosi me|u zaednicite na lokalno nivo e od 
isklu~itelna va`nost. 

2. Sproveduvawe na Strategijata za pravi~na zastapenot na nemnozinskite zaednici, preku 
obezbeduvawe na adekvatni resursi i voveduvawe sankcii i/ili sistem za motivirawe; 
Podobruvawe na zastapenosta na romskata i na turskata zaednica; Vospostavuvawe 
edinstven i verodostoen sistem za pribirawe podatoci na nivo na javniot sektor, so cel 
efektivno sledewe na procesot na pravi~na zastapenost

3. Sproveduvawe na Strategijata za obrazovanie vo nasoka na sproveduvawe na preporakite 
na Visokiot komesar za nacionalni malcinstva na OBSE. 

4. Natamo{no sproveduvawe na Zakonot za upotreba na jazicite i dopolnitelno 
zajaknuvawe na kapacitetite na Sekretarijatot za sproveduvawe na Ohridskiot dogovor, 
zaradi podobruvawe na koordinativnata uloga
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2. Sledewe na procesot na decentralizacija 1. Natamo{na implementacija na Strategijata i na AP za decentralizacija, kako 
i natamo{en transfer na nadle`nostite i soodvetno finansirawe. Reforma 
na zakonskata ramka za finansirawe na op{tinite, za da se re{i problemot so 
nedostigot na sredstva na op{tinite i neadekvatnoto ispora~uvawe na uslugite 
na lokalno nivo. Podobruvawe na bazite na podatoci za danoci na op{tinite i 
sorabotka  i razmena na podatoci me|u Katastarot, Centralniot registar, UJP i 
op{tinite. 

2. Zajaknuvawe na kapacitetot na MLS kako nositeli na procesot na decentralizacija. 
Zajaknuvawe na kapacitetot na Oddelenieto za buxetot na op{tinite vo 
Ministerstvoto za finansii zaradi poddr{ka na razvojot na politikata na 
fiskalna decentralizacija i sledewe na implementacijata.

POLICIJA
1. Da se obezbedi efektivna implementacija na 

Zakonot za policija i Zakonot za vnatre{ni raboti
1. Da se obezbedi sekoe imenuvawe/promena/otpu{tawe na komandirite na 

policiskite stanici da bide vo soglasnost so Zakonot za policija, noviot Zakon za 
vnatre{ni raboti i so podzakonskite akti. 

2. Celosna primena na podzakonskite akti od Zakonot za vnatre{ni raboti; site novi 
vrabotuvawa da bidat vo soglasnost so novite odredbi; celosna i to~na primena na 
~lenot 128 od ZVR zaradi depolitizacija na policijata. 

3. Natamo{no sproveduvawe na pravi~nata zastapenost vo policijata.

SUDSTVO
1. Uspe{no dosie od sproveduvawe na reformite 

vo sudstvoto i reformite vo obvinitelstvoto. 
Zajaknuvawe na nezavisnosta, efikasnosta i 
kapacitetot na sudskiot sistem. 

1. Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da razvijat sistem za odr`livo 
strategisko planirawe so ~ove~kite resursi. 

2. Sudskiot sovet i Sovetot na javnite obviniteli da ja zajaknat transparentnosta 
i da obezbedat uspe{no dosie od primenata na sistemot zasnovan vrz zaslugi pri 
vrabotuvaweto na sudiite i javnite obviniteli, vo nasoka na postignuvawe na 
celite na sudskata reforma. 

3. Podobruvawe na buxetskoto planirawe i na raspredelbata na sredstva vo sudstvoto 
i obezbeduvawe na odr`liva buxetska ramka.



87

2. Da se obezbedi funkcionalnost na 
novovospostavenite sudski institucii, da se 
alociraat soodvetni sredstva za nivna celosna 
operativnost, so cel da se zgolemi nivnata 
efikasnost.

1. Uspe{no dosie za sproveduvawe na aktivnostite na Upravniot sud i sproveduvawe 
na pravnite mehanizmi za pravoto na `alba vo upravnite sporovi.

2. Celosno sproveduvawe na presudite od sudot i podobruvawe na sorabotkata so 
dr`avniot pravobranitel.

BORBA PROTIV KORUPCIJATA I ORGANIZIRANIOT KRIMINAL
1. Vospostavuvawe odr`livo dosie za postignatite 

rezultati vo odnos na implementacijata na 
relevantnoto zakonodavstvo za antikorupcija 
i implementacijata na Dr`avnata programa za 
antikorupcija.

1. Efektivna implementacija na Zakonot za sudir na interesi, vo soglasnost so 
izmenite vo 2009 godina, i vospostavuvawe odr`livo dosie na postignatite 
rezultati vo odnos na proverkata i otstranuvaweto na konfliktot na interesi. 

2. Vospostavuvawe dosie za postignatite rezultati vo odnos na istragite i goneweto, 
vo soglasnost so relevantnite odredbi od Krivi~niot zakonik, vklu~uvaj}i gi i 
nezakonskoto zbogatuvawe i konfiskacijata; 

3. Vospostavuvawe uspe{no dosie za proverkata na prijaveniot imot; Vospostavuvawe 
uspe{no dosie za donesenite i primenetite sudski odluki vo slu~aite na korupcija 
od visok stepen; Organizirawe zaedni~ki obuki na obvinitelite i sudiite za 
istra`ni merki i koristewe na dokazite vo slu~aite na korupcija i organiziran 
kriminal; Natamo{no zajaknuvawe na kapacitetite na specijaliziranite organi 
za sproveduvawe na Zakonot; obezbeduvawe celosna regulatorna i prakti~na 
avtonomija za izvr{uvawe na naredbite za sledewe na komunikaciite i koristewe 
na opremata za sledewe na komunikaciite; Natamo{na implementacija na 
Akcioniot plan za vospostavuvawe na Nacionalna razuznava~ka baza na podatoci,  
predvideno vo NPAA.

2. Obezbeduvawe soodvetno sledewe na preporakite 
na nadzornite tela, osobeno vo oblasta na 
finansiraweto na politi~kite partii i tro{eweto 
na javnite sredstva

1. Sledewe na preporakite na DZR i na DKSK osobeno kaj finansiraweto na 
politi~kite partii/izbornite kampawi i pra{awata povrzani so javnite 
tro{oci. Obezbeduvawe celosna tranparentnost na tro{eweto na javnite sredstva, 
osobeno transparentnost na tro{ocite za dr`avnoto reklamirawe. Voveduvawe na 
obeshrabruva~ki sankcii vo slu~aite na otkrieni neregularnosti.

Prilog 1
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JAVNA ADMINISTRACIJA
Da se garantira deka vrabotuvaweto i 
napreduvaweto na dr`avnite slu`benici vo 
slu`bata ne e predmet na politi~ka vme{anost; 
da se razvie sistem na kariera zasnovan na 
zaslugi, so cel da se izgradi ot~etna, efikasna i 
profesionalna administracija na centralno i na 
lokalno nivo, i celosno da se sprovede Zakonot za 
dr`avnite slu`benici.

1. Celosna usoglasenost so odredbite i duhot na ZDS, so cel vrabotuvaweto, 
ocenuvaweto i napreduvaweto da bidat objektivni, transparentni, zasnovani na 
zaslugi (vo periodot pred i po izborite) i celosno implementirawe na poslednite 
izmeni na Zakonot. Usoglasuvawe na posebnite zakoni so ZDS. 

2. Komitetot za RJA da go vodi efikasno procesot na reforma preku koordinirawe 
na site relevantni institucii na site nivoa. Da se razvijat instrumenti za 
monitoring i evaluacija po zaklu~ocite na Komitetot i da se implementira 
Strategijata za RJA. 

3. Sproveduvawe na preporakite na DZR koi se odnesuvaat na upravuvaweto so 
~ove~kite resursi i vnatre{nata organizacija, so poseben osvrt na vremenite 
vrabotuvawa, vrabotuvawata na pripadnicite na zaednicite, vnatre{nata revizija 
i na kontrolnite sistemi.  

4. Oddelenijata za ~ove~ki resursi soodvetno da se ekipiraat.

5. Podobra implementacijata na Strategijata i AP na Vladata za sorabotka so 
nevladiniot sektor; Podobruvawe na mehanizmite za konsultacii me|u Vladata/
edinicite na lokalnata samouprava so gra|anskiot sektor.

^OVEKOVI PRAVA
1. Celosno usoglasuvawe so Evropskata konvencija 

za ~ovekovite prava i so preporakite dadeni od 
Komitetot protiv tortura. Obezbeduvawe dovolno 
sredstva za postignuvawe povisoki standardi vo 
pogled na zatvorskite uslovi.

1. Da se obezbedi soodvetno strategosko planirawe, kako i sistem na upravuvawe vo 
zatvorite;

2. Da se obezbedi sistem na zaslugi pri selekcijata i imenuvawto na zatvorskiot 
personal i upravuvawe vo soglasnost so zakonskite odredbi;

3. Da se obezbedat dovolno resursi za zatvorskite uslovi da se dovedat do povisoki 
standardi;

4. Da se obezbedi soodveten balans me|u kratkoro~noto i dolgoro~noto strategisko 
planirawe;

5. Da se re{ava problemot so prenatrupanosta vo zatvorite i nedostatocite vo 
zatvorskiot zdravstven sistem.
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VRABOTUVAWE I SOCIJALNA POLITIKA
1. Da se namalat pre~kite za sozdavawe rabotni mesta 

i da se obrne osobeno vnimanie na vrabotuvaweto 
na mladite i na dolgoro~no nevrabotenite.

1. Efikasno implementirawe na aktivni merki za vrabotuvawe za namaluvawe 
na nevrabotenosta me|u mladite. Zgolemuvawe na brojot na licata opfateni so 
aktivnite merki, sporedeno so 2009, i redizajnirawe na merkite spored potrebite 
na pazarot na trudot.

2. Da se prodol`i so implementacija na do`ivotnoto u~ewe. 

3. Da se zapo~ne so implementacija na plan za stru~no obrazovanie i obuka koj 
soodvetno gi odrazuva potrebite na pazarot na trudot, kreiraj}i so toa pogolemi 
mo`nosti za vrabotuvawe.

2. Da se osiguri i zajakne administrativniot 
kapacitet za implementacija na socijalnata 
inkluzija i politikata na socijalna za{tita. 

1. Da se podgotvi Nacionalna programa za razvoj na socijalnata za{tita 

2. Natamo{na implementacija na AP od Strategijata za inkluzija na Romite 2005 – 
2015 

3. Da se razvie mehanizam za socijalen dijalog i 
da se obezbedi funkcionalen i reprezentativen 
socijalen dijalog. 

1. Da se identifikuvaat reprezentativni sindikati i asocijacii na rabotodavci vo 
soglasnost so izmenite na Zakonot za rabotni odnosi od 15 noemvri 2009. Da se 
usvoi nov dogovor za Socijalno-ekonomskiot sovet (ESS).

2. Da se formira nov sostav na Socijalno-ekonomskiot sovet. 

3. Implementirawe na aktivnosti za podobruvawe na operativnoto nivo i 
efikasnosta na ESS i stimulirawe na tripartitniot socijalen dijalog na lokalno 
nivo. 

4. Da se vospostavi mehanizam za identifikuvawe, 
sproveduvawe i kaznuvawe (sankcionirawe) na site 
formi na diskriminacija od strana na dr`avnite i 
nedr`avnite tela sprema poedinci i grupi. 

1. Da se donese Zakon za za{tita od diskriminacija usoglasen so evropskoto 
zakonodavstvo i da se zapo~ne so negova implementacija. 

2. Da se vospostavat i da po~nat da funkcioniraat mehanizmite za monitorirawe, 
identifikuvawe, sproveduvawe  i sankcionirawe na diskriminacijata po rasna 
i etni~ka osnova, religija i uveruvawe, invalidnost, vozrast ili seksualna 
orientacija. 

Prilog 1
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JAVNI DEJNOSTI
1. Podobruvawe na transparentnosta na javnite 

nabavki
1. Mali prisposobuvawa na zakonodavstvoto za usoglasuvawe so evropskoto (vo delot 

na javnite uslugi, koncesiite, javno privatnoto partnerstvo i pravnite lekovi).

2. Postignuvawe celosni operativni strukturi za javni nabavki za sproveduvawe na 
procedurite za javni nabavki vo soglasnost so EU-standardite.

3. Implementirawe na efektiven sistem na praven lek za javni nabavki.  

4. Podigawe na svesta i obezbeduvawe transparentnost vo procedurite za javni 
nabavki

2. Zgolemuvawe na kvalitetot na tro{eweto na javnite 
sredstva so zajaknuvawe na kapacitetot na javniot 
sektor za srednoro~no planirawe i podobruvawe na 
izvr{uvaweto na buxetot.

1. Da se obezbedi soodvetno sledewe na revizorskite izve{tai od Dr`avniot zavod 
za revizija.

2. Podgotovka na ramka (plan) za tro{ocite na sreden rok.

3. Revizija na Strategijata za javna vnatre{na 
finansiska kontrola i postoe~kite zakoni za 
javna vnatre{na finansiska kontrola i vnatre{na 
revizija, so cel politikite za JVFK i momentalnoto 
zakonodavstvo da se napravat seopfatni i 
konzistentni, kako i a`urirawe na Akciskiot plan 
za implementirawe na srednoro~nite prioriteti 
povrzani so JVFK. Da se zavr{i osnovaweto na 
edinicite za vnatre{na revizija vo centralnite 
dr`avni institucii i da se formiraat sli~ni 
edinici na nivo na op{tinite kade {to }e se 
obezbedi soodveten personal, obuka i oprema. 

1. Ministerstvoto za lokalna samouprava i Ministerstvoto za finansii da go 
unapredat, poddr`at i sledat ekipiraweto na edinicite za vnatre{na revizija i 
funkciite na lokalno nivo.

2. Usvojuvawe i implementirawe na Strategijata za JVFK, vo soglasnost so Zakonot za 
javna vnatre{na finansiska kontrola. A`urirawe i implementirawe na Akciskiot 
plan, vo soglasnost so Zakonot.  

3. Razvoj i upotreba na funkciite na vnatre{na revizija na centralno i na lokalno 
nivo za poddr{ka na menaxmentot. 

4. Da se obezbedi obuka i jaknewe na kapacitetot na lokalno nivo. 

5. Usvojuvawe i sproveduvawe na zakonodavstvoto na DZR, kako i obezbeduvawe 
operativna, funkcionalna i finansiska nezavisnost od izvr{nata vlast.
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NADZOR I FINANSISKI USLUGI
1. Zajaknuvawe na zakonodavstvoto i nadzornata 

ramka, vklu~uvaj}i go i sproveduvaweto na istoto za 
finansiskiot sektor.

1. Natamo{no usoglasuvawe so EU zakonodavstvoto za finansiski uslugi i 
obezbeduvawe dosledna primena na istoto.

2. Da se zapo~ne sorabotka so noviot Evropski sistem za supervizija na finansiskiot 
pazar. 

3. Zajaknuvawe na administrativniot kapacitet na NBRM kako supervizor na 
bankarskiot sektor, vo pogled na natamo{na implementacija na naprednata 
bankarska regulativa – Bazel 2. 

4. Da se usoglasi statusot na ~lenovite na Komisijata za hartii od vrednost so 
Zakonot za hartii od vrednost.

5. Otstranuvawe na preklopuvawata vo nadle`nostite na NBRM i Komisijata za hartii 
od vrednost kaj licenciraweto i nadzorot na pazarot na hartii od vrednost

ENERGETIKA
1. Natamo{no usoglasuvawe na zakonodavstvoto 

vo delot na vnatre{niot pazar na elektri~na 
energija i priroden gas, energetskata efikasnost 
i obnovlivite izvori na energija so evropskoto 
zakonodavstvo, so cel da se otvori pazarot na 
energija za konkurencijata. Ispolnuvawe na 
obvrskite od Dogovorot za Energetskata zaednica 
vo odnos na celosnata implementacija vo delot 
na vnatre{niot pazar na elektri~na energija i 
priroden gas, kako i na prekugrani~nata razmena na 
elektri~na energija.

1. Podgotovki za natamo{no otvorawe na pazarot vo soglasnost so usvoeniot Akciski 
plan i usvojuvawe i implementirawe na pazarnite pravila.

2. Da se usvoi AP za energetskata efikasnost i da se zapo~ne so negovata 
implementacija.

3. Usoglasuvawe na zakonodavstvoto so direktivite za bezbednost pri snabduvawe.

4. Da se izmeni i implementira Zakonot za energetika vo celosna soglasnost so 
Dogovorot za Energetskata zaednica i vo soglasnost so Akciskiot plan.

5. Da se izmeni i implementira postojniot tarifen pravilnik, vo nasoka na 
zapazuvawe na principot na odrazuvawe na tro{ocite (pojasnuvawe: Metodologija 
za ceni vo soglasnost so Pravilnikot za na~inte i uslovite za regulirawe na 
cenite na elektri~nata energija)

6. Da se re{ava nere{eniot spor za sopstvenosta na gasovodniot sistem

Prilog 1
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INFORMATI^KO OP[TESTVO I MEDIUMI
1. Da se zajakne nezavisnosta i administrativniot 

kapacitet na regulatornite tela za mediumite 
1. Da se obezbedi soodveten sistem za monitoring vo ramkite na Sovetot za 

radiodifuzija, so kapacitet da vr{i nadzor vrz sodr`inata na ona {to go 
emituvaat radiodifuzerite, osobeno preku obezbeduvawe soodvetna tehni~ka 
oprema, tehni~ki know-how i ~ove~ki resursi za Sovetot. Da se zajaknat 
kapacitetite na Sovetot za sankcionirawe na prekr{ocite na mediumskata 
regulativa ili prekr{uvawe na zakonot, preku transparentno primenuvawe na 
nadle`nostite za kaznuvawe. 

2. Da se obezbedi stabilen i odr`liv na~in za 
finansirawe na javniot radiodifuzen servis i na 
Sovetot za radiodifuzija.

1. Izmeni na Zakonot za radiodifuzna dejnost koi }e obezbedat odr`livo sobirawe 
na radiodifuznata taksa i obezbeduvawe nezavisnost na javniot radiodifuzen 
servis i prodol`uvawe so usvojuvawe na relevantnoto sprovedlivo zakonodavstvo 
(podzakonskite akti).

2. Da se obezbedi siguren sistem za identifikuvawe na doma}instvata koi podle`at 
na radiodifuzna taksa vo MRTV i da se obezbedi sobirawe na taksata spored 
Zakonot; da se sledat zaklu~ocite od Potkomitetot za inovacii, informati~ko 
op{testvo i socijalna politika vo odnos na mo`nosta za poveduvawe postapka za 
ste~aj i likvidacija na javniot radiodifuzen servis.

3. MRTV da se usoglasuva so predupreduvawata od Sovetot za radiodifuzija za 
prekr{uvawe na osnovnite programski principi i zalo`bi; da se izbegne 
politizirawe na MRTV i nejzino potencijalno koristewe za politi~ki celi

@IVOTNA SREDINA
1. Natamo{no usoglasuvawe na zakonodavstvoto, 

osobeno kaj kvalitetot na vozduhot, upravuvaweto 
so otpadot i kvalitetot na vodite i zna~itelno da 
se podobri sproveduvaweto na zakonodavstvoto i 
monitoringot na `ivotnata sredina. Da se zajaknat 
administrativnite kapaciteti na nacionalno i 
na lokalno nivo i da se podobri koordinacijata 
me|u organite na dr`avnata uprava zadol`eni za 
pra{awata od `ivotnata sredina.

1. Da se prodol`i razvivaweto na sistemite za monitoring na kvalitetot na vozduhot 
i kvalitetot na vodite.

2. Voveden integriran sistem za upravuvawe so otpadot na lokalno nivo.

3. Zgolemen buxet i kadar na nadle`nite institucii na centralno i na lokalno nivo.

2. Da se zajakne Inspektoratot za `ivotnata sredina i 
drugite izvr{ni tela, da se obezbedat rezultati i da 
se obezbedi efikasna primena na pari~nite kazni i 
drugite sankcii, koi }e imaat razubeduva~ki efekt

1. Zgolemen buxet i kadar na inspektoratite na centralno i na lokalno nivo
2. Statistika za nadzori, sankcii i nivno sledewe 
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3. Da se zgolemat investiciite vo infrastrukturata na 
`ivotnata sredina, vo soglasnost so Strategijata za 
investicii vo `ivotnata sredina, so poseben akcent 
na sobiraweto i tretmanot na otpadnite vodi, 
snabduvaweto so voda za piewe, spravuvaweto so 
zagaduvaweto na vozduhot i upravuvaweto so otpadot

1. Da se razvijat finansiski strategii, da se zgolemat buxetskite alokacii i 
upravuvaweto so proektite vo oblasta na infrastrukturata na `ivotnata sredina.

ZEMJODELSTVO
1. Sledewe na pilot-proektite, finalizirawe na 

registracijata na zemjodelskoto zemji{te vo 
dr`avniot katastar na nedvi`nini, kako i celosno 
kompletirawe na funkcionalnite registri na 
lozovi nasadi i na farmi.

1. 100% od zemjata da bide opfatena so Katastarot na nedvi`nini, vklu~uvaj}i gi i 
zemjodelskite zemji{ta. Da se vospostavi celosno funkcionalen avtomatiziran 
sistem na IT-podatoci

2. Da se postigne potpolna usoglasenost so 
standardite na EU vo odnos na sobiraweto i 
obrabotuvaweto na zemjodelskite podatoci.

1. Site zemjodelski podatoci da se sobiraat i obrabotuvaat vo forma {to go 
zadovoluva na~inot na pretpristapnoto i postpristapnoto izvestuvawe za 
podatocite. Da se usvoi nov Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj, koj }e gi 
vklu~uva i odredbite za dr`avna pomo{.

BEZBEDNOST NA HRANATA, VETERINARNA I FITOSANITARNA POLITIKA
1. Usoglasuvawe na zakonskata ramka i sorabotka na 

instituciite nadle`ni za bezbednost na hranata 
i fitosanitarija. Natamo{no zgolemuvawe na 
administrativnite i menaxerskite kapaciteti 
na veterinarnite, fitosanitarnite i slu`bite 
za bezbednost na hranata, kako na lokalno, taka 
i na nacionalno nivo. Da se vospostavi celosno 
operativen sistem za identifikacija i registracija 
na dvi`eweto na govedata, ovcite i kozite, posebno 
vo pogled na kontrolata na nivnoto dvi`ewe. Da se 
zapo~ne so sistemot za identifikacija na sviwite.

1. Jasno da se definiraat obvrskite i ingerenciite na razli~nite inspektorati i da 
se podobrat mehanizmite za nivna koordinacija. Da se otstranat poklopuvawata na 
soodvetnite pravni akti. Da se zgolemat kapacitetite i nezavisnosta na razli~nite 
inspektorati i laboratorii, kako i da im se ovozmo`i soodvetna obuka i oprema.

Prilog 1
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2. Natamo{no usoglasuvaweto na nacionalnata 
legislativa so onaa na EU vo oblasta na sistemite 
za kontrola na bolestite i zdravjeto na `ivotnite. 
Da se vospostavi EU kompatibilen kontrolen sistem, 
osobeno na poleto na kontrolata na uvozot, kako i da 
se zgolemi kapacitetot na grani~nite inspekciski 
postavi.

1. Nadgradeni veterinarni i fitosanitarni objekti za grani~na inspekcija

2. Voveduvawe grani~ni kontroli, soodvetni na onie na EU

3. Da se vospostavi EU kompatibilen sistem za kontrola na bolestite i zdravjeto na 
`ivotnite

3. Da se pretstavi Strategijata za napredna 
implementacija na NASSR. Da se razvie i da se 
napravi funkcionalen Plan za menaxirawe na 
krizi, vo pogled na bezbednosta na hranata.

1. Da se prezentira Strategijata za implementacija na NASSR, kako i Planot za 
menaxirawe so krizi.

SLOBODNO DVI@EWE NA STOKITE
1. Da se usvoi i da se implementira horizontalno 

ramkovno zakonodavstvo so cel da se kompletira 
neophodnata infrastruktura i da se osiguri 
podelbata na nadle`nostite me|u razli~nite 
funkcii (regulacija, standardizacija, akreditacija, 
metrologija, ocena na soobraznosta i nadzor na 
pazarot) na postapkite za ocenka na soobraznosta. 
Da se podgotvi seopfatna strategija so reperi za 
implementacija na evropskoto zakonodavstvo po 
soodvetnite horizontalni organizacii.

1. Da se prodol`i so neophodnite aktivnosti za priznavawe na sertifikatite za 
akreditacija i standardizacija od strana na EU.  

2. Da se prodol`i so avtomatsko priznavawe na sertifikatite izdadeni od ovlasteni 
tela od zemjite-~lenki na EU .

3. Da prodol`at aktivnostite povrzani so ~lenstvoto vo telata na EU za akreditacija, 
standardizacija i metrologija.

4. Da se zavr{at site neophodni aktivnosti povrzani so finalizirawe na Dogovorot 
za ocenka na soobraznosta i priznavawe na industriskite proizvodi (ACAA 
protokol).

5. Da se donese seopfatna strategija so reperi za implementacija na evropskoto 
zakonodavstvo za soodvetnite horizontalni organizacii.

6. Da se obezbedat dovolno resursi za implementacija na strategijata.
2. Zapo~nuvawe na aktivnosti za implementirawe 

na Akciskiot plan za usoglasuvawe so ~lenovite 
28–30 od Dogovorot za EZ so reperite za 
vnatre{en skrining na doma{noto zakonodavstvo 
i administrativnite praktiki, za voveduvawe 
klauzuli za zaemno priznavawe i za potrebnite 
posledovatelni izmeni. 

1. Zapo~nuvawe na implementacijata na Akciskiot plan

2. Institutot za standardizacija da gi ispolni kriteriumite za ~lenstvo vo CEN i 
CENELEC



ODGOVORI OD 
INSTITUCIITE 
DOBIENI SO 
SLOBODEN 
PRISTAP NA 
INFORMACII I 
NIVNIOT STATUS
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Dr`aven organ Pra{awa i odgovori @albi

Sekretarijat za 
evropski pra{awa 

Kopii od zapisnici od rabotata na Komitetot za EU integracii septemvri 
2009 –januari 2010 (podneseno na 29.1.2010). Na 2.3. SEP bara navodno 
doprecizirawe na baraweto, zapisnici od koi sednici i od koi datumi. Na 
5.3 im e isprateno baranoto doprecizirawe. Vo me|uvreme, kako odgovor 
pristignaa 3 zapisnici, vo po tri razli~ni kopii, na koi se gleda deka 
za nas e kreirana posebna informacija, {to e sprotivno na zakonskite 
normi. Pobaravme uvid vo arhivata so novo barawe, no na 21 april 
dobivme izvestuvawe deka ni ja dostavile baranata informacija i ne ni 
dozvoluvaat uvid.

^ekame mislewe od advokat za da odlu~ime dali da 
se odi so `alba.

Matrica za sledewe na sproveduvaweto na NPAA, vo koja se predvideni 
1.965 aktivnosti (podneseno na 29. 1.2010). Na 1.3 SEP ni dostavuva 
Re{enie za odbivawe na pristapot, poradi toa {to baraniot dokument bil 
vo postapka na opservacija i usoglasuvawe, pa negovoto objavuvawe bi 
predizvikalo pogre{no razbirawe na sodr`inata.

Tu`ba do Upraven sud

Kolku vrabotuvawa se realizirani od planiranoto vo soglasnost so NPAA 
2009–2011, od januari 2009 do fevruari 2010 godina (podneseno na 
23.2.2010). 
Po podnesenata `alba, na 29 mart namesto baranata informacija, ni 
dostavuvaat kopija od NPAA vo koja, navodno, se navedeni podatocite za 
realiziranite vrabotuvawa za sekoe poglavje posebno za periodot januari 
2009 – fevruari 2010.

Na 6 april vo dopolnitelen dopis pobaravme od 
SEP da ni ja dostavi baranata informacija, no na 
19 april povtorno n# izvestuvaat deka „dokolku 
vnimatelno go prosledite dostaveniot dokument 
(~itaj NPAA) }e se uverite deka istiot gi sodr`i 
podatocite za realiziranite vrabotuvawa za sekoe 
poglavje vo 2009 godina”.
Se ~eka mislewe od advokat. 

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni 
vrabotuvawa se realizirani vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, vo 
periodot januari 2009 – januari 2010 godina? (podneseno na 23.2.2010). 
Na 19 mart e dobien odgovor deka preku agenciite za privremeni 
vrabotuvawa vo SEP se anga`irani 386 lica. 

/
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Vlada na RM 
– Generalen 
sekretarijat
 

Kolku tematski sednici za EU odr`ala Vladata vo periodot januari 2009– 
januari 2010, koi bile temite na istite i kopii od zapisnicite (podneseno 
na 29. 1.2010).
Na 5 mart e podnesena `alba za mol~ewe na administracijata.
Na 17 april ni dostavuvaat necelosna informacija, odnosno vo tabela e 
navedeno deka se odr`ani 11 sednici so konkretni datumi na istite, no ne 
ka`uvaat koi bile temite i ne gi dostavuvaat kopiite od zapisnicite od 
ovie sednici.

@albata poradi mol~ewe na administracijata }e 
bide pro{irena poradi necelosniot odgovor.

Procenka na vlijanieto na regulativata (RIA) za Predlog-zakonot 
za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija i Predlog-zakonot za 
zdru`enijata i fondaciite (podneseno na 23.2.2010). 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.

Korespondentni tabeli za usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo za 
Predlog-zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija i Predlog-
zakonot za zdru`enijata i fondaciite (podneseno na 23.2.2010). 
Zapisnici od odr`anite sednici na Vladata na RM vo periodot od 
1.10.2009 do 1.4.2010 godina (podneseno na 8 april 2010).
Nema odgovor.

S# u{te ne e iste~en rokot za `alba. 

Vlada na RM 
–Sekretarijat za 
zakonodavstvo

Zapisnik od sednica na Vladata na RM na koja se usvoeni Predlog-
zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija i Predlog-zakonot za 
zdru`enijata i fondaciite (podneseno na 23. 2.2010).

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Mislewa na Vladata na RM za Predlog-zakonot za spre~uvawe i za{tita 
od diskriminacija i Predlog-zakonot za zdru`enijata i fondaciite 
(podneseno na 23.2.2010).
Vo odgovorot od 9.3.2010, Sekretarijatot n# izvestuva za negovite 
nadle`nosti, kako i za toa deka mislewa po zakonite podnesuva 
podgotvuva~ot i gi dostavuva do Vladata.
Na 11.3.2010 e podneseno dopolnitelno barawe za mislewe, ovojpat 
direktno do Sekretarijatot za zakonodavstvo, pri {to vo odgovorot dobien 
na 25.3.2010 n# izvestuvaat deka ne mo`at da ni ja dostavat baranata 
informacija, bidej}i dokumentot e s# u{te predmet na usoglasuvawe kaj 
imatelot na informacijata.

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Prilog 2
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Vlada na RM Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Vladata na RM vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010) 
Nema odgovor. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od komisija. 

MNR Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 14

MVR Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Na 24.3.2010 ni e dostaveno re{enie za odbivawe na pristapot. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Ministerstvo za 
pravda

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)
Nemame dobieno odgovor.

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Ministerstvo za 
odbrana 

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 251

Ministerstvo za 
transport i vrski

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 76

Ministerstvo za 
ekonomija

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 8

Ministerstvo za 
zdravstvo

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 28
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Ministerstvo za 
`ivotna sredina 
i prostorno 
planirawe

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Nemame dobieno odgovor.

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Ministerstvo za 
obrazovanie i 
nauka

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 33

Ministerstvo za 
kultura

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 19

Ministerstvo za 
trud i socijalna 
politika

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 27

Ministerstvo 
za zemjodelstvo, 
{umarstvo i 
vodostopanstvo

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 207

Ministerstvo 
za lokalna 
samouprava

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 2

Ministerstvo za 
informati~ko 
op{testvo

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Realizirani vrabotuvawa vo navedeniot period: 92

Ministerstvo za 
finansii

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
se realizirani vo Ministerstvoto vo periodot januari 2009 – januari 2010 
godina? (podneseno na 23.2.2010)  
Nemame dobieno odgovor.

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.
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Vkupen dobien broj vraboteni preku agenciite za privremeni vrabotuvawa od dosega dobienite odgovori e 1.143.

Ministerstvo za 
finansii

Kolku vrabotuvawa po organi se realizirani od planiranoto vo soglasnost 
so  NPAA 2009–2011, od januari 2009 do fevruari 2010 godina? 
(podneseno na 23.2.2010)   
Nemame dobieno odgovor. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.

Agencija 
za dr`avni 
slu`benici

Kolku vrabotuvawa se realizirani od planiranoto vo soglasnost so NPAA 
2009–2011, od januari 2009 do fevruari 2010 godina? 
Vo vrska so vrabotuvawata vo soglasnost so NPAA, od ADS dobivme odgovor 
deka vo periodot januari 2009 – fevruari 2010 se objaveni 119 javni 
oglasi za 525 izvr{iteli. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.

Agencija za 
vrabotuvawe

Kolku privremeni vrabotuvawa preku agenciite za privremeni vrabotuvawa 
ima vo site dr`avni organi vkupno ili po odreden organ.
Nema odgovor. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.

Ministerstvo za 
finansii

Pregled na vkupnite dolgovi na site javni pretprijatija vo RM koi }e se 
reprogramiraat so Zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na 
JP i na trgovskite dru{tva osnovani od RM, odnosno od op{tinite ili od 
Gradot Skopje (Sl.vesnik na RM br. 18/2010), kako i poedine~en pregled 
na dolgovite po osnova na neplaten DDV, neplaten Danok na dobivka 
i neplaten Personalen danok na dohod, kako i pregled na kamatite za 
dano~nite dolgovi – vkupno i na poedine~na osnova.  
Nema odgovor. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

Uprava za javni 
prihodi

Pregled na vkupnite dolgovi na site javni pretprijatija vo RM koi }e se 
reprogramiraat so Zakonot za pla}awe na rati na dano~nite dolgovi na 
JP i na trgovskite dru{tva osnovani od RM, odnosno od op{tinite ili od 
Gradot Skopje (Sl.vesnik na RM br. 18/2010), kako i poedine~en pregled 
na dolgovite po osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka 
i neplaten personalen danok na dohod, kako i pregled na kamatite za 
dano~nite dolgovi – vkupno i na poedine~na osnova.
Na 25 fevruari ni e dopis ispraten so koj se povikuvaat na dano~na tajna, 
a po podnesenata `alba povtorno n# odbivaat, no ovojpat so re{enie. 

Dopolneta `alba na 16 april.



101

JP „Vodovod i 
kanalizacija”

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Nema dolgovi.

JSP Skopje Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Vo dopis ni objasnuvaat deka site informacii }e bidat objaveni na noviot 
sajt na JP. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

JP Aerodromi – 
Skopje

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Vkupnite tekovni dolgovi zaklu~no so 9 april 2010 iznesuvaat 
24.725.418,00 denari.

JP „Komunalna 
higiena” Skopje

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Vkupnite dolgovi zaklu~no so 31.12.2009 iznesuvaat 317.629.112,00 
denari.

Javno pretprijatie 
za stopanisuvawe 
so stanben i 
deloven prostor

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
N# odbivaat so re{enie od 13 april 2010. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija.

JP „Makedonska 
po{ta”

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Nema dolgovi.
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JP „Makedonija 
pat”

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Nema dostaveno odgovor.

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

JP „Makedonski 
{umi”

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Dostaven e sledniov odgovor:

- DDV 1.003.253.568,50 den. + 702.563.208,00 den. kamata
- Danok na dobivka 128.449.297,00 den. + 89.419.424,00 den. kamata
- Personalen danok na dohod 1.287.583.303,00 den. +      

903.702.687,00 den. kamata  
JP MRTV – Skopje Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 

osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Nema dostaveno odgovor. 

Podnesena e `alba, ~ekame Re{enie od Komisija. 

JP Makedonski 
`eleznici – 
Infrastruktura, 
Skopje

Pregled na vkupnite dolgovi na JP i poedine~en pregled na dolgovite po 
osnova na neplaten DDV, neplaten danok na dobivka i neplaten personalen 
danok na dohod, kako i pregled na kamatite za dano~nite dolgovi – vkupno i 
na poedine~na osnova. 
Dostaven e sledniov odgovor:

-	DDV 9,1 milioni den. + 0,4 milioni den. kamata
-	Danok na dobivka 72,5 milioni den. (se vodi `albena postapka)
-	Personalen danok na dohod za 97/98 97,8 milioni den. (se vodi  

postapka za zastarenost na dolg) + 170,8 milioni den. kamata 
-	Krediti – 81 milion den.
-	Doveriteli (za materijali i uslugi vo zemjata i vo stranstrvo) – 

74,7 milioni den. 
Re{enie od UJP za pla}awe na rati na dano~niot dolg (DDV – 7,3 

milioni den., a kaj PDD i kamata za PDD vo celiot iznos)
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Nacionalna 
agencija za 
evropski 
obrazovni 
programi i 
mobilnost

(Nacionalna 
agencija)

Sostav na rabotnata grupa za celosno u~estvo vo programite: „Mladite vo 
akcija” i „Do`ivotno u~ewe” vo 2011 godina.
Pristignat odgovor na 15 mart.
Lista na nadvore{ni ~lenovi na Nacionalnata agencija, vo soglasnost 
so ~len 20 od Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski 
obrazovni programi i mobilnost (Sl.vesnik na RM br. 113/2007).
Pristignat odgovor na 15 mart.
Lista na ~lenovi na sovetodavnite tela pri Nacionalnata agencija.
Pristignat odgovor na 15 mart.
Pravilnik za organizacija na rabotata na Nacionalnata agencija, 
Pravilnik za implementirawe na programata „Mladite vo akcija” i 
Pravilnik za implementacija na potprogramite od programata „Do`ivotno 
u~ewe”. 
Vo odgovorot od 15 mart naveduvaat deka ne gi dostavuvaat vnatre{nite 
pravila.
Evaluacija na Info-denovite realizirani od strana na Nacionalnata 
agencija. 
Pristignat odgovor na 9 mart.
Kolku lica se vraboteni na neopredeleno vreme vo Nacionalnata agencija?
Kolku lica se vraboteni na opredeleno vreme vo Nacionalna agencija za 
evropski obrazovni programi i mobilnost?
Nema odgovor. 

Podnesena e `alba.
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