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Permbledhje ekzekutive

Né kété raport jané pérmbledhur rezultatet nga vézhgimi i zbatuar mbi
decentralizimin gjaté vitit 2011 pér arritjet e gjithé dymbédhjeté partner
komunave né fushat: arsim, urbanizém dhe planifikim urbanistik dhe
decentralizim fiskal. Gjithashtu, né raportin jepet edhe njé analizé krahasuese
té kétyre rezultateve dhe rezultatet e monitorimit t& zbatuar gjaté vitit 2010
(pérfshin periudhén 2008-2009) dhe 2011 (pérfshin periudhén 2010). Né fakt,
me incizimet e zhvilluara pér katér vitet e fundit (2008 - 2011) éshté siguruar
njé bazé e mjaftueshme me té dhéna pér té pércaktuar trendét pér zbatimin
e decentralizimit. Pérve¢ konkluzioneve nga vézhgimi, né kété raport éshté
pérfshiré edhe njé shqyrtim i shkurtér i disa aspekteve té réndésishme
té decentralizimit né rajonet e analizuara, té cilat ndodhén né vitin 2011,
si: dhénia e pasqgyrés sé decentralizimit fiskal me theks né mospagesén e
késtit t& fundit (12-t&) té bllok dotacioneve pér komunat si dhe prezantimi
i obligacionit komunal, né pjesén e arsimit éshté analizuar problemi me
transportin shkollor, ndérsa né urbanizém éshté dhéné njé pasqyré e procesit

té legalizimit té objekteve té paligjshém.

Njélloj sikur né raportet paraprake, té gjitha faktet dhe analizat e prezantuara né kété
raport kané té b&jné me vlera/notat mesatare té cilat kané arritur partner komunat
né secilén prej fushave té analizuara, ndérsa né Aneksin 4 jané dhéné vetém notat
e pérmbledhura sipas fushave pér secilén komuné ndérsa arritjet individuale té
secilés komuné né vecanti, me analizé té detajuar té secilit prej treguesve jané né

dispozicion vetém né partner komunén pérkatése.

Pér té siguruar krahasim té rezultateve pér gjithé periudhén krahasuese, hulumtimi
pér vitin 2011 ka mbajtur gasjen e njéjté metodologjike dhe metodologjiné specifike
té pérdorur né hulumtimin paraprak pér vitet 2008, 2009 dhe 2010, gjegjésisht: jané
pérfshiré tre fusha té decentralizimit: decentralizimi fiskal, arsimi, urbanizmi dhe

planifikimi urbanistik;

jané matur mé tepér se 50 tregues té cilat paragesin njé lidhje té treguesve
kritik t& performancés né nivelin lokal dhe njé pjesé e tyre inkorporojné edhe

ndikimet nga pushteti i nivelit gendror;



ishte zbatuar gasje holistike e cila merr parasysh: 1) politika kombétare me
té cilat decentralizohen dhe realizohen kompetencat né nivelin lokal; 2)
pavarésia financiare dhe kapaciteti i komunés pér implementim té detyrave; 3)
performancat e komunave gjaté dhénies sé shérbimeve nga fusha pérkatése,
dhe 4) shkalla e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé& komunés gjaté

implementimit té fushés pérkatés.

Qasja e tillé metodologjike parashikon kalkulim t& Indeksit t& Performancave
té Decentralizmit (IPD) né Republikén e Magedonisé, e cila fitohet me ané
té indekseve té posacme pér performancén e komunés né arsim (IPDA) dhe
urbanizimit (IPDU) dhe indeksi i decentralizimit fiskal (IDF). Pér caktimin e kétyre
indekseve né secilén fushé pérdoret metodologji e dizajnuar paraprakisht?, sipas té
cilés indekset pérkatése fitohen nga katér nén-indekse, té cilat mé tutje kalkulohen
me ané té treguesve té& shumté pér secilin nén-indeks né vecanti. Shkurtimisht,
caktimin e kétyre indekseve e shogéron procesi i prezantuar né figurén mé poshté
ndérsa duhet té merret parasysh fakti gé gjithé indekset, nén-indekset dhe treguesit
jané té vlerésuar sérish sipas peshés, dm.th. t& gjithé ata marrin pjesé me peshé té
njéjté (réndési) gjaté caktimit té indeksit té ploté té decentralizmit.

1 Périnformata mé t& hollésishme dhe gasjen metodologjike dhe metodologjiné e shirytézuar
gjaté hulumtimit mund t& konsultoni “Raporti pér Vézhgimin e Procesit t& Decentralizimit:
Performanca t& komunave né RM 2008-2009”, FIOOM (2010) né gjuhén magedonishte, shqipe
dhe anglishte né ueb fagen http://www.soros.org.mk/default.asp?lang=mak&menuid=430
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Sérish déshirojmé té& theksojmé gé parimi kryesor gjaté kétij monitorimi éshté
objektiviteti. P&r té arritur nivelin maksimal té objektivitetit gjaté hulumtimit, ishin

ndérmarré hapat né vijim:

Grumbullimi dhe sigurimi i t& dhénave primare &shté béré me ané té
anketés té zbatuar né 12 partner komunat, me plotésimin e pyetésoréve nga

népunésit pérgjegjés shtetéror té gjitha fushave té hulumtuara;

Vlerésimiivlerés sétreguesve béhet me krahasimin e gjendjes sé konstatuar

dhe kritereve té pércaktuar sipas standardeve ligjore ose vlerave mesatare?

Indekset dhe nén-indekset pér secilén komuné dhe fishé kalkulohen me
ané té formulave ekzakte matematike té cilat rezultojné me notimin sasior

pér nivelin e performancave t& komunave né fushat pérkatése;

Pérvec késaj, ishte organizuar edhe njé punétori treditéshe né té cilén kané
marré pjesé népunésit pérgjegjés komunal/eksperté pér financa, arsim dhe
urbanizém gjaté sé cilés ishin analizuar bashkérisht metodologjia, kriteret,

zbulimet dhe rekomandimet nga monitorimi;

2 Kriteret gé jané pérdorur pér notimin e secilit prej tregueseve né kuadér té nén-indekseve pér
fushat financa, arsim dhe urbanizém jané dhéné né Anekset 1, 2 dhe 3 né kété raport.



Njé pjesé e madhe e té dhénave gé kérkoheshin me ané té pyetésoréve,
posacérisht pjesa e financave lokale, ishin zbatuar me t& dhénat zyrtare té

publikuar me bilancin pérfundimtar dhe raportet tjera vietore té& komunave;

Ishin pérdorur edhe burime plotésuese té t& dhénave: rregullore ligjore,
lajmétar zyrtar t& komunave, tregues statistikor dhe analiza etj.

Sipas rregullores ekzistuese ligjore té gjitha komunat né Republikén e Magedonisé
jané njélloj, dm.th té gjithé jané njésoj pérgjegjés pér plotésimin e obligimeve té
transferuara si kompetenca, pa dallim nga madhésia e tyre, kapaciteti (administrativ,
financiar, teknik etj) dhe parakushtet ekzistuese pér plotésimin e kompetencave
té transferuara. Pér kété, raporti né njé pjesé fokusohet né analizén e zbatimit té
decentralizimit nga ana e komunave urbane, rurale dhe komunat e Qytetit té
Shkupit.?

Pas prezantimit t& konstatimeve kyce (kryesore) nga hulumtimi, vijon analiza e
temave gé kané gené té réndésishme pér decentralizimin né tre fushat gjaté vitit
2011. Né tre kapitujt vijues jané dhéné rezultatet e hollésishme dhe analiza té
rezultateve sipas fushave né nivel t& nén-indeksit dhe treguesve né tre fushat e
pérfshira me hulumtimin. Rekomandohet gé para leximit té raportit, té interesuarit
té marrin parasysh “Raporti mbi Ndjekjen e Procesit t& Decentralizimit: Performanca
té komunave né RM 2008-2009”, FIShH (2010)% ku mé hollésisht &shté sgaruar

metodologjia e vézhgimit dhe jané dhéné kriteret pér vlerésimin e performancave.

Ky raport éshté hartuar né kuadér té& projektit “Decentralizim Transparent dhe
Efikas” e cila ka pér géllim njé proces té& hapur, efikas dhe transparent t& zbatimit
té decentralizimit népérmjet vézhgimit, lajmérimit dhe informimit publik pér
pércjelljen dhe ekzekutimin e ingerencave t& komunave né fushat: financa, arsim,
urbanizém dhe planifikim urbanistik, zhvillim lokal dhe rajonal dhe veprimtari
komunale. Né kuadér té projektit, gjithashtu do té béhet edhe hulumtim né teren
pér matjen e kénagésisé sé qytetareve pér shérbimet e ofruara nga pushtetet lokale
dhe do té& béhet njé analizé krahasuese té trendit t& kénaqésisé sé gytetaréve nga
shérbimet né nivel lokal pér periudhén 2008-2011. Prej té gjitha fushave, theks té
posagém do té vendoset né transparencén dhe pérgjegjshmériné e komunés gjaté
dhénies sé& shérbimeve. Projektin e zbaton Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni
(FSHHM) né bashképunim me Qendrén pér Zhvillim t& Demokracisé Lokale
(QZHDL) né 12 partner komuna®, né periudhén gjaté 2008 - 2012.

3 Prej dymbédhjeté partner komuna, 3 jané rurale, 8 jané urbane ndérsa njé éshté e Qytetit té
Shkupit.

4 1 gatshém né gjuhén magedonishte dhe shqipe http://www.soros.org.mk/default.
asp?lang=mak&menuid=430, si dhe né gjuhén angleze né http://soros.org.mk/dokumenti/sleden-
je_decentralizacija_eng_web.pdf

5 Bogoving, Veles, Gostivar, Dibér, Ilinden, Karposh, Kumanové, Negoting, Ohér, Staro Nagorica-
né, Strumicé dhe Tetové
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Konstatimet kyce

Sipas rezultateve té fituara, konstatimi i pérgjithshém &shté se decentralizimi
né Republikén e Magedonisé gjaté vitit 2011 e mban nivelin e vitit 2010,
ndérsa né periudhén 2008-2011 ka shé&nuar njé pérparim té vogél. Indeksi i
Decentralizimi né dymbédhjeté komunat e analizuara né periudhén prej 4 viteve
(2008-2011) mesatarisht éshté rritur né masé minimale (pér rreth 3%), & nuk lejon
té konstatohet pérparim né procesin e decentralizimit né Republikén e Magedonisé,
ndérsa duke marré parasysh fantin gé nuk é&shté shénuar trend negativ, mund
lirisht té& konstatohet se procesi i decentralizimit né periudhén 2008-2011 &shté
né stagnacion. Mé poshté jané dhéné pasqyré tabelé dhe grafike t& indekseve té

decentralizimit né fushat financa, arsim dhe urbanizém:

Indeks i Faktori i
e 2008 2009 2010 2011
performancave peshés
1. Financa 50% 2,96 2,81 2,99 2,97
2. Arsim 25% 3,39 3,49 3,52 3,67
3. Urbanizém 25% 3,12 3,05 3,24 3,24
Indeksiiploté i . s i cor
decentralizimit né RM > ’ ? >
4
35
1. Financa
3
25 2. Arsim
2 m 3. Urbanizém
L5 Indeksi i ploté i
1 decentralizimit né RM
0,5
2008 2009 2010 2011
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Gjaté vitit 2011, rritje e vetme e indeksit pér dallim nga viti 2010 ka né arsim, né
urbanizém vlera e indeksit &shté e njéjté né dy vitet, ndérsa né decentralizimin fiskal

shénohet ulje e vogél e indeksit.

Analiza e rezultateve né procesin e decentralizimit né tre fushat e analizuara sipas
llojit t& komunave (urbane, rurale dhe komuna té gytetit t& Shkupit) pér periudhén

2008-2011 jané prezantuar né tabelén mé poshté:

Indeks i

performancave Faktori i peshés Urbane Rurale K. né SK RM
1. Financa 50% 2,96 2,75 4,26 2,96
2. Arsim 25% 3,52 3,00 3,48 3,39
3. Urbanizém 25% 3,16 2,95 3,23 3,12
Indeksi i pérgjithshém 3,15 2,86 3,81 3,11
;rtle(ifefrsniancave Faktori i peshés Urbane Rurale K. né SK RM
1. Financa 50% 2,82 2,65 3,91 2,81
2. Arsim 25% 3,56 3,25 3,65 349
3. Urbanizém 25% 3,07 2,82 3,51 3,05
Indeksi i pérgjithshém 3,07 2,85 3,75 3,04
I

Indeks i .. . .

performancave Faktori i peshés Urbane Rurale K. né SK RM
1. Financa 50% 2,95 2,78 4,26 2,99
2. Arsim 25% 3,56 3,53 3,18 3,52
3. Urbanizém 25% 3,19 3,12 3,97 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,16 3,05 3,92 3,19
Indeks i .. . .

performancave Faktori i peshés Urbane Rurale K. né SK RM
1. Financa 50% 3,02 2,69 4,04 2,97
2. Arsim 25% 3,65 3,51 4,20 3,67
3. Urbanizém 25% 3,43 3,24 3,96 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,28 3,04 4,06 3,21

12



Né gjitha vitet e analizuara, performanca mé té mira né decentralizimin tregojné
komunat e Qytetit t& Shkupit, ndérsa arritje mé t& dobéta kané komunat rurale.

Né lidhje me decentralizimin fiskal, né gjitha llojet e komunave nuk ka pérparim té
dukshém dhe mund lirisht té theksohet se né vitin 2011 situata mesatarisht éshté
pothuaj identike me até té vitit 2008. Megjithaté, duhet theksuar sé& paku dy fakte: (1)
komuna e Qyrtetit t& Shkupit ka performanca mé t& mira fiskale nga komunat urbane
dhe dukshém performanca mé té€ mira financiare nga komunat rurale; (2) né periudhén
2008-2011, komunat urbane kané rritje t& vogél t& performancave financiare, ndérsa
komunat rurale kané dukshém rezultate mé té dobéta dhe ulje t& performancave
financiare.

Né lidhje me arsimin, pér t& theksuar &shté fakti q& prej vitit 2008 deri 2011, t& gjitha
komunat kané rritje t& performancave. Komunat rurale kané realizuar mé tepér
pérparim né fushén e arsimit, ndérsa komunat urbane kané pérparim té padukshém.
Kjo tregon pér faktin se decentralizimi né arsim i jep efektet e duhur né kuptim té
sigurimit té shérbimeve té barabarta dhe té pérmirésuara, para sé gjithash né arsimin
fillor, né komunat rurale. Pér té theksuar éshté edhe pérparimi i performancave té
arsimit né komunén e Shkupit pér periudhén 2010 - 2011.°

Né pjesén e urbanizmi, pér dallim nga arsimi, pérparim mé t& dukshém kané arritur
komunat e Shkupit, pastaj komunat rurale dhe pérmirésim mé té vogél &shté hasur né
komunat urbane.

Kétu duhet té& theksohet fakti g& mesatarja e komunave rurale né gjitha fushat éshté
rritur falé njé komune rurale (Ilinden) e cila me gjitha parametrat ka pérparime mé
té mira né krahasim me komunat tjera rurale, ndérsa né pjesén financiare, arritje mé
t& médha ka pasur madje dhe nga komunat urbane. Andaj, mund té& pérfundohet gé
rezultatet mesatare t& komunave rurale jané dukshém mé té dobét sesa mesatarja e
komunave urbane dhe komunat e Shkupit.

Mé poshté jané dhéné disa konkluzione konkrete né bazé té rezultateve nga hulumtimi
ivitit 2011. Ndonése me kété hulumtim kompletohet njé cikél i vézhgimit katérvjecar i
decentralizimit, sérish konstatohet se prej vitit né vit nuk ka ndryshime té dukshme
né fushat e analizuara, andaj konkluzionet e dhéna né gjitha fushat jané kryesisht
té ngjashme me ata prej viteve paraprake. Té dhénat sugjerojné se ka nevojé pér mé
tepér pérpjekje pér té siguruar zbatim mé té shpejté dhe mé cilésor té decentralizimit

né Republikén e Magedonisé.

Konkluzioni i pérgjithshém g& mund té nxirret né lidhje me decentralizimin
fiskal e vézhguar pér periudhén 2008-2011 &éshté se nuk ka pérparim, d.m.th.
decentralizimi fiskal né vitin 2011 éshté pothuaj se né nivelin e njéjté té vitit 2008.

6 Duhet pasur parasysh qé komunat né Shkup kané kompetenca vetém né arsimin fillor.
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Konkluzione konkrete:

14

Né vitin 2011, komunat e analizuara ose pushteti lokal, mesatarisht ka harxhuar
rreth 7 heré mé pak té holla pér banor né krahasim me shtetin ose pushtetin

gendror.

Neé vitin 2011Komunat kané mundur pavarésisht t& vendosin pér harxhimin
e rreth 35% t& mjeteve té pérgjithshme nga buxheti komunal ndérsa pér 75%
tjerat, komunat kané gené vetém njé lloj “orientuesit” ose vetém kané ridrejtuar

mjetet financiare né institucionet pérkatése.

Ndonése ka tendencé pér rritje, komunat ende nuk mund pavarésisht té
vendosin pér lartésiné e tarifave dhe kompensimeve pér rreth 75% té té hyrave

né buxhetet komunale.

Gjaté katér viteve té& fundit vazhdimisht zvogélohet shuma e fituar nga
transferimet pér komunat té cilat munden veté t& vendosin si do té& harxhohen
ato, ose mjete té fituara nga transferimet béhen de facto njé lloj “té dedikuara”,

ndonése de facto njé pjesé e tyre jané bllok dotacione.

Rreth 85% té buxhetit té pérgjithshém nga komunat e analizuara,
mesatarisht,harxhohen pér shpenzime aktuale dhe shpenzime pér rroga dhe
kontribute ndérsa vetém 15% jané synuar pér investime kapitale. Kjo pérgindje
me ndryshime té& vogla &shté identike gjaté gjithé periudhés sé analizuar 2008
deri 2011.

Komunat gjithnjé e mé tepér investojné mjete vetjake plotésuese pér financim
té programeve komunale gé paraget njé indikator i miré pér procesin e
decentralizimit, sepse né kété ményré zvogélohet varshméria financiare nga
pushteti gendror. Mirépo, duhet té& merret parasysh fakti qé jo gjitha komunat
kané mundési t& ndajné mjete t& dukshme vetjake pér financim té ingerencave
lokale, dhe ende pér numrin mé té madh té komunave, transferimet nga
pushteti gendror jané burimi i kryesor (diku edhe i vetém) i financimit té

kompetencave té deleguara.

Duke marré parasysh bilancet pozitive financiare, mund té thuhet se komunat
miré i planifikojné t& hyrat dhe shpenzimet, gjegjésisht kapacitetet fiskale té
komunave pér planifikim dhe menaxhim me financa lokale shénon trend té
pérmirésimit.

Komunat e analizuara gjaté vitit 2011, mesatarisht kané investuar pesé heré
mé pak né investime kapitale pér dallim nga shtetit dhe shénohet trend i
komunave gé gjithnjé e mé pak t& marrin pjesé né investime kapitale. Pérvec
késaj, ekziston njé pabarazi e madhe mes investimeve kapitale né veté komunat,
qé 1éviz prej 10.040 denaré/banor (Ilinden) ose 90%, deri 553 denaré/banor
(Bogoving) ose vetém 5%, né krahasim me shumén e shpenzimeve kapitale
nga buxheti i RM-sé.



Ndonése né vitin 2011 shénohet trend i pjesémarrjes sé rritur té shpenzimeve
zhvillimore pér dallim nga vitet paraprake, sérish komunat kané shumé pak
mjete financiare pér realizimin e nevojave zhvillimore (rreth 25%), ndérsa pjesa
mé e madhe e buxhetit shpenzohet né plotésimin e nevojave aktuale operative-
administrative (75%).

Né té ardhurat e buxheteve komunale, gjaté gjitha viteve té& analizuara rol
dominues kané transferimet, por gjithashtu, jo gjitha kunat kané mundési
té zmadhojné té ardhurat e tyre. Prandaj, pjesé mé e madhe e komunave, mé
saktésisht komunat rurale dhe disa komuna urbane, ende jané shumé té varur

financiarisht nga pushteti gendror.

Né vitin 2011, té& ardhurat e pérgjithshme pér koké banoré né komunat ka
gené 11.835 mkd/b dhe né vleré absolute éshté shumé mé e vogél sesa né vitin
2010 (12,110 mkd/b). Né& shumén reale, té ardhurat jané ende mé té vogla nése
merret parasysh qé inflacionit né vitin 2011 ka gené 3.9%.

Sipas té& dhénave nga hulumtimi joné, né pérgjithési ka mé tepér papunési né
komunat rurale, mé e vogél né ato urbane, ndérsa ende mé e vogél né gytetin
e Shkupit. Sipas Entit pér Statistiké, rajoni me papunési mé té madhe éshté ajo
e veri-lindjes (62,8%) ndérsa me papunési mé té vogél éshté rajoni jug-lindor
(11,5%).

Decentralizimi ende nuk ka sjellé rezultatet e barazimit (rrafshimit) mes
komunave. Papunésia mé e madhe dhe té& hyrat mé t& uléta pér amviséri,
mesatarisht, jané népér komunat rurale, pastaj né urbane ndérsa papunésia
mé e vogél dhe té hyra mé t& mé&dha pér amviséri ka né komunat e gytetit t&
Shkupit. Sipas Entit Shtetéror pér Statistiké, rajoni me papunési mé té madhe
éshté ajo e veri-lindjes (62,8%) ndérsa me papunési mé té vogél éshté rajoni
jug-lindor (11,5%), ndérsa varféri mé t& madhe (48%) ka né komunat rurale,

pastaj urbane (40%) dhe varféria mé e vogél éshté né gytetin e Shkupit (12%).

Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin e gytetaréve
pér té dhéna lidhur me buxhetin dhe bilancin pérfundimtar té komunés. Pér
dallim nga viti 2010, kur vetém 25% té& komunave siguronin mé tepér se dy
forma t& ndryshme té informimit (medie lokale, tribuna publike, ueb faqe, etj),
ky numér né vitin 2011 &shté rritur né 45%. Gjithashtu, 70% t& komunave té&
analizuara, ekzistojné procedura zyrtare (t& miratuara me vendim té Késhillit
ose me vendim té kryetarit t& komunés) pér ményrén me té cilén gytetarét

njoftohen pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit komunal, ndérsa 50%

té komunave sigurojné sé paku dy forma pér pjesémarrje té& gytetaréve né
krijimin e buxhetit komunal (tribuna publike, mbledhje t& qytetaréve, publikim
i thirrjeve pér parashtrimin e propozimeve, komunikim té drejtpérdrejté me
punonjésit NJVL, Késhillin, etj).

Né 20% té& komunave né kané caktuar revizor té brendshém, dhe né pérgjithési

komunat nuk i publikojné raportet nga revizionet e béra nga Enti pér Statistiké
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pér Revizion né ueb faget e tyre sepse thoné se té njéjtat jané publikisht té

gatshme né ueb fagen e Entit Shtetéror pér Revizion.

Njélloj sikur né raportet paraprake, e kemi konkluzionin gé komunat marrin
shumé pak kérkesa pér shpalosje té informatave me karakter publik né pjesén
e financave, ndérsa parashtrimeve tjera ju éshté dhéné pérgjigje brenda afatit
ligjor. Megjithaté, vérehet njé dukuri e shmangies sé dorézimit té t& dhénave
té kérkuara pér shkak té zbatimit t& parregullt t& procedurave formale nga ana
e kérkuesve gé sugjeron se komunat pérgendrohen né plotésimin e kérkesave

ligjore dhe kritereve (qasjeve ligjore), dhe jo parimit t& sundimit t& miré.

Konkluzioni i pérgjithshém né pjesén e decentralizimit té arsimit éshté se prej

vitit 2008 deri mé 2011 éshté shénuar njé rritje e vogél konstante e indeksit,

qé tregon pér pérmirésim konstant té performancave pér kété kompetencé té

deleguar.

Konkluzione konkrete:
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Segmenti mé i dobét né arsimin éshté gjendja financiare e komunave, ndérsa
mé i miré éshté situata me organizimin dhe sigurimin e shérbimeve. Mjetet
financiare qé i marrin komunat pér arsim nuk mjaftojné, vecanérisht né kushte
té rritjes s& ¢cmimeve té léndéve energjetike dhe prezantimin e arsimit té

mesém té detyrueshém.

Neé vitin 2011 té gjitha komunat kané eméruar pérfagésues té tyre né gjitha
késhillat drejtues té& shkollave (KD) né territorin e tyre gé tregon se gjendja
afrohet térésisht standardeve té caktuara me ligj. Megjithaté dinamika me té&
cilén kryetari i komunés dhe administrata njoftohen pér pérmbajtjen e punés
s& KD-sé dallohen. Né pérgjithési njoftimet jané periodike ndérsa vetém né
disa komuna ekziston fuqi e rregullt e njoftimit né ¢do seancé té& KD-sé, qé
ishte edhe standardi i déshiruar.

Né vitin 2011, pothuaj se gjitha komunat e analizuara kané marré pérgjegjési
pér racionalizimin e rrjetit shkollor dhe kané pérgatitur elaborate dhe analiza,

mirépo secila prej tyre ka pérparuar individualisht né kété proces.

Mbi 75% té komunave té analizuara i plotésojné kérkesat ligjore pér udhé&hegjen
e regjistrave ndérsa mé tepér se 50% vetdm mé udhéheqin edhe regjistra
plotésues té t& dhénave, qé tregon se komunat jané té interesuar pér zbatim

mé té suksesshém té kompetencave té decentralizimit né arsim.

Komunat - ngadalé por sigurt - po marrin pronésiné mbi objektet shkollore
por kjo ¢éshtje edhe kété vit nuk ka gené prioritare pér zgjidhje né nivelin
komunal. Mesatarisht, pronésia mbi objektet shkollore &shté ndérmarré né

40-60% té& objekteve. Sérish, si arsye pér kété gjende theksohen marrédhéniet



pronésore-juridike dhe té pronésisé sé objekteve si dhe né evidencén e paqgarté

té kadastrés.

Komunat miré administrojné me mjetet e gatshme gé i marrin nga dotacioni
pér arsim, por gjendja nuk é&shté aq e miré né lidhje me ndarjen e mjeteve
vetjake pér arsim dhe investime kapitale né fushén e arsimit. Mé& dobét
funksionojné dotacionet kapitale shtetérore pér arsim gé zbatohen vetém né
njé numér té vogél té komunave.

Komunat harxhojné mé tepér mjete pér arsimin nga ajo qé fitojné nga
dotacionet e pushtetit gendror dhe ekziston trend i rritjes sé mjeteve personale
té shpenzuara pér arsimin, qé praktikisht do té thoté se nevojat e shkollave
po rriten ndérsa mjetet pér nevojat e rritura i plotésojné veté komunat. Né
vitin 2011, mesatarisht komunat e analizuara kané investuar mjete vetjake né
shumé prej 5,61% té dotacioneve (1544 mkd/nxénés). Mirépo, komunat shumé
pak angazhojné kuadér plotésues mésimor, financuar nga mjetet vetjake té

komunave.

Shpenzimet kapitale né arsim jané té vogla né krahasim me shpenzimet e
pérgjithshme kapitale né komunat. Né& vitin 2011, pjesémarrja mesatare né
shpenzimet kapitale té arsimit né shpenzimet e plota kapitale t& komunave ka
gené 5,73% , qé &shté rritje pér dallim nga vitet paraprake - 3,84% (2010), 4,2%
(2009) dhe 2,1 (2008). Megjithaté, kjo pérgindje realisht mund té jeté mé e larté
por pér arsye té ndryshme, projektet nga arsimi shpeshheré shfagen né pjesén

e programeve pér veprimtari komunale ose efikasitet energjetik.

Pushteti gendror ende investimet kapitale né arsim i drejton né shkollat dhe i
shmang komunat dhe me até nuk e respekton Ligjin pér Financim té Njésive

té Vetéqgeverisjes Lokale dhe nuk i pércjell dotacionet kapitale né komunat.

Neé vitin 2011, pjesa mé e madhe e komunave e kané respektuar obligimin
ligjor dhe vendimet pér matjet dhe kriteret e shpérndarjes sé mjeteve nga
bllok-dotacionet mes shkollave né territorin e komunés qé jané sjellé nga
Késhillat. Gjegjésisht, mbi 60% té komunave pérvec gé jané té njoftuar dhe i
pérdorin normat dhe standardet, kané béré analiza gé gjendjes né shkollat dhe

kané ndaré mjete pér até géllim.

Komunat me sukses e organizojné transportin falas pér nxénésit dhe drurin
pér ngrohje pér shkollat, pa vonesa t& médha té shérbimit dhe pa ndalje
té mésimit. Megjithaté, né vitin 2011, si problem numér 1 né arsimin e
decentralizuar u paragit mungesa e mjeteve financiare pér transport. Por, ajo
éshté si konsekuencé e metodologjisé pér shpérndarjen e bllok dotacioneve,
gjegjésisht problemi bie mbi segmentin e decentralizimit fiskal.

Mesatarisht, né cdo komuné &shté punésuar njé person gé vetém njé pjesé
té tij punon pér arsim (shpesh éshté inspektor pér arsim) dhe né pérgjithési
komunat jané té dobéta né lidhje me planifikimin strategjik pér zhvillimin e

arsimit.
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Né vitin 2011 éshté pérmirésuar transparenca dhe mesatarisht komunat
pérdorin deri mé katér ményra té informimit té qytetaréve mbi arsimin; né disa
komuna organizohen takime mes udhéhegjes komunale dhe pérfagésuesit
e bordeve shkollore, por shpeshheré organizohen takime me shogatat e

qytetaréve pér tema lidhur me arsimin dhe béhet né nivel vjetor.

Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin e gytetaréve
me té dhéna lidhur me arsimin dhe té njéjtat shpeshheré i publikojné né
shtypin zyrtar, dhe mé rrallé né ueb faget e komunave dhe/ose shkollave.
Megjithaté, ende raportet e vetévlerésimit té shkollave nuk publikohen né ueb

faget e asnjé prej komunave, gé nuk &shté né pérputhje me dispozitat ligjore.

Komunat kané nevojé pér thjeshtésim té métutjeshém té procedurave pér
dhénie té pajtimeve pér dokumentimin urbanistik

Duhet gé ministrité té léshojné pélgimet né periudhé mé té shkurté, duke respektuar
afatet ligjore, si dhe mé shpejté dhe mé konkretisht té japin vérejtje pér procesin e

hartimit dhe sjelljes sé& planeve urbanistike.

Komunat e analizuara jané t& mendimit se pélgimi pérfundimtar pér planet
urbanistike nga MTV té jepen vetém me procedurén e sjelljes sé planeve urbanistike,

dhe mos té kalohet né pérmbajtjen e planeve urbanistike.

Komunat kané nevojé pér decentralizim té métutjeshém té planifikimit
urbanistik

Planifikimi urbanistik ende &shté tepér i centralizuar dhe duhet t& vazhdohet me
decentralizimin e métutjeshém. Komunat duhet t& marrin mé tepér pavarési gjaté
planifikimit, ndérsa organet shtetérore duhet t'i mbrojné interesat shtetérore,

aspektin kushtetues dhe ligjshmériné.

Vetém 15% té komunave té analizuara mendojné qé rregulloret ekzistuese ligjore
mbi urbanizmin dhe planifikimin urbanistik né vitin 2011 kané mundur 100%
té implementohen nga komunat ndérsa tjerét 85% mendojné gé kjo ka gené
e pamundshme pér 75% té rregulloreve ligjore. Kjo é&shté pasojé e ndryshimit
té shpeshté té ligjeve dhe akteve nénligjore té cilat nuk jané té pérmbyllura dhe
pajtuara térésisht, si rezultat i késaj krijohen pasiguri ligjore dhe pamundési pér

implementimin e pérgjysmuar té ingerencave.

Komunat nuk jané né mundési térésisht té zbatojné ingerencén (p.sh. té
hartojné dhe realizojné plane urbanistike) pér shkak té nivelit t& ulét té
decentralizimit fiskal dhe mjetet e pamjaftueshme pér nevoja zhvillimore.
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Ndonése né vitin 2011, né pérgindje té€ madhe prej rreth 90%, komunat e analizuara
pavarésisht e financojné hartimin e PU-ve, t& gjitha komunat kané nevojé pér mjete

té réndésishme financiare pér financim té hartimit t& dokumentimit urbanistik.

Vecanérisht, té gjitha komunat edhe né vitin 2011 kané nevoja té shumta pér rritjen
e métutjeshme té sipérfages gé do té pérfshihet me PU-né. Shkaget pse nuk éshté
pérfshiré i gjithé territori i komunés me PU-né éshté niveli i ulét i kapaciteteve

fiskale e komunave pér hartimin dhe realizimin e planeve urbanistike.

Kontesti i procedurave pér sjelljen e planeve urbanistike kontribuon pér pérdorimin
e mjeteve té& parashikuara me buxhetin komunal pér kété géllim dhe nuk jané

realizuar térésisht.

Gjithashtu, praktika né vend né té cilén kompanité e licencuara pér hartimin e PU-ve
ihartojné dokumentet e planifikimit mbi baza gé nuk pérputhen me gjendjen faktike,
shpien drejt anulimit té planit dhe hartimin e sérishém té planeve urbanistike né
afat mé t& gjaté dhe imponon nevojén e azhurnimit té tyre té rregullt, gé shpien drejt
mungesés kronike t& mjeteve pér hartimin e dokumentimit urbanistik né buxhetet

komunale.

Komunat nukirealizojné térésishtingerencat e tyre né pjesén e inspektimit
urbanistik dhe ndértimor.

Njésoj edhe né vitin 2011, ngjashém me tre vitet paraprake, komunat e analizuara
nuk i kané realizuar mjetet e parashikuara pér rrénimin e objekteve ndértimore té
paligjshme. Né komunat e analizuara sipas t& dhénave gé jané pérpunuar, vetém
rreth 7% té vendimeve té sjella pér rrénimin e objekteve ndértimore t& paligjshme
jané realizuar. Edhe né vitin 2011, njésoj sikur né tre vitet paraprake, si arsye kryesore
theksohet pritja e zbatimit té Ligjit pér Veprimin me Objekteve Ndértimore té

Paligjshme me té cilin do té rregullohet statusi i objekteve té paligjshme.

Komunat jané efikase dhe efektive né dhénien e shérbimeve té llojllojshme
né fushén e caktuar.

Komunat e analizuara, edhe né 2011 e mbajné pérgindjen e efikasitetit prej rreth
90% t& dhénies sé vendimeve té réndésishme dhe pélgimeve nga fusha e urbanizmit
dhe planifikimit urbanistik, sic jané: Mostér e PU-s& Vendim pér Kushte té
Vendndodhjes, Leje pér Ndértim, Leje pér Pérdorim.

Komunat kané nevojé pér zhvillimin e kapaciteteve pér zbatimin e
ingerencés me pérdorimin e arritjeve bashkékohore teknike.

Analiza tregon se komunat vitin e katért me rend e kané rritur vlerén e indikatorit
pér inovacion gjaté zbatimit té ingerencés, por ende nuk kané arritur kapacitete té

dukshme pér zbatimin e kompetencés duke pérdorur arritjet bashkékohore teknike.
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Komunat kané sistem té miré pér grumbullimin e informatave kthyese
nga qytetarét dhe formave té organizuara té pjesémarrjes qytetare né
procedurat e sjelljes sé PU-sé&.
Né vitin 2011, komunat e analizuara kané mbajtur nivelin e larté t& sistemit pér
grumbullimin e informatave kthyese nga gytetarét dhe formave té organizuara té
pjesémarrjes qytetare né procedurat e sjelljes sé PU-s&, megjithaté éshté ulur norma

e pérgjegjshmérisé né punén e fushés sé urbanizmit.

Numri i informatave té kérkuara me karakter publik nga fusha e
urbanizimit edhe né vitin 2011 &shté i padukshém.
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Me cfare do té mbahet
mend decentralizimi
né RM gjate vitit 2011

Pér shumé persona, decentralizimi paraget bazé pér ¢cfarédo forme té decentralizimit,
sinjé shtete e zhvilluara, ashtu edhe né shtetet gé synojné demokratizimin e shogérive
té tyre. Sistemi i decentralizimit fiskal né Republikén e Magedonisé formalisht ka
filluar t& zbatohet me fillimin e procesit t& decentralizimit né vitin 2005. Shtaté vite
pas fillimit formal t& transferimit t& ingerencave té reja komunave, si dhe hyrja e
pothuaj gjitha komunave né fazén e dyté t& decentralizimit fiskal, g& njéheré do té
thoté edhe rritje té autonomisé fiskale, sérish disa analisté si dhe njé numér i madh
1 kryetaréve té komunave mendojné se komunat né RM ende jané shumé lart shtetit

né kuptim t& mundésive dhe té drejtave fiskale (dhe financiare).

Si mbéshtetje pér kété, mé poshté jané prezantuar disa fakte, zbulime dhe géndrime
té shprehura nga kryetarét e komunave, BNJVL ose shkencétar té& njohur botéror
qé i njohin financat lokale dhe decentralizimin fiskal né RM. Pér shembull, gjaté njé
mbledhje t& pérbashkét t& Komisionit pér Financim prané BNJVL, Komisioni pér
ndjekjen dhe Zhvillimin e Sistemit pér Financim t& Komunave dhe prof. Dr. Andrej
Timofeev - profesor i Universitetit Xhorxhija né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, e

mbajtur mé 13 prill 2011, mes tjerash ishte konstatuar gé&:

Té hyrat e komunave, gé jepen nga pushteti gendror nuk jané té caktuara
né pajtim me nevojat e ingerencave té decentralizuara, por jepen né ményré
arbitrare.

Ka njé dallim t& madh mes mundésive financiare t& komunave andaj duhet té
pérpilohet njé formulé e qarté pér shpérndarjen e mjeteve, gé do té pasqyrojé
dallimet komunale.

Njélloj si¢ ka dallim mes komunave urbane dhe rurale, gjithashtu ka edhe
dallim t& madh mes veté komunave rurale si dhe atyre urbane. Gjaté késaj,

formula sipas té cilés do té& béhet barazimi, duhet té pérgendrohet né eliminimin

7 http://www.zels.org.mk/Default.aspx?id=4db6f977-6789-40d8-8d44-195c0f4d5f39
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e dallimeve por gjithashtu duhet t& béhet njé analizé gjithépérfshirése pér

nevojat e komunave.

Grantet sektoriale, gjegjésisht bllok dotacionet dhe shpérndarja e tyre duhet
gjithashtu té béhen 1éndé e njé analize gjithépérfshirése.

Varshméria e komunave nga pushteti gendror &shté enorme. Ata aspak
nuk kané autonomi dhe Qeveria duhet t& mendojé a &shté koha gé ndoshta
pushtetet lokale t& marrin mé tepér autonomi.

Shkurtimet e disa fondeve t& caktuara dhe dotacioneve, si dhe fondin pér
rrugé dhe dotacionin pér arsim, gé kané ndodhur gjaté dy ose tre viteve té
fundit, jané gjithashtu njé impakt i madh mbi arkat komunale dhe paragesin

njé pengesé té vérteté gjaté zbatimit té ingerencave té tyre.

Si Komisioni pér Financim té NJVL prané BNJVL mendon pér decentralizimin

fiskal mund té vérehet nga procesverbali i mbledhjes s& mbajtur mé 22 mars 20118,

né té cilén shkruan:

Ndonése vlera nominale e t& ardhurave té analizuara tregon njé rritje té& vogél,
vérehet qarté se vlerat e njéjta paragesin té ardhura té zvogéluara né komunén
pér shkak té rritjes sé shpenzimeve té jetés si dhe rritjen e 1éndéve energjetike

dhe mjeteve tjera.

Njé pérgindje e madhe e té ardhurave vijné nga transferimet, dotacionet dhe
donacionet, rreth 63% gé éshté edhe njé déshmi pér nivelin e pamjaftueshém
té lirisé dhe decentralizmit dhe varshmérisé sé madhe té pushtetit lokal nga
ajo gendrore.

Gjaté dy viteve té fundit, komunat pérballohen me probleme té médha né
menaxhimin e dotacioneve pér arsim, nga arsye gé nuk e ndjekin trendin e

rritjes sé ¢mimeve té resurseve,

Pérzierja e pushtetit gendror né ingerencat e komunave gjithashtu éshté e
papranueshme. Pér shembull, me vendim té& Qeverisé ishte ndryshuar vlera
e kompensimit pér rregullimin e tokés ndértimore né 5% nga vlera e rregullt
e caktuar nga késhillat komunal, dhe gé ka té bé&jé me ndértimin e hoteleve
dhe objekteve industriale. I njéjté &shté shembulli me uljen e vlerés sé tatimit
personal, pér té cilin Qeverisa morri vendim dhe nuk u mundua né asnjé

ményré té kompensojé kété komunave.

Koncesionet, gé jané té ardhura té réndésishme pér komuna t& caktuars,
kané vonesé me pagesén e vitit t& kaluar, qé paraget njé problem i madh pér
ata gé kané planifikuar até shumé dhe kané pércaktuar projekte gé duhet té

financohen nga burimi né fjalé.

Komunat ndjehen té padrejté edhe me ndryshimin e Ligjit mbi Rrugét, me té

cilin ju merren shumé mjete financiare. Gjaté dy viteve té fundit, mungesa e

8 http://www.zels.org.mk/Default.aspx?id=4db6f977-6789-40d8-8d44-195c0f4d5f39
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mjeteve ndjehet shumé, posacgérisht né komunat me sipérfage t& médha, si dhe

né komunat né té cilat mbisundon numér i madh i fshatrave dhe lagjeve.

Investimet kapitale nuk duhet té shpérndahen nga komunat, por duhet
urgjentisht dhe me kritere té pércaktuara né bashképunim me BNJVL-né,
duhet té transferohen komunave.

Né lidhje me decentralizimin fiskal né RM, viti 2011 do t& mbahet mend pér dy
gjéra té réndésishme. E para ka té béjé me prezantimin e obligacionit komunal dhe
dhénien e té drejtés komunave pér t& dhéné obligacione, qé& kuptohet &shté njé
hap i miré pér sigurimin e financave t& nevojshme pér funksionim dhe zhvillim té
komunave, dhe e dyta, gé gjithashtu do t& ndikojé mbi funksionimin e komunave,
&shté mosplotésimi i obligimit ligjor t& pushtetit gendror pér transferim té késtit té
fundit (dymbédhjeté) té dotacionit né bazé t& TVSH-sé.

Ndonése me té drejtén e dhénies sé obligimit, komunat kané marré njé mekanizém
plotésuese pér hyrje né borxh, sérish duhet té& theksohet & nuk kané fituar autonomi
té rritur financiare, sepse njésoj sikur edhe pér llojet tjera té borxhmarrjes, duhet
té kérkohet dhe merret pélgim nga Qeveria e RM-s&, dhe duhet marré mendim
pozitiv nga Ministria e Financave paraprakisht. Duhet sérish kétu té parashtrohet
pyetja se pse éshté e nevojshme té merret mendim pozitiv nga Ministria dhe pélgim
nga Qeveria, nése kriteret pér borxhmarrje jané té qarta dhe miré té& pércaktuara?
Gjegjésisht, me rregulloren pozitive ligjore &shté rregulluar se shuma e ploté e
borxhit afatgjaté t& papaguar pérfshiré edhe garancité, nuk duhet té tejkalojé té
ardhurat aktuale-operative té& buxhetit nga viti paraprak dhe qé pagesa e ploté vjetore
e borxhit jané borxhmarrjet afatgjate nuk duhet té tejkalojé 30% té té ardhurave
aktuale-operative t& buxhetit nga viti paraprak. Pérvec késaj, thuhet se me mjetet
nga obligacionit mundésohet realizim té projekteve zhvillimore, pérmirésim té
gjendjes ekonomike né nivelin lokal dhe dinamizim té aktivitetit ekonomik. Do té
thoté se pérvec “rregullat e lojés” sé& pércaktuar (dhe pérpjekjet e deklaruara pér
nxitjen e decentralizimit), fitohet pérshtypja se shteti ende mé tutje déshiron té luajé
rolin e “Véllait t& Madh” dhe gé nuk do té dorézohet lehté nga kontrolli (sé paku

financiar) mbi pushtete lokale.

Pika e dyté me té cilén do t& mbahet mend viti 2011, duhet té thuhet se sipas analizés
sé béré nga BNJVL, pér vitin 2011 éshté kalkulua njé mungesé prej 237 milion
denaré né komunat e RM-sé né fushat e arsimit, kulturés dhe mbrojtjes sociale
ndérsa mungesa mé e madhe konstatohet né fushén e arsimit. Pér shkak té késaj,
nuk &shté e garté pérse né vitin 2011 gjitha komunave ju éshté shkurtuar késti i
fundit né bazé t& TVSH-sé pa asnjé sqarim ose informaté pér kéto mjete. Sqarimi i
Ministrisé sé& Financave né lidhje me mungesén e mjeteve né buxhetet komunale,
si dhe mospagesa e késtit t& dymbédhjeté nga bllok dotacionet pér arsim, kulturé
dhe puné sociale dhe pagesa tjera pér projekte, ishte se “ajo me siguri éshté gjendje

faktike, gjegjésisht obligimi i shtetit mbaron me pérfundimin e vitit fiskal”. Problemi
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me pagesén e pjesés nga TVSH-ja e synuar pér komunat éshté gjetur edhe né fillim
té vitit 2012, gjaté sé cilés né tre muajt e paré ishte paguar vetém njé kést, ndérsa
shuma e paguar plotésisht nuk ka gené né pajtim me mjetet e planifikuara dhe sipas
metodologjisé sé caktuar. Né pajtim me lajmérimet zyrtare nga ana e DAP (Drejtoria
pér t& Ardhura Publike) grumbullimi i t& ardhurave ka gené sipas dinamikés sé
planifikuar, andaj béhet i pagarté trendi i shumés sé zvogéluar té mjeteve t& paguara
né bazé t& TVSH-sg, té cilat pér disa komuna jané burim kryesor i rrogave dhe
financim té funksioneve themelore. Né komunén e Kumanovés, pér shembull, né
emér té bllok dotacioneve &shté konstatuar deficit prej 40 milion denarg, duke mos
kalkuluar mungesat pér kulturé dhe mbrojtje sociale. Gjaté késaj nuk jané njehsuar
l&vizjet e cmimit t& naftés qé vazhdimisht rritet. Gjithashtu, pagesa e mjeteve nga
Agjencia pér Rrugé Shtetérore gjaté vitit 2011 nuk &shté béré né térési (nuk éshté
béré pagesa e fundit) dhe ky trend negativ ka vazhduar edhe gjaté tre muajve té
paré té vitit 2012. Pér shkak té& problemeve financiare, Ké&shilli Drejtues i BNJVL né
seancén e mbajtur né mars 2012, ka sjellé disa konkluzione me té cilat kérkohet né
afatin mé té shkurté t& paguhen mjetet e vonuara nga bllok dotacionet pér muajin
dhjetor 2011 si dhe pagesa e vonuar e mjeteve pér bazén e njéjté pér vitin 2012. E
njéjta ishte kérkuar edhe nga Agjencia pér Rrugé.

Nga ana tjetér, pushteti gendror ka vérejtje dhe argumente té saja pér punén e
komunave. Posacérisht ka vérejtje pér njé séré parregullsive gjaté menaxhimit té
mjeteve nga bllok dotacionet. Jané vérejtur parregullsi né procedurat pér prokurime
publike, ku kérkohet transport pér periudhé mé té gjaté se viti shkollor, paguhen
ndérmarrje lokale transporti me shuma mé t& médha se cmimi normal pér transport,
numeér té rritur t& mésimdhénésve ndonése numri i nxénésve zvogélohet dhe shumé

gjéra tjera té cilat do t& zvogélonin pérgindjen e mungesés sé mjeteve.

A do t& mund komunat dhe si do té& arrijné t& marrin mjete dhe do té pérdorim
mundésiné pér dhénien e obligacionit komunal, si dhe a do t& merr masa pushteti
gendror pér largimin e parregullsive gé i kané vérejtur gjaté punés sé komunave

mbetet t& shohim gjaté periudhés vijuese.

Sipas Ligjeve pér Arsim Fillor dhe t& Mesém, nxénésit qé jetojné né distancé mé té
madhe se 2 km nga shkolla kané t& drejté pér transport falas shkollor®. Transporti
shkollor &shté njé prej shérbimeve arsimore té decentralizuara dhe komunat pothuaj
disa vite me rend kané pér obligim té organizojné transportin né nivel lokal. N& fazén

e paré té decentralizimit fiskal, 1éndét pér transport transferoheshin me dotacion

9 Ligji pér Arsim Fillor (Gazeta Zyrtare'e R sé Magedonisé, nr. 103/08 prej 19.08:2008), Neni61
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synues pér transport shkollor ndérsa me fazén e dyté té decentralizimit, kéto mjete

ishin pjesé pérbérése e bllok dotacionet pér arsim fillor, gjegjésisht té mesém.

Né kuptimin e transaksioneve, sistemi funksionon shkélgyeshém ashtu sic &shté
paramenduar, mirépo né realitet paragiten shumé probleme, posacérisht lidhur me
transportin e nxénésve té shkollave t& mesme. Problemet rrjedhin nga dy burime: a)
shuma e vogél e mjeteve té ndara me bllok dotacionet pér arsim gé nuk pérputhet
me ¢mimin e léndéve energjetike dhe b) sfidat metodologjike pér shpérndarjen e

drejté t& mjeteve pér transportin e nxénésve.

Problemi u paragit gé me dotacionet e para té synuara pér transport qé atéheré kishin
té béjné vetém me arsimin fillor. Shumé komuna kané reaguar pér shpérndarjen e
padrejté t& mjeteve, por atéheré ende nuk konsideroheshe si problem serioz (nga
publiky, as Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe as nga komunat). Situata filloi t&
véshtirésohet kur u fillua me arsimin e detyrueshém t& mesém, dhe ajo posacérisht
ndikoi negativisht tek komunat mé t& médha qé jané gendra pér arsim t& mesme
dhe gé gravitojné njé numér i madh i nxénésve nga komunat mé té vogla. Né fakt
transportin e sigurojné dhe paguajné shkollat pa dallim a shérbejné vetém nxénés
nga komunat e tyre ose nxénés nga komunat fginje pér té cilat shpenzimet jané mé
té larta nga ato té parashikuara nga ana e Ministrisé sé Arsimit. N& té vérteté u bé
nj dallim i madh mes mjeteve t& kalkuluar pér njé nxénés dhe shpenzimet qé duhet
realisht t& paguhen pér transport. Pérvec késaj, shuma e ploté e mjeteve &shté shumé
e vogél - até komunat e pohojné shumé vite me rrallé. Mé saktésisht, vérejtja e
komunave &shté se mjetet pér kryerjen e ingerencés nuk i ndjek rritjet e gmimeve té
naftés dhe derivateve té naftés dhe me até shérbimi pér transport rritet qé shkakton
njé problem serioz lidhur me mungesén e mjeteve pér transport. Gjaté viteve té
fundit jemi déshmitaré té kegésimit t& gjendjes né shumé komuna, ndérsa gjaté
vitit 2011 pér heré té paré kishte edhe ndérprerje té shérbimit nga transportuesit. Né

vazhdim e japim gjendjen shikuar nga disa kéndvéshtrime:

Q& prej néntor 2010, né géndrimet e sistematizuara t& BNJVL theksohet:
:Sipas informatave na komunat, rritje pér kompensimin e transportit kishte
vetém né gjeneratén e paré té shkollés sé detyrueshme té mesme, dhe pastaj
¢do vit transferoheshe shuma e njerké, ndonése kemi edhe gjeneraté té katért
té nxénésve té shkollave té mesme”. Né dokumentin e njéjté, e kané dhéné
konkluzionin: “Né komunat qé kané mé shumé shkolla té mesme, té marrin
pérqindje plotésuese té bllok dotacioneve. E sakté éshté se mjetet transferohen
sipas numrit té nxénésve, por gjaté késaj nuk merret parasysh se cfaré éshté
numri i nxénésve qé vijné nga komunat tjera dhe pér cfaré distance né kilometra
duhet té paguhet. Nxénésit vijné nga vende té largéta, pjesa mé e madhe
marrin mjete edhe pér transport té kombinuar - mes qyteteve dhe qytetare, ka
njé numér té madh té nxénésve qé vijné nga rrethina qé nuk ka transport té

organizuar publik dhe nuk éshté caktuar nése duhet té paguhen fémijét qé vijné
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nga kéto rrethina, ndonése né komunén e tyre e kané drejtimin e njéjté arsimor,....
Pér gjithé kété MASH-i duhet té pérgatit Rregullore, sipas té cilés komunat do té
udhéhiqgen gjaté pagesés sé mjeteve, por edhe do té caktohet shuma e nevojshme
e mjeteve pér mbulimin e shpenzimeve té vérteta pér transport té nxénésve.”

Vitin e ardhshém, né mas, Komisioni pér Financim prané BNJVL sérish ka
alarmuar pér problemin - né Procesverbalin e seancés sé mbajtur mé 22.03.2011
theksohet se “Gjaté dy viteve té fundit, komunat pérballohen me probleme mé
té médha gjaté menaxhimit té dotacioneve pér arsimin, nga shkak qé nuk e
ndjekin trendin e rritjes sé ¢mimeve té resurseve”. Ajo me siguri ka gené njé

diskutim gé ka paralajméruar se vije njé krizé e vérteté né financimin e arsimit.

Nénéntor 2011, problemet e para eskalojné, posagérisht theksohen né komunén
e Manastirit. Gjegjésisht, sipas njé artikulli t& Utrinski Vesnik mé 16.11.2011,
“Njé milion euro fantastike ju ka borxh Ministria e Arsimit transportuesve
nga Manastiri. Gjaté dy viteve té fundit, ata me shpenzime té tyre i kané
transportuar nxénésit sepse nga qeveria, né vend té€ mbulimit té shpenzimeve

mujore, prej kohe né kohé kané marr, si¢ e quajné “copéza”.

(http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=E3D77B6607C7D74E8
663E7C76F1CF5AD). Si¢ mund té vérehet nga artikulli, né até moment pér
transportuesit nuk éshté shumé me réndési nése éshté Ministria e Arsimit
ose komuna organi qé paguan dhe kétu nuk béhet dallim i madh nga ata. Pér
transportuesit me réndési éshté se nuk jané paguar mbi njé milion euro dhe
kércénoheshin me ndérprerjen e transportit. Utrinski sérish shkruan qé “Borxhi
i shtetit ndaj transportuesve ka arritur njé milion euro, sepse transportojné
fémijé qé jetojné edhe 50 kilometra distancé nga shkolla. Deri né Manastir ¢do
dité udhétojné nxénés nga Resnja, Krusheva, Demir Hisar, Novaci, Mogila dhe
Prilepi.“ Kryetari i Manastirit ka béré disa pérpjekje t& sqarojné se problemi
nuk é&shté i komunés dhe se béhet fjalé pér shpérndarjen e gabuar té mjeteve
nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Pér burimin e njéjté, kryetari i
Manastirit ka deklaruar: “Dicka duhet té ndryshohet né formulén e shpérndarjes
sé té hollave. Tek ne mésojné edhe nxénés nga komunat fqinje, por ajo nuk
gjendet né formulén. Ata fémijé béjné shumé shpenzime pér transportuesit.
Andaj u paraqit ky problem edhe né Shtip dhe qytete tjera. Kérkojmé ndonjé
ményré qé népérmjet BNJVL-sé té zgjedhim problemin, té shikohet se cilat jané
nevojat e vérteta té transportuesve. Askush nuk déshiron té ndérpret transportin

falas pér nxénésit*.

Pas disa muajve negociata dhe pazarime, vijoi ndérprerje té shérbimit né mars
2012 kur 11 transportues nga Manastiri anuluan shérbimin e transportit. Sipas
njoftimingatelevizioni Telma prej 08.03.2012, autobusét nuk i kané transportuar
nxénésit né shkolla. Pér ata, pérfagésuesi i transportuesve ka deklaruar:
“Komuna dhe shkollat nuk e plotésojné obligimin, gjegjésisht nuk i paguajné
faturat. Transportuesit nuk kané marré kompensim pér vitin shkollor 2010/2011
dhe gjysmévjetorin e paré té vitit 2012“ http://www.time.mk/read/405a28167a



/c66efd1e8f/index.html). Drejtori i njé shkolle lokale né Manastir ka théné
se situata e tillé¢ ka shumé konsekuenca t& médha pér zhvillimin normal té
mésimit dhe ka deklaruar” “Problemi kuptohet se nuk éshté tek transportuesit,
por éshté béré njé kalkulim i gabuar nga ana e udhéheqésit pér financa dhe
buxhete né komunén e Manastirit“.

Pér problemin ishte diskutuar edhe gjaté takimit t& Komisionit pér Ndjekjen
e Sistemit pér Financime, gjaté sé cilés nga Ministrité ishte dhéné mendim
pér palén tjetér, sipas té cilés: “jané vérejtur shumé parregullsi né procedurat e
prokurimit publik, ku kérkohet transport pér periudhé mé té gjaté se viti shkollor,
ku paguhet ndérmarrjeve publike komunale ¢gmim mé té larté se gmimi normal
pér transport, etj“ (Procesverbal nga takimit t& Komisionit).

Problemi me komunén e Manastirit nuk u zgjedh edhe me pérfundimin e
vitit shkollor né gershor 2012. Televizioni Telma jep komentin mé 21.05.2012:
“Shumé reagim, proteste, takime, marréveshje por gjendja ende éshté né status-
kuo, komuna ka borxh, ministria pohon se dotacionet po transferohen, ndérsa
transportuesit jané té pakénaqur”. Mirépo, Ministri pér Arsim pér burimin
njéjté ka deklaruar: “Njé pjesé e komunave jané té kénaqur nga dotacionet,
madje ju mbesim mjete té cilat i investojné né procesin arsimor, por fakt éshté
se komunat mé té médha kané probleme”. Duke e pranuar problemin, ministri
shprehu mendimin se BNJVL dhe MASH bashkérisht do té& gjejné zgjidhje, por
béri té ditur se shteti nuk do té jeté pérgjegjése pér borxhet e béra paraprakisht

Mé 15.06 2012 Komisioni pér Financim prané BNJVL ka sjellé vendimin:
“Nése pushteti gendror nuk mund té shérbejé shpenzimet pér transport fals
pér nxénésit e shkollave t& mesme, t& béhen ndryshime té lidhur né pjesén e
financimit té transportit t& nxénésve” si dhe “gjaté caktimit té shumés sé bllok
dotacionet, té vértetohet njé variabél e vecanté qé do té ndjek ¢mimin e vérteté
té energjisé elektrike dhe naftés®.

Mbetet té shohim si problemet do té zgjidhen gjaté viteve shkollore né vijim.

Né Raportet pér Ndjekjen e Decentralizimit gjaté katér viteve té fundit jané pérdorur
dy indikatoré tjeré qé kané té& b&jné me:

Gjaté gjithé periudhés, dy treguesit karakterizohen me vlera té uléta si dhe vlera té

uléta té notave mesatare té indikatoréve:
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2.4 Kapacitete té komunave pér rrénimin e

2 2 2,00 2,00
objekteve té paligjshme e e ’ ’

3.6 Performanca té inspektimit urbanistik

dhe ndértimor 1,83 1,58 1,75 1,00

Gjaté vitit 2011 si arsye kryesore theksohet pritja e zbatimit té Ligjit pér Veprim me
Objekte té Paligjshme me té cilin do té rregullohet statusi i objekteve té paligjshme
ndérsa gjaté tre viteve té kaluara - pritjet nga sjellja e ligjit né fjalé.

Né aspekt té réndésisé sé kétij ligji né zbatimin e térésishém té ingerencés, fillimisht
pér realizimin e dokumentimit urbanistik planifikues dhe réndésia e zbatimit té saj
nuk &shté vetém mbi urbanizimin, por edhe shumé ingerenca tjera té cilat do té
pérmendim gjaté analizimit té zbatimit t& deritanishém té ligjit.

Veté sjellja e ligjit ishte rrethuar me shumé kundérshtime nga ana e geverisé,

komunitetit ekspert, komunat, mediet dhe veté gytetarét.

Ligji pér ndértime né té zezé, diskriminim pér disa prej kryetaréve té
komunave

E shtuné, 22 janar 2011, 17:26

“Procedura pér legalizimin e objekteve né té zezé po thjeshtésohet dhe lirohet,
por propozim ligji ende mbetet diskriminim, vlerésojné disa prej kryetaréve té
komunave. Me até nuk jané pérfshiré gjitha kategorisé, qé do té thoté se ligji
nuk do té zgjedh térésisht problemin e objekteve né té zez&. Shuma, nga ana
tjetér, prej njé euro pér legalizim éshté shumé e vogél dhe nuk do té mjaftojé
qé mé voné komunat t& bé&jné urbanizim dhe infrastrukturé. Viset rurale kané
probleme me planet urbanistike, nuk kané kuadrin dhe kohén pér zbatimin e
ligjit®.

http://mx.vesti.alfa.mk/default.aspx?mId=37&egld=7&eventId=32891

Né shkurt 2011 ishte sjellé Ligji pér Veprim me Objektet e Paligjshme , ndérsa né
prill 2011 ishte sjellé edhe Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Veprim
me Objektet e Paligjshme®. Ligji éshté me vlefshméri prej gjashté viteve prej
dités sé hyrjes né fuqi dhe me até rregullohen kushtet, ményra dhe procedura pér
evidentimin, caktimin e statusit juridik dhe sanksionim té objekteve té& paligjshme.

Léndé e ligjit jané objektet e paligjshme gé deri né ditén e hyrjes né fundi té ligjit

10 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 23/11
11 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 54/11
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jané béré punét ndértimore dhe instaluese né térési dhe té njéjtat paragesin térési

ndértimore dhe funksionale.

Afati pér parashtrimin e kérkesés pér caktimin e statusit juridik paraqget gjashté muaj
prej dités sé& hyrjes sé ligjit né fuqgi dhe e shénon té a.q. fazén e paré té zbatimit té
ligjit. Né afat prej gjashté muaj nga pranimi i kérkesés pér caktimin e statusit juridik
té objekteve té paligjshme, gjegjésisht prej dités sé vazhdimit t& procedurés nése
&shté ndérpreré, caktohet nése jané plotésuar kushtet pér pérfshirje t& objektit té
paligjshém né dokumentimin urbanistik-planifikues dhe jepet pélgim urbanistik ose

merret vendim me té cilén refuzohet caktimi i statusit juridik i objektit té paligjshém.

Gjaté disa muajve té fundit, né mediet po béhen analiza dhe prezantohen informata
se procesi i legalizimit t& objekteve té paligjshme nuk zhvillohet me dinamikén qé
ishte parashikuar dhe shpresohej.

Mé poshté éshté dhéné pasqyré e kérkesave té parashtruara dhe numrin e objekteve

té legalizuara né vitin 2011 pér 12 komunat e analizuara:

Numri i kérkesave té
parashtruara pér legalizim té¢ ~ 18.053 7.900 8.641 9.143 9.340 7.864
objekteve té paligjshme

Numri i objekteve té

legalizuara né vitin 2011 1600 260 731 576 %8 205

Numri i kérkesave té
parashtruara pér legalizim 11.093 2.810 2.086 1.999 6.170 2.060
té objekteve té paligjshme

Numri i objekteve té

legalizuara né vitin 2011 262 424 146 8 760 70

Me titull Ngeci Legalizimi i Objekteve né té Zezé"?, Zorana Gaxhovska né shénimin
prej 20.03.2012 né www.makdenes.org prezanton gé “mé tepér se 350 mijé gytetaré
kané parashtruar kérkesa pér legalizim, por vetém 12 mijé, ose 3.5 pérqind prej tyre

kané marré vendim pér legalizim®.

12 http://www.makdenes.org/content/article/24521497.html
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Njé pjesé e gytetaréve mendojné se faji éshté tek komunat gé ngadalé
pérgjigjen aplikacioneve dhe nuk éshté njésoj sikur né reklamat.

,Njéra térheq tjetrén, tjera dokumente, shpenzimet nuk jané ashtu sic
thanég, 1 euro, ajo térheq tatimet, mirépo mendoj se ngecja éshté sérish né
administratén.”,

- Qytetar i anketuar

“Problemi kryesor me gjitha ndértimet né té zezé jané marrédhéniet pronésore-
juridike. Qytetarét kur kané bleré prona, parcelat e tyre nuk i kané transferuar
né emrin e tyre, andaj prona me vite ende &shté mbi emrin prej té cilit e kané

bleré pronén®.

- Bekim Murati, kryetar i komunés sé Sarajit

»Mé tepér kane faj gytetarét, presin afatin e fundit pér té parashtruar kérkesén,

dhe mos té flasim pér dokumente tjera qé duhet té& dorézojné.”

Qytetarét sikur té kané harruar se pasi té parashtrojné kérkesé pér legalizim té
objektit t& paligjshém, duhet té kompletojné dokumentet tjera, thoné kryetarét
e komunave. Ata pohojné se komunat punon pér interesin mé té miré té

qgytetaréve.

Nénkryetari i BNJVL dhe kryetar i Kumanovés, Zoran Damjanovski, thoté
se né komunén e tij kané arritur 19 mijé kérkesa, por rreth 3 mijé nuk jané
té vlefshme - “Shpeshheré jané objekteve gé nuk mund té& ndryshohen né
rrugé, arterie kryesore, etj, ajo éshté dicka gé nuk mund té pérshtatet né asnjé
ményré, as me ndryshimin e planeve rajonale, as me ndryshimin e planeve té
hollésishme, andaj legalizimin nuk e marrim parasysh pér kété raste sepse nuk
mund t& intervenohet nga arsye strategjike®

Megjithaté, parashtrohet pyetja nése vérteté si¢ deklaroi kryetari i Shkupit dhe
kryetar i BNJVL-s&, Koce Trajanovski se pas zbatimit té kétij ligji nuk do té& keté
ndértime té paligjshme né Republikén e Magedonisé“13. Teksti mé poshté e vendos

né dyshim kété pohim:

13 http://www.kirilica.com.mk/vest.asp?id=63379
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Me ligj dhe pa ligj, vazhdon ndértimi i objekteve né té zezé

Data: 25.06.2012, 15:01

Gjaté vitit 2011, né territorin e Republikés s&€ Magedonisé jané regjistruar 1.412

objekte té paligjshme, njofton statistika shtetérore.
Ky numér né vitin 2010 ishte 1.630, ndérsa né 2009, 1.818.

Mirépo, nga kéto numra nuk mund té nxirren trende té rritjes ose rénies
sepse kété vit paralelisht vijon edhe procedura pér trajtimin e objekteve té
paligjshme né pajtim me Ligjin pér Veprim me Objektet e Paligjshme.

Prej kétu, njé numér i madh i objekteve té paligjshme ishin 1éndé e procedurés
sé dhéné, andaj nuk mund té& ndahen. Megjithaté, ajo gé tregon kété numér
prej 1.412 objekteve té paligjshme éshté nga fakti se ndértimi i tyre vazhdon

edhe mé tutje.

Sipas llojit t& objektit, té paligjshém jané 368 objekte shtépiake (26.1%), 304
té zeza, mbindértime dhe pérshtatje (21.5%), 163 objekte afariste (11.5%), 84
garazhe (5.9%), 137 gardhe (9.7%), 14 shkallé (1.0%), 37 tarraca (2.6%), 4 tarraca
verore (0.3%), 77 pjergulla (5.5%), 123 objekte t& pérkohshme (8.7%) dhe 101
objekte ndihmése (7.2%).

http://www.libertas.mk /vest/28458/I-so-zakon-i-bez-zakon-
prodolzhuva-gradenjeto-divogradbi

Né fund té pérfundojmé se ndalimi i ndértimeve té paligjshme é&shté njé prej sfidave
kryesore gé gjendet para komunave, para sé gjithash pér shkak té tendencave né té
kaluarén, por edhe sot, g& dokumentimi urbanistik dhe rregulloret ligjore t& “mbeten

vetém né letér”,
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2. Analizé e rezultateve
nga decentralizimi fiskal
pér vitin 2011

Indeksi i decentralizimit fiskal (IDF) pér periudhén 2008 - 2011 paraget 2,96 (2008);
2,81 (2009), 2,99 (2010) dhe 2,97 (2011). Mesatarisht, né vitin 2009 kemi ulje pér 6% pér
dallim nga 2008, pastaj 2010 né 2010 &shté shénuar rritje prej 6,5% pér dallim nga 2009,
dhe pérfundimisht né 2011 sérish kemi ulje prej 1% pér dallim nga 2010. Pérfundimi
i pérgjithshém gé& mund té térhiqet éshté se né lidhje me decentralizimin fiskal
né periudhén 2008 — 2011 nuk ka pérparim, d.m.th. decentralizimi fiskal né vitin
2011 &shté né nivelin e njéjté prej vitit 2008. Ndonése né vitin 2010 kishte njé
trend pozitiv né pér dallim nga viti 2009, sérish analiza e t& dhénave fiskale pohoi
se ky trend pozitiv nuk &shté mbajtur edhe né vitin 2011. Nén-indekset gé formojné
IDF-né, faktorét e tyre peshues dhe notat pérkatése pér secilin vit prej 2008 deri né

2011, t& ndara jané dhéné né tabelén mé poshté:

NI 1: Implementimi i politikave pér

1 Jecentralizim fiskal 28% 284 2,64 2 281
2. NI 2: Bilanci financiar i NJVL 37% 2,89 2,64 2,91 2,95
NI 3: Gjendj érgjithsh
3 ) 3ajendja e pergjitishme 21% 2,97 297 297 303
ekonomike né komunén
NI 4: Transparencé dhe
4. .. 4- sh p.. . 14% 3,36 3,36 3,28 3,25
pérgjegjshméri
IDF 2,96 2,81 2,99 2,97

Si¢c mund té vérehet nga tabela, secili nén-indeks merr pjesé me peshé té ndryshme
né formimin e IDF-sé ose sipas mendimit t& népunésve pérgjegjés shtetéror dhe
kryetaréve té partner komunave, peshé mé t& madhe dhe réndési ka nén-indeksi
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pér bilancin financiar t& NJVL ndérsa mé pak e réndésishme éshté nén-indeksi pér

transparencé dhe pérgjegjshméri.

4
NI 1: Implementimi i politikave pér
35 decentralizim fiskal
NI 2: Bilanci financiar i NJVL
3 — NI 3: Gjendja e pérgjithshme ekonomike
né komunén
2,5

NI 4: Transparencé dhe pérgjegjshméri

RM 2008 RM 2009 RM2o10 RMz2o011

Sic mund té& vérehet nga tabela dhe figura zbulimet kryesore nga monitorimi i

decentralizimit fiskal gjaté periudhé&s 2008-2011 mund t& pérmblidhen né:

Ndonése deri né vitin 2010, nén-indeksi pér zbatimin e politikave pér
decentralizim fiskal ka pasur rritje mé té madhe, sérish rezultatet nga viti 2011
ka treguar se ky nén-indeks éshté zvogéluar madje edhe deri nén nivelin e vitit
2008. Kjo ndodh para sé gjithash pér shkak té uljeve t& investimeve kapitale né
niveli lokal, si dhe uljen e ndikimit t& komunave mbi transferimet qé& merren

nga pushteti gendror.

Njé pérparim i vogél &shté arritur né kuptim té gjendjes financiare t& NJVL, gé
para sé gjithash shkaktohet nga rritja e t& ardhura personale t& komunave, dhe

me até béhet rritje té buxhetit té ploté dhe té ardhurat pér banor né komunat.

Analiza e gjendjes sé pérgjithshme ekonomike pér secilén komuné né vecanti
(shembull, % e papunésisg, shkalla e varférisé, t& ardhura pér amviséri, PBB/
banor, etj), nuk mund té béhet saktésisht sepse nuk ka té dhéna zyrtare té
azhurnuara né nivel t& komunés sipas té cilés mund té jepet noté e sakté pér
gjendjen ekonomike té komunave; komunat nuk posedojné t& dhéna té tilla,
ndérsa Enti Shtetéror pér Statike siguron vetém njé pjesé té kétyre té€ dhénave,
por mé tepér né nivel té rajonit planifikues (statistike).

Ndonése notat mé té larta jané arritur né lidhje me transparencén dhe

pérgjegjshmériné e komunave, ato jané me tendencé té vazhdueshme té uljes

gjaté periudhés sé analizuar.

Prej 12 komunave té vézhguara né vitin 2008 - 7 komuna kané pasur vleré té
ngjashme me IDF, né vitin 2009 dhe 2011, vetém 2 kané pasur vleré t& ngjashme me
IDF ndérsa né vitin 2010 asnjé komuné nuk ka pasur vleré té ngjashme me IDF. Si

pasqyré, ajo éshté prezantuar né figurén mé poshté:
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2008 2009 2010 2011

B Mbi vlerén e IDF-sé B Nén vlerén e IDF-sé B Vleré e ngjashme e IDF-sé

Sic ishte theksuar né raportin paraprak, t&é dhénat tregojné se, e para, né kundérshtim
me pritjet pér decentralizimin fiskal (barazia) e performancave fiskale mes
komunave, gé &shté njé prej géllimeve kryesore té decentralizimit fiskal, rezultatet
tregojné gé nyja mes komunave “mé té pasura” dhe “mé té varfra” né periudhén
2008-2011 &shté rritur. Kjo nuk duhet té kuptohet thjeshté qé komunat e pasura jané
béré me té pasura ndérsa ato té varfrat mé té varfér, por gé nyja mes tyre éshté
rritur, d.m.th. nése komunat “mé té varfér” kané rritur performancat e tyre fiskale,
paralelisht rritja ka gené mé e madhe né komunat “mé té& pasura”, dhe e dyta, njé
numér i madh i komunave mund t& gjenden né grupin ku indeksi i decentralizimit
fiskal &shté nén vlerén mesatare, gé tregon se nuk ka shpérndarje té barabarté té
performancave fiskale mes komunave. Kjo né praktik do té thoté se vlerat mesatare
duhet t& merren me dozé t& madhe té kujdesit, sepse nuk i pasqyrojné gjitha té
vértetat népér komunat né ményré té barabarté. Pér shembull, vetém njé ose dy
komuna gé kané tregues mé té miré pér decentralizim fiskal mund dukshém té rrit
vlerén (pér shembull, 7 éshté vlera mesatare e mbledhjes sé numrave 8 dhe 6, por
edhe 12 me 2).

Né figurén mé poshté né ményré grafike jané prezantuar vlerat e indekseve té IDF-
sé pér gjitha 12 komunat né vecanti, edhe até pér periudhén 2008-2011. Qendra

tregon vlerén 1 té indeksit, i cili rritet drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5:
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Sic mund té vérehet nga figura, gjaté gjithé periudhés sé analizuar, vijat ndjekin
formén e njéjté, gé tregon se decentralizimi fiskal ende nuk ka arritur baraziné e
performancave financiare né gjitha komunat (né kété rast, vijat duhet mé tepér té

marrin formén e rrethit).

Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e hollésishme pér secilin nén-indeks dhe tregues
gé e formojné até nén-indeks. Njéheré éshté dhéné pérshkrim pér secilin prej
treguesve dhe pastaj nota mesatare e gjitha komunave pér vitin 2011 né pajtim me
kriteret e dhéna né Aneksin 1. Gjaté kalkulimit t& notave mesatare t& nén-indekseve
dhe indekseve, si dhe notés mesatare pér IDF pér 2011, komuna e Ohrit nuk éshté
marré parasysh sepse komuna edhe gjaté vitit 2011 ende gjendeshe né fazén e
paré té decentralizimit fiskal dhe rezultatet financiare jané té pakrahasueshme me

komunat tjera.*

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi &shté 28/100, d.m.th. ky indeks merr pjesé me
28% té vlerés sé ploté t& IDF-sé. Vlerat peshé té secilit prej treguesve gé formojné
kété nén-indeks jané dhéné né figurén mé poshtg, prej té cilés vérehet gé réndési
mé t& madhe (peshé) ka treguesi 1.2, i cili ka té b&jé mé pjesémarrjen e té hyrave né
buxhetin themelor né lidhje me té& hyrat e pérgjithshme té komunés (25%), ndérsa mé
pak peshé ka treguesi 1.6 (10%), i cili ka té bé&jé me pjesémarrjen e mjeteve vetjake
financiare pér mbéshtetje té programeve/fushave (rrugé dhe rrugica, arsim, mbrojtje

sociale, zjarrfikés, komunale, kulturg, sport etj).

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesve gé e formojné, bashké me vlerat mesatare
dhe notat prej gjitha komunave té analizuar pér vitin 2011, jané shfaqur né tabelén

me poshté. Gjithashtu, pér krahasim jané dhéné edhe vlerat mesatare té secilit prej

14 Prej 1 janar 2012, komuna e Ohrit ka hyré né fazén e dyté té decentralizimit, bashké me komunat
e Delcevés, Vinicés, Vraneshnicés dhe Zhelinés qé nuk jané partner komuna dhe nuk jané pérf-
shiré né hulumtimin.
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treguesve pér periudhén 2008-2011. Nota mesatare e kétij nén-indeksi pér vitin 2011

&shté 2,81 dhe éshté dicka mé e vogél pér dallim nga viti 2008.

NI1 nota NI1 nota NI1 nota nota vlera NI1

1.1. Pjesémarrje né shpenzimet
3,18 3,09 3,64 komunale pér shpenzime publike 3,45 0,15
né RM pér banor / 11%

1.2. Pjesémarrje né té hyrat e
2,45 2,36 2,82 buxhetit themelor né lidhjeme té¢ 2,45 0,35
hyrat e plota/ 25%

1.3. Shkalla e autorizimit pér

. o § )2
vendimmarrje té pavarur / 19% 364 025

3,09 3,27 3,45

1.4. Kontrolli lokal pér
2,84 327 2,64 255 2,95 2,09 transferimet nga pushteti 1,91 0,13 2,81
gendror / 12%

1.5. Pjesémarrje né shpenzime
2,73 2,27 2,64 kapitale né shpenzime 2,36 0,16
té plota/ 23%

1.6. Pjesémarrje me mjete vetjake
né financimin e programeve/
fushave (rrugé dhe rrugica,
arsim, mbrojtje sociale, zjarrfikés,
komunale, kulturs,

sport etj) / 10%

2,73 2,55 3,36 355 181

Ky tregues pasqgyron sa jané shpenzimet e buxhetit komunal pér banor né krahasim
me shpenzimet e buxhetit t& Republikés sé Magedonisé pér banor dhe ajo fitohet
kur shpenzimet e plota té komunés/banor ndahen me shpenzimet e plota té buxhetit
té RM/banor. Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e larté nota pér treguesin. Faktori i

peshés sé saj éshté 11%.

Né 2010, vlera e kétij treguesi éshté 0,15 qé do té thoté se shpenzimet komunale pér
banor paragesin 15% né krahasim me shpenzimet e buxhetit t& RM-sé pér banor.
Né krahasim me vitet paraprake té analizuara, nuk ka ndryshime té médha té
vlerés sé kétij indikatori dhe ajo léviz né diapazonin 0.14 — 0.16, qé tregon se
decentralizimi fiskal né kundérshtim me pritjet, nuk jep rezultate té dukshme
duke marré parasysh se buxheti publik né nivel té shtetit né pjesé té madhe
shpenzohet nga pushteti gendror. Nota mesatare e treguesit pér vitin 2011 paraget
3.45 dhe &shté mé e madhe se vlera mesatare e treguesit né vitin 2008 (3,18) dhe né
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2009 (3,09), ndérsa mé e vogél nga 2010 (3,64). Do té thoté, komunat e analizuara
ende shpenzojné 7 heré mé pak para pér banor né krahasim me shtetin.

Ky tregues tregon cila pjese e té hyrave té plota t& komunave jané t& hyra nga buxheti
themelor dhe fitohet si relacion i té hyrave né buxhetin themelor dhe té hyrat e plota.
Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij
treguesi éshté 25% dhe éshté me peshé (réndési) mé t& madhe pér caktimin e vlerés

sé nén-indeksit 1 né IDF.

Né 2011, vlera e kétij treguesi &shté 0,35, & do té& thoté se vetém 35% té t& hyrave té
plota t& komunés jané té hyra nga buxheti themelor dhe &shté nivelin e viteve 2008
dhe 2009, dm.th. 35% (2009) dhe 37% (2008). Sérish, vlera e saj mbetet relativisht e
vogél dhe nota pérkatése pér kété tregues pér vitin 2011 paraget 2,45, njésoj sikur né
vitin 2008.

Kjo do té thoté se komunat mund veté té vendosin pér shpenzimin e vetém
35% té mjeteve té pérgjithshme né buxhetin komunal, ndérsa pér 65% tjera
komunat jané njé lloj “drejtuesi”, d.m.th. vetém i drejtojné mjetet financiare
né institucionet pérkatése. Konkluzioni i njéjte me njé dozé saktésie mund té
thuhet edhe pér gjithé periudhén e analizuar, gjegjésisht vetém pér 35-40% té
buxheteve komunale vendosin vetém komunat si dhe pér ¢faré géllimi do té
pérdoren mjetet.

Ky tregues tregon sa komuna éshté e pavarur né caktimin e shumés sé tarifave dhe
kompensimeve dhe fitohet si shumé e t& hyrave pér té cilat komuna veté i cakton
tarifat dhe kompensimet/taksat dhe té& hyrat e plota t& komunés (i gjithé buxheti).
Sa mé e madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij

treguesi éshté 19%.

Vlera e treguesit pér vitin 2011 paraget 0,25, ge do té thoté se komunat e analizuara
mesatarisht, veté vendosin dhe caktojné shumén e kompensimeve/taksave dhe
tarifat pérkatése pér vetém 25% prej té hyrave té plota. Vlera e kétij treguesi tregon
tendencé té rritjes né krahasim me vitet paraprake, ndérsa paralelisht me até edhe
notat mesatare pérkatése pér kété tregues rriten prej 3,09 (2008), 3,27 (2009), 3,45
(2010) deri 3,64 né 2011.

Megjithaté, Ndonése ka tendencé té rritjes sé vlerés sé kétij treguesi, kjo do té thoté
se komunat nuk munden aspak veté té vendosin pér rreth 75% té té hyrave té plota
né buxhetet e tyre komunale.

37



Ky tregues tregon shkallén e pavarésisé sé komunés né aspekt té& shpenzimit té
mijeteve gé fitohen nga transferimet prej pushtetit gendror dhe fitohet si relacion
i transferimeve né buxhetin themelor dhe transferimet e pérgjithshme. Sa mé e
madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi
éshté 12%.

Né vitin 2011, vlera e treguesit paraget 0,13, gé do té thoté se mesatarisht vetém 13%
té té hyrave té plota nga transferimet jané transferime né buxhetin themelor. Vlera
tregon ulje t& dukshme pér dallim nga viti 2010 (25%), ndérsa prej vitit 2008 e kéndej
shénon trend té uljes sé vazhdueshme. Njésoj, edhe nota mesatare e kétij treguesi pér
vitin 2011 paraget 1,91 dhe tregon trendin e uljes sé& kétij treguesi - prej 3,27 (2008),
2,55 (2009) né 2,09 (2010).

Kéto té dhéna padyshim tregojné qé gjaté tre viteve té fundit vazhdimisht ulet
shuma e fituar nga transferimet pér té cilat komunat mund pavarésisht té
vendosin si do té shpenzohen, d.m.th., de facto mé tepér mjete té fituara nga
transferimet béhen njé lloj “synimi” ndonése de jure pjesa mé e madhe e tyre
jané bllok-dotacione.

Ky tregues tregon sa prej shpenzimeve té plota jané synuar pér shpenzime kapitale
dhe fitohet si relacion i shpenzimeve kapitale dhe shpenzime té plota. Sa mé e
madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi
éshté 23%.

Pér vitin 2011, vlera e treguesit paraget 0,16, ose prej buxhetit té ploté té komunave
vetém 16% t& mjeteve jané synuar pér investime. Kjo pérgindje éshté mé e madhe pér
dallim nga viti 2010 (14%) por mé e vogél nga 2008 (19%) dhe 2009 (18%). Njésoj, nota
mesatare pér 2011 paraget 2,64 dhe éshté e ngjashme me vitet paraprake, d.m.th. né
2008 (2,73), 2009 (2,27) dhe 2010 (2,64).

Né praktiké, kjo do té thoté se 85% té buxheteve té plota té komunave té
analizuara mesatarisht shpenzohen pér shpenzimet aktuale (shpenzime pér
rroga dhe kontribute, mallra dhe shérbime) ndérsa vetém rreth 15% jané synuar
pér investime kapitale. Kjo pérqgindje me dallime té iméta &shté identike me
gjithé periudhén e analizuar 2008 deri 2011.

Ky treguesi pasqyron sa prej mjeteve plotésuese vetjake komuna merr pjesé né
financimin e programeve té fushave té ndryshme (rrugé dhe rrugica, arsim, mbrojtje

sociale, zjarrfikés, komunale, kulturg, sport etj) dhe fitohet si relacion i shpenzimeve

38



té plota sipas fushave/programeve dhe transferimet e plota nga pushteti gendror
pér ato fisha/programe. Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin.

Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 10%.

Pérvitin 2011, vlera e treguesit paraget 1,81, g& nénkupton se komunat kané investuar
81% mjete plotésuese vetjake né lidhje me mjetet e fituara nga pushteti gendror pér
financim té programeve nga fushat e ndryshme. Ky investim &shté dukshém mé i
larté nga 3 vitet paraprake - 41% (2008), 30% (2009) dhe 64% (2010). Nota pérkatése e
treguesit pér vitin 2011 &shté 3,55 dhe &shté mé e madhe nga 2008 (2,73), 2009 (2,55)
dhe 2010 (3,36).

Investimi i mjeteve plotésuese vetjake mé té médha pér financim té programeve
komunale pa dyshim paraget njé tregues té miré pér procesin e decentralizimit
sepse né kété ményré komunat jané mé pak financiarisht té varur nga pushteti
gendror, por duhet té merret parasysh fakti se jo gjithé komunat kané mundési
té ndajné mjete vetjake té réndésishme pér financim té ingerencave lokale, dhe
sérish pér njé numér té madh té komunave, transferimet nga pushteti gendror
jané burimi kryesor (pér disa i vetém) pér financim té kompetencave dhe

ingerencave.

Faktori peshues pér kété nén-indeks éshté 37/100, d.m.th. ky nén-indeks merr pjesé
me peshé prej 37% té vlerés sé ploté t& IDF, gé nénkupton se sipas mendimeve té
népunésve pérgjegjés shtetérore dhe kryetarét e komunave ky nén-indeks éshté
faktori kryesor pér decentralizim fiskal té suksesshém. Peshat e vlerave té secilit
prej treguesve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté prej té
cilés mund té vérehet qé réndési mé t& madhe (peshé) ka treguesi 2.3 i cili ka t& béjé
me shpenzimet lokale sipas llojit t& paragrafit ekonomik (25%) ndérsa mé pak peshé

ka treguesi 2.6 (10%) gé ka té bé&jé me té& hyrat e NJVL-ve pér banoré:

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesve gé e formojné, bashké me vlerat mesatare
dhe notat prej gjitha komunave t& analizuara pér vitin 2011, jané shfaqur né tabelén
me poshté. Gjithashtu, pér krahasim jané dhéné edhe vlerat mesatare té secilit prej
treguesve té viteve 2008 - 2010. Nota mesatare e kétij nén-indeksi pér vitin 2011
&shté 2,95 dhe éshté mé e madhe né krahasim me tre vitet paraprake kur notat kané
gené 2,89 (2008), 2,64 (2009) dhe 2,91 (2010).

39



NI2 nota NI2 nota NI2 nota nota vlera NI2

2.1. Bilanci financiar vijetor

1,73 2,09 1,55 (rezerva) / 12% 2,27 0,01
2.2. Shpenzimet kapitale né

3,82 3,45 3,55 komunén pér banor / 14% 345 2334

264 2,00 255 2.3. Shpenzime lokale pér lloj 236 030

té paragrafit ekonomik / 25%
2,89 2,64 2,91 2,95

2.4. Gatishméria e

2,45 2,00 245 shpenzimeve operuese / 17% 245 0,25
3,00 2,91 3,27 2.5.Struktura e té hyrave / 22% 3,36 1,52
409 427 455 2.6. Té hyrat e NJVL-ve pér 445 11836

banor / 10%

Ky tregues jep bilancin vjetor té komunés, dmth tregon a jané té hyrat té
mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet e komunés. Njehsohet si relacion mes
dallimit té t& hyrave dhe shpenzimeve té plota dhe shpenzimeve té plota vjetore. Sa
mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé& kétij

treguesi &shté 12%.

Né 2011, vlera mesatare e kétij treguesi éshté 0,01 gé do té& thoté se komunat
mesatarisht kané pasur rezervé prej 1%, d.m.th, shpenzimet e plota kané gené
térésisht t& mbuluara me té hyrat gé kané realizuar komunat. Nota pérkatése &shté
2,27 dhe éshté mé e madhe nga notat né 2008 (1,73), 2009 (2,09) dhe 2010 (1,55).
Duke marré parasysh qé komunat aspak nuk kané marré borxh (ose shumé pak)
né tregun e kapitalit, kjo do té thoté se jané sjellé “t& zoté” dhe mesatarisht
shpenzimet kané qené miré té planifikuar dhe térésisht té mbuluar nga té hyrat
e realizuara. Mé tutje, duke marré parasysh bilancin pozitiv, mund té theksohet
gé komunat né vitin 2011 mé& miré kané planifikuar té hyrat dhe shpenzimet
pér dallim nga vitet paraprake, gjegjésisht kapacitet fiskale t& komunave pér
planifikim dhe menaxhim me financat lokale shénon tren té pérmirésimit.

Ky tregues jep vlerésimin e shumés sé investimeve kapitale né komuné pér banor.
Fitohet si relacion i shpenzimeve té plota kapitale dhe numrit té banore né komunén.
Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij

treguesi éshté 14%.
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Né 2011, vlera mesatare e kétij treguesi &shté 2.334 denaré/ banor dhe &shté mé
i larté se mesatarja e gjitha tre viteve paraprake kur ka gené 1.894 denaré/banor
(2008) dhe 1.503 (2009) dhe 2.170 (2010). Andaj, nota mesatare e treguesit pér 2011
(3,45) éshté e njéjté me até né vitin 2009 (3,45), por mé e vogél se né 2008 (3,82)
dhe 2010 (3,55). Sic mund té vérehet nga notat, investimet e zmadhuara mesatare
kapitale né vitin 2011 nuk do t& thoté edhe noté mé e madhe e treguesit. Né fakt,
rritja e vlerés mesatare t& investimeve pér koké banoré ka ndodhé nga fakti qé 3
prej komunave té analizuara kané investime mé t& médha kapitale pér banor nga
teté komunat tjera, g¢ dukshém e zmadhon pérqgindjen e investimeve por jo edhe
notén e ploté té treguesit. N& vecanti, investime mé t& médha kapitale pér banor prej
10.040 mkd/banor ka né komunén Ilinden, pastaj né Strumicé (3.263 mkd/banor)
dhe Karposh (3.004 mkd/banor). Gjitha komunat tjera jané nén mesataren, ndérsa
investimet mé té vogla kapitale jané vetém 553 mkd/banor. Pér krahasim, investimet

kapitale pér banor nga buxheti i RM-sé pér vitin 2011 jané rreth 11.360 denaré&/ banor.

Kjo tregon qé komunat e analizuara né vitin 2011, mesatarisht kané financuar
pesé heré mé pak mjete pér banoré né investime kapitale né krahasim me
shtetin. Nése merret parasysh qé gjaté viteve paraprake ky pérpjekim ka qené
1:4, tregon né faktin qé investimet kapitale kryesisht financohen nga shtetit,
ndérsa komunat marrin pjesé mé pak né intime kapitale. Pérve¢ késaj, ekziston
pabarazi e madhe mes investimeve kapitale né veté komunat qé léviz prej
10.040 denar&/ banoré (Ilinden) ose 90% deri 553 denaré/ banoré (Bogoving)
ose vetém 5% né krahasim me buxhetin e RM-sé.

Ky tregues prezanton komponentin zhvillimor t& komunés ose cfaré pjese e
buxhetit shpenzohet pér nevojat zhvillimore dhe fitohet si relacion i t.a. paragraféve
shpenzuese zhvillimore (46+47+48) dhe paragrafét pér shpenzime operuese-
administrative (40+41+42). Sa mé e madhe kjo vleré, ag mé e madhe nota pér
treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 25% dhe &shté me réndési mé té

madhe gjaté caktimit t& vlerés sé kétij nén-indeksi.

Pérvitin 2011, vlera e kétij treguesi éshté 0,30, g¢ nénkupton se 30% té buxhetit té ploté
mund té trajtohet si “zhvillimor” ndérsa pjesa e mbetur té shpenzohet pér shpenzime
aktuale operuese-administrative. Kjo vleré éshté né kuadér té vlerave té& matura pér
vitin 2008 (28%), 2009 (21%) dhe 2010 (26%). Nota mesatare pér vitin 2011 éshté 2,36
dhe mund té& krahasohet me notat 2,64 (2008) dhe 2,00 (2009) nga vitet paraprake
- 2,64 (2008), 2,00 (2009) 2,55 (2011). Mirépo, njésoj sikur me treguesin paraprak,
komuna Ilinden &shté e vetmja prej té analizuarave ku paragrafét zhvillimor jané
mé té mé&dha nga shpenzimet aktuale dhe kontribuon dukshém pér pérmirésimin e
vlerés mesatare dhe notén e kétij treguesi. Pér shembull, pa komunén Ilinden, vlera
e mesme e treguesit paraget 0.18, gjegjésisht vetém 18% té& buxhetit komunal &shté
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synuar pér zhvillim ndérsa pjesa tjetér &shté pér mbulimin e shpenzimeve aktuale gé

né fakt paragesin realitetin né vetéqgeverisjen lokale né RM.

Konkluzioni éshté qé mesatarisht shpenzimet zhvillimore né vitin 2011 jané rritur né
krahasim me vitet paraprake por mbetet konkluzioni qé komunat kané shumé pak
mjete financiare pér realizimin e nevojave zhvillimore té€ komunés (rreth 25%) ndérsa
pjesa mé e madhe e buxhetit harxhohet né plotésimin e nevojave aktuale operuese-
administrative (75%).

Ky tregues jep pérpjesétimin e t& hyrave operuese (tatimore dhe jotatimore) dhe

té hyrave té plota té komunave né nivel vietor. Sa mé i larté pérpjesétimi, ag mé e
madhe edhe nota pér treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 17%.

Né 2011, vlera mesatare e kétij treguesi &shté 0,25, g&¢ nénkupton se 25% té té hyrave
té plota vijné nga té hyrat tatimore dhe jotatimore. Vlera éshté e ngjashme si né
vitin 2009 (21%) dhe 2008 (26%) ndérsa é&shté identike me vitin 2010 (25%). Nota
pérkatése né vitin 2011 éshté 2,45 dhe &shté e njéjté si né vitin 2008 dhe 2010, dhe
pak mé e madhe se e vitit 2009 (2,00). Sipas késaj, konkluzioni &shté i njéjté sikur
vitet paraprake, gjegjésisht duke marré parasysh té hyrat e vogla dhe padukshme
kapitale té komunés, rezultatet tregojné qé né té hyrat e buxheteve komunale
né gjitha vitet e analizuara rol dominues kané pasur transferimet dhe me até
komunat kané varshméri mé té€ madhe financiare nga pushteti gendror

Ky tregues tregon se ¢faré pjese e té hyrave té plota t& komunés jané té hyra nga
transferimet dhe donacione dhe fitohet sirelacion i té hyrave té plota nga transferimet
dhe donacionet. Sa mé e madhe kjo vlerg, ag mé e madhe nota pér treguesin. Faktori

i peshés sé kétij treguesi éshté 22%.

Pér vitin 2011, vlera e treguesit éshté 1,52 qé& do té thoté se té hyrat e plota kané
gené pér 52% mé té médha se transferimet. Kjo pérgindje éshté mé e madhe né
krahasim me vitin 2008 (43%) dhe 2009 (38%) ndérsa mé e vogél prej vitit 2010 (57%).
Nga kjo edhe nota mesatare pér vitin 2011 paraget 3,36 dhe &shté mé e madhe prej
2008 (3,00) dhe 2009 (2,91). Rritja e vlerés sé kétij treguesi mesatarisht &shté sinjal i
miré pér procesin e decentralizimit sepse sugjeron qé komunat kané filluar veté té
sigurojné mé tepér mjete financiare né buxhetet e tyre dhe me até t& béhen mé pak
té varura financiarisht nga pushteti gendror. Megjithaté duhet té pérmendet fakti gé
mesatarja e rritur ka ndodhur pér shkak té tre komunave (Illindeni dhe Karposhi), té
cilat kané arritur té sigurojné té hyra mé t& médha vetjake né buxhetet e tyre (mé té
médha se shuma e transferimit dhe donacioneve). Mesatarja e komunave tjera 1éviz
prej 80% (Strumica) deri mé vetém 20% (Staro Ngorigane).
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Sipas késaj, si konkluzion i pérgjithshém mund té thuhet se jo gjitha komuna
kané& mundési té zmadhojné té hyrat e tyre dhe pjesa mé e madhe e komunave,
posacérisht ato rurale dhe njé pjesé e atyre urbane, ende jané financiarisht té
varur nga pushtetit gendror. Vetém komunat nga qytet i Shkupit, njé pjesé e
komunave urbane dhe njé pjesé e komunave rurale jané né mundési té sigurojné
té hyra plotésuese vetjake.

Ky tregues jep pérpjesétimin e té& hyrave té plota t& buxhetit t& komunés dhe numrin
e banoréve né komunén. Sa mé i larté pérpjesétimi, ag mé e madhe edhe nota pér

treguesin. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 10%.

Pér vitin 2011, vlera e treguesit &shté 11.836 mkd/ banor né shumé absolute shénon
rritje né krahasim me 2010 kur kishte 12.110 denaré/ banor. Kjo ulje, né shumé té
vérteté éshté ende mé e madhe, nése merret parasysh pérgindja e inflacionit prej
3.9% pér vitin 2001. Gjegjésisht, mund té thuhet se té hyrat reale t& komunave pér
banor né vitin 2011 kané gené mé vogla pér rreth 6.2% né krahasim me vitin 2010,
d.m.th. komunat né vitin 2011 kané né dispozicion mé pak mjete financiare nga 2010,
por mé tepér mjete pér dallim nga 2008 dhe 2009. Nga kjo, edhe nota pérkatése pér
vitin 2011 paraget 4,45 dhe &shté mé e madhe nga 2008 (4,27) dhe 2009 (4,09), por jo
mé e vogél se 2010 (4,55).

Si konkluzion, né vitin 2011, komunat jo vetém né shumé absolute por edhe né
shumeé reale shénojné rritje té té hyrave pér banoré né krahasim me vitin 2010.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi éshté 21/100, d. m.th. ky indeks merr pjesé me 21%
té vlerés sé ploté té IDF-sé. Pér njehsimin e sakté té indikatoréve qé béjné pjesé né
kété nén-indeks duhet té keté informata té azhurnuara sipas komunave pér: numrin
e amvisérive, numrin e popullatés aktive ekonomike, pérgindja e papunésisé dhe
pérgindja e varférisé. Duke ditur se nuk ka t& dhéna t& azhurnuara né nivel shtetéror
dhe mé pak né nivel lokal, analizat pér vitet paraprake kané gené identike, dhe me até
rezultatet. Pér té fituar njé pasqyré mé precize pér lévizjen e kétij nén-indeksi né vitin
2011, ishte béré njé pérpjekje pér té siguruar té dhéna té reja relevante. Gjaté késaj
jané pérdorur té dhénat gé jané publikuar nga ana e Entit Shtetéror pér Statistiké
dhe bazohen né: (1) supozim pér numrin e popullatés né komunat, (2) pérgindja e
papunésisé né nivel té teté rajoneve statistikore; (3) pérgindja e varférisé pér vitin
2011 ku komunat jané ndaré né tre kategori - urbane, rurale dhe komunat e gytetit
té Shkupit. Té dhénat e fundit t& gatshme pér numrin e amvisérive né komuna (gé

&shté i nevojshém pér njehsim té treguesit 3.3) éshté nga regjistrimi i vitit 2002,
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ndérsa vler&simi i fundit t& numrit té popullatés éshté prej 30 gershor 2011%, ndérsa

pér shkallén e varférisé relative, prej korrik 2012%°.

Pesha e vlerave té& secilit prej treguesve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné
né tabelén mé poshté, nga e cila mund té vérehet gé gjitha tre treguesit kané
réndési té ngjashme (peshé) por sérish peshé mé té& madhe (37%) ka treguesi 3.3,
qé ka té béjé me té& hyrat pér amviséri. Kétu duhet té theksohet g&¢ NJVL-té vérteté
kané shumé pak mundési dhe kufizime té ndikojné mbi pérmirésimin e gjendjeve
qé jané pérfshiré me treguesit e késaj fushe dhe gé kryesisht varen nga situata e
pérgjithshme ekonomike né nivel té gjithé shtetit.

Vlerat né kété nén-indeks dhe treguesit gé e formojné, bashké me notat pérkatése
mesatare nga gjitha komunat e analizuar pér periudhén 2008-2011jané shfaqur né

tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim i detajuar i secilit prej treguesve.

Nota Vlera NI Nota Vlera I3
mesatare mesatare mesatare mesatare

3.1. Shkalla e

2,6 o, 2,82 0,36
papunésisé / 31% 4 a4 3
3.2. Shkalla e 26 o b 06 040 e
varférisé / 32% o4 39 ? Ok 4 ?

.3. Té hyrat pér

33 tehyrarp 3,55 15123 355 15766

amviséri / 37%

Ky tregues jep shkallén e papunésisé dhe éshté kalkuluar si relacion i numrit té

personave té papunésuar dhe numrit té ploté té popullatés aktive ekonomikisht.

Shkalla e papunésisé pér vitin 2011 né partner komunat e analizuara éshté 36% dhe
&shté mé e madhe se mesatarja né nivel té shtetit, e cila sipas t& dhénave zyrtare
paraget 32%. Nota pérkatése mesatare pér gjithé partner komunat éshté vlerésuar
né 2,82 dhe &shté dicka mé e madhe se nota e 3 viteve paraprake té analizuara. Pér
njehsimin e kétij treguesi jané pérdorur t& dhénat nga Enti pér Statistiké gé jané
ndaré né nivele té rajoneve (jo sipas komunave), ndérsa pastaj pér secilén komuné
&shté dhéné njé pérgindje pérkatése e papunésisé varésisht nga mesatarja e rajonit

ku gjendet komuna. Té dhénat jané pasqyruar né tabelén mé poshté:

15 http://makstat.stat.gov.mk/pxweb2007bazi/Database/CraTuctnra%20mo%200mmriam/
Hacenenne/TIpotienn%20ua%20uacenenmne/IIponenn%20Ha%20HaceeHne.asp

16 http://www.stat.gov.mk/pdf/2012/4.1.12.50.pdf
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2010

Pérqgindja e Pérqgindja e

aktivitetit papunésisé
Republika e
Magedonisé 56,90 32,0%
Rajoni i Vardarit 59,10 37,0% Negoting, Veles
Rajoni Lindor 58,60 16,4%
Rajoni Jugperéndimor 55,50 34,3% Ohér
Rajoni Juglindor 69,90 11,5% Strumicé
Rajoni i Pellagonisé 63,80 33,6%
Dibér, Tetové, Bogoving,
Rajoni i Pollogut 46,70 30,8% Gostivar
Kumanové, Staro
Rajoni Verilindor 58,30 62,8% Nagoricané
Rajoni i Shkupit 54,70 33,0% Karposh, Ilinden

Pérgindje té popullatés aktive né moshé prej 15 vje¢ dhe mé tepér sipas Rajonit,
Vitit dhe Pérqgindjeve.

Sipas té dhénave nga hulumtimi yné, né pérgjithési, prej komunave té analizuara,
papunésia mé e madhe &shté né ato rurale, pak mé e vogél né komunat urbane
ndérsa ende mé e vogél éshté né komunat e Shkupit. Sipas Entit pér Statistiks,
rajoni me papunési mé té madhe &shté rajoni Verilindor (62,8%) ndérsa me
papunési mé té vogél éshté rajoni Juglindor (11,5%).

Ky tregues jep numrin e popullatés sé varfér dhe pér caktimin e saj jané pérdorur
té dhénat zyrtare t& Entit pér Statistiké pér vitin 2011, t& cilat pér fat té keq nuk jané
béré posacérisht pér ¢cdo komung, por i grupojné komunat né tre kategori: rurale,
urbane dhe komuna té gytetit té& Shkupit, dhe japin vlera mesatare té shkallés sé
varférisé sipas llojit t& komunés. Sipas kétyre t& dhénave, ne komunat rurale shkalla
e varférisé paraget 48%, né ato urbane éshté 40% dhe né komunat e gytetit t& Shkupit
&shté 12,8%. Sipas kétyre t& dhénave, nota pérkatése pér kété tregues pér vitin 2011
&shté 2,64 dhe éshté e njéjté me notén nga vitet paraprake, sic edhe jané identike
pérgindjet pér varféri relative né RM pér 2010 dhe 2011.
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Vlera mesatare e shkallés sé varférisé né komunat e analizuar paraget 40% dhe
éshté brenda kufirit té vlerés mesatare né RM pér komunat rurale.

Ky tregues jep njé kalkulim (jo matje direkte) té vlerés sé té hyrave pér amviséri.
Gjaté késaj jané pérdorur té dhénat vijuese zyrtare nga Enti Shtetéror pér Statistiké,
té cilat kané té b&né me numrin e amvisérive (regjistrimi 2002), numrin e té
punésuarve dhe rroga mesatare mujore e paguar né RM (dhjetor 2011) e cila ka gené
21.145 denaré.

Sipas kétyre t& dhénave, t& hyrat mesatare pér amviséri né komunat e analizuar
paragesin 15.766 denaré dhe jané mé té& vogla sesa mesatarja né nivel té shtetit. Nota

mesatare pérkatése pér komunat e analizuar &shté 3,55.

Sérish, mesatarisht mé té vogla jané té hyrat né komunat rurale, mé pak té
médha jané né ato urbane ndérsa mé té médha té hyrat pér amviséri jané né
komunat e qytetit té Shkupit.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi éshté 14/100, d. m.th. ky indeks merr pjesé me
14% té vlerds sé ploté té IDF-s&, qé do té& thoté se sipas mendimeve té& népunésve
pérgjegjés shtetéror dhe kryetarét e partner komunave ky nén-indeks paraqget faktor
mé pak i réndésishém pér decentralizim té suksesshém fiskal. Peshat e vlerave té
secilit prej treguesve qé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté,
prej cilés mund té vérehet gé réndési (peshé) mé té madhe ka treguesi 4.1, i cili
ka t& béjé me gatishmériné e informatave pér buxhetin dhe bilanci pérfundimtar i
komunés (39%), ndérsa mé pak treguesi 4.3 (29%), i cili ka t& bé&jé me gatishmériné e

informatave té& karakterit publik.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe treguesit gé formojné, bashké me notat pérkatése
mesatare prej gjitha komunat e analizuar pér periudhén 2008-2011 jané shfaqur né
tabelén ndérsa mé poshté jané dhéné pérshkrim i detajuar pér secilin prej treguesve.
Vérehet gé prej vitit 2008 e kéndej, né vazhdimési ulet vlera e nén-indeksit gé& né
pérgjithési tregon pér uljen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé vetégeverisjeve

lokale né fushén e punéve financiare.
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NI4 nota NI4 nota nota NI4

4.1. Gatishméria e informatave pér buxhetin

373 327 dhe bilancin pérfundimtar té komunés / 39% 373
3,36 291 3,28 273 4.2.Pérgjegjshméria né puné / 32% 2,91 3,25
4.3. Gatishmeéria e informatave me karakter
3,36 3,91 3,00

publik / 29%

Ky tregues né vete pérfshin: format dhe ményrat me té cilat informatat pér buxhetin
dhe bilancin pérfundimtar ju prezantohen qytetaréve, ekzistimi ose mosekzistimi
i procedurave zyrtare (t& sjella me vendim t& Késhillit ose me vendim té& kryetarit
té& komunés) si dhe format pér pjesémarrje t& gytetaréve pér krijimin e buxhetit

komunal.

Sipas gjendjes sé konstatuar né partner komunat dhe kriteret e caktuara paraprakisht
pér kété tregues, nota mesatare pér komunat e analizuara pér vitin 2011 &shté 3,73
dhe éshté né nivel me 2008 dhe 2009, ndérsa &shté rritur pér dallim nga viti 2010.
Konkluzionet e pérgjithshme pér kété tregues né vitin 2011 si dhe dallimet né lidhje
me vitin 2010 jané:

Té gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informimin e
qytetaréve pér té dhéna lidhur me buxhetin dhe bilancin pérfundimtar té
komunés. Megjithaté, pér dallim nga viti 2010, kur tre komuna siguronin
mé tepér se dy forma té ndryshme té informimit (medie lokale, tribuna
publike, ueb fage, etj), ky numér né vitin 2011 éshté rritur né pesé€ komuna
ndérsa shtaté tjera sigurojné né dy ose mé pak forma té ndryshme té
informimit.

Né 8 prej 11 komuna té analizuara, ekzistojné procedura zyrtare
(té miratuara me vendim té Késhillit ose me vendim té kryetarit té
komunés) pér ményrén me té cilén qytetarét njoftohen me planifikimin
dhe realizimin e buxhetit komunal. Né vitin 2010, numri i komunave qé
kané miratuar procedura zyrtare ishte 7, ndérsa né 2008-2009, vetém 4
komuna kané pasur procedura zyrtare.

Né vitin 2011, 6 prej komunave té analizuara kané siguruar mé tepér se
dy forma pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin e buxhetit komunal
(tribuna publike, mbledhje té qytetaréve, publikim i dorézimit té&
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propozimeve, komunikim direkt me punonjésit e NJVL, dhe anétarét
e késhillit, etj). Né vitin 2010 vetém 5 komuna kané paragqitur se jané
siguruar dy ose mé tepér forma pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin
e buxhetit.

Pérgjegjshméria né puné caktohet me ané t& shumé té& dhénave qé pérfshijné: a ka
caktuar komuna revizor té brendshém, a jané caktuar procedura plotésuese zyrtare
pér revizion té brendshém financiar si dhe a jané raportet e revizoréve dhe revizionit
té jashtém (Enti Shtetéror pér Revizion) té€ gatshme publikisht (gazeté lokale,
internet fagen e komunés, tabela me shpallje, etj.).

Sipas gjendjes sé konstatuar dhe kritereve té caktuara paraprakisht pér kété tregues,
nota mesatare e gjithé partner komunave pér vitin 2011 paraget 2,91 dhe sérish &shté
mé e madhe sesa nota né vitin 2010 (2,73), ndérsa njésoj si 2008 dhe 2009 (2,91).
Konkluzionet e pérgjithshme pér vitin 2010 dhe dallimet né krahasim me 2009 pér
kété tregues jané:

Pér dallim nga viti 2008 dhe 2009 kur gjitha 11 komunat kishin caktuar
revizor té brendshém, né vitin 2010 dhe 2011, dy partner komuna kané
deklaruar qé nuk kané revizor té brendshém. Né 7 prej 9 komuna qé kané
revizor té brendshém ekzistojné procedura té caktuara dhe vendosur pér
revizion té brendshém.

N& pérgjithési komunat nuk i publikojné raportet nga revizionet e béra
nga Enti pér Statistiké pér Revizion né ueb faget e tyre sepse thoné se
té njéjtat jané publikisht té gatshme né ueb fagen e Entit Shtetéror pér
Revizion

Ky tregues cakton shkallén e gatishmérisé sé informatave me karakter publik pér
komunén dhe caktohet né bazé té parametrave vijues: numri i kérkesave té pérgjigjur
pér qasje né informata me karakter publik, a ka gené komuna 1éndé e ESHR gjaté
vitit 2008 ose 2009 dhe gatishméria e dokumenteve nga revizioni financiar prej
ESHR-sé.

Sipas gjendjes sé konstatuar dhe kritereve té caktuara paraprakisht pér kété tregues,
nota mesatare e gjithé partner komunave pér vitin 2011 paraget 3,0 dhe shénon ulje
né krahasim me vitin 2010 si dhe né krahasim me vitet 2008/2009.

Njélloj sikur né raportet paraprake, e kemi konkluzionin q& komunat marrin
shumé pak kérkesa pér shpalosje té informatave me karakter publik né pjesén
e financave, ndérsa parashtrimeve tjera ju éshté dhéné pérgjigje brenda afatit
ligjor. Megjithaté, vérehet njé dukuri e shmangies sé dorézimit té té dhénave
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té kérkuara pér shkak té zbatimit t& parregullt té procedurave formale nga ana
e kérkuesve gé sugjeron se komunat pérqgendrohen né plotésimin e kérkesave
ligjore dhe kritereve (qasjeve ligjore), dhe jo parimit té sundimit t& miré.
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Analiza e rezultateve
nga arsimi pér vitin 2011

Pothuaj 8 vite me rrallg, arsimi fillor dhe i mesém né Republikén e Magedonisé
zbatohen sipas sistemit té decentralizuar pér zbatimin e ingerencé. Té pérkujtohemi
gé né vitin 2004 u bé transferimi prej nivelit gendror né até lokal té funksioneve
themelore dhe administrative té shkollave magedonase, ndérsa né gjysmén e dyté
té vitit 2005 komunat i pranuan edhe dotacionet e para synuese pér arsim té cilat
duheshe patjetér t'i harxhojné pér a) shpenzime pér mirémbajtje té ndértesave
shkollore dhe b) transport té nxénésve nga shkolla fillore. Gjaté viteve né vijim, njé
nga njé duke hyré né fazén e dyté t& decentralizimit fiskal, filluan té pranojné bllok
dotacione qgé cilat né vete i bashkojné mjetet e plota gé vijojné komunés pérkatése

pér kryerjen e ingerencé arsim (fillor dhe t& mesém).

Ky vézhgim ndérlidhet me matjet e béra pér vitet 2008, 2009 dhe 2010 dhe e ndjek

gjendjen né arsim pér vitin 2011 me ané té:

Matjes sé nivelit t& pérgjithshém pér kryerjen e ingerencé, shprehur népérmjet
indeksit té performancave té decentralizimit né arsim - IPDA. Ky indeks, né
kuadér té analizés song, éshté matur pér secilén nga 12 komunat né vecanti,
si IPDO lokal, né bazé té cilés edhe kalkuluar edhe né nivel t&é RM-sé;

Matje té performancave té komunave (dhe ministrive) né kuptim té zbatimit
té politikave arsimore, si menaxhojné mjetet financiare pér arsim, me
cfaré cilésie e organizojné dhénien e shérbimeve arsimore né pajtim me
kompetencat e tyre dhe sa gjaté késaj i respektojné parimet e transparencés
dhe pérgjegjshmérisé. Ajo matet me ané té katér nén-indekseve té cilat do ti

sgarojmé mé poshté.

IPDA né nivel t& RM-sé pér vitin 2011 ka qené 3,67. Pér dallim nga viti 2010,
IPDA tregon njé rritje té vogél prej 0,15 piké vlere. Me kété vazhdon trendi i
rritjes sé IPDA-s prej vitit 2008 deri mé sot, por rritja e ploté pér kéto katér vite
éshté vetém 0.28 piké vlere. Gjegjésisht, IPDA né vitin 2008 ishte 3,39, né 2009
ishte 3,49, né 2010 ishte rritur né 3,52, ndérsa né vitin 2011 ka arritur notén 3,67.
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Prej 12 komunave té vézhguara, né vitin 2011, 7 kané pasur vleré mé té larté, 3 vleré
mé té ulét ndérsa 2 komuna kané gené né kuadér t& mesatares sé IPDA-s, si¢ &shté
treguar né figurat mé poshté:

1. komunat me sukses t& ndryshém zbatojné ingerencat né arsim (né vitin 2008

ka ekzistuar barazim relativ mes komunave),

2. &shté rritur numri i komunave gé jané mbi mesataren e indeksit nga ata qé

jané nén mesataren dhe kjo vértetohet me faktin qé performancat e komunave

nén mesataren jané mé té dobét pér dallim nga ata qé jané mbi mesataren.

2008 2009 2010 2011
B Mbi vlerén e IPDA-sé B Nén vlerén e IPDA-sé B Vleré e ngjashme e IPDA-sé

Né figurén mé poshté jané dhéné vlerat e indekseve t8 IPDA-sé pér gjitha 12 komunat
né vecanti pér periudhén 2008-2011. Qendra tregon vlerén 1 té indeksit, i cili rritet
drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5.

1

-

500

= [PDA 2008
= [PDA 2009
= [PDA 2010

IPDA 2011

Nga kjo figuré mund té vérejmé gé 7 komuna kané vleré mbi mesatare t& IPDA-s.
Vérejmé se ato jané komunat gé kané mé tepér banoré (gjysma e djathté e rrethit)
dhe me até kané sistem mé té zhvilluar arsimor. Komunat mé té vogla, pér fat té keq,
tregojné nivel mé té ulét té& performancave, pérveg njé komuné rurale e cila sipas
nivelit t& performancés i tejkalon shumé komuna urbane. Megjithatg, si konkluzion
éshté gé ekziston asimetri né lidhje me kapacitetin e udhéhegjes me arsimin, e cila
shkon né dobi té komunave mé t& médha.
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Si¢ e theksuam mé larté, IPDA-ja edhe pér secilén komuné né vecanti dhe pér
RM-né éshté njé pérmbledhje e treguesve gé pasqyrojné nivelin gé kané arritur
komunat né kuptim té zbatimit té politikave pér arsim (jané marré ingerenca dhe
obligime ligjore), financimi i arsimit, pérpjekjet pér avancimin e arsimit, si shérbimi,
dhe transparenca dhe pérgjegjshméria. Pér secilén nga kéto fusha, né pajtim me
metodologjiné pér kété vézhgim, gjendja e incizuar né teren éshté e njehsuar sipas

vlerés né nén-indekse pérkatése, edhe até respektivisht:
NI1: Nén-indeks pér zbatimin e politikave pér arsim nga ana e komunave
NI 2: Nén-indeks i udhéhegjes financiare e sistemit lokal arsimor
NI 3: Nén-indeks i shérbimeve komunale né arsim
NI4: Nén-indeks i transparencés dhe pérgjegjshmeérisé né arsim

Né kuptimin metodologjik, secila prej kétyre katér nén-indekseve njéheré ka gené
i njehsuar vecanérisht pér secilén komuné. Pastaj, pér secilin nén-indeks ishte
njehsuar vlera mesatare pér 12 komunat. IPDA-ja e pérgjithshme pér RM éshté
fituar si pérmbledhje e vlerave mesatare té cilave nga kéto katér nén-indekse. Gjaté
késaj, IPDA - si né nivelin lokal ashtu edhe até kombétar - nuk &shté e thjeshté
por njé pérmbledhje e katér nén-indekseve, gé do té thoté se ata ndryshe ndikojné
mbi vlerén e IPDA-s. Peshat e kétyre ndikimeve té& ndryshme té nén-indekseve
jané caktuar sipas anketés gé kemi zbatuar me népunésit pérgjegjés shtetéror dhe
kryetarét e partner komunave gé kané gené pjesé e hulumtimit. Sipas mendimit té
tyre, fusha mé ndikuese gjaté matjes sé performancave né ingerencé arsim duhet
té jeté udhéheqja financiare dhe ndikimi &shté mé e fugishme (32% dhe rezultati
pérfundimtar varet nga ky nén-indeks). Vijon nén-indeksi pér zbatim té politikave, gé
ka ndikim prej 27%, pastaj nén-indeksi i arsimit si shérbim (me 25%), ndérsa ndikim
mé té dobét i éshté dhéné NI4 - nén-indeksit pér transparencé dhe pérgjegjshméri.
Né tabelén mé poshté i shqyrtojmé vlerat e katér nén-indekseve pérkatése té& IPDA-s
pér periudhén 2008-2011:

NI 1: Zbatimi i politikave pér arsim nga

ana e komunave 3,70 4,00 3,87 3,95

NI 2: Udhéhegja financiare e sistemit

2 lokal arsimor 2,56 2,64 2,75 2,83
NI 3: Performanca té shérbimeve komunale 88 - ) o

3 né arsim 3 3, 4,13 4,
NI 4: T: & dhe pérgjegjshmeéri

A 4: Transparencé dhe pérgjegjshméri 273 273 553 405

né arsim

IPD Arsim (IPDA) 3,39 3,49 3,52 3,67
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Si¢ mund té vérehet nga tabela dhe figura, noté mé té ulét vazhdimisht merr
gjendja financiare e NJVL né pjesén e arsimit, ndérsa vleré mé té& madhe fitohet
pér até si komunat organizohen pér té dhéné shérbimet nga fusha e arsimit. Mé
hollésisht, kété gjendje kemi pasgyruar né figurén mé poshté:

w5 NI 1: Zbatimi i politikave pér arsim nga

4 _/’ ana e komunave

NI 2: Udhéhegja financiare e sistemit

35 lokal arsimor
3 = NI 3: Performanca té shérbimeve
komunale né arsim
2,5

NI 4: Transparencé dhe pérgjegjshméri
9 né arsim
RM 2008 RM 2009 RM2010 RM2011

Gjendja e tillé nuk &shté befasi pér ata qé e ndjekin kété problem sepse komunat
gjaté viteve té fundit, si veté ashtu edhe népérmjet BNJVL-sé theksojné se
mjetet financiare qé i marrin pér arsim nuk mjaftojné, vecanérisht né kushte té
rritjes sé vazhdueshme té léndéve energjetike. Né vitin 2011 kjo gjendje eskalon
me mosdhénien faktike té késtit té 12-té té bllok dotacionit pér arsim, ndérsa
tek disa komuna u paraqitén probleme né pjesén e transportit falas pér nxénésit
e shkollave té mesme dhe fillore. Pér shkak té réndésisé sé késaj situate, ku raport

ka kushtuar mjaft vémendje ngjarjeve nga kjo fushé.

Gjendja e indikatoréve pér arsim né vitin 2011 &shté dhéné né hollési né vazhdim.
Jané shqyrtuar dhe analizuar gjitha katér nén-indekset dhe treguesit qé i formojné.
Njéheré japim pasqyré té nén-indeksit, pastaj pérshkrim té secilit prej treguesve dhe

pastaj noté mesatare nga gjitha komunat, sipas kritereve t& dhéna né Aneksin 2.

Ky nén-indeks synon té pasqyrojé nivelin né té cilén komunat zbatojné politikat pér
arsim té prezantuar me decentralizimin. Pér kété, pérbéhet nga njé grup i treguesve
té zgjedhur me géllim té pasqyrimit té shkallés sé secilés komuné dhe administratés
sé saj qé kané arritur té zbatojné ingerencat qé ju kané sjellé ligjet pér arsim fillor
dhe té mesém, edhe até: si komuna i pérdor bordet komunale, a ndérmerr komuna
iniciativa pér ndryshimin e rrjetit shkollor, a kané konstatuar vézhguesit nga
niveli gendror parregullsi gjaté udhéhegjes me sistemin lokal, a udhéheq komuna
regjistrat pér arsim té parashikuara me ligj dhe a jané transferuar térésisht objektet
shkollore komunave. Sipas analogjisé s& IPDA-s&, ky nén-indeks é&shté njehsuar
si pérmbledhje e kétyre indikatoréve. Vlerat peshuese té secilés prej kétyre jané

pérdorur me Metodologjiné e Vézhgimit nga vitet paraprake.
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Neé tabelén mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e gjithé treguesve nga ky nén-indeks

dhe pasqyré e vlerés sé mesme pér periudhén 2008 - 2011.

1.1. Komuna merr pjesé aktive né punén e bordeve

shkollore 4,50 4,67 4,92 4,83

1.2. Komuna ndérmerr dhe realizon iniciative pér

hapje té shkollave té reja dhe mbyllje té atyre 2,42 3,08 3,58

. 2,
ekzistuese e

1.3. Komuna respekton ligjet dhe politikat pér arsim

; 442 500 442 450
fillor

1.4. Komuna udhéheq dokumentim té drejté pér

shkollat e saja, sipas rregullave ligjore 358 358

il
358 Y

1.5. Komuna ka marré pronésiné mbi objektet

shkollore 2,83 2,92 3,50 3,25

Vazhdojmé me analizén e secilit indikator né vecanti:

Ky tregues tregon né cilén masé t& bordeve shkollore éshté caktuar pérfagésues
i komunés dhe cila éshté dinamika me té cilén kryetari i komunés njoftohet pér

punén e KD-sé.

Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2011 ka gené 4,83. Ajo nénkupton gé gjendja po afrohet standardeve té caktuara
me ligjin, d.m.th,, komunat caktojné pérfagésues té tyre né Bordet Shkollore dhe
mbajné komunikim t& miré me ata. N& vitin 2011 té gjitha komunat kané eméruar
pérfagésues té tyre né gjitha késhillat drejtues té shkollave (KD) né territorin e tyre.
Dallimi né notat mes komunave béhet pér shkak té elementit t& dyté té treguesit -
dinamika me té cilén kryetari i komunés dhe administrata njoftohen pér pérmbajtjen
e punés sé KD-s& Mesatarisht, njoftimet jané periodike ndérsa vetém né disa
komuna ekziston fuqi e rregullt e njoftimit né ¢do seancé t& KD-sé, e cila ishte edhe

standardi i déshiruar.

Njé prej géllimeve té transferimit t& pronésisé dhe ingerencave té& udhéhegjes me
shkollat né nivel komuna ishte edhe mendimi gé vendimet pér rrjetin shkollor
duhet té& merren né nivel lokal. Komuna, pas analizave t& ndryshme paraprake dhe
pélgim nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH), mund té propozojé Késhillit

té komunés vendim pér themelimin e shkollave té reja ose mbylljen e shkollave té
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vjetra ose 1l&ndé&/okupacione né arsimin e mesém. Ky tregues tregon sa komunat né

RM kané praktikuar kété ingerencé.

Nota mesatare pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011 é&shté
3,58 gé paraget rritje pér dallim nga dy vitet paraprake (2.42 né 2008, 3.08 né 2009
dhe 2.75 né 2010). Kjo rritje ka ndodh pér shkak té faktit se pothuaj gjitha komunat
e analizuara kané marré pérgjegjési dhe veprim pér racionalizim té rrjetit shkollor
dhe kané pérgatitur elaborate dhe analiza, por secila prej tyre ka pérparuar ndryshe
né kété proces.

Ky tregues &shté i pérgjithshém gé duhet té tregojé né ¢faré niveli administrata
komunale ka respektuar ligjet dhe zbatimin e ingerencave t& marra nga fusha e
arsimit. Kjo matet me ané té dhénave se gjaté monitorimit nga Ministria e Arsimit
a jané marré masa té caktuara dhe si zhvillohet komunikimi mes Inspektoratit

Shtetéror Arsimor dhe komunés.

Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2011 éshté 4,50. Ministria e Arsimit dhe Shkencés né pérgjithési nuk béné shumé
monitorim mbi punén e administratave komunale, ndérsa aktivitetet kryesore i
kryen Inspektorati Shtetéror Arsimor né nivel té shkollave. Gjaté kétij monitorimi,
kryesisht merren masa dhe rekomandimet pér avancimin e punés.

Mund té pérfundohet gé komunat i respektojné ligjet ndérsa komunikimi me

Inspektoratin Shtetéror Arsimor &shté i rregullt dhe né nivel té& volitshém.

Ky tregues duhet té jep pasqyré nése komuna udhéheq té dhénat pér shkollat
e tyre né regjistra t& caktuar me ligj pér arsimin fillor dhe t& mesém, a udhéheq
regjistra plotésues dhe me cfaré sistematizimi mirémban até. Nota mesatare pér
kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011 éshté 3,17. Si konkluzion,
mbi 75% té& komunave té analizuara i plotésojné kérkesat ligjore pér udhéhegjen e
regjistrave ndérsa mé tepér se gjysma vetém mé udhéheqin edhe regjistra plotésues

té té dhénave.

Njé prej ndryshimeve qé ka sjellé decentralizimi éshté edhe transferimi i pronésisé sé
objekteve shkollore né emér t& komunés. Vendimi pér kété ishte marré bashkérisht,
pér gjitha shkollat né Republikén e Magedonisé, ndérsa secila komuné mé tutje ka
pér obligim objekteve té vecanta té transferojé né emér té tyre népérmjet kadastrés.
Pér arsye t& ndryshme, ky proces nuk &shté lehté pér té zbatuar, andaj ky tregues

duhet té tregojé sa komunat kané gené té suksesshme né kété detyré.
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Vlera mesatare e notés pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011
&shté 3,25. Né kété tregues kemi konstatuar pérmirésim té gjendjes: né vitin 2008
vlera ka gené 2,83, né 2009 - 2,92, ndérsa né vitin 2010 - 3, g& nénkupton se ngadalé
por sigurt komunat marrin pronésiné mbi objektet shkollore. Mesatarisht, pronésia
mbi objektet shkollore éshté ndérmarré né 40-60% té objekteve. Sérish, si arsye pér
kété gjende theksohen marrédhéniet pronésore-ligjore dhe zotésie mbi objektet si
dhe né evidencén e paqarté té kadastrés. Megjithaté, mund té pérfundojmé se kjo

¢éshtje edhe kété vit nuk ka gené prioritet pér zgjedhje né nivel komunal.

Zbatimi i secilés ingerencé, madje edhe e arsimit, mundésohet vetém nése &shté
e mbéshtetur me mjete pérkatése financiare. Me decentralizimin, niveli gendror
transferon NJVL-sé njé shumé té& caktuar t& mjeteve pér arsim né formé té
dotacioneve, por njésoj mbetet mundésia e komunés t& shpérndajé financa nga
burimet vetjake gé t& pérmirésojé performancat né arsim. Pérve¢ shumés sé parave
qé e kané té dispozicion, me réndési t& madhe éshté e ményra si udhéhigen kéto
para, por edhe si kontrollohen shpenzimet lidhur me arsimin. Ky nén-indeks synon
té pasqyrojé si komunat tona jané vendosur né kuptim té financimit té shkollave té

tyre.

Ky nén-indeks paraget pérzierje té 6 treguesve té cilat duhet t& zbulojné: ¢cfaré éshté
pérpjesétimi i mjeteve t& harxhuara pér arsim dhe dotacionet e fituara nga niveli
gendror; sa &shté pjesémarrja me mjete vetjake té komunés né shpenzimet e plota té
béra pér arsim, sa &shté pjesa e shpenzimeve kapitale t& komunave té synuara pér
arsim; sa dotacione kapitale pér arsim jané fituar nga niveli gendror né emér dhe
dispozicion té komunés; a kané financuar komunat angazhim té kuadrove plotésues
né shkollat dhe sa ka gené efektive menaxhimi i mjeteve ekzistuese financiare pér
arsimin. Ndikim relativ né kété nén-indeks mbi indeksin e ploté IPDA, sipas notimit

té pjesémarrésve né hulumtimin, mbi gjithé indeksin éshté 32%.

Né tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi dhe vlerén

e tyre mesatare pér periudhén 2008 - 2011.
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2.1. Pérpjesétimi i gjithsej mjeteve té harxhuara né arsim

. o . o i 5 ,1 ) ,00
dhe mjeteve té fituara me dotacion nga niveli gendror S . e &

2.2 Pjesémarrje té mjeteve vetjake komunale né

. . . 2,25 2,33 2,42 2,58
shpenzimet e plota pér arsim

2.3. Shpenzime kapitale té synuar pér arsimin 2,08 2,33 2,25 2,58

2.4. Shuma e dotacioneve kapitale pér arsim té fituara

Q 0 " o . . . . " 1,42 1L 1,42 1
nga niveli gendror, né emér dhe dispozicion té komunés A e A A2

2.5. Kuadro plotésues mésimor financuar nga komunat 1,75 1,92 1,58 1,67

2.6. Menaxhim efektiv financiar i sistemit arsimor lokal 3,67 3,67 4,00 3,92

Nota e nén-indeksit té ploté pér gjendjen financiare né arsim sérish &shté rritur
shumé pak né vitin 2011 dhe &shté 2.83. Komunat miré i udh&heqgin mjetet e gatshme,
por gjendja nuk &shté aq e miré né kuptim t& ndarjes sé mjeteve vetjake pér arsim
dhe investime kapitale né arsim. Mé& dobét funksionojné dotacionet shtetérore
kapitale pér arsim té cilat zbatohen vetém né disa komuna. Né vazhdim, né hollési

do té& analizojmé gjashté indikatorét té& cilét pérbéjné kété nén-indeks:

Ky tregues pasqyron sa mjete pér arsim ka harxhuar komuna nga mjetet qé i fiton si
dotacion nga pushteti gendror. Treguesin e fitojmé kur mjetet e plota té realizuara
pér arsim té& mesém dhe fillor pér secilén komuné i pjesétojmé me mjetet e plota té
fituara nga niveli gendror me bllok-dotacione.

Nota mesatare pér vitin 2011&shté 4 , gé do té thoté se kemi ulje té vlerés sé
treguesit pér dallim nga viti 2010 . Shpenzimi mestar ka gené pér 11% mé tepér nga
bllok dotacionet nga shteti. Arsye e mundshme pér kété ulje té indikatorit &shté
mospagesa késti i 12 pér bllok dotacione pér arsimin fillor dhe t& mesém pér vitin
2011. Sérish mund té pérfundojmé gé komunat harxhojné mé tepér mjete pér arsimin
nga ajo gé fitojné nga dotacionet e pushtetit gendror dhe ekziston trend i rritjes sé
mjeteve personale té shpenzuara pér arsimin, qé praktikisht do té thoté se nevojat

e shkollave po rriten ndérsa mjetet pér nevojat e rritura i plotésojné veté komunat.

Ky tregues tregon sa éshté pjesémarrja e komunés me mjete financiare nga burime
vetjake né financimin e ingerencave né arsim. Fitohet kur mblidhen gjitha mjetet
vetjake q& komuna ka investuar né arsim (mirémbajtja, investimet, inventar i imét)

pér nxénés dhe pjesétohen me mjetet e realizuara né arsim pér nxénés sipas bilancit
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pérfundimtar té komunés. Sipas kritereve pér notim, nota mesatare pér 12 komunat e
hulumtuara né vitin 2011 &shté 2,58, qé do té thoté se ka njé rritje té vogél pér dallim

nga viti 2010.

Neé vitin 2011 komunat kané marré pjesé me mjete vetjake né shpenzimet e plota
pér arsimin me 5.61%. Shkallé mé té& larté té investimit proporcional ka realizuar
komuna me 30% investime vetjake pér dallim nga shpenzimet e plota pér arsim,
ndérsa né vleré nominale investimi mé i larté i mjeteve vetjake ka gené 8267 denaré
pér nxénés. Investimi mé i ulét ka gené 182 denaré pér nxénés, ndérsa mesatarja

&shté 1544 denaré mjete vetjake pér nxénés.

Né vitin 2011 mund té pérfundojmé qé shumé komuna investojné me mjete vetjake
né arsim por shuma e kétyre mjeteve &shté shumé e vogél.

Nga ky tregues shikojmé sa shpenzime kapitale jané synuar pér arsim né krahasim
me shpenzimet e plota kapitale t& komunés. Njehsimi éshté béré kur shpenzimet e
plota kapitale pér arsimin e mesém dhe fillor (vetjake ose népérmjet dotacioneve

kapitale nga MASH) pjesétohen me shpenzimet e plota komunale.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin
2011&shté 2,58e cila &shté njé rritje e vogél pér dallim nga viti 2010. Sipas té dhénave
nominale né vitin 2011, pjesémarrja mesatare e shpenzimeve kapitale né arsim né
shpenzimet e plota kapitale t& komunés ka gené 5.73%, gé &shté njé rritje pér dallim
nga vitet paraprake - 2010 ka gené 3,84%, 2009 ishte 4,2%, ndérsa né vitin 2008 kjo
pérgindje ka gené 2,1%.

Pérgindja mé e larté e shpenzimeve kapitale t& synuara pér arsim &shté ndarja prej
23% pér investime kapitale né arsim. Megjithaté, né pérgjithési, mund té pérfundohet
gé shpenzimet kapitale né arsim jané té& vogla né krahasim me shpenzimet e

pérgjithshme kapitale né komunat.

Mirépo, té& kujtohemi pér zbulimin gé éshté bére me vézhgimin pér vitin 2010 kur
gjaté konsultimeve t& béra me pérfagésuesit e administratave komunale, kuptuam
se kjo pérgindje realisht mund té jeté& mé e larté por pér arsye t& ndryshme, projektet
nga arsimi shpeshheré shfagen né pjesén e programeve pér veprimtari komunale
ose efikasitet energjetik, gé pak e ndryshon pasqyrén pér investimet e komunave né

shkollat e tyre.

Ky tregues pasqyron né cfaré véllimi pushteti gendror ka transferuar mjete pér
investime kapitale né shkollat edhe até népérmjet buxhetit komunal dhe jo drejt nga
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niveli gendror né shkollat. Ményra e tillé e financimit té investimeve kapitale éshté
shumé e réndésishme pér autonominé financiare té komunés dhe pér menaxhimin

e drejté dhe zotérimin e investimeve né arsim.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011

&shté 1,75. Vetém dy komuna kané fituar mjete pér investime kapitale né arsim.

Ajo do té thoté se pushteti gendror ende investimet kapitale né arsim i drejton né
shkollat dhe i shmang komunat dhe me até nuk e respekton Ligjin pér Financim té
Njésive té& Vetéqgeverisjes Lokale dhe nuk i pércjell dotacionet kapitale né komunat,

por drejtpérdrejt né shkollat.

Ndonése nuk éshté obligim ligjor, disa komuna, pér té rritur cilésiné e arsimit,
angazhojné kuadér plotésues mésimor, t& cilin financojné nga buxheti vetjak. Ajo
shpeshheré ndodh pérté parandaluar ndérprerjen e procesit mésimor gjaté mungesés
sé& mésimdhénésve té rregullt por edhe té& pérforcohet procesi mésimor. Ky tregues
tregon sa &shté numri i personave nga kuadri mésimor dhe stafi ndihmues gé éshté i
financuar nga komunat. Pér té krahasuar té& dhénat né nivel t& Republikés, nuk éshté
marré parasysh shuma e mjeteve té angazhuara, por numri absolut i personave té

angazhuar, por numri absolut i personave tjeré t& angazhuar.

Nga grupi i 12 komunave né vitin 2011, sérish vetém dy komuna kané financiar fuqi

plotésuese né arsim, ndérsa nota mesatare e kétij treguesi éshté 1,67.

Né praktiké, kjo do té& thoté se angazhimi i kuadrove plotésues mésimor, financuar
nga mjetet vetjake t& komunés, nuk praktikohet shpesh nga komunat, por sérish

éshté prezent si dukuri.

Ky tregues pasqyron nivelin e aftésisé s& administratés komunale pér menaxhim
efektiv me mjetet e arsimit: né ¢faré baza shpérndahen dhe transferohen kéto mjete,

a kujdesen pér shpenzimet, etj.

E masim si pérmbledhje akumuluese té disa variablave: ekzistimi i vendimit té
Késhillit t& Komunés pér matésit dhe kriteret e shpérndarjes sé mjeteve mes
shkollave t& komunés; vendosja e procedurave lokale pér rregullimin e punés dhe
planifikimit buxhetor té shkollave; analiza té& gjendjeve financiare dhe nevojave té

shkollave, t& béra né bazé té treguesve organizues, financiar dhe tjer&; hartimi i

elaborateve pér racionalizim té shpenzimeve né shkollat dhe transferime me kohé té

mjeteve financiare né shkollat.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin

2011 &shté 3,92. Kjo noté tregon gé gjendja &shté e miré, por sérish evidentohet gé
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obligimi ligjor pér té sjellé vendim té Késhillit pér matjes dhe kriteret e shpérndarjes
sé mjeteve nga bllok-dotacionet mes shkollave né territorin e komunés respektohet,

por jo né gjitha komunat.

Té pérkujtohemi sérish gé edhe arsimi éshté njé shérbim ndaj gytetaréve, pér té cilén
duhet té kené standarde té “dérgimit” dhe cilési. Ky shérbim me decentralizimin
sigurohet me pérpjekje té pérbashkéta - si gendrore ashtu edhe lokale. Nén-
indeksi i performancave té shérbimeve né arsim pérfshin 4 treguesit vijues: pajisja
e shkollave sipas normave dhe standardeve t& caktuara pér hapésiré dhe pajisje;
efektiviteti né sigurimin e transportit t& nxénésve falas dhe drunj pér shkollat;
kapaciteti administrativ i angazhuar pér udhéhegjen e arsimit dhe gasja strategjike

pér udhéhegjen e sistemit dhe shérbimeve arsimore lokale.

Ky nén-indeks ka ndikim relativ mbi indeksin e ploté prej 25%. Ishte hulumtuar
bashké pér vitin 2008 dhe 2009, me pyetje cilésore té cilave ju jané pérgjigjur
népunésit shtetéror té intervistuar gjaté fazés sé mbledhjes sé t& dhénave. Nota

mesatare né nivel t& Republikés pér vitin 2011 éshté 4,21.

Né tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi dhe vlerén
e tyre mesatare pér periudhén 2008 - 2011.

3.1. Shkollat pajisen pér té plotésuar normat dhe standardet

pér hapésiré dhe pajisje e 383 oD

3.2. Efektiviteti né sigurimin e transportit falas t& nxénésve 8 8

dhe drunj pér shkollat i e s

3.3. Kapaciteti organizues pér udhéhegje me sistemin dhe

shérbimit arsimore lokale 17 433 17
4. Qasja strategjike pér udhéhegjen e sistemit dhe

o Q) s @ 2,75 367 358

shérbimet arsimore lokale

Né vazhdim, hollésisht do t& analizojmé gjashté treguesit qé pérbéjné kété nén-

indeks:

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka sjellé normat dhe standardet pér hapésiré dhe
pajisje té shkollave, té cilat paragesin standardet minimale gé duhet t& posedon

¢do shkollé. Né momentin kur shkollat u dorézuan né nivelin lokal, konstatimi i
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pérgjithshém ishte se pajisja nuk plotéson standardet. Pushteti gendror nuk
pérgatiti dotacione synuese, madje asnjé mekanizém pér t'i dorézuar shkollat né
gjende solide, por né ményré implicite pushteteve lokale ju mbeti detyra té kujdesen
pér shkollat, t& punojné sipas kétyre normave dhe standardeve. Me kété tregues
ne masim: a &shté njoftuar administrata komunale me normat, a ka béré incizim té
gjendjes sé shkollave dhe a kané investuar mjete plotésuese né shkollat pér inventar

dhe pajisje shkollore.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011
&shté njésoj sikur né vitin 2010 dhe paraget 3,83.

Individualisht né komuna, nuk ka mé komuna gé nuk i njohin/pérdorim normativat
dhe standardet, nuk ka béré analizé t& gjendjes né shkollat dhe nuk ka ndaré mjete
pér até géllim - do t& thoté se nuk kemi mé nota té dobéta pér treguesin. Nga ana
tjetér, 7 prej 12 komunave kané marré noté té larté, gé do té thoté se i diné normat,

béjné incizim dhe investojné mjete.

Konkluzioni i pérgjithshém é&shté se komunat jané té njoftuar me normat dhe
standardet, kané realizuar incizime té caktuara té gjendjes dhe disa kané investuar
mjete pér pérmirésimin e gjendjes sipas planeve dhe programeve paraprakisht té

caktuar.

Ky tregues tregon sa efektive jané siguruar transporti dhe drunj pér nxénésit né
komunén. Matet me kombinimin e variablave: ményra e zbatimit té furnizimeve
publike; rregullsia e sigurimit té drunjve dhe transportit pér nxénésit, arsyet pér
vonesat eventuale dhe ndérpritja e mésimit pér shkak t& mungesés sé transportit

ose drunjve.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara pér vitin
2011 éshté 4,83 gé tregon se komunat me sukses e organizojné transportin falas
té nxénésve dhe ngrohjen pér shkollat, pa vonesa té médha té shérbimeve dhe pa
ndérpritje t& mésimit. Ajo qé &shté konstatuar éshté se pér shkak té& udhézimeve
té marra nga Byroja pér Prokurime Publike, komunat tash kané pér detyré qé
prokurimet t'i dorézojné shkollave, gé éshté njé potencial pér humbje né bazé té

ekonomisé véllimore.

Theksojmé se ky tregues né kontekst té vézhgimit ka kufizime té caktuara, né
kuptimin se tregon pérpjekjet té cilat komunat né nivelin lokal i béjné pér té siguruar
rregullisht dru pér ngrohje dhe transport pér nxénésit. Né kété drejtim, notén e larté e
pasqyron realiteti - komunat miré jané gjetur dhe né nivelin lokal i b&jné prokurimet
publike, etj. Por, nga ana tjetér jemi déshmitaré gé sigurimi i transportit pér nxénésit

vetém né vitin 2011 ishte béré problem numér njé né arsimin e decentralizuar. Ajo
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&shté pasojé e njé problemi tjetér - problemi me financat dhe shpérndarja e tyre.

Kété problem mé hollésisht e shgyrtojmé né fokusin special té kétij vézhgimi.

Nuk mund té keté rezultate né asnjé veprimtari, posacérisht né njé shérbim masiv si¢
&shté arsimi, pa mos angazhuar resurse pérkatése njerézore qé do té organizojné dhe
menaxhojné implementimin e shérbimit. Pér kété arsye &shté prezantuar ky tregues
qé duhet té zbulojé sa potencial njerézor éshté angazhuar né arsim nga administrata
komunale (a ka person gé punon né arsim, e béré até ekskluzive ose vetém pjesérisht,
a ekziston inspektor komunal pér arsim dhe si né ményré organizuese komuna

komunikon me shkollat gé éshté ingerenca e saj).

Njésoj sikur né vitin 2010, edhe né 2011 gjysma e komunave té analizuara kané
punésuar sé& paku njé person gé punon vetém né arsim, kané inspektor pér arsim
dhe praktikojné 3-5 ményra té komunikimit me shkollat. Vlera mesatare e notés
sé kétij treguesi pér 12 komunat e hulumtuara né vitin 2011 éshté 4,17. Rezultatet
tregojné gé mesatarisht né komunat kané person té punésuar i cili vetém njé pjesé
té kohés e kushton arsimit dhe shpeshheré éshté inspektor pér arsim dhe zbatohen

dy ményra dhe forma té komunikimit me shkollat.

Ky &shté njé tregues shumé i réndésishém, sepse né fakt tregon sa i réndésishém
&shté arsimi pér komunén. Ajo matet me kombinim té disa variablave: a ekziston
strategji pér arsim dhe né ¢faré forme, a ka projekte t& buxhetuar nga ajo strategji
dhe a pérfshihen rezultatet e veté-vlerésimit t& shkollave né procesin e planifikimit

strategjik t& komunés.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara pér vitin
2011 &shté 3,58. Numri i komunave gé kané mbetur né nivelin fillestar (me notén 1)

&shté sérish 1.

Transparenca dhe pérgjegjshméria e komunés nuk duhet té harrohen pér asnjérén
nga ingerencat individuale. Andaj, né kété monitorim duhet vézhguar edhe né nivel
té arsimit. Nén-indeksi pérbéhet vetém nga dy tregues, té cilat né vete pérfshijné
shumé elemente: transparencé dhe publicitet né punén e komunés nga fusha e

arsimit dhe pérgjegjshméri né punén dhe gatishmériné e informatave me karakter
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publik. Treguesit vlerésohen né bazé té pérgjigjeve cilésore t& mbledhura me

pyetésorét dhe intervistave té béra gjaté fazés sé grumbullimit té t& dhénave.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi &shté 16/100, ky nén-indeks merr pjesé me peshé
prej 16% né vlerén e ploté t& IPDA. Mesatarja republike pér vitin 2011 &shté 4,05.

Né tabelén mé poshté kemi njé pasqyré té gjithé treguesve té kétij indeksi dhe

pasqyré e vlerés mesatare pér secilin pér periudhén 2008-2009.

4.1. Transparencé dhe publicitet né punén e komunés nga

fusha e arsimit 22 367 421

4.2. Pérgjegjshméri né punén dhe gatishméri té

informatave me karakter publik 358 S Ao

Vlera e kétij treguesi tregon sa publik dhe transparent &éshté zbatimi i arsimit
né komunén pérkatése. Ajo pérfshirin variablat vijuese: ményra e informimit
té gytetaréve pér céshtjet e lidhura me arsimin; organizimin e takimeve me
pérfagésuesit dhe bordet shkollore (BSH) dhe udhéhegjes/administratés sé
komunave; takime mes shogatave rinore té gytetaréve dhe udhéhegjes komunale

pér tema té lidhur me arsimin.

Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara éshté 4,21.
Gjendja mesatare tregon se gjendja éshté pérmirésuar gjaté vitit 2011 dhe qé
pérdoren katér ményra té informimit té qytetaréve pér arsimin; né disa komuna
organizohen takime mes udhé&hegjes s&é komunave dhe pérfagésues té bordeve
shkollore, por mé shpesh organizohen takime me shoqatat e gytetaréve pér
tema lidhur me arsimin edhe até né nivel vjetor.

Pérgjegjshméria éshté pak mé e ndryshme nga transparenca sepse ka té bé&jé me
ményrat té cilat komunat japin llogari para gytetaréve pér punét financiare dhe
resurset tjera né arsim. Gjaté vlerésimit té kétij treguesi, merren parasysh njohurité
nése ekziston: publikim i temave nga fusha e arsimit né raportet ose né materialet
informuese pér qytetarét; publikimiiplaneve financiare dhe bilanceve pérfundimtare
té shkollave né gazetén zyrtare komunale; a jané vendosur informatat publike pér
arsim né internet fagen e komunés dhe raportet e veté-vlerésimit a publikohen né

ueb fagen e komunés.
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Vlera mesatare e notave pér kété tregues pér 12 komunat e hulumtuara éshté 4,05,
e cila mund té pérshkruhet si: arsimi éshté pjesérisht i pérfagésuar né raportet
dhe materialet informuese; raportet financiare té shkollave publikohen né gazetén
zyrtare; informatat publike nga fusha e arsimit nuk jané té vendosur né internet
fagen e internetit ndérsa raportet e veté-vlerésimit nuk publikohen né ueb fagen e

komunés ndonése &shté obligim ligjor.

T& gjitha komunat sigurojné forma dhe ményra pér informim té qytetaréve
me té dhénat lidhur me arsimin dhe i publikojné. Raportet e veté-vlerésimit té
shkollave nuk publikohen né& ueb faget nga asnjé prej komunave, qé &éshté né
kundérshtim me rregulloret ligjore.

64



Analize té rezultateve te
decentralizimit neé urbanizmin
dhe planifikimin urbanistik
pér vitin 2011

Zbatimin e decentralizimit né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik e
matim népérmjet IPDU - Indeksi i Performancave té Decentralizimit né Fushén e
Urbanizmit dhe Planifikimit Urbanistik. IPDU é&shté njé pérmbledhje e treguesve
qé pasgyrojné nivelin gé kané arritur komunat né kuptim té zbatimit t& politikave
pér urbanizém dhe planifikim urbanistik. Ky indeks né dymbédhjeté komunat e
analizuara pér vitin 2008 ishte 3,12, pér 2009 ka shénuar rénie né 3,05 gé né fund
sérish té rrit vlerén dhe té arrijé 3,24. N& vitin 2011 IPDU e mban vlerén prej 3.24 qé

ishte arritur vitet paraprake ndonése ka ndryshime né vlerat e nén-indekseve.

Indeksi i IPDU-sé éshté i pérbéré nga 4 nén-indekse dhe madhésia e tij varet nga
ndikimet pérkatése. Nén-indeksi i paré (NI 1) pérfshin zbatimin e politikave pér
decentralizim né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Ky nén-indeks né
pérgjithési jep perceptimin e komunave pér liriné e tyre mbi kété ingerencé. Nén-
indeksi i dyté (NI 2) mat gjendjen financiare t& komunave né fushén e urbanizmit
dhe planifikimit urbanistik dhe ka té bé&jé me kapacitetet fiskale t& komunés pér

hartimin dhe realizimin e planeve urbanistike. Nén-indeksi i treté (NI 3) mat

performancat e shérbimeve komunale né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit
urbanistik dhe ka té bgjé dhe efektivitetin e komunave gjaté ofrimit t& shérbimeve
té ndryshme nga fusha e késaj ingerence. Nén-indeksi i katért (NI4) ka t& bgjé
me transparencén dhe pérgjegjshmériné e NJVL-sé né pjesén e urbanizmit dhe
planifikimit urbanistik né bazé t& hapave ligjore gé jané ndérmarré nga komunat
pér informim t& implementimit té detyrave si dhe né bazé t& aktiviteteve tjera
individuale gé komunat i zbatojné pér té siguruar transparencé dhe pérgjegjshméri

mé té madhe té komunave pér ingerencén e caktuar.
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Vlerat e nén-indekseve gé formojné IPDU-né me faktorét e tyre peshues pér vitet
2008, 2009, 2010 dhe 2011 jané dhéné né tabelén mé poshté:

NI 1: Zbatimi i politikave pér
L qec I A . 28% 2,59 2,62 2,70 3,32
decentralizim né pjesén e urbanizmit

NI 2: Gjendja financiare e NJVL-ve né

2 1% > ,1 3 ,52
fushén e urbanizmit 3 344 313 337 35

NI 3: Performancat e shérbimeve té

. o3 N 24% ,1 ,18 ,10 ,01
€ NJVL-ve né pjesén e urbanizmit 4 & € . .
NI 4: Transparencé dhe pérgjegjshmeéri
4 ansp © che perdied) 17% 342 342 410 4,07
né fushén e urbanizmit
IPDU 312 3,05 3,24 3,24
4,5
NI 1: Zbatimi i politikave pér
4 decentralizim né pjesén e urbanizmit
NI 2: Gjendja financiare e NJVL-ve né
35 fushén e urbanizmit
3 == NI 3: Performancat e shérbimeve té
NJVL-ve né pjesén e urbanizmit
25 NI 4:Transparencé dhe pérgjegjshméri
né fushén e urbanizmit
2

RM 2008 RM2009 RM 2010 RM2o011

Si¢c mund té shihet nga tabela, réndési mé t& madhe pér zbatimin e ingerencave nga
fusha e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik ka nén-indeksi NI 2, d.m.th., gjendja
financiare e NJVL-ve né pjesén e urbanizmit, ndérsa mé pak réndési né aspekt té
decentralizimit &shté vlerésuar nén-indeksi NI 4 - transparencé dhe pérgjegjshméri
né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Vleré mé té madhe né 2011 ka nén-indeksi pér Transparencé dhe Pérgjegjshméri
né Fushén e Urbanizmit - 4,07 ndonése ajo &shté njé ulje pér 0.03 piké indeksi pér
dallim nga viti 2010. Né vitin 2011, Nén=indeksi pér Gjendjen Financiare t& BNJV-ve
né fushén e urbanizmit shénon rritje t& métutjeshme (né vazhdimési prej vitin e treté
dhe éshté rritur prej 3.37 né vitin 2010 né 3.52 né 2011 ndérsa i réndésishém é&shté
fakti gé ka tejkaluar vlerén gé ka pasur né 2008 - 3,44. Duhet té theksohet se Nén-
indeksi i Performancave té Shérbimeve t& BNJV né pjesén e urbanizmit pas rritjes
sé vlerés sé saj né vitin 2009 pér 1.6% pér dallim nga viti 2008, tash vitin e dyté me
rend shénon ulje dhe né vitin 2011 i afrohet vlerés sé treté me 3.01. Né vitin 2011, me
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vleré 4.07, Nén-indeksi pér Zbatimin e Politikave pér Decentralizim e mban nivelin

e njéjté pér dallim nga viti 2010.

Nga 12 komunat e vézhguara né 2011: 9 kané pasur vleré mé té lartg, 3 vleré mé té
ulét ndérsa asnjé komuné nuk ka pasur vleré t& ngjashme té& IPDUY pér 12 komunat.

Kjo pérgindje pér 2008, 2009, 2010 dhe 2011 éshté prezantuar né figurén mé poshté:

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
[e]
2008 2009 2010 2011
B Mbi vlerén e IPDU-sé B Nén vlerén e IPDU-sé B Vleré e ngjashme e IPDU-sé

Né figurén mé poshté jané dhéné vlerat e indeksit IPDU pér gjitha 12 komunat né
vecanti edhe até pér 2008, 2009, 2010 dhe 2011. Qendra tregon vlerén 1 té indeksit, i
cili rritet drejt periferisé deri né vlerén maksimale 5.

3,00/

= A\

== [PDU 2008
4 e TPDU 2009
e [PDU 2010

IPDU 2011

Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e hollésishme pér secilin nén-indeks dhe tregues
qé e formojné até nén-indeks. Njéheré éshté dhéné pérshkrim pér secilin prej
treguesve dhe pastaj nota mesatare né pajtim me kriteret e dhéna né Metodologjiné
e lartpérmendur.

17 Njésoj sikur vlera e IPDU-sé éshté intervali i caktuar me kufij 8% té vlerés sé [IPDU
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4.2 Nén-indeks pér implementimin e politikave
pér decentralizim né urbanizmin

Ky nén-indeks formohet nga tregues me té cilat jepet vlerésim sa politikat kombétare

implementohen dhe/ose kontribuojné pér decentralizimin e suksesshém. Faktori i
peshés sé kétij nén-indeksi éshté 28/100, d. m.th.,, ky nén-indeks merr pjesé me peshé
prej 28% té vlerés sé ploté té IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve gé e formojné pér 2008,
2009, 2010 dhe 2011 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté &shté dhéné
pérshkrim i hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera e kétij nén-indeksi éshté mé
e larté né krahasim me vitet paraprake dhe shénon pérparim gjaté katér viteve té

fundit. Kjo rritje ka ndikim mé t& madh mbi rritjen e ploté t& IPDU pér vitin 2011.

TREGUES /
il G0 vlerae notae oo

in, in. in, in. in.
1.1 Bashképunimi mes
3,83 3,92 417  komunés dhe pushtetit 0,70 4,00
endror
2,59 2,62 2,70 a 3,32
1.2 Liri né ekzekutimin e
2,00 2,00 2,00 2,03 3,00

ingerencave

Rritja e kétij nén-indeksi pér dallim nga 2008 dhe 2009 béhet kryesisht nga numri
mé i madh i mendimeve té fituara nga punonjésit e sektoréve pér urbanizém mbi

ndikimin gé e ka pushteti gendror né zbatimin e késaj ingerence.

Tregues 1.1: Bashképunimi mes komunés dhe pushtetit gendror né fushén e

urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Ky tregues tregon se né cfaré mase pushteti gendror i ndjek aktivitetet e NJVL-ve
né fushén e sjelljes sé dokumentacionit urbanistik. Duke marré parasysh faktin qé&
NJVL-té sipas rregullave ligjore jané té obliguar té kérkojné dhe marrin pajtim pér
dokumentacionin urbanistik ose pér pjesé té aktiviteteve tjera lidhur me planifikimin
urbanistik nga ministrité dhe agjencité shtetérore, ky tregues jep pérpjesétimin mes
pajtimeve té kérkuara nga ana e NJVL dhe mendimeve té fituara nga ana e pushtetit
gendror. Sa mé i madh ky tregues ag mé i madh bashképunimi mes NJVL dhe
pushtetit gendror. Ky tregues ishte vlerésuar me faktor peshues prej 32%.

Vlera e kétij treguesi éshté ulur prej 0,75 né vitin 2010 né 0.70 né vitin 2011. Notat
pérkatése mesatare pér kété tregues jané 4,17 né vitin 2010 dhe 4,00 né vitin 2011.

Né vitin 2011, komunat e analizuara mé pak véshtirési né procesin e hartimit dhe

sjelljes & PU-s& kané me Ministriné e Kulturés, ndérsa mé véshtiré me Kadastrén,
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Agjenciné pér Rrugé ndérsa komunat rurale kané probleme edhe me Ministriné e

Bujgésisé.

Komunat edhe né vitin 2011 i theksojné nevojat gé ministrité té japin pélgime pér
periudha mé té shkurté, duke respektuar afatet ligjore, si dhe mé shpejté dhe mé
konkretisht t& japin vérejtje né procesin e hartimit dhe sjelljes sé planeve urbanistike.
Komunat mé shumé kané vérejtje né rastet e “kthimi i shuméfishé i planeve nga
Ministria e Transportit dhe Lidhjeve dhe ¢doheré me vérejtje t& ndryshme” si dhe
“vonesa e dhénies sé& pélgimeve = jashté afatit t& pércaktuar me ligj“.

Edhe né vitin 2011 komunat e analizuara mendojné se pélgimet e fundit pér planet
urbanistike nga MTL té jepet vetém pér procedurén e sjelljes sé planeve urbanistike,
dhe mos té futet né planet urbanistike. Ndryshimet e planeve duhet té thjeshtésohen,
por né ményré té kujdesshme gé mos té krijohen mundési pér keqpérdorime dhe

korrupsion.

Ky éshté treguesi i dyté gé merr pjesé né formimin e nén-indeksit. Ky tregues
éshté me faktor 68% dhe é&shté rezultat i mendimeve t& punésuarve né sektorét
pér urbanizém dhe kryetarét e komunave pér ndikimin gé ka pushteti gendror
mbi implementimin e késaj ingerence, si dhe réndésia e lirisé mé té madhe gjaté
implementimit t& ingerencés gé shpie drejt efektivitetit dhe efikasitetit mé t& madh

né puné.

Ky tregues éshté i vetmi prej treguesve gé vlerén e saj ka fituar né bazé t& mendimeve
nga té punésuarit e intervistuar né sektorét pér urbanizém dhe kryetarét e komunave
pér réndé&siné e nivelit té lirisé sé ekzekutimit té ingerencés. Sipas mendimit té tyre,
planifikimi urbanistik ende &shté shumé i centralizuar dhe nevojitet decentralizim
i métutjeshém 1 planifikimit urbanistik. Komunat duhet t& marrin pavarési mé
té madhe né planifikimin, ndérsa organet shtetérore duhet t& mbrojné interesat

shtetéror, kushtetutén dhe ligjshmériné.

Vetém 16.7% té komunave té analizuara mendojné gé rregulloret ekzistuese ligjore

mbi urbanizmin dhe planifikimin urbanistik ka mundur 100% té& implementohen

nga komunat ndérsa pjesa tjetér prej 83.3% mendojné gé kjo ka gené e mundshme
pér 75% té rregulloreve ligjore. Edhe né vitin 2011 sundon mendimi gé kjo éshté
konsekuencé e ndryshimit té& shpeshté té ligjeve dhe akteve nénligjore té cilat nuk
jané té pérmbyllura dhe pajtuara térésisht. Sirezultat i késaj krijohen pasiguri ligjore

dhe pamundési pér implementimin e pérgjysmuar té ingerencave.

Duke marré parasysh se cfaré réndésie i jepet kétij treguesi né kuadér né nén-
indeksit, pér té pasur matje konzistente, vlera mesatare e kétij treguesi né vitin 2011
&shté mé e madhe pér dallim nga tre vitet paraprake té analizuara (2008, 2009 dhe
2010) dhe &shté e géndrueshém pér gjitha komunat e analizuara - 2.03 - gé i pérket
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vlera e mesme e notés sé treguesit prej 3, gé tregon se komunat né shkallé prej 1
deri 5 liriné e tyre pér ekzekutimin e ingerencés e kané vlerésuar me 3. Perceptimi
nga ana e komunave mund té sqarohet edhe me sjelljen ose ndryshimin e njé séré
rregullore ligjore nga fusha e urbanizmit me té cilat ingerenca ishte pérhapur,
fillimisht me Ligjin pér Veprim me Objektet e Paligjshme®* dhe Ligji pér Ndryshim
dhe Plotésim té& Ligjin pér Veprim me Objektet e Paligjshme®, si dhe me Ligjin
pér Toké Ndértimtarie* dhe Ligjin pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Toké
Ndértimtarie 2.

Komuna e Ilindenit ishte komunat e paré gé éshté né vézhgim dhe gé morri té
drejtén té udhéheq me tokén shtetérore ndértimtarie té& pandértuar® -“Komuna
e Ilindenit e morri kété té drejté pasi i kishte plotésuar kushtet e parashikuara me
Ligjin pér Toké Ndértimtarie qé hyri né fuqi mé 1 korrik té kétij viti. Ishte miratuar
edhe programi vjetor pér udhéheqje me toké shtetérore, jané siguruar njé numér i
mjaftueshém i népunésve té licencuar komunal dhe éshté vendosur sistem pér ankand
publik elektronik, si dhe komision pér kété detyré. Pas trajnimeve dhe testimeve té
zbatuara, katér népunés té punésuar né Komunén e Ilindenit kané marré autorizim

pér udhéhegje té procedurave pér tjetérsim té tokés shtetérore té pandértuar .

Ky nén-indeks ka lidhje me aftésiné financiare t& komunave pér implementim té
ingerencés né fushén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Faktori i peshés sé
kétij nén-indeksi éshté 31/100, d m.th, ky nén-indeks merr pjesé me peshé prej 31%
né vlerén e ploté t& IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve gé e formojné pér 2008,
2009, 2010 dhe 2011 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné
pérshkrim i holl&sishém i secilit prej treguesve. Vlera e kétij nén-indeksi &shté rritur
prej 3,13 (2009) né 3,52 né 2011, por nuk ka arritur vlerén e vitit 2008 - 3,44.

18 Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 23/11
19 Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 54/11
20Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 17/11
21 Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 53/11

22 Pérfshiré 31 dhjetorin, 2011 kushtet i kané plotésuar komunat: 1. Manastir, 2. Shtip, 3. Gjevgjeli, 4.
Demir Kapi, 5. Probishtip, 6. Ilinden, 7. Kocan, 8. Berové, 9. Karposh, 10. Strumicé, 11. Strugé, 12.
Kisella Vodé, 13. Vinicé dhe 14. Dellgceva

23http://www.ilinden.gov.mk/en/node/595
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TREGUES /
iR ) viera notae (oo

in in. in. HauH. in.
2.1 Aftésia financiare e

3,08 2,67 2,83 komunés périmplementim 0,26 3,00
té PU
2.2 Shpenzime kapitale né

3,92 3,58 3,67 komunén pér banoré 2.594 3,67

3,44 3,13 3,37 3,52
08 6 , 23 Aftésia finance e 0.02

& 367 42 Lomunés pér hartimin e PU & w75
2.4 Kapaciteti i komunés

2,33 2,33 2,00 pérrrézimin e objekteveté 0,26 2,00

paligjshme

Tregues 2.1: Aftésia financiare e komunés pér implementim té PU

Ky tregues tregon sa prej shpenzimeve té plota t& komunés jané té synuar pér
shpenzime kapitale dhe fitohet si pérpjesétim i shpenzimeve kapitale mbi shpenzimet

e plota. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e treguesit.

Ky tregues bashké me tjetrin, népérmjet shpenzimeve kapitale jep indikacion sa
&shté aftésia financiare e komunave té zbatojné PU. Faktori i peshés sé& kétij treguesi
éshté 21%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté 0,26 né vitin 2011. Nota mesatare e kétij treguesi
né vitin 2011 éshté 3.00 dhe vitin e treté me rend shénon rritje pér dallim nga 2010
(2,83) por éshté mé e vogél nga nota mesatare e kétij treguesi né vitin 2008 (3,08).

Praktikisht, kjo do té thoté qé komunat e analizuara edhe né vitin 2011, njésoj sikur né
tre vitet paraprake, kané shfrytézuar vetém 20% t& buxheteve té plota pér investime
kapitale, ndérsa pjesa tjetér shpenzohet pér shpenzimet aktuale dhe shpenzime pér
rroga dhe kontribute.

Tregues 2.2: Shpenzime kapitale né komunén pér banoré

Ky tregues jep vlerésim pér shumén e investimeve kapitale pér banor né komunén.
Fitohet si pérpjesétim i shpenzimeve té plota kapitale dhe numrin e banoréve né
komunén. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e treguesit. Faktori i
peshés sé kétij treguesi &shté 21%.

Vlera e kétij treguesi &shté né rritje té vazhdueshme, né vitin 2011 éshté 2594 denaré/
banor dhe é&shté rritur pér dallim nga vitet 2008 (2.039) dhe 2009 (1.639), dhe 2010
(2440 denaré/banor).
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Notat mesatare pérkatése pér kété tregues pér gjitha komunat e analizuar jané 3,92
(2008), 3,58 (2009), 3,67 (2010) dhe 3,67 (2011).

Vlera mesatare e treguesit né vitin 2011 shénon rritje pér 6.3% né krahasim me vitin
2010, sérish nota mesatare e indeksit &shté né nivel té nj&jté me 2010. Kjo do té thoté
qé ka renditje té parregullt t& madhésisé sé mjeteve té& shpenzuara pér investime
kapitale mes komunave té analizuara. Shkaku i dyté éshté kufiri i vlerés sé treguesit
qé e caktojné madhésiné e notés sé treguesit. Numri i rritur i investimeve mbi pjesén
e sipérme té kufirit pér vlera té larta shté arsye pér pérpjesétimin e pabarabarté té
rritjes sé vlerés sé mesme té treguesit dhe notés pérkatése mesatare né vitin 2010
dhe 2011.

Ky tregues tregon sa komunat pavarésisht financojné hartimin e PU. Treguesi
kalkulohet népérmjet pérpjesétimit t& shumés sé mjeteve vetjake gé komuna ka
shpenzuar pér financim té hartimit t& PU dhe shpenzimet e plota té shpenzuara pér
financim té hartimit t& PU. Faktori i peshés sé& kétij treguesi éshté 35%.

Vlera e kétij treguesi &shté rritur prej 0,86 mé 2010 né 0.92 né vitin 2011. Notat
mesatare pérkatése pér kété tregues jané 4,08 (2008), 3,67 (2009) dhe 4,42 (2010) dhe
4,75 né 2011

Kjo rritje e vlerés mesatare té treguesit pér 7% dhe notés pérkatése mesatare pér 7.5%
né vitin 2011 pér dallim nga viti 2010 gé vetém e konfirmon konkluzionin e dhéné né
vitin 2010 gé komunat ende mé tepér kané vazhduar veté té financojné hartimin e
dokumentacionit urbanistik. Praktikisht, kjo do t& thoté se komunat e analizuara né

pjesén mé t& madhe, rreth 90%, veté financojné hartimin e PU-ve.

Edhe né vitin 2011 &shté aktuale konstatimi i vitit 2010 gé shpeshherg, ngadalésia
e procedurave pér sjelljen e planeve urbanistike shton mospérdorimin e mjeteve té
parashikuara né buxhetin komunal pér kété detyré dhe t& mos té realizohen né térési.

Gjithashtu, edhe né vitin 2011 paragitet praktika ekzistuese ku firmat e licencuara
pér hartimin e PU shkruajné dokumentet né baza gé nuk pérputhen me gjendjen
faktike, shpie drejt mospérdorimit té planeve té reja té hartuara né afat mé té gjaté
dhe imponon nevojén e azhurnimit té tyre t& vazhdueshém, dhe mund té& shkakton
mungesé kronike té mjeteve pér hartimin e dokumentacioneve urbanistike né

buxhetet komunale.

Treguesi jep vlerésim sa pjesé té& mjeteve té parashikuara pér rrézimin e objekteve
té paligjshme jané realizuar. Sa mé i madh pérpjesétimi, ag mé e madhe nota e
treguesit. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 23%.
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Vlera e kétij treguesi né 2011 (0.26) &shté njésoj me vitin 2010 (0,26). Gjithashtu, edhe

nota pérkatése mesatare e kétij treguesi né vitin 2011 &shté njésoj me até 2010 (2,00).

Kjo do té thoté se edhe né vitin 2011, njésoj sikur né vitin 2010 komunat e analizuara
kané realizuar vetém rreth 20% té mjeteve té parashikuara pér rrézimin e objekteve

té paligjshme.

Edhe né vitin 2011, njésoj sikur né vitet paraprake, njé prej arsyeve &shté mjetet
e pamjaftueshme pér realizim té gjitha vendimeve té sjella. Né vitin 2011 si arsye
kryesore theksohet pritja e zbatimit t& Ligjit pér Veprime me Objektet e Paligjshme

me té cilén do té rregullohet statusi i objekteve té paligjshme.

Ky nén-indeks pérfshin tregues gé kané té béjné me performancat e shérbimeve gé

ofrojné komunat né pjesén e urbanizmit dhe planifikimit urbanistik.

Faktori i peshés sé& kétij nén-indeksi éshté 24/100, d m.th,, ky nén-indeks merr pjesé
me peshé prej 24% né vlerén e ploté t& IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve qé e formojné pér 2008,
2009, 2010 dhe 2011 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim
i hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera mesatare e kétij nén-indeksi né 2011
&shté ulur né 3,01 né krahasim me vitet paraprake té analizuara - 3,13 (2008), 3,18
(2009) dhe 3,10 (2010) dhe é&shté viti i treté né ulje. Kjo ulje kryesisht ndodh pér
shkak té vlerés sé ulét té inspeksionit urbanistik dhe ndértimor.

73



Tabela1

TREGUES /

NI3 notae 3 notae o 3 notae faktori i peshés (%) vl?ra e notae 3
in. in. in. in. in.
3.1 Mbulimi me PGJU,
2,08 2,08 2,08 .PUD’.‘PU per fS}.lat dhe ?U 0,06 2,00
jashté vendbanimeve né
territorin e komunés
0o 0o 0o 3.2 Efikasiteti i 1éshimit té 0,96 83
> > > Ekstraktit pér PU ’ %
3.3 Efikasiteti i léshimit
4,25 4,83 4,33 té& Vendimit pér Kushte 0,75 3,83
Lokacioni
3,13 42 3,18 450 3,10 442 3.4 Efikasiteti inléshirn%t té 0,90 450 3,01
Aprovimeve pér ndértim
3.5 Efikasiteti i 1éshimit té
4,33 4,33 3,92 0,94 4,75

Aprovimit pér pérdorim

3.6 Performanca té
1,83 1,58 1,75 inspektoratit urbanistik 0,07 1,00
dhe ndértimor

3.7 Inovacioni né
2,58 2,67 2,75 implementimin e 2,92 2,92
ingerencave

Tregues 3.1: Mbulimi me PGJU, PUD, PU pér fshatrat dhe PU jashté

vendbanimeve né territorin e komunés

Ky tregues tregon sa pjesé e territorit t& komunave té analizuara éshté mbuluar me

plane urbanistike né vitin aktual. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 29%.

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues edhe né vitin 2010 &shté e ngjashme me
dy vitet paraprakisht t& analizuar. Dallimet e vogla jané rezultat i afatit t& skaduar t&
njé pjese té dokumentacionit urbanistik dhe mungesa e té rejave pér disa komuna,

qé éshté prezantuar si ky problem nuk ekziston.

Ndonése ka rritje té investimit vetjak né pérpilimin e dokumentacionit urbanistik
gjaté viteve té analizuara, komunat e analizuara ende kané nevoja t& dukshme pér
rritje té sipérfages sé pérfshiré me PU-té dhe ajo éshté njé prej prioriteteve té tyre,
posacérisht pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Veprim me Objekte té& Paligjshme dhe
Ligjit pér Toké Ndértimtarie dhe ndryshimet e tyre.
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Efikasiteti i komunave té analizuar pér 1éshimin e Ekstraktit nga PU matet me ané té
pérpjesétimit té Ekstrakteve té léshuara dhe kérkesave té& dorézuara. Faktori i peshés

sé kétij treguesi éshté 9%.

Njésoj sikur né tre vitet paraprake té analizuara (2008, 2009 dhe 2010), ky tregues
edhe né vitin 2011 ka vleré e cila paraget 0,96. Nota mesatare pérkatése pér kété

tregues éshté 4.83.

Komunat e analizuara mbajné ende gati 100% efikasit né l&éshimin e Ekstrakteve nga
PU.

Efikasiteti i komunave t& analizuara pér 1&shimin e Vendimeve pér kushte lokacioni
matet me ané té pérpjesétimit t& Vendimeve té léshuara dhe kérkesave té dorézuara.

Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté 12%.

Vlera e kétij treguesi né vitin 2011 é&shté 0,75 dhe shénon ulje pér dallim nga 2010
(0,87), 2009 (0,94), dhe 2008 (0,83).

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues &shté 3,83 pér vitin 2011 dhe 4,33 (2010),
4,83 (2009) dhe 4,25 (2008).

Niveli prej 75% té efikasitetit t& dhénies sé Vendimeve pér Kushte Lokacioni éshté
ulje pér dallim nga vitet paraprake, ndonése nuk ka gené e konfirmuar, ajo éshté
rezultat i kérkesave té pakompletuara pér dhénien e vendimeve sesa mungesa e
efikasitetit t& komunave.

Sa komunat e analizuara jané efikase né léshimin e Aprovimeve pér ndértim shihet
nga pérpjesétimi i numrit té kérkesave té dorézuara dhe numrit i aprovimeve. Faktori

i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.
Vlera e kétij treguesi &shté rritur prej 0,88 né 2010 né 0,90 né vitin 2011.

Gjithashtu edhe nota mesatare pérkatése pér kété tregues né vitin 2011 éshté rritur
né 4,50 pér dallim nga viti 2010 (4,42) dhe ka arritur vlerén gé ka pasur treguesi né
vitin 2009.

Efikasiteti i larté i léshimit t& Aprovimeve pér ndértim prej 90% &éshté mbajtur
edhe né vitin 2011.
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Efikasiteti i komunave té analizuara pér léshimin e Aprovimeve pér pérdorim matet
me ané té pérpjesétimit té Aprovimeve té l&shuara dhe kérkesave t& dorézuara.

Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.

Vlera e kétij treguesi pas tre viteve ulje - 0,86 (2008) 0,84 (2009) dhe 0,76 (2010) - né

2011 e arrin vlerén mé té madhe prej 0,94.

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues prej 4,75 né 2011 éshté gjithashtu vlera mé
e madhe gé &shté arritur gjaté katér viteve té vézhgimit.

Ky éshté njé prej treguesve gé shénon ulje pér dallim nga tre vitet paraprake si

rezultat i investimeve gé jané realizuar né periudhén paraprake.

Léshimi i Aprovimeve pér pérdorim mbetet njé shérbim me pérgindje té larté té
efikasitetit prej 85%.

Pérpjesétimi mes Vendimeve té realizuara té objekteve té paligjshme dhe numrit
té Vendimeve té marra pér rrézimin e objekteve té paligjshme tregon si komunat
e analizuara trajtojné objektet e paligjshme. Faktori i peshés sé kétij treguesi &shté
15%.

Vlera mesatare e kétij treguesi prej 0,07 né vitin 2011 éshté niveli mé i ulét pér dallim
nga vitet paraprake 0,25 (2010), 0,19 (2009) dhe 0,27 (2008).

Nota mesatare pérkatése pér kété tregues né vitin 2011 éshté gjithashtu mé e ulét

dhe paraget 1,00.

Né komunat e analizuara Tendenca e performancés sé dobét pér realizimin e
Vendimeve pér Rrézimin e Objekteve té Paligjshme vazhdoi si vitet paraprake ashtu
edhe né vitin 2011 me rreth 7% té& vendimeve té realizuara. Arsyet jané né pritjen e
rezultateve té para nga zbatimi i Ligjit pér Veprim me Objektet e Paligjshme. Kjo
duhet té alarmojé komunat se né vend gé té ndérpritet praktika pér té cilén edhe
ishte sjellé ligji, krijohet njé klimé e mosrespektimit t& métutjeshém té dispozitave

ligjore nga fusha e urbanizmit.

Sa komunat e analizuara jané inovative né implementimin e ingerencave tregon
ky tregues mes pérdorimit té internetit dhe GIS teknologjisé né zbatimin e
ingerencave, si dhe me posedimin e resurseve pérkatése njerézore gé mund té

pérdorin teknologjité e reja. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 12%.
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Vlera mesatare e kétij treguesi éshté njésoj me vlerén mesatare té notés sé treguesit
né vitin e katért me rend shénon pérmirésim té vazhdueshém. Né vitin 2011, shénon
rritjen e vlerés né 2,92 pér dallim nga 2,75 (2010), (2,67 2009) dhe 2,58 (2008).

Edhe né vitin 2011 mund t& pérfundohet se komunat e analizuara katér vite me rend
kané rritur vlerén e treguesit pér inovacion né implementimin e ingerencave, por
ende nuk kané arritur kapacitete té réndésishme pér implementim té ingerencés me
pérdorimin e arritjeve té reja teknike.

4.5 Nén-indeksi i transparencés
dhe pérgjegjshmeérisé né pjesén e urbanizmit

Ky nén-indeks ka té béjé me transparencén e komunave gjaté zbatimit té ingerencés

urbanizém dhe planifikim urbanistik.

Faktori i peshés sé kétij nén-indeksi éshté 17/100, dm.th, ky nén-indeks merr pjesé
me peshé prej 17% né vlerén e ploté t& IPDU.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe notat mesatare té treguesve qé e formojné bashké me
notat mesatare pérkatése té gjitha komunave té analizuara pér vitet 2008, 2009,
2010 dhe 2011 jané shfaqur né tabelén, ndérsa mé poshté éshté dhéné pérshkrim i
hollésishém i secilit prej treguesve. Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me
vlerén e notés sé treguesit dhe né vitin 2011 shénon mbajtje t& vlerés prej 4,07 pér
dallim nga viti paraprak 2010 - 4,10.

Tabela 2

TREGUES /

NI4 notae o 4 notae 4 notae faktori i peshés (%) vlt?ra notae o 4
in. in. in. ein. in.
4.1 Shkalla e pérfshirjes
sé qytetaréve né ¢éshtje
3,08 3,17 4,00 pér planifikim hapésinor 4,50 4,50
dhe urbanistik me réndési
lokale
3,42 3,42 4,10 R, 4,07
4.2 Pérgjegjshméria pér
3,83 3,75 4,25 punén 342 342
4.3 Gatishméria e
3,42 3,42 4,08 informatave me karakter 4,17 4,17

publik
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Ky tregues éshté caktuar népérmjet ményrave né té cilat komunat e analizuara
grumbullojné informatat kthyese nga gytetarét dhe format e organizuara té
pjesémarrjes gytetare né procedurat pér sjelljen e PU. Faktori i peshés sé kétij

treguesi éshté 39%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé treguesit
né vitin 2011 dhe shénon rritjen e vlerés né 12,5% (4,50) pér dallim nga 2010 (4,00).

Rritja e notés mesatare pér kété tregues do té thoté se komunat e analizuara kané
vazhduar edhe né vitin 2011 t& pérmirésojné sistemin e grumbullimit t& informatave
kthyese nga gytetarét dhe format e organizuara t& pjesémarrjes qytetare né

procedurat pér lidhur me céshtjet pér planifikim hapésinor dhe urbanistik.

Treguesi pér pérgjegjshméri né punén e komunave té analizuara né fushén e
urbanizmit matet me ményrat e informimit té gytetaréve pér ¢éshtjet nga fusha e
urbanizmit dhe planifikimit urbanistik. Faktori i peshés sé& kétij treguesi éshté 31%.

Vlera mesatare e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé treguesit

né vitin 2011 dhe shénon vlerén mé té vogél prej 3,42 pér dallim nga vitet paraprake.

Né vitin 2011 komunat e analizuara pérve¢c gé kané pérmirésuar sistemin pér
grumbullimin e informatave kthyese nga gytetarét, kané rritur edhe nivelin e

pérgjegjshmérisé né puné né fushén e urbanizmit.

Ky tregues mat transparencén e komunés me ané té kérkesave t& pérgjigjur pér

gasje né informata me karakter publik. Faktori i peshés sé kétij treguesi éshté 0,31.

Vlera e kétij treguesi éshté e njéjté me vlerén mesatare té notés sé treguesit né vitin
2011 dhe shénon rritjen e vlerés - 4,17 - pér dallim nga 2010 (4,08).

Ndonése nota prej 4,17 né shkallé deri 5.00 do té thoté se komunat e analizuara jané
mjaft transparente pér qasje né informata me karakter publik nga fusha e urbanizmit
sérish duhet té theksohet gé numri i informatave me karakter publik té kérkuar nga

fusha e urbanizmi nuk éshté i larté.
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Kritere pér notimin
e treguesve fiskal

1 2 3 4 5

1.1. Pjesémarrje né 1. Shpenzimet e plota té <008 | 009 012-i 015-  >0,18
shpenzimet komunale pér komunés/banor -0,11 0,14 0,17
shpenzime publike n¢ RM 5, Shpenzimi i ploté publik
pér banor né RM/banor
1.2. Pjesémarrje né té hyrat i1. Té hyrat né buxhetin <030 | 031 0,36-: 041- @ >046
e buxhetit themelor né themelor té& komunés -0,35 | 0,40 0,45
lidhje me t& hyrat e plota i3 T& hyrat e plota e

komunés
1.3. Shkalla e autorizimit  i1. Shuma e té hyrave pér <0,10 i 0,11- { 016- i 0,21 >0,31
pér vendimmarrje té té cilat komuna veté i 0,15 0,20 | -0,30
pavarur pércakton tarifat

2. Té hyrat e plota t&

komunés (buxheti i ploté&)
1.4. Kontrolli lokal mbi 1. Transferime né buxhetin | <0,10 i 0,11- : 0,16~ 0,21 >0,31
transferimet nga pushtetit ithemelor 0,15 0,20 i -0,30
gendror 2. Transferimet e plota
1.5. Pjesémarrje né 1. Shpenzimet e plota <0,10 | 0,11- | 0,16 0,21 >0,31
shpenzime kapitale né kapitale 0,15 i -0,20 | -0,30
shpenzime té plota 2. Shpenzimet e plota
1.6. Pjesémarrje me mjete 1. Shpenzimet e plota sipas | <1,00 :1,01-1,; 1,31 1,51 > 1,91
vetjake né financimin fushave/programeve 30 -1,50 | -1,90
e programeve/fushave 2. Transferimet e plota
(rrugé dhe rrugica, arsim, pga pushteti gendror sipas
mbrojtje sociale, zjarrfikés, fushés/programit
komunale, kulturé, sport
etj.)
2.1. Bilanci financiar vjetor i1. Té hyrat e plota vjetore <0,05 | 0,06- {010-i 0,13 >0,15
(rezerva) 2. Shpenzimet e plota 009 = 01z ¢ 015

vijetore
2.2. Shpenzimet kapitale 1. Shpenzimet e plota <500 i 500- i 1.000 | 1.500-: >2.000
né komunén pér banor kapitale 1.000 {-1.500: 2.000
(dhe krahasim me RM) 2. Numri i banoréve né

komunén
2.3. Shpenzime lokale pér 1. Paragrafé shpenzuese <0,15 0,16 0,26 | 0,35- i >0,41
lloj té paragrafit ekonomik :zhvillimore (46+47+48) -0,25 | -0,35 i 0,40

2. Paragrafé operativ-
administrativ (40+41+42)
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1 2 3 4 S
2.4. Gatishméria e 1. Té hyrat vjetore operative: <0,15 | 0,16 - | 0,26 0,35 > 0,41
shpenzimeve operuese (71+72) 0,25 | -0,35 | —0,40
2. Té hyrat e plota e
komunés
2.5. Struktura e té hyrave i1. Té hyrat e plota <1,00 | 1,01- | 1,26- i 1,51 >1,81
2. t& hyrat nga transferime 1,25 150 © -180
dhe donacione
2.6. Té hyrat pér banor 1. Té hyrat e plota <5.000 i 5.001- : 7.001- i 9.001 :>11.001
(krahasim me RM) 2. Nz i bemertne 5l 7.000 : 9.000 :-11.000
komunén
3.1. Shkalla e papunésisé 1. Numri i personave té >0,61 | 0,60- i 045-: 0,30 | <0,15
papunésuar 0,46 0,31 -0,16
2. Numri i popullatés aktive
ekonomikisht
3.2. Shkalla e varférisé 1. Popullata e varfér (sipas 0,48 0,392 0,128
kritereve t& ESHS)
2. Popullata e ploté
3.3. Té hyrat pér amviséri 1. Numri i amvisérive <5.000: 5.000 :10.001 :15.001- >
2. Té hyrat mesatare mujore -10.000: - 20.000: 20.000
pér amviséri 15.000

4.1 Gatishmeéria e
informatave pér buxhetin
dhe bilancin pérfundimtar
té komunés

1. Informata pér buxhetin
dhe bilancin pérfundimtar
jané té gatshme publikisht

Nuk jané té gatshme - 0, deri mé 2
ményra informimi - 1 piké, mé tepér se 2
ményra - 2 piké

2. Ekzistojné procedura
zyrtare pér ményrén si
qytetarét njoftohen me
planifikimin dhe realizimin

e buxhetit komunal

Nuk ka procedura zyrtare - 0 piké, ka -1
piké

3. Forma té pjesémarrjes
sé gytetaréve né krijimin e
buxhetit komunal

Nuk ka pjesémarrje - 0, deri mé 2 ményra
-1 piké, mé tepér se 2 ményra - 2 piké

4.2. Pérgjegjshméria né
puné

1. Revizori i brendshém

Nuk ka revizor té caktuar - 0 piké, ka
revizor - 1, ka revizor dhe procedura té
themeluara - 3 piké

2. Raportet revizore nga
ESHR publikohen, si né
nivelin lokal ashtu edhe né
komuné

Jo - 0, Nuk ka pasur revizion -1,Po - 2

4.3. Gatishmeéria e
informatave me karakter

publik

1. Numri i kérkesave té
pérgjigjur pér gatishméri
té informatave me karakter

publik

Té gjitha té pérgjigjur - 2, nuk ka kérkesa
ose pjesérisht té pérgjigjur - 1, asnjé - 0

2. Komuna ka gené 1éndé
e ESHR né vitin 2008 ose
2009

Jo-0,
1200) =il

3. Gatishméria e
dokumenteve nga revizioni

financiar i béré nga ESHR

Jané té gatshme né komunén - 2,
nuk jané té gatshme - 0
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Kritere pér notimin
e treguesve né arsim

1.1. Komuna

Jané eméruar

Jané eméruar

Jané eméruar

Jané eméruar

Jané eméruar

merr pjesé pérfagésues pérfagésues né ipérfagésues né pérfagésuesné ipérfagésuesné
aktive né punéniné gjitha KD; 41-80% té KD; 41-60% té KD;  21-40% té KD;  'mé pak se 20
e bordeve lajmérohet lajmérohet prej :ilajmérohet prej :nuk lajmérohet :% té KD; nuk
shkollore nga secila né vit deri né né vit deri né lajmérohet nga
seancé deri né iperiodike; periodike; seancat;
periodike;
1.2. Komuna Jané béré njé¢  Jané béré njé Eshté béré Iniciativa pér  :Nuk jané béré
ndérmerr ose mé tepér ose mé tepér sé paku njé ndryshimin e elaborate as
dhe realizon elaborate dhe  elaborate, té elaborat dhe rrjetit 8shté né  iniciativa pér
iniciative &shté realizuar ipranuar nga iniciativa éshté :fazé pérpunimi, indryshim té
pér hapje té sé paku njé MASH dhe dérguar MASH- por nuk éshté  rrjetit
shkollave té rejaiiniciativé iniciativa it qé éshté dérguar né
dhe mbyllje t& 8shté dhéné né proces té MASH
atyre ekzistuese pér vendim vendimit
nga Késhilli i
Komunés
1.3. Komuna Mungesa e Jané dhéné masaiJané dhéné Jané dhéné nota : Eshté dhéné
respekton ligjet imasave té dhe iniciativa dénime pér dhe masa pér  imasé pér
dhe politikat caktuara gjaté ipér kryerjen e mungesat ligjshmériné marrje ne
pér arsim fillor ivézhgimit té ingerencés sé materiale dhe  ie vendimeve, ingerencés nga
béré nga MASH;: pérgjithshme, procedurale, ndérsa ana e MASH;
komunikimi me :komunikimi me indérsa komunikimi me ikomunikimi
ISHT éshté e ISHT éshté e komunikimi me (ISHT nuk éshté ime ISHT nuk
rregullt rregullt ISHT éshté e e rregullt ekziston
rregullt
1.4. Komuna Pérveg atyre t¢ Udhéhigen Udhéhigen Udhéhigen Komuna nuk
udhéheq detyrueshmeve, iregjistrat e regjistrat e regjistrat e i udhéheq
dokumentim  iudhéheq edhe :parashikuar parashikuar me :parashikuar regjistrat pér
té drejté pér baza dhe me ligj, ndérsa  iligj dhe né formé me ligj, porjo  :shkollat t&
shkollat e saja, iregjistratjerd8 imblidhen edhe té& sistematizuar :né formé té parashikuara
sipas rregullave té dhéna tjera té sistematizuar  ime ligj
ligjore pasistematizuara

1.5. Komuna
ka marré
pronésiné
mbi objektet
shkollore

Mé tepér se 81%

prej 61 - 80%

prej 41 - 60%

prej 21 - 40%

Mé pak se 20 %

2.1. Pérpjesétimi
1 gjithsej
mjeteve té
harxhuara

né arsim dhe
mjeteve té
fituara me
dotacion nga
niveli gendror

>111%

101 -110%

90,1 - 100%

81 - 90%

<80%
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2.2. Pjesémarrje
té mjeteve
vetjake
komunale né
shpenzimet e
plota pér arsim

>30,1%

10,1 - 30,0 %

3,1-10%

0,1-3%

0%

2.3. Shpenzime
kapitale té
synuar pér
arsimin

>10,1%

7,01 -10%

3,01-7%

0,1-3%

0%

2.4. Shuma e
dotacioneve
kapitale pér
arsim té fituara
nga niveli
gendror, né
emér dhe
dispozicion té
komunés

>1.000

600 - 999

300 - 599

1-299

2.5. Kuadro
plotésues
mésimor
financuar nga
komunat

>20

10 - 19

2.6. Menaxhim
efektiv
financiar

i sistemit
arsimor lokal

Pér secilin nga pesé kriteret fitohet nga njé piké nése éshté plotésuar:
1. Vendim i Késhillit t& komunés pér matésit dhe kriteret e shpérndarjes sé mjeteve mes
shkollave né komunén;
2. Jané themeluar procedura lokale pér rregullimin e punimit buxhetor dhe planifikimit

& shkollave;

3. Komuna pérgatit analiza té gjendjes financiare dhe nevojave té shkollave té béra né
bazé té treguesve organizativ, financiar dhe tjeré;
4. Komuna pérgatit elaborate pér racionalizim té shpenzimeve né komunat, dhe
5. Transferimi i mjeteve financiare me kohé shkollave.

3.1. Shkollat Njohje me Njohje me Nuk ka njohje  :Nuk ka njohje  :Nuk ka njohje

pajisen pér normat, normat, me normat, me normat, me normat,

té plotésuar analizat e béra iincizimet dhe nuk jané béré  ipor jané béré nuk jané béré

normat dhe dhe mjetet analizat e béra  incizimet incizimet dhe  iincizimet dhe

standardet pér iplotésuese té ose mjetet e dhe analizat analizat. Nuk analizat. Nuk

hapésiré dhe investuara investuara ose por jané jané investuar  ijané investuar

pajisje pér ndihmesa investuar mjete mjete pér mjete pér
shkollore. pér ndihmesa  ndihmesa ndihmesa

shkollore. shkollore shkollore

3.2. Efektiviteti :Prokurimet Prokurimet Prokurimet Prokurimet Prokurimet

né sigurimin e ipublike béhen :publike béhen publike béhen ipublike béhen :publike nuk

transportit falas :né ményré né ményré né ményré né ményré béhen né

té nxénésve lokale dhe lokale dhe ka lokale dhe ka lokale, me ményré lokale,

dhe drunj pér  inuk ka pasur pasur vonesé pasur vonesé vonesé té me vonesé

shkollat

asnjé vonesé
né sigurimin e
shérbimit dhe
as ndérprerje té
mésimit

né sigurimin e
shérbimit pér
shkak t& vonesés
sé klientit

ose pengesa
procedurave por
nuk ka pasur
ndérprerje té
mésimit

né sigurimin
e shérbimit
pér shkak té
publikimit t&
vonshém té
procedurés sé
tenderit, por
nuk ka pasur
ndérprerje té
mésimit

shérbimit nga
meé tepér arsye
por nuk ka pasur
ndérprerje té
mésimit

té shérbimit
nga meé tepér
arsye dhe me
ndérprerje té
mésimit
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3.3. Kapaciteti :Sé paku Njé person Njé person Nuk ka person  :Nuk ka person
organizues njé person punon pjesérisht :punon pjesérishtiqé ka detyra pér iqé ka detyra
pér udhéhegje punonvetém  ivetém pér vetém pér arsim, nuk ka  pér arsim, nuk
me sistemin pér arsimin; arsimin; ekziston iarsimin; nuk inspektor pér  ika inspektor
dhe shérbimit ekziston inspektor lokal ekziston arsim, por ka pér arsim dhe
arsimore lokale inspektor lokal ipér arsim; inspektor lokal :komunikimté inuk ka vizita
pér arsimy; zbatohen dy pér arsimy; drejtpérdrejté  ipersonale té
zbatohen mé ményra té zbatohen dy me shkollat né ishkollave
tepér se tre komunikimit me ményra té lidhje me planet
ményra té shkollat komunikimit me :financiare
komunikimit shkollat
me shkollat, mes
té cilave edhe
vizita personale
3.4. Qasja Ka strategji pér :Ekziston Ka strategji, Strategjia pér  iNuk ka strategi,
strategjike pér iarsim, projekte strategji, nuk por si pjesé arsim éshté ndérsa veté-
udhéhegjen e  té buxhetuar, ika projekte e strategjisé né fazén vlerésimi
sistemit dhe ndérsa veté- té buxhetuar pér ZHLE.Ka  pérgatitore. nuk merret
shérbimet vlerésimi i ndérsa veté- projekte té Rezultatet e parasysh gjaté
arsimore lokale ishkollave vlerésimi nuk  buxhetuar, por iveté-vlerésimit iplanifikimit
pérfshihet né  imerret parasysh irezultatet e veté- :té shkollave strategjik
planifikimin vlerésimi nuk  iende nuk
strategjik merren parasysh :merren parasysh
4.1. > 4 ményra té > 4 ményra té < 3 ményra té Qytetarét Qytetarét nuk
Transparencé iinformimitté iinformimit té informimit té né ményré informohen
dhe publicitet iqgytetaréve; qytetaréve; qytetaréve; nuk té kufizuar pér céshtjet e
né punén e organizohen organizohen organizohen informohen arsimit; nuk
komunés nga takime me KD; takime me KD; itakime me KD; ipér ¢éshtjete organizohen
fusha e arsimit :organizohen nuk organizohen :organizohen arsimit; nuk takime me KS;
takime me SHQ :takime me SHQ takime me SHQ; iorganizohen nuk organizohen
takime me takime me SHQ;
KS; nuk
organizohen
takime me SHQ;
4.2. Arsimi éshté Arsimi éshté Arsimi éshté Arsimi Arsimi
Pérgjegjshméri ipérfagésuar pérfagésuar pjesérisht i nuk éshté nuk éshté
né punén dhe né raportet né raportet pérfagésuar pérfagésuar pérfagésuar

gatishmeéri té
informatave me
karakter publik

dhe materialet
e informimit;
raportet
financiare

té shkollave
publikohen né
gazetat zyrtare;
informatat
publike nga
arsimi jané
vendosur né
internet fagen
e komunés;
raportet nga
veté-vlerésimi
publikohen né
ueb fagen e
komunés

dhe materialet
e informimit;
raportet
financiare

té shkollave
publikohen né
gazetat zyrtare;
informatat
publike nga
arsimi jané
vendosur né
internet fagen
e komunés;
raportet nga
veté-vlerésimi
nuk publikohen
né ueb fagen e
komunés

né raportet
dhe materialet
e informimit;
raportet
financiare

té shkollave
publikohen né
gazetat zyrtare;
informatat
publike nga
arsimi jané
vendosur né
internet fagen
e komunés;
raportet nga
veté-vlerésimi
nuk publikohen
né ueb fagen e
komunés

né raportet

dhe materialet
e informimit;
raportet
financiare

té shkollave
publikohen né
gazetat zyrtare;
informatat
publike nga
arsimi nuk jané
vendosur né
internet fagen
e komunés;
raportet nga
veté-vlerésimi
nuk publikohen
né ueb fagen e
komunés

né raportet

dhe materialet
e informimit;
raportet
financiare té
shkollave nuk
publikohen né
gazetat zyrtare;
informatat
publike nga
arsimi nuk jané
vendosur né
internet fagen
e komunés;
raportet nga
veté-vlerésimi
nuk publikohen
né ueb fagen e
komunés.
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Kritere pér notimin e treguesve
né urbanizmin

1 2 3 4 5
1.1. Bashképunimi 1. Numri i pajtimeve té fituara nga
mes komunés dhe ministrité
htetit gend s e =< 0,2 10,2-0,4 10,4-0,6 i0,6-0,8 >0,8
pushtetit gendror 2. Numri i pajtimeve té kérkuara né
ministrité
1.2. Liri né 1. Nota té udhéheqgésve té sektoréve/
ekzekutimin e departamenteve pér urbanizém dhe i<0,2 :0,2-0,4 :0,4-0,6 :0,6-0,8 i>0,8
ingerencave kryetaréve té komunave
1.3. Aftésia 1. Shpenzime té plota kapitale
financiare e komunés ; 5 0,11~
nat ' 2. Shpenzime té plota <0,10 0,16-0,2:0,21-0,3 1>0,31
pér implementim 0,15
té PU
1.4. Shpenzime 1. Shpenzime té plota kapitale
kg 'ta?e né komunén g g - 500 o e R 2.000
i - o . . . < 9.
ap 2. Numri i banoréve né komuné 1000 1500 2.000
pér banor
1.5. Aftésia finance  i1. Shuma e mjeteve vetjake gé
e komunés pér komuna i ka shpenzuar pér financim
hartimin e PU té hartimit t& PU-s& (né denaré)
; - - <0,2 i0,2-0,4 i0,4-0,6 i0,6-0,8 i>0,8
2. Shuma e mjeteve té plota té
shpenzuara pér financim té hartimit
té PU-sé (né denarg)
1.6. Kapaciteti 1. Shuma e mjeteve té realizuara pér
i komunés pér rrézimin e objekteve té paligjshme
rrézimin e objekteve :(né denaré)
2 Dalicish - - : <0,2 i0,2-0,4 i0,40,6 i0,6-0,8 :>0,8
te paligjshme 2. Shuma e mjeteve té parashikuara
pér rrézimin e objekteve té
paligjshme (né denarg)
1.7. Mbulimi me 1. 1. Sipérfagja e komunés e
PGJU, PUD, PU pér :pérfshiré me PU (ha)
fshat dhe PU iashté o : - - 0,02~ 0,04~ 8
shat dhe PUjashte 5 o Sipérfagja e ploté e komunés < 0,02 04 1008 0,08-0,1:>0,1
vendbanimeve né (ha) ’ ’
territorin e komunés
1.8. Efikasiteti i 1. Numri i ekstrakteve té nxjerra
léshimit t& Ekstraktit inga PU
a <0,3 10,3-0,5 i0,5-0,7 :0,7-0,9 {>0,9
pér PU 2. Numri i kérkesave té parashtruara
pér ekstrakte t&¢ PU
1.9. Efikasiteti i 1. Numri i Vendimeve té dhéna pér
l&shimit t& Vendimit kushte lokacioni
pér Kushte Lokacioni \5 Numri i kérkesave té parashtruara < 0,3 10,305 0,507 0,709 >09

pér Vendimeve t& dhéna pér kushte
lokacioni
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Definicion i

. Variabél sasior dhe cilésor KRITER dhe NOTE
treguesit
1.10. Efikasiteti 1. Numri i Aprovimeve t& dhéna pér
iléshimit té ndértim
Aprovimeve pér 2. Numri i kérkesave té& parashtruara <08 0305 0507 0709 209
ndértim pér Aprovimeve pér ndértim
1.11. 5 Efikasiteti i 1. Numri i Aprovimeve té& dhéna pér
léshimit t& Aprovimit:pérdorim
pér pérdorim 2. Numri i kérkesave té& parashtruara <03 0305 0507 (0709 209
pér Aprovimeve pér pérdorim
1.12. Performanca 1. Numri i Vendimeve té realizuara
té inspektoratit pér rrézimin e objekteve té
urbanistik dhe paligjshme <0,3 i0,3-0,5 0,5-0,7 0,7-0,9 i>0,9
ndértimor 2. Numri i Vendimeve té sjella pér
rrézimin e objekteve té& paligjshme
1.13. Inovacioni né 1. Formularét nga fusha e urbanizmit
implementimin e jané té gatshme né internet
ingerencave 2. Komuna posedon kompjuter me  1.(jo=1; po=2)
softuer té licencuar pér GIS 2. (jo=0; po=1)
3. Komuna ka punonjés qé kané 3. (jo=0; po 2 = 1; >2=2)
njohuri pér krijimin e bazave me t& 1*2+3

dhéna dhe prezantim grafik me GIS
softuer

1.14. Shkalla e
pérfshirjes sé
qytetaréve né céshtje
pér planifikim
hapésinor dhe
urbanistik me
réndési lokale

1. Numri i ményrave pér
grumbullimin e informatave kthyese
nga qgytetarét

2. Numri i formave té& organizuara té
pjesémarrjes qytetare né procedurat
e sjelljes sé UP

1.(nuk ka dhe deri mé 2 = 1; >2=2)
2. (jo=0; po2 = 1; >2=3)
1+2

1.15. Pérgjegjshméria
pér punén

1. Numri i ményrave pér informim té
qytetaréve pér ¢éshtje nga fusha e
urbanizmit

nuk ka =1; deri mé 2=1; 3=3; 4=4; 5=5

1.16. Gatishméria
e informatave me
karakter publik

1. Numri i kérkesave té pérgjigjur
pér gatishméri né informata me

karakter publik

2. Numri i ankesave té pérgjigjur
pér gatishmériné e informatave me

karakter publik

1.(gjitha-3, nuk ka kérkesa/ pjesérisht
-2, asnjé-1)

2.( gjitha -2, nuk ka kérkesa/ pjesérisht
-1, asnjé -0)

1+2
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Pérmbledhje e notés sipas
fushave pér partner komunat

KOMUNA KUMANOVE

Liclelz o Faktofll Kumanové RM Kumanové RM Kumanové RM Kumanové RM
performancave peshés

1. Financa 50% 2,78 2,96 2,85 2,81 2,38 2,99 2,70 2,97
2. Arsim 25% 3,44 3,39 3,50 3,49 343 3,52 3,57 3,67
3. Urbanizém 25% 2,90 312 3,02 3,05 3,17 3,24 3,46 3,24

Indeksi i pérgjithshém 2,98 3,11 3,06 3,04 3,09 3,19 3,11 3,21

KOMUNA TETOVE

Indeks i Faktori i

. Tetové RM  Tetové RM  Tetové RM  Tetové RM
performancave  peshés

1. Financa 50% 2,43 2,96 2,21 2,81 2,27 2,99 2,44 2,97
2. Arsim 25% 3,05 3,39 3,10 3,49 374 3,52 3,64 3,67
3. Urbanizém 25% 2,99 3,12 3,37 3,05 3,07 3,24 3,48 3,24

Indeksi i pérgjithshém 2,73 3,11 2,72 3,04 2,84 3,19 3,00 3,21

KOMUNA GOSTIVAR

Indeks i Faktori i

. Gostivar RM  Gostivar RM  Gostivar RM  Gostivar RM
performancave  peshés

1. Financa 50% 2,40 2,96 2,31 2,81 2,63 2,99 2,98 2,97
2. Arsim 25% 3,49 3,39 3,60 3,49 2,66 3,52 3,48 3,67
3. Urbanizém 25% 3,49 312 3,35 3,05 3,07 324 3,45 324

Indeksi i pérgjithshém 2,95 3,11 2,89 3,04 2,75 3,19 3,22 3,21

KOMUNA KARPOSH

Indeks i Faktori i

K h RM K h RM K h RM K h RM
performancave peshés EHTE SRR SRR SRR

1. Financa 50% 4,26 2,96 3,91 2,81 4,26 2,99 4,04 2,97
2. Arsim 25% 3,48 3,39 3,65 3,49 3,18 3,52 4,20 3,67
3. Urbanizém 25% 3,23 312 3,51 3,05 3,97 3,24 3,96 3,24

Indeksi i pérgjithshém 3,81 3,11 3,75 3,04 3,92 3,19 4,06 3,21
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KOMUNA STRUMICE

Indeks i Faktori i

performancave  peshés Strumicé RM Strumicé RM Strumicé RM Strumicé RM
1. Financa 50% 3,60 2,96 3,27 2,81 4,18 2,99 4,13 2,97
2. Arsim 25% 3,60 3,39 3,75 3,49 3,75 3,52 4,08 3,67
3. Urbanizém 25% 3,07 3,12 3,32 3,05 3,76 3,24 3,91 3,24

Indeksi i pérgjithshém 3,47 3,11 3,40 3,04 3,97 3,19 4,06 3,21
;r;(ifisrrilancave F;litﬁ:si Veles RM Veles RM Veles RM Veles RM
1. Financa 50% 2,85 2,96 2,75 2,81 2,60 2,99 2,72 2,97
2. Arsim 25% 3,96 3,39 4,01 3,49 3,89 3,52 4,20 3,67
3. Urbanizém 25% 3,43 3,12 2,73 3,05 3,16 3,24 3,08 3,24

Indeksi i pérgjithshém 3,27 3,11 3,06 3,04 3,06 3,19 3,18 3,21
;Zfﬁismiancave ?:Stﬁ:; Bogoviné RM Bogoviné RM Bogoviné RM Bogoviné RM
1. Financa 50% 1,37 2,96 1,60 2,81 1,81 2,99 2,05 2,97
2. Arsim 25% 2,96 3,39 3,04 3,49 3,82 3,52 341 3,67
3. Urbanizém 25% 2,37 3,12 2,59 3,05 3,33 3,24 3,68 3,24

Indeksi i pérgjithshém 2,02 3,11 2,21 3,04 2,69 3,19 2,80 3,21
;r:ffeﬁiamave F;iﬁ;; Dibér RM Dibér RM Dibér RM Dibér RM
1. Financa 50% 3,14 2,96 2,71 2,81 2,55 2,99 2,72 2,97
2. Arsim 25% 3,21 3,39 3,06 3,49 3,85 3,52 4,07 3,67
3. Urbanizém 25% 3,42 3,12 2,81 3,05 2,68 3,24 3,41 3,24

Indeksi i pérgjithshém 3,23 3,11 2,82 3,04 2,91 3,19 3,23 3,21
;rﬁfeolzsrriancave F;:;réli Negotiné RM Negotiné RM Negotiné RM Negotiné RM
1. Financa 50% 2,75 2,96 2,94 2,81 3,15 2,99 2,96 2,97
2. Arsim 25% 2,96 3,39 3,16 3,49 3,17 3,52 3,57 3,67
3. Urbanizém 25% 2,60 3,12 2,44 3,05 3,26 3,24 3,14 3,24

Indeksi i pérgjithshém 2,77 3,11 2,87 3,04 3,18 3,19 3,16 3,21
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KOMUNA ILINDEN

Indeks i Faktori i

performancave  peshés Ilinden RM Ilinden RM Ilinden RM Ilinden RM
1. Financa 50% 4,19 2,96 3,94 2,81 4,43 2,99 4,07 2,97
2. Arsim 25% 4,06 3,39 4,13 3,49 4,20 3,52 3,64 3,67
3. Urbanizém 25% 3,58 3,12 3,58 3,05 3,63 3,24 3,66 3,24
Indeksi i pérgjithshém 4,01 3,11 3,90 3,04 4,17 3,19 3,86 3,21
NAGORICANE
Lt S G NS::;Z— RM NS:;::i— RM NS:;::i— RM NS:;::i— RM
performancave  peshés —_— cané cané cané
1. Financa 50% 2,69 2,96 2,42 2,81 2,09 2,99 1,96 2,97
2. Arsim 25% 1,97 3,39 2,58 3,49 2,57 3,52 3,48 3,67
3. Urbanizém 25% 2,91 3,12 2,30 3,05 2,39 3,24 2,39 3,24
Indeksi i pérgjithshém 2,57 3,11 2,43 3,04 2,29 3,19 2,45 3,21
;rifisriamave F;iﬁ:; Ohér RM Oh&r RM Ohér RM  Ohér RM
1. Financa 50% 3,75 2,96 3,53 2,81 3,33 2,99 2,97
2. Arsim 25% 4,47 3,39 4,33 3,49 4,01 3,52 2,62 3,67
3. Urbanizém 25% 3,34 312 3,54 3,05 3,36 3,24 3,50 3,24
Indeksi i pérgjithshém 3,83 3,11 3,73 3,04 3,51 3,19 3,28 3,21
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