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...I... 
KADE SME 
VO MAJ 
2011 GODINA?

V
o maj 2011 godina, Republika Makedonija sè u{te go 
nema re{eno sporot za imeto so Republika Grcija, a od 1 
januari 2011 godina pretsedatelstvoto so EU go prezede 
Ungarija. Premierot Gruevski vo ovoj period gi poseti 

Soedinetite Amerikanski Dr`avi po nivna pokana. Namesto da se 
zabrza evropskata agenda, a kako rezultat na politi~kata kriza 
{to nastana otkako opozicijata re{i da go napu{ti Sobranieto, 
vo Makedonija na 5 juni 2011 godina } e se slu~at predvremeni 
parlamentarni izbori. Krevkite me|uetni~ki odnosi povtorno 
stanuvaat ranlivi na politi~ki manipulacii, a mediumite (barem 
nekoi od niv) se soo~uvaat so dopolnitelna doza na pritisoci od 
strana na izvr{nata vlast. Prodol`ija pritisocite vrz slobodata 
na izrazuvawe, a bea organizirani i nekolku kontra-protesti, 
kako odgovor na najaveni mirni protesti za odredeni pra{awa, 
koi spored na~inot na koj bea realizirani pretstavuvaa direktno 
zagrozuvawe na pravoto na miren protest. Vo ramkite na svojata 
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obikolka na Zapaden Balkan, pretsedatelot na Evropskata komisija, 
@oze Manuel Baroso, i evrokomesarot za pro{iruvawe, [tefan 
File, ja posetija Makedonija i potsetija na va`nosta od odr`uvawe 
na fer i demokratski izbori. Makedonija vo ovoj period povtorno 
se zadol`uva, so {to gra|anite dopolnitelno se optovaruvaat so 
novi dolgovi.

1. NU@NO ZLO

Po blokiraweto na smetkite na TV A1 na 28 januari, najgolemata 
opoziciska partija SDSM go napu{ti Sobranieto vo znak na revolt 
od napadot vrz slobodata na mediumite i govorot. Partijata 
najavi deka } e go bojkotira Sobranieto sè do odmrznuvaweto 
na bankarskite smetki na A1 i na trite dnevni vesnici Vreme, 
[pic i Koha e Re i go povika vladeja~koto mnozinstvo da raspi{e 
predvremeni parlamentarani izbori. Nivniot primer go sledea 
u{te ~etiri makedonski i albanski partii od opozicijata (NSDP, 
Nova alternativa, Nova demokratija i Liberalnata partija), dodeka 
Liberalno-demokratskata partija ostana vo Sobranieto, kako 
ednistvena opoziciska partija. 

Premierot Nikola Gruevski, vo sredinata na fevruari 2011 
godina, be{e povikan na sostanok so potpretsedatelot na SAD, Xozef 
Bajden, i so dr`avniot sekretar na SAD, Hilari Klinton. Tajmingot 
na posetata i porakite {to stasaa po vra} aweto na Gruevski od 
Va{ington bea prosledeni so kontroverzi vo mediumite. Iako 
Premierot i ministerot za nadvore{ni raboti, Milo{oski, imaa 
svoi tolkuvawa na porakite {to gi dobija od svoite amerikanski 

kolegi, vo oficijalnata izjava na Belata ku} a po sredbata1, a 
osobeno vo soop{tenieto od Stejt departmentot, be{e o~igledna 
zagri`enosta na SAD za vladeeweto na pravoto, slobodata na 
nezavisnite mediumi, gra|anskoto op{testvo i za interetni~kite 
odnosi vo Makedonija2. 

Sepak, glavna tema na razgovorite vo Va{ington bil sporot za 
imeto, odnosno baraweto na SAD Makedonija vo najkus mo`en rok da 
go re{i ova pra{awe. No, namesto konsolidirawe na politi~kata 
scena, po vra} aweto doma Gruevski odgovori na porakite od 
Va{ington so toa {to povika na predvremeni parlamentarni izbori 
na 20 fevruari. SDSM ja iska`a svojata podgotvenost da vleze vo 
izboren proces, no pod uslov toj da bide fer i sloboden i pritoa 
bea navedeni nekolku barawa: 1) odblokirawe na smetkite na A1, 
Vreme, [pic i Koha e re; 2) donesuvawe zakon za ramnopravna 
raspredelba na javnite sredstva od vladinite kampawi vo site 
mediumi na teritorijata na Republika Makedonija; 3) izmeni vo 
Izborniot zakonik; 4) vospostavuvawe parlamentarna komisija {to 
} e go revidira Izbira~kiot spisok, i 5) ustavni promeni so koi 
} e se ovozmo`i ministerot za pravda da se otstrani od sostavot na 
Sudskiot sovet3. 

Na 23 fevruari, pretsedatelot na Dr`avnata izborna komisija 
(DIK), Aleksandar Novakovski podnese ostavka. Vo svoeto 
obrazlo`enie, Novakovski navede deka poslednite slu~uvawa vo 
celost ja zagrozile negovata nepristrasnost i doverba, koi{to 

1 http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/02/16/readout-vice-presidents-
meeting-prime-minister-gruevski-macedonia 

2 Daily press briefing from the meeting of Prime Minister Gruevski with Secretary 
Clinton, available at http://www.state.gov/r/pa/prs/dpb/2011/02/156407.htm 

3  http://www.sdsm.org.mk/default.aspx?mId=55&agId=6&articleId=4897 
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mora da gi ima sekoj pretsedatel na DIK, i deka poradi toa toj se 
povlekuva od ovaa funkcija. 

Na 15 mart be{e odr`ana sredba me|u liderite na VMRO-DPMNE 
i SDSM, no dvete partii ne postignaa dogovor vo odnos na barawata. 
Na 18 mart, pretsedatelot \orge Ivanov organizira{e druga sredba, 
na koja be{e napraven odreden napredok vo odnos na nekoi barawa, 
no ne se postigna konsenzus po pra{aweto povrzano so mediumite, 
{to dovede do prolongirawe na bojkotot na Sobranieto.

Na 24 mart, liderot na SDSM predlo`i drug kompromis za 
vra} awe na opozicijata vo Sobranieto, prosledeno so donesuvawe 
na Izborniot zakonik i objavuvawe predvremeni izbori za 26 juni. 
Crvenkovski izjavi deka tie } e ja po~ituvaat odlukata na Krivi~niot 
sovet na sudot za blokirawe na bankarskite smetki na ~etirite 
mediumi, no pobara od VMRO-DPMNE da garantira deka nema da ima 
dopolnitelni barawa ili odluki izdadeni od strana na nesudski 
organi, odnosno od Upravata za javni prihodi, sè do zavr{uvaweto 
na predvremenite izbori. Crvenkovski pobara vra} awe na 
politi~kite pretstavnici vo izbornite odbori, pro~istuvawe na 
Izbira~kiot spisok i donesuvawe Zakon za pravi~na raspredelba na 
buxetskite sredstva za javni kampawi vo mediumite4. Ovie barawa 
bea ekspresno odbieni od strana na premierot Gruevski. Na pres-
konferencijata odr`ana na 30 mart, liderot na opozicijata izjavi 
deka SDSM se otka`uva od site barawa, gi povika vladeja~kite 
partii da donesat Izboren zakonik po nivna `elba i da go objavat 
denot na izborite5. Istiot den, Gruevski go objavi 5 juni kako den 
za odr`uvawe na izborite. 

4  http://sdsm.org.mk/default.aspx?mId=55&agId=6&articleId=5021
5  http://sdsm.org.mk/default.aspx?mId=55&agId=6&articleId=5038

Vo me|uvreme, na 26 mart, albanskata opoziciska partija DPA, 
koja go bojkotira{e Parlamentot pove} e od dve godini, go objavi 
svoeto vra} awe vo zakonodavniot dom, poso~uvaj} i deka saka da 
pridonese za {to poskoro raspu{tawe na Sobranieto i objavuvawe  
na predvremenite parlamentarni izbori. 

Na 12 april, Parlamentot go izbra Boris Kondarko, advokat i 
~len na SDSM, za pretsedatel na DIK. Na 14 april 2011 godina se 
raspu{ti Parlamentot, a na 15 april spikerot na Sobranieto gi 
objavi izborite, potvrduvaj} i go izborniot datum – 5 juni 2011 
godina. 

Ovie izbori } e ostanat zapameteni i po faktot {to vladeja~koto 
mnozinstvo izglasa izmeni na Izborniot zakonik bez da postigne 
konsenzus so opozicijata, {to se slu~uva po prvpat vo nezavisna 
Makedonija.

Gra|anskata asocijacija MOST } e anga`ira 3.500 doma{ni 
nabquduva~i koi } e gi sledat predvremenite parlamentarni 
izbori. Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa odlu~i 
da isprati ad-hok misija so 20 nabquduva~i, a OBSE/ODIHR }  e 
isprati 300 kratkoro~ni i 24 dolgoro~ni nabquduva~i, so {to 
brojkata na stranski nabquduva~i od samo ovie dve organizacii 
(bez nabquduva~ite od stranskite ambasadi) za predvremenite 
parlamentarni izbori } e bide 344. Kolku za sporedba, za vreme na 
lokalnite i pretsedatelskite izbori vo 2009, koga Makedonija be{e 
pod isklu~itelno golem nadzor od strana na me|unarodnata zaednica, 
vkupniot broj stranski nabquduva~i (OBSE/ODIHR, Sovet na Evropa 
i stranskite ambasadi) be{e 320, {to upatuva na zaklu~okot deka 
me|unarodnata zaednica e poskepti~na za ovie izbori, otkolku {to 
be{e za izborite 2009. 
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2. AH, TIE IZBORI!

Docni institucionalniot odgovor na izbornite neregularnosti 
od 2008–2009 godina. Preku sloboden pristap do informaciite, 
se obrativme do osnovnite sudovi Skopje 1, Ohrid, Tetovo, Gostivar 
i Struga, i pobarame informacii za brojot na prvostepenite 
presudi doneseni protiv izbornite neregularnosti vo 2008 i vo 
2009 godina. Baravme informacija za vidot na presudata, za toa 
dali postapkite bile nepotrebno odlo`eni i kolku od postapkite 
se povrzani so krivi~ni dela propi{ani vo Krivi~niot zakonik. 
Analizata na dobienite odgovori uka`uva na slednive zaklu~oci.

Vo 2008 i 2009 godina, vo sudskite upisnici vo osnovnite sudovi 
Skopje 1, Tetovo, Gostivar i Struga se zavedeni 45 krivi~ni predmeti 
za izborni neregularnosti i se pokrenati postapki za slednive 
krivi~ni dela: spre~uvawe na izbori i glasawe (KZ ~len 158); 
zloupotreba na pravoto na glasawe (KZ ~len 161), potkup pri izbori 
i glasawe (KZ ~len 162); spre~uvawe na slu`beno lice pri vr{ewe 
na slu`beno dejstvie (KZ ~len 382); zlostorni~ko zdru`uvawe 
i nedozvoleno izrabotuvawe, dr`ewe i trguvawe so oru`je ili 
so rasprskuva~ki materii (KZ ~lenovi 394 i 396). Analizata 
poka`a deka vo 17 postapki se doneseni osuditelni presudi, vo 5 
se doneseni osloboditelni presudi, vo 4 odbivatelni presudi, a 
2 presudi sè u{te ne se pravosilni. Tri postapki se prekinati, a 
17 postapki se vo tek. Golem del od postapkite (vkupno 17) se sè 
u{te vo tek, odnosno ili se vrateni za povtorno odlu~uvawe ili se 
sosema blokirani, dodeka 3 postapki se prekinati. 

Revizijata na Nacionalnata programa za donesuvawe na evropskoto 
zakonodavstvo 2011 (ponatamu vo tekstot: NPAA 2011) predviduva 
aktivnosti za sproveduvawe na preporakite od izve{taite na OBSE/
ODIHR od pretsedatelskite i lokalnite izbori vo 2009 godina. 

Spored NPAA 2011, na svojata 99 sednica, Vladata formirala 
~etiri tematski podgrupi zadol`eni za razgleduvawe na naodite od 
Izve{tajot na OBSE/ODIHR, koi se odnesuvaat na aktivnite merki 
za nadminuvawe na problemot so navodnite slu~ai na zapla{uvawe, 
zajaknuvawe na izbornata admnistracija i naodite povrzani 
so Izbira~kiot spisok6. No, vo NPAA 2011 nema informacija za 
brojot na sredbite ostvareni od strana na ovie grupi, kako ni za 
konkretnite zaklu~oci i preporaki. Koga stanuva zbor za aktivnite 
merki za nadminuvawe na problemot so navodnite zapla{uvawa, 
formirana e rabotna grupa i istata e zadol`ena za donesuvawe na 
Akcionen plan so preporaki za izmenuvawe na Izborniot zakonik. 
Ovie preporaki ne se zemeni predvid vo novodoneseniot Izboren 
zakonik od april 2011 godina. 

[to se odnesuva do Izbira~kiot spisok, na 5 april DIK objavi 
deka vkupniot broj glasa~i, zaklu~no so januari 2011 godina, 
iznesuva 1.830.3847. Golem del od ekspertskata javnost izrazi 
zagri`enost vo odnos na koristenata metodologija za pro~istuvawe 
na spisokot, koja rezultira{e so 43.000 glasa~i pove} e vo sporedba 
so brojkata {to pred 2 meseca ni ja soop{tija ministerot za pravda 
Manevski i ministerkata za vnatre{ni raboti Jankulovska. Po 
ednogodi{noto „pro~istuvawe” na Izbira~ki spisok, za period od 
samo dve godini brojkata uspea tolku da se zgolemi i od 1.792.000 

6 Rabotna grupa za izmeni i dopolnuvawe na izbornoto zakonodavstvo; Rabotna 
grupa za aktivnite merki za nadminuvawe na pra{awata za navodni zapla{uvawa 
za vreme na izborite; Rabotna grupa za izgradba na kapacitetite na izbornata 
administracija i Rabotna grupa za pro~istuvawe na Izbira~kiot spisok. 
Ovie rabotni grupi gi koordinira Sekretarijatot za evropski pra{awa, a tie 
vklu~uvaat ~lenovi od site nadle`ni dr`avni organi, nevladiniot sektor i od 
me|unarodnata zaednica. 

7 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=6E21782ED6DA344787582F165434
6A89 
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registrirani glasa~i na poslednite pretsedatelski i lokalni 
izbori vo 2009 godina vo april 2011 da stigne do 1.830.384. Kolkav 
procent na prirast na naselenieto vo Makedonija ni e potreben 
za vladinata matematikata so izbira~kiot spisok barem malku da 
izgleda realno? 

Nerealnosta na Izbira~kiot spisok ja potvrduva i slednava 
simulacija koja se bazira na rezultatite od posledniot Popis vo 
Republika Makedonija od 2002 godina. Spored Popisot, vkupniot 
broj naselenie vo Makedonija e 2.022.547, a brojot na licata 
so pravo na glas vo 2002 godina bil 1.664.292, {to upatuva na 
zaklu~okot deka razlikata me|u vkupniot broj gra|ani i gra|anite so 
pravo na glas ({to bi trebalo da bide cifrata na maloletni lica vo 
dr`avata vo 2002 godina) bila 358.255 gra|ani. Vrz osnova, pak, na 
podatocite dobieni so istiot Popis, vkupniot broj na naselenie po 
razli~ni vozrasni grupi vo 2002 e: 122.757 (0–4 godini); 143.184 
(5–9 godini); 160.339 (10–14 godini), i 165.422 (15–19 godini); 
ili vkupno – 591.702. Spored ovie podatoci, samo brojot na lica 
na vozrast od 0 do 14 godini e za 68.025 lica pogolem sporedeno so 
358.255 i iznesuva 426.280. Ako na ovaa brojka se dodade i brojot 
na naselenieto na vozrast od 15 do 18 godini, brojkata na maloletni 
lica } e bide verojatno pogolema od 500.000, {to pak zna~i deka 
Izbira~kiot spisok vo 2002 godina imal okolu 140.000 glasa~i 
pove} e od realnoto. Na{ata analiza poka`uva deka Izbira~kiot 
spisok vo periodot 2002–2011 kontinuirano rastel, pa taka od 
1.664.292 glasa~i (2002), vo 2011 toj broj iznesuva 1.830.384 lica, 
{to zna~i deka za devet godini brojot na naselenieto so pravo na 
glas vo Makedonija se zgolemilo za 166.092 lica ili, izrazeno vo 
procenti e 10% vo odnos na 2002 godina. Spored ovaa logika, popisot 
vo 2011 } e poka`e deka Makedonija ima 2.225.000 `iteli (za 10% 
pove} e naselenie otkolku vo 2002), {to e neverojatno dokolku se 

ima predvid deka vo periodot 1999–2009 godina naselenieto od 
2.021.578 (vo 1999) se zgolemilo za okolu 30.000 i dostignuva broj 
od 2.052.722 (vo 2009), {to definitivno poka`uva deka za dve 
godini porast od nad 170.000 e nevozmo`en. 

Druga relevantna simulacija za prebrojuvawe na maloletnite 
lica mo`e da se napravi dokolku se presmeta brojot na u~enici 
zapi{ani vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie vo 2009 godina. 
Imeno, vo osnovnite u~ili{ta se zapi{ani vkupno 220.833 
u~enici, dodeka vo srednite u~ili{ta vkupno 92.753 u~enici, od 
koi 24.700 se maturanti i imaat pravo na glas. Povtorno se doa|a 
do brojka od 288.886 u~enici koi nemaat pravo na glas. Osven toa, 
ovaa brojka zna~itelno } e se zgolemi koga na nea } e i se dodade 
brojot na najmladoto naselenie, odnosno onie na vozrast od 0 do 
6 godini. Zaklu~okot e povtorno deka ako na brojot na glasa~ite 
koi se na izbira~kiot spisok se dodade brojot na maloletnite lica 
opfateni so {kolskiot sistem, Makedonija bi trebalo da ima nad 
2.200.000 `iteli, {to spored oficijalnite podatoci za trendot na 
namaluvawe na prirastot na naselenieto vo poslednive godini e 
nevozmo`no8. 

Sevo ova uka`uva na faktot deka Izbira~kiot spisok sodr`i 
nerealen broj glasa~i, odnosno spored na{a procenka toj vklu~uva 
najmalku 200.000 fiktivni glasa~i. Ovaa brojka e dovolna za 
manipulacija so izbornite rezultati vo korist na partiite {to se 
na vlast. 

Druga prikazna e pak glasaweto na dijasporata, po~nuva} i od 
toa zo{to lu|eto od dijasporata, koi so decenii `iveat, pe~alat i 
tro{at vo nekoi drugi dr`avi po svetot, treba da re{avaat za toa po 

8 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/MakBrojki2010web_mac.pdf , za pove} e detali, 
vidi str.11
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kakvi ulici } e se dvi`at i kakva Vlada } e imaat onie koi `iveat, 
pe~alat i tro{at vo Makedonija, pa sè do toa deka nikoj ne znae 
kolkav e brojot na lu|eto od dijasporata koi imaat pravo na glas, 
a parite koi Vladata } e gi potro{i za izborite vo dijasporata se 
ogromni i legitimitetot na izbranite trojca pratenici e sporen. 
Imeno, ako za izbor na trojca pratenici od dijasporata se dovolni 
4.800 glasovi, zarem tie se mnogu pokadarni i povredni od koj 
bilo od 120-te pratenici izbrani vo {estte izborni edinici vo 
Makedonija, za koi vo prosek po pratenik se potrebni me|u 7.000 i 
11.000 glasovi?! 

3. MEDIUMITE I IZBORITE

So izmenite na Izborniot zakonik9 od april 2011 godina, 
Sobranieto ne gi re{i problemite od oktomvri 2008 godina, koi 
se odnesuvaat na pravilata za izvestuvawe od strana na mediumite 
za vreme na izborite. Imeno, Izborniot zakonik propi{uva 
deka Sovetot za radiodifuzija (SRD) gi donesuva Pravilnikot 
za odnesuvaweto na radiodifuzerite pred izbornata kampawa 
i Pravilnikot za pravedno mediumsko pretstavuvawe za vreme 
na kampawata. Ovaa odredba e sprotivna na postoe~kiot Zakon za 
radiodifuzija, koj nalaga odlukata za pravilata za pretstavuvawe 
na politi~kite partii vo elektronskite mediumi za vreme na 
izbornata kampawa da gi donese Parlamentot, po predlog od SRD10. 

9 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 44/2011. Izmenite na Izborniot 
zakonik se dostapni na sledniov veb-sajt http://sobranie.mk/ext/materialdetails.
aspx?Id=51af8e44-c84c-4a7a-8eca-9e1ed2126418.

10 ^lenot 80 od Zakonot za radiodifuzija, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 

Osven toa, ostanuva neregulirano odnesuvaweto na pe~atenite 
mediumi i na novite mediumi (Internet).

I pokraj vakvata zakonska nedore~enost, treba da se zabele`i 
deka SRD za prvpat vo makedonskata demokratska istorija gi podgotvi 
pravilnicite11. Pravilnikot predizvika debata me|u politi~kite 
oponenti i vo mediumite. Ona {to predizvika lavina reakcii vo 
javnosta be{e odbivaweto na JP Slu`ben vesnik (SV) vedna{ da gi 
objavi pravilnicite12. Pretsedatelot na SRD, Zoran Stefanovski, 
reagira{e deka so vakvoto odnesuvawe se sozdava vakuum i deka SV 
izleguva od svojata zakonski propi{ana nadle`nost, poradi {to 
podnese krivi~na prijava protiv SV i negovoto odgovorno lice13. 
Direktorot na SV, Toni Trajanov, ne ostana pokus i podnese tu`ba 
za kleveta protiv Zoran Stefanovski14, otkako SV kone~no gi objavi 
pravilnicite.

Pred po~etokot na kampawata za predvremenite izbori, vladinite 
reklami vo provladinite mediumi zna~itelno se zgolemija, a 
pritisocite vrz mediumite koi se kriti~ki orientirani kon Vladata 
se intenziviraa. Se slu~ija i novi previrawa vo mediumskiot 
prostor. Imeno, novata epizoda vo slu~ajot mediumi se naseti vo 
po~etokot na mart, koga vo mediumite prostruija {pekulaciite za 

br. 100/2005, 19/2007, 103/2008, 6/2010 i 145/2010. Tekstot na Zakonot e dosta-
pen na angliski jazik na sledniov veb-sajt http://www.srd.org.mk/images/stories/
legislativa/zakon_za_radiodifuzija_english.pdf. 

11 http://www.srd.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=131&Itemi
d=79&lang=mk 

12 http://www.sitel.com.mk/dnevnik/makedonija/sluzben-vesnik-ne-gi-objavuva-
pravilnicite-na-srd

13 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=058CFC8C8DC4CA478CE1BD3D7
5C29994

14  http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=613E747D3FCBF645A6665999CF8E404E
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odlukata na {efot na VAC za Makedonija, Sr|an Kerim, za zatvorawe 
na liberalniot Utrinski vesnik i preorientacija na ureduva~kata 
politika na Dnevnik kon desnata politi~ka opcija15. Previrawata 
vo ovaa mediumska ku} a dobija na intenzitet vo po~etokot na april, 
koga kako glaven urednik na mestoto na Sa{o Kokalanov dojde 
Zoran Dimitrovski, dotoga{niot urednik na Publika16. Vedna{ 
potoa sleduva{e slu~ajot „Kolumnisti”, vo koj ~etiri popularni 
kolumnisti vo vesnikot prestanaa da sorabotuvaat so Dnevnik, so 
obrazlo`enie deka e zagrozena slobodata na izrazuvawe, deka e 
uni{ten `anrot kolumna, odnosno deka pod prevezot na ekonomskata 
cenzura se vr{ela politi~ka cenzura17. Urednikot negira{e 
kakva bilo cenzura i napu{taweto od strana na kolumnistite go 
interpretira{e kako nivna odluka poradi finansiski pri~ini18. 
Vo me|uvreme, zgasna i kriti~ki nastroeniot Globus19, navodno 
poradi neplateni smetki kon VAC za pe~atewe, a se slu~i i 
blokirawe na smetkite na kriti~koto radio Kanal 77 (poradi 
sporen neplaten danok), {to vo javnosta be{e protolkuvano kako 
obid za zamol~uvawe20.

Namesto da go izmeni Zakonot za radiodifuzija, so cel da 
ja transponira Direktivata za audiovizuelni i mediumski 
servisi (AVMSD), Vladata podgotvi nov Predlog-zakon za audio i 
audiovizuelni mediumski servisi, koj{to mediumskite eksperti 
go ocenija kako mnogu sli~en na ungarskiot zakon. Se ~ini deka 

15 http://www.vreme.com.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=1&ArticleID=157
763&EditionID=2263

16 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=136373
17 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=137227
18 http://www.dnevnik.mk/?ItemID=48114B909622DD468A06AD8D62A58ABD
19 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=13746
20 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=5A737B0065581F4098420F5CD308B188

Vladata go zloupotrebuva transponiraweto na Direktivata za 
da izgotvi nov zakon koj, me|u drugoto, insistira na novinarski 
standardi za „profesionalno, precizno i nepristrasno 
informirawe”21. So regulirawe na novinarskite standardi so zakon, 
de facto se legalizira cenzurata. Osven toa, ovie odredbi se 
sprotivni na site relevantni me|unarodni standardi22. Procesot na 
podgotvka na Zakonot be{e netransparenten, poradi {to Predlog-
zakonot ne be{e staven na raspolagawe preku oficijalnite izvori.

4. SLOBODA NA IZRAZUVAWE 

Slobodata na izrazuvaweto e srcevinata na demokratijata 
bidej} i ovozmo`uva razli~nost na idei, mislewa i stavovi. 
Gra|anite, naviknati na ova pravo prakticirano vo poslednive dve 
decenii, se ~ini sè u{te ne mo`at da poveruvaat deka mo`e da im 
bide zagrozeno, pa duri i odzemeno. Mo`ebi i zatoa, slu~ajot so 
opsadata na A1 dobi tolku golema spontana gra|anska poddr{ka. 
Toa, se ~ini, be{e kumulacija na eden negativen trend, prvo na 
zapla{uvawe i kontrola na novinarite, a potoa i na slobodata na 
izrazuvawe voop{to.

21 Kopiraniot ~len 25 od hrvatskiot zakon vo makedonskata verzija propi{uva: 
„Audiovizuelnite ili radioprogramite mora da gi ispolnuvaat slednive 
kriteriumi: nastanite mora da bidat pretstaveni verno i razli~nite priodi 
i mislewa mora da bidat soodvetno pretstaveni; vestite mora vistinski i 
korektno da gi prezentiraat faktite i nastanite, mora da bidat nepristrasni 
i profesionalno korektni i mora da pottiknuvaat slobodno formirawe na 
mislewe.”

22 Odluki na Evropskiot sud za ~ovekovite prava vo slu~aite za „precizno i 
balansirano informirawe” i Deklaracijata na Me|unarodnata federacija na novi-
narite http://europe.ifj.org/en/articles/efj-warns-hungary-over-threats-to-media-as-
parliament-votes-on-new-law 
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Taka, posledniot izve{taj na SAD za ~ovekovite prava (od april 
2011) zaklu~uva deka „iako so Ustavot e zagarantirana slobodata 
na izrazuvawe vo mediumite, Vladata ne gi po~ituva{e sekoga{ 
ovie prava, a vladiniot pritisok vrz mediumite be{e problem.”23 
Na koj na~in se vr{i sistematsko zagrozuvawe na slobodata na 
izrazuvawe?

Prvo, Vladata - kako eden od najgolemite klienti na mediumite - 
preku otkup na skapi mediumski kampawi, prakti~no gi korumpira 
mediumite, ja obezbeduva nivnata naklonetost i ja nametnuva 
samocenzurata. Onie, pak, koi se kriti~ki orientirani, javno 
se prozivaat od strana na Premierot i Pretsedatelot, koi gi 
povikuvaat gra|anite da ne im veruvaat na ovie mediumi, odnosno 
gi predupreduvaat gra|anite deka ovie mediumi pogre{no gi 
interpretiraat nivnite izjavi! Dopolnitelno, golem broj postapki 
se vodat pred sudovite, kade {to politi~ari gi tu`at novinarite za 
kleveta i/ili za navreda, baraj} i ogromni sredstva kako nadomest. 

Samo vo skopskiot sud, brojot na predmeti vo 2010, sporedeno 
so 2009, e zgolemen za 300% (89 slu~ai nasproti 30 slu~ai). Vo 
momentov vo makedonskite sudovi se vodat vkupno 121 slu~aj protiv 
novinari. Zasega, eden od klu~nite naodi e porazitelniot fakt 
deka sudovite gi odbivaat tu`bite protiv samiot medium, bidej} i 
ne smetaat deka i pravnoto lice treba da snosi odgovornost za 
ureduva~kata politika, duri i koga so nea tendenciozno klevetat. 24

Od druga strana, poedincite koi } e izrazat kriti~ki stav sprema 
vlasta se kaznuvaat vo postapki inicirani po slu`bena dol`nost. 

23 2010 US State Department report on Human Right, Country Report for Macedonia
24 Gra|anskiot sektor gi nabquduva ovie sudewa. Prviot preliminaren izve{taj od 

ovie nabquduvawa se o~ekuva vo april 2011.

Taka, vo javnosta dobro poznatiot slu~aj na Du{ko Ilievski25 e 
ilustracija za naru{uvawe na edna od klu~nite slobodi. Du{ko 
Ilievski, iako be{e osloboden od Apelacioniot sud od prekr{okot 
– navreda na organ; vo povtornoto sudewe, Osnovniot sud povtorno 
mu izre~e kazna. Procesot e povtorno vo Apelacioniot sud, 
me|utoa ova poka`uva deka postojat seriozni zakani za slobodata 
na izrazuvaweto. Prvo, Javnoto obvinitelstvo ne ja po~ituva 
slobodata i dava predimstvo na za{titata na dr`avnite organi, a 
dopolnitelno sudstvoto ne ja obezbeduva za{titata na slobodata, 
vo soglasnost so evropskite standadri za toa kakvi kritiki protiv 
vlasta i na koj na~in se dozvoleni.

Zatoa, Zdru`enieto na novinarite pobara celosna dekrimina-
lizacija na klevetata i navredata i prefrlawe na ovie slu~ai vo 
gra|anskoto pravo. Na toj na~in, onie koi tu`at za kleveta } e mora da 
platat sudski taksi srazmerno na baranata o{teta i nema da mo`at 
pau{alno da baraat ogromni pari~ni sredstva kako o{teta, vlevaj} i 
im strav na tu`enite novinari. Zdru`enieto istakna deka treba da 
se utvrdi i ograni~uvawe na pari~nata kazna, imaj} i predvid deka 
enormno visokite kazni mo`at da dovedat i do zatvorawe na medium. 
Praktikata da se izrekuvaat ogromni sumi za o{teta, sozdade nepo-
volna klima vo novinarstvoto.26

Neprifatlivo e i toa {to tu`eniot novinar treba vo celost da 
se brani od obvinenieto. Iako ~lenovi na VMRO-DPMNE vo „znak na 
dobra volja” povlekova 20-tina tu`bi za kleveta protiv novinari, 

25  Du{ko Ilievski protestira{e so transparent na koj ima{e slika na premierot od 
otvoraweto na mlekarnicata Svedmilk na koj pi{uva{e „Kra`ba vo 100 ~ekori” 

26 Slu~ajot na Gruevski protiv Fr~kovski, kade {to na Fr~kovski mu be{e nalo`eno 
da mu isplati 30.000 evra o{teta na Gruevski. Slu~ajot e prifaten od Evropskiot 
sud za ~ovekovite prava, me|utoa s# u{te nema presuda.  
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nejasno e dali dr`avata e podgotvena da odgovori na predizvicite 
i da ja dekriminalizira kritikata i javno iska`aniot stav?

5. ZAKONI BEZ LEGITIMITET

Parlamentot ne uspea da ja povrati svojata funkcija za 
demokratska kontrola na Vladata. Naprotiv, toj slu`e{e kako scena 
za uni{tuvawe na politi~kiot dijalog, {to se slu~i vo prvite tri 
meseci od 2011 godina i dovede do seriozna politi~ka kriza vo 
zemjata. 

Zloupotrebuvaj} i go otsustvoto na ~etirite opoziciski partii, 
vladeja~koto mnozinstvo vo Sobranieto zapo~na hiperprodukcija 
na zakoni. Vo rok od samo dva meseca (od 20 fevruari do 15 april), 
Sobranieto donese 185 zakoni. Od 185-te zakoni, samo 3 spa|aat 
vo grupata zakoni za harmonizirawe na doma{noto so evropskoto 
zakonodavstvo. Zakonite ne bea predmet na konsultacii i debata 
pred nivnoto podnesuvawe vo Sobranieto, a so donesuvaweto na ovie 
zakoni vo otsustvo na opozicijata se napravija ogromni promeni, i 
toa vo nekoi klu~ni oblasti. Isto taka, bea doneseni i 8 predlog-
zakoni so koi se izmenuvaat i dopolnuvaat klu~nite pra{awa od 
oblasta na reformata na javnata administracija, a najgolemiot del 
od niv bea doneseni vo skratena postapka. Po skratena postapka 
se izmenija i drugi 70 zakoni, menuvaj} i gi administrativnite 
postapki za takanare~eniot „molk na administracijata”. 

Na 11 april 2011 godina, Sobranieto gi donese izmenite na 
Zakonot za pratenicite27, so {to se vovede namaluvawe na dve-

27 http://sobranie.mk/ext/materialdetails.aspx?Id=bc01d869-659f-4aa0-ac9e-
65aece0b78ee 

tretini od platata na pratenicite koi ne u~estvuvaat vo negovata 
rabota, odnosno go bojkotiraat, a namaluvaweto po~nuva da va`i od 
momentot koga } e bide dadena javna izjava za bojkot.

Vo ovoj period se odr`a i poslednata sednica na Nacionalniot 
sovet za evropski integracii (NSEI) vo ovoj parlamentaren sostav, 
i toa na 21 januari 2011 godina, a na dneven red be{e revizijata na 
NPAA 2011. Vo svoeto „Mislewe za usvojuvaweto na zakonodavstvoto 
na EU za 2011 godina”28, NSEI ja istakna potrebata Parlamentot da 
prodol`i da raboti vrz osnova na dijalog i potrebata za podobra i 
poefikasna sorabotka me|u Vladata i NSEI. NSEI pobara od Vladata 
da organizira javni debati i konsultacii so zasegnatite strani pri 
izgotvuvaweto na podzakonskite akti povrzani so va`ni zakoni 
od NPAA. U{te edna{ se naglasi prioritetot za investirawe vo 
kapacitetite na nejzinite ~ove~ki resursi.

Rabotata na NSEI prekina po po~etokot na bojkotot na Sobranieto 
od strana opozicijata. Trite NVO29 koi ja sledea rabotata na NSEI i 
bea „izbrkani” od sednicata na NSEI vo Parlamentot na 25 dekemvri 
2009 godina, sè u{te ne dobile oficijalen odgovor na nivnoto 
barawe upateno do NSEI (so datum od 25 januari 2010 godina) da 
prodol`at so monitoring na rabotata na NSEI i da u~estvuvaat na 
negovite sednici. 

Parlamentot ne dobiva nikakvi analizi od Parlamentarniot 
institut, koj iako be{e formalno vospostaven sè u{te na po~nal 
so izvr{uvawe na svojata funkcija, a toa e zajaknuvawe na zakono-
davniot, nadzorniot, analiti~kiot i istra`uva~kiot kapacitet na 
Sobranieto. 

28 http://sobranie.mk/default.asp?ItemID=F00277883EBD1C49A9977C171175C39A 
29 FOOM, MCEO i NVO Infocentar. 
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Isklu~itelno e va`no novoto Sobranie {to } e se formira po 
izborite da ja povrati svojata uloga na demokratska kontrola vrz 
Vladata. Toa mora da obezbedi kolku {to e mo`no po{iroka javna 
debata za zakonite {to } e bidat predmet na donesuvawe. Isto taka, 
mora da se obezbedi konsenzus za zakonodavnite akti koi se od 
golemo zna~ewe za reformskiot proces vo Makedonija i za evro-
integrativniot proces. Politi~kiot dijalot mora da se vrati vo 
Parlamentot. NSEI treba nepre~eno da raboti i da bide poddr`an od 
relevantnite institucii, no i da gi zajakne svoite administrativni 
kapaciteti. NSEI treba da obezbedi redovno u~estvo na pove} e 
pretstavnici na gra|anskoto op{testvo na negovite sednici i da 
dozvoli seopfaten monitoring na negovata rabota. 

6. ME\UETNI^KI ODNOSI

Me|uetni~kite i me|ureligiskite odnosi vo Makedonija se pod 
postojana zakana poradi nepostoeweto politi~ki dijalog i poradi 
nedostigot od javna debata za ~uvstvitelnite pra{awa. VMRO-
DPMNE prodol`i so provokaciite od tipot na proektot „Skopje 
2014” i stasa do kontroverznata izgradba na muzejot vo stilot na 
srednovekovna crkva na skopskoto Kale. Nekolkumina funkcioneri 
na DUI pobaraa zapirawe na izgradbata i tvrdea deka taa mo`e 
da predizvika verski tenzii. Sprotivno na oficijalnite izjavi 
dadeni od Kancelarijata za za{tita na kulturnoto nasledstvo 
za toa deka site grade`ni raboti } e bidat stopirani, izgradbata 
bukvalno prodol`i preku no} . Grupa lu|e, predvodena od visok 
funkcioner na DUI, nasilno vleze na Kaleto i po~na da go uriva 
grade`niot objekt. Situacijata kulminira{e koga dojde do tepa~ka 

me|u protestantite Albanci koi se sprotivstavija na izgradbata 
na muzejot-crkva i Makedoncite koi dojdoa da go branat objektot. 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti podnese prijavi protiv 60 
lica koi bea identifikuvani kako u~esnici vo sudirot. Re~isi 
site politi~ki partii i organizacii na etni~kite Albanci tvrdea 
deka proektot e provokacija od konzervativnata vladeja~ka partija 
VMRO-DPMNE. Opozicijata ja obvini vladeja~kata koalicija za 
namerno razgoruvawe na etni~kite tenzii, so cel da go odvle~e 
vnimanieto od ekonomskata kriza, siroma{tijata, kriminalot i 
korupcijata. 

U{te edno `e{ko pra{awe koe i natamu kreva tenzii me|u 
makedonskoto mnozinstvo i etni~kite Albanci e popisot, koj poradi 
predvremenite izbori e odlo`en za oktomvri 2011 godina. Nekoi 
albanski opoziciski partii velat deka se pla{at oti popisot } e 
bil zloupotreben so cel da se namali brojot na etni~kite Albanci 
vo zemjata od realniot broj na teren. Nekoi Makedonci se pla{at 
tokmu od sprotivnoto. 

Kapacitetite na Sekretarijatot za sproveduvawe na Ohridskiot 
ramkoven dogovor se sè u{te slabi. Golemo vnimanie se posvetuva 
na sproveduvaweto na Strategijata za ramnopravna zastapenost 
na nemnozinskite zaednici vo Republika Makedonija (2007), koja 
be{e transformirana vo instrument za partisko vrabotuvawe na 
nekvalifikuvan kadar, bez definirana rabota i kancelariski prostor  
(250 vrabotuvawa na pretstavnici na malite zaednici i 200 novi 
vrabotuvawa pred krajot na 2010 godina30, kako i 600 vrabotuvawa 
predvideni vo 2011 godina31). Agencijata za za{tita na pravata na 

30 http://siofa.gov.mk/mk/index.php?news=205
31 http://siofa.gov.mk/mk/index.php?news=214
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malcinstvata koi pretstavuvaat pomalku od 20% od naselenieto32 e 
vo po~etna faza i e glavno fokusirana na izgradbata na kapacitetite 
na svoite vraboteni. 

7. PROTESTI I KONTRAPROTESTI

Pravoto na miren protest, zaedno so slobodata na izrazuvawe 
i pravoto na zdru`uvawe, se vo osnovite na sekoja funkcionalna 
demokratija. Zatoa, pravoto na miren protest, kako edno od osnovnite 
~ovekovi prava, e zagarantirano vo site glavni me|unarodni 
dogovori za za{tita na ~ovekovite prava i toa im se garantira 
na poedinci, grupi, neformalni zdru`enija, pravni lica i 
korporacii. Ovozmo`uvaweto u~estvo vo miren protest obezbeduva 
mo`nost za site vo edno op{testvo da gi izrazat svoite stavovi koi 
im se zaedni~ki so drugi. Na toj na~in, slobodata na miren protest 
obezbeduva dijalog vo ramkite na gra|anskoto op{testvo i me|u 
zaednicata, politi~kite lideri i Vladata.

Za `al, poslednava godina slobodata na miren protest vo 
Makedonija e zagrozena. Propustot {to be{e napraven so toa {to 
ne bea navreme prezemeni merki za za{tita na protestot protiv 
gradeweto crkva na skopskiot plo{tad vo 2009 (sega ve} e poznat kako 
martovski protest na Arhibrigada) se ~ini be{e osnova za sozdavawe 
negativen trend na kontraprotesti koi spored me|unarodnite 
standardi ne se dozvoleni i treba da bidat zabraneti.33 Toa duri 
rezultira{e i so prerasnuvawe na nenasilnite protesti vo nasilni 
protesti (na primer, protestot na Kaleto).

32 Osnovana vo noemvri 2009 godina 
33 Jarman, N.&Bryan, D., General Principles Governing Freedom Of Assembly And Public 

Events

Nesporno e deka javnite protesti mo`at da bidat provokativni i 
kako takvi da ja predizvikaat „opozicijata”. Me|utoa, vo ovie slu~ai 
ulogata na dr`avata e da ja ovozmo`i slobodata na miren protest, 
a osobeno da gi za{titi onie koi protestiraat od kontraprotesti i 
da im obezbedi da se dvi`at, odnosno da ja sprovedat planiranata 
ruta.34 Klu~no e da se napomene deka pravoto na kontraprotest ne 
smee da go naru{i pravoto na drugite da protestiraat. Naprotiv, 
demonstrantite mora da gi po~ituvaat pravata na drugite. 

Vo vakvi slu~ai e osobeno va`no da se istakne ulogata na dr`avata, 
koja ima obvrska da gi za{titi i obezbedi site nastani kade {to se 
organiziraat ili spontano se pojavuvaat kontraprotesti. Osobeno 
e va`no dr`avata da obezbedi soodvetni policiski resursi, koi 
} e mo`at da gi za{titat simultanite protesti, onolku kolku {to 
e mo`no, od dale~ina {to im ovozmo`uva me|usebno „da se vidat 
i da se slu{nat”.35 Dr`avata ima pozitivna obvrska aktivno da gi 
za{titi mirnite protesti, i ova mora da bide zagarantirano so 
doma{noto zakonodavstvo. Ovaa obvrska ja zadol`uva dr`avata da 
gi za{titi u~esnicite na mirniot protest od kogo bilo ili od koja 
bilo grupa, vklu~uvaj} i gi i agentite provokatori, {to } e se obide 
na koj bilo na~in da go naru{i ili popre~i protestot.

Za `al, Republika Makedonija izminative godini – se ~ini – ne 
uspeva da ja sprovede ovaa svoja obvrska i na toj na~in direktno gi 
naru{uva osnovite na sekoe gra|ansko op{testvo i funkcionalna 
demokratija. Pozitivnata obvrska na dr`avata da gi za{titi 

34 Taka, na primer, vo SAD e dozvoleno prisustvo na t.n. „neprijatelska publika” na 
oddale~enost od koja mo`at „da se slu{nat i da se vidat”, me|utoa vo nikoj slu~aj 
ne smee da im bide dozvoleno da go prekinat drugiot protest. Sli~no, vo Francija 
policijata ima obvrska da gi za{titi demonstrantite od drugite i da im obezbedi 
deka mo`at da ja sledat zacrtanata ruta.

35 OSCE/OIDHR, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Vtoro izdanie, 2010
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mirnite protesti, vklu~uva i obvrska za soodvetnata obuka na 
bezbednosnite sili i organite na progonot. Taka, policijata 
mora da bide soodvetno obu~ena za da mo`e da gi {titi mirnite 
protesti i vo svojata kultura i etika adekvatno da gi prioritizira 
~ovekovite prava i nivnata za{tita. Vakvata obuka zadol`itelno 
treba da sodr`i ne samo ve{tini i tehniki za menaxirawe so tolpa, 
so cel da se namali potencijalniot rizik od povredi, tuku treba 
da se izgradat i kapacitetite i svesta kaj toj personal za da mo`e 
da ja razbere odgovornosta koja ja ima vo ovozmo`uvaweto mirniot 
protest da pomine vo najdobar red.

Se ~ini deka e neophodno da se potseti Vladata deka sudskata 
praktika na Evropskiot sud za ~ovekovite prava nedvosmisleno 
uka`uva na toa deka „pravoto na kontraprotesti ne mo`e da 
go popre~i pravoto na drugite da demonstriraat”.36 Bidej} i, 
sekoe lice ili grupa ima pravo da ja u`iva slobodata da go 
iska`e svojot stav, nepopre~eno/nepopre~ena od strana na drugi, 
kontrademonstrantite ne smeat da im popre~at na aktivnostite na 
onie koi ne go delat nivnoto mislewe. Sovetot na Evropa uka`uva 
deka vo vakvite slu~ai mora da se istakne ulogata na dr`avata i taa 
mora da obezbedi mirnite protesti da se odr`at i vo nikoj slu~aj da 
ne bidat popre~eni so kontraprotesti. Taka, na primer, vo slu~ajot 
Christian Democratic People’s Party v. Moldova (no. 2) (2010), Sudot 
uka`al deka „obvrska na policijata e da zastane pome|u dvete 
grupi i da go obezbedi javniot mir...”.37

U{te pove} e, jasno e kakva e ulogata na dr`avata koga namerata na 
organizatorite na kontraprotestot e da spre~at da se odr`i miren 

36 Za pove} e detali, vidi go slu~ajot na Evropskiot sud za ~ovekovite prava, 
Plattform “Ärzte für das Leben” v. Austria, 1988, stav 32

37 Za pove} e detali, vidi go stavot 28 od presudta (sloboden prevod na 
makedonski jazik)

protest, odnosno kako efekt, da im go zagrozat pravoto na drugite 
mirno da protestiraat. 

8. KOJ IMA U[I, ]E ^UE!

Po podolg period38, vo poseta na Republika Makedonija dojde 
pretsedatelot na Evropskata komisija @oze Manuel Baroso. Za 
vreme na svojata poseta, Baroso se sretna so premierot Gruevski, 
so pretsedatelot Ivanov, kako i so politi~kite lideri Ahmeti 
i Crvenkovski. Visokiot gostin ne propu{ti da spomene deka 
posetata ima za cel da potseti na evropskata agenda i na opasnosta 
od zaostanuvawe vo evropskite integraciski procesi i gubeweto na 
preporakata za po~etok na pregovorite39.

Pretsedatelite Baroso i Ivanov odr`aa zaedni~ko predavawe 
za pretstavnicite na gra|anskoto op{testvo, akademskata zaednica, 
mediumite i dr. Baroso ni gi osve`i se} avawata za razvojot na 
odnosite me|u EU i Makedonija; zboruva{e za ohridskiot Ramkoven 
dogovor od avgust 2001 godina; za primenata na mehanizmot za brzi 
intervencii, koj za prvpat se primeni vo Makedonija vo oktomvri 
2001 godina; za prvata voena misija na EU naslovena „Konkordija” 
vo 2003 godina, prosledena so policiskata misija „Proksima”, kako 
i za potpi{uvaweto na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija 
vo ekot na voenata kriza, vo april 2001 godina. Toj istakna deka 
sproveduvaweto na reformite od EU-agendata bilo klu~no za 

38 Prvata poseta na pretsedatel na Evropskata komisija na Makedonija se 
slu~i vo oktomvri 2004 godina, koga toga{niot pretsedatel Romano Prodi 
dojde vo Makedonija za li~no da go dostavi Pra{alnikot i da ja izrazi 
poddr{kata od Evropskata komisija.
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dobivaweto na statusot dr`ava-kandidat vo 2005 godina, odnosno 
preporakata za po~etok na pregovorite vo 2009 godina. „Za da 
preminete preku pragot, ednostavno nema da bide dovolno 
ako samo se potprete na dosega{niot uspeh” pora~a Baroso40, 
povikuvaj} i se na su{tinskite reformi vo sudstvoto i vo javnata 
administracija, koi gi nare~e stolbovi na demokratijata i gi 
povrza so ekonomskiot razvoj na dr`avata i so idnoto usoglasuvawe 
so strategijata „Evropa 2020”.

Natamu, pretsedatelot Baroso so zborovite na Henri Dejvid Toro 
„Ostavete go minatoto i rabotete za idninata” gi povika 
premierot Gruevski i pretsedatelot Ivanov da poka`at liderstvo: 
„Re{ete go pra{aweto za imeto SEGA. Kako {to znaete, 
politi~kata realnost e takva {to re{enieto na sporot so 
imeto zna~itelno } e go zabrza procesot na va{eto pristapuvawe 
vo Unijata.”41

No, i za posetata na Baroso ima{e razli~ni viduvawa. Vladata 
prvi~no tvrde{e deka Baroso } e prepora~a skrining proces na 
makedonskoto zakonodavstvo, no otkako Baroso otvoreno uka`a 
deka toa nema da se slu~i, izjavata se vidoizmeni i se tvrde{e 
deka pretsedatelot „dal konkretna vremenska ramka za akcija” na 
politi~kite lideri vo zemjata. Dodeka javnosta se pra{uva{e dali 
ima nekoj koj } e gi ~ue porakite od visokiot gostin, pretsedatelot 
Ivanov be{e zadlabo~en vo svoite „istoriski ~itanki”, a premierot 
Gruevski ne go ni udostoi so svoe prisustvo na predavaweto, {to 
govori za posvetenosta na negovata Vlada na EU-agendata. Nejasno 
e zo{to premierot Gruevski ne prisustvuva{e na predavaweto, ako 

40 http://www.delmkd.ec.europa.eu/en/key-information/key-speeches/Barroso-speech-
Ohrid-09042011.pdf 

41 ibid

se znae deka i naredniot den toj be{e vo Ohrid, na otvoraweto na 
rekonstruiraniot aerodrom „Sv. Apostol Pavle”42. Ima li nekoj 
svesen vo Vladata na VMRO-DPMNE koj } e mu ka`e na Gruevski deka 
negovoto neprisustvo be{e neviden gaf, bidej} i pretsedatelot 
na Evropskoto komisija go pre~ekuva (i dru`i) pretsedatelot na 
Vladata, a ne pretsedatelot na dr`avata (osven ako ne stanuva zbor 
za Francija).

Verojatno i Baroso znae{e so kogo si ima rabota, pa predlo`i 
otpo~nuvawe na politi~ki dijalog na visoko nivo me|u EU i 
Makedonija, koj Vladata vedna{ se obide da i go prodade na javnosta 
kako „pretpristapni pregovori” i bo`em pomestuvawe od mrtvata 
to~ka vo koja dr`avava se nao|a celi 5 godini. Studeniot tu{43 dojde 
od portparolot na komesarot za pro{iruvawe [tefan File, Nata{a 
Batler, koja objasni deka „Ovoj dijalog me|u EK i Makedonija e 
mehanizam {to dosega ne bil koristen za nitu edna druga zemja”44, 
iako mnogumina ja prepoznaa prikaznata za Slova~ka i Vladata na 
Me~ijar od periodot na nivnoto pristapuvawe45.

9. METODOLOGIJA

Celta na ovoj kvartalen izve{taj e da dade ocenka za sostojbata 
so evropskite integracii vo Makedonija, osobeno vo kontekst na 
predvremenite parlamentarni izbori {to treba da se odr`at na 

42 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=136575
43 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=946E123DE28D3142A733

7C4413059196.
44 Ibid
45 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=AB1C6171B7759346BFA14718E9

2D7253

Kade sme vo oktomvri 
2010 godina?
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5 juni 2011. Pokraj aktuelnite nastani vo dr`avata povrzani so 
evropskata integracija, predmet na analiza vo ovoj izve{taj e i 
dokumentot {to go objavi Vladata vo april 2011 godina, nasloven 
„Ot~et za raboteweto na Vladata predvodena od VMRO-DPMNE 
2006–2011 – Makedonija ne zapira pove} e”46 (natamu vo tekstot 
„Ot~et”)47. 

Pojdovna osnova za analizata na ovoj monitoring se dokumentite 
{to gi izrabotuvaat Vladata na Republika Makedonija, Evropskata 
unija, kako i mediumskoto pokrivawe na nastanite povrzani so EU 
vo Makedonija. Glavni dokumenti koi{to se analiziraat pokraj 
„Ot~etot” se: Programata na Vladata 2008–2012, Prerodba 
vo sto ~ekori 2006, Prerodbata vo sto ~ekori nadgradena i 
pro{irena, 2008, „Revizijata na Pristapnoto partnerstvo” 
od 5 fevruari 2010 godina (natamu vo tekstot: Revizija 2010), 
„Nacionalnite programi za usvojuvawe na pravoto na Evropskata 
unija – Revizija 2011, 2010 i 2009” (natamu vo tekstot NPAA 2011, 
2010, 2009); Izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot 
na Republika Makedonija za 2010 i za 2009 godina (natamu vo tekstot 
Izve{taj 2010 i 2009), Odlukata na Sovetot za principite, 
prioritetite i uslovite sodr`ani vo Pristapnoto 
partnerstvo so Republika Makedonija, Brisel, fevruari 2008 
godina (natamu vo tekstot Pristapno partnerstvo), govorite na 
pretsedatelot Ivanov i na pretsedatelot na Evropskata komisija 
Baroso, kako i drugite resorski strategiski dokumenti koi sodr`at 
su{tinski informacii za sektorite {to se sledat. 

Za volja na vistinata, Makedonskiot centar za evropsko 

46 http://www.vmro-dpmne.org.mk/Dokumenti/OTCET%202011%20-%20Vnatresni%20
Listovi.pdf

47  Vidi zaklu~oci kon ovoj izve{taj, to~ka e) 

obrazovanie (natamu vo tekstot MCEO) i Fondacijata Otvoreno 
op{testvo – Makedonija (natamu vo tekstot FOOM) imaat ograni~eni 
kapaciteti i nevozmo`no e da se sledat site sektori. Sepak, za da 
se dobie nekakva pocelosna slika, analizata na nekoi sektori e 
napravena samo vrz osnova na objavenite strategiski dokumenti ili 
so pomo{ na partnerski organizacii koi ili go imaat potrebniot 
kapacitet ili pak odblisku go sledat konkretniot sektor. Od druga 
strana, onamu kade {to dvete organizacii imaat kapacitet i vo 
sektorite koi se predmet na monitoring u{te od 2009 (reperite 
utvrdeni od EK), analizata e podetalna. 

I za ovoj kvartalen izve{taj go koristevme institutot za sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter, no nekoi institucii sè 
u{te odlu~uvaat da mol~at. 

Vo izve{tajot e opfaten periodot od januari do april 2011 
godina {to zna~i 4 meseci namesto 3. Toa e poradi faktot {to vo ovoj 
period se slu~ija nastani koi ne be{e vozmo`no vremenski da se 
determiniraat – kako na primer, proglasuvaweto na predvremenite 
izbori i raspu{taweto na Sobranieto. 

Vo odnos na metodite {to se koristea, pokraj analizata na 
su{tinskite dokumenti i desk-istra`uvaweto, se sprovedoa i 
intervjua so nekoi od zasegnatite strani, kako i so odgovornite 
lica od instituciite. 

Od strana na mediumite, pak, se sledea 14 mediumi, i toa: sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
Nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii 
na sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija (A1; 
Kanal 5; Sitel; Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)48.

48 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt so NVO Infocentar od Skopje.
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A
nalizata za ovoj kvartalen izve{taj ja pravime vo 
oblastite odredeni vo Ot~etot na Vladata, koi se podeleni 
vo tri grupi: a) voved; b) proekti realizirani od strana 
na izvr{nata vlast, i v) proekti realizirani od strana na 

zakonodavnata vlast.

U{te vo samiot Voved od „Ot~etot” se veli deka „VMRO-DPMNE e 
prva politi~ka partija vo Republika Makedonija koja dava ot~et 
pred gra|anite vo mnogu precizna i transparentna forma”. Nema 
dilema deka makedonskite gra|ani za prvpat gledaat vakov ot~et, 
no isto taka nema dilema deka golem del od iznesenoto vo Ot~etot 
e seewe magla i naduen balon {to po malku nalikuva na prikaznite 
{to me|usebno si gi raska`uvaat ribarite za svojot uspe{en ulov. 
Na primer, na str. 6 vo „Ot~etot” Vladata na VMRO-DPMNE tvrdi deka 
„Vo tie nekolku godini Republika Makedonija ostvari najgolem 
ekonomski rast vo svojata istorija, 6,1% vo 2007 godina... 

...II... 
ANALIZA 
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i porast na izvozot od 60% vo prvite dve godini otkako ja 
formiravme Vladata”. No, ako se proverat brojkite vo Programata 
na Vladata 2008–2012, } e vidime deka realnosta ne e ni{to drugo 
osven napumpana ribarska prikazna. Imeno, Programata na Vladata 
smeta deka „Vo 2007 e ostvarena najvisoka stapka na ekonomski 
rast od 1991 dosega od 5,1%..., a izvozot ostvari najvisok porast 
od 1991 od 40%”49. 5,1 odedna{ porasna vo 6,1, a 40% stana 60%.

Ova e samo eden od mnogute „proekti” na Vladata {to ne 
korespondiraat so realnosta i koi go nametnuvaat pra{aweto: 
Koga la`ela VMRO-DPMNE? Toga{ koga ja donesuvala Programata 
na Vladata ili koga go davala Ot~etot pred gra|anite na Republika 
Makedonija!? 

No, ova ne e slu~aj samo so Programata na Vladata. Vo odnos na 
predizbornata programa od 2008, naslovena kako „Prerodba vo sto 
~ekori, nadgradena i pro{irena”, interesno e toa {to VMRO-DPMNE 
utvrduva pet prioriteti od koi vtoriot glasi „Integracija na 
Republika Makedonija vo NATO i vo EU” (str. 23). Vedna{ po pobedata 
na predvremenite parlamentarni izbori vo 2008, Vladata na VMRO-
DPMNE ja izgotvi i Programata na Vladata za periodot 2008–
2012, vo koja se prezedoa site pet prioriteti, no ovoj, vtoriot, se 
vidoizmeni, pa sega glasi: „Integracija na Republika Makedonija 
vo NATO i vo EU, vrz osnova na ostvaruvaweto na site reformi 
i kriteriumi i re{avawe na sporot so Grcija vrz principot na 
nezagrozuvawe na nacionalniot identitet” (str.1).

Ova, pak, go otvora pra{aweto na legitimitetot. Ako pred izbori 
vetuvavte „integracija na RM vo NATO i vo EU”, a po izborite, otkako 
ja dobivte doverbata na gra|anite, go smenivte osnovniot prioritet 

49 Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 
2008–2012, str. 2.

so dodavkata „vrz principot na nezagrozuvawe na nacionalniot 
identitet”, toga{ go gubite i legitimitetot i pravoto na 
dovereniot mandat. Imeno, gra|anite pretpostavuvaat deka vie 
znaete kako da ja integrirate Makedonija vo NATO i vo EU, osobeno 
po vetoto od april istata godina, i o~ekuvaat da go ispora~ate 
vetenoto, a ne da go menuvate prioritetot vo ne{to sosema treto za 
{to ne ste dobile mandat od gra|anite.

Vtoriot del – proektite realizirani od Vladata – go analizirame 
spored poglavjata utvrdeni od Vladata, i toa: 1) Finansii-
ekonomija; 2) Infrastruktura; 3) Komunalna infrastruktura vo 
funkcija na zdravata `ivotna sredina; 4) Makedonija – zemja na 
mirot, sigurnosta, pravdata i bezbednosta; 5) Reformi vo sudstvoto; 
6) Reformi na administracijata; 7) Zemjodelstvo i {umarstvo; 
8) Makedonija – zemja na ednakvi mo`nosti; 9) Ekonomija; 10) 
Energetika; 11) Turizam; 12) Makedonija – zemja na znaewe;13) 
Makedonija – zemja na informati~ari i razvoj na informati~ko-
komunikaciska tehnologija i kreirawe digitalni sistemi; 14) 
Zdravstvo – zdrava nacija i razvojna ekonomija; 15) Nadvore{ni 
raboti i evropski integracii; 16) Odbrana; 17) Kultura; 18) Razvoj 
na lokalnata samouprava, i 19) Mladi i sport. Za polesno sledewe 
na oblastite koi se predmet na ovoj monitoring, sekoe od poglavjata 
se nasloveni spored Ot~etot na Vladata, no dobiva i vtor naslov 
(podnaslov), za da se portretira slika „poverna na orginalot”, 
odnosno na realnosta.

Tretiot del od „Ot~etot” se odnesuva na proektite realizirani 
od zakondavnata vlast, {to e mnogu neumesno i e dokaz za toa deka 
Sobranieto vo prethodnite 5 godini be{e marioneta vo racete na 
Vladata, za {to nie pi{uvavme vo site na{i prethodni kvartalni 
izve{tai.



Analiza

21

U{te po~udno e toa {to Vladata dava ot~et za nejzinata rabota za 
periodot 2006–2011, a pritoa na obvivkata na izdanieto nitu so logo 
ne e pretstavena nitu edna druga partija osven VMRO-DPMNE, nitu 
pak e spomeneta na 265-te stranici tekst. Za kriti~kata javnost, toa 
ne e ot~et na Vladata, tuku predizborna programa na VMRO-DPMNE, 
izrabotena i otpe~atena so zloupotrebeni buxetski sredstva. 

Koj e pogolem vinovnik – krizata ili opozicijata?

Vo Prerodbata 2008, VMRO-DPMNE postavi pet strategiski 
prioriteti za periodot 2008–2012 godina, i toa: 1) Zgolemuvawe 
na ekonomskiot rast i konkurentnosta na trajna osnova, povisoka 
stapka na vrabotenost, porast na `ivotniot standard i kvalitetot 
na `iveewe; 2) Integracija na Republika Makedonija vo NATO i vo 
EU; 3) Prodol`uvawe na borbata protiv kriminalot i korupcijata 
i efikasno sproveduvawe na pravoto; 4) Odr`uvawe dobri 
me|uetni~ki osnovi i so`ivot vrz principite na me|usebnata 
tolerancija i po~ituvawe, i podednakvo sproveduvawe na Zakonot, 
kako i dovr{uvawe na implementacijata na Ohridskiot ramkoven 
dogovor, i 5) Investirawe vo obrazovanieto, kako najsiguren pat za 
sozdavawe silni individui i silna dr`ava.

Vo Ot~etot na Vladata ne se pravi osvrt na ovie prioriteti. Nema 
nitu zbor za ~lenstvoto vo NATO i vo EU, i vo nitu edna re~enica ne 
se spomenuva veteniot zgolemen ekonomski rast i podobar `ivoten 
standard. Podobrenite me|uetni~ki odnosi ne se navedeni nitu vo 
kurtoazna formulacija.

Namesto toa, avtorot na ova pisanie se osvrnuva samo na 
celite postaveni vo Prerodbata 2006, taka {to re~isi polovina 
od vovedniot del se odnesuva na prviot premierski mandat na 
Nikola Gruevski (2006–2008), za da se potsetat gra|anite deka se 

postignati istoriski ekonomski rezultati. Vo `arot na `elbata 
{to popompezno da se ilustriraat uspesite na Vladata, avtorot 
iskoristil podatok deka vo istiot period Makedonija ostvarila 
golem porast na BDP od neverojatni i nevozmo`ni 63% vo odnos na 
periodot 2005–2006 (str.13).

Namesto ot~et so osvrt na prioritetite koi Vladata sama 
si gi postavila, gra|anite so dramati~en prizvuk se potseteni 
deka godinite {to sleduvale bile te{ki, deka nitu edna zemja ne 
izlegla kako pobednik od krizata, no i deka Makedonija ostanala 
neporazena. Faleweto ne zapira ovde. I vo ote`nati uslovi, 
Vladata „ne ostanala dol`na pred narodot”. Kako vo socijalizmot, 
Vladata rabotela vredno i neumorno i so motiv ona {to go raboti da 
ostane zapameteno, bidej} i bila svesna deka ona {to se pravi ima 
efekt vrz sega{nosta, no i vrz idninata na Makedonija.

Za kraj, na tapet e stavena i opozicijata. Iako vo VMRO-DPMNE 
nastojuvale izborite da bidat redovni, za da mo`at da ja izvadat 
Makedonija od ekonomskata kriza, „tu|ite `elbi, staveni pred 
interesite na narodot i dr`avata” (str. 7) se ispre~ile pred 
nivnata namera. Zatoa, sudot na narodot } e ka`e dali Makedonija 
se vra} a vo minatoto ili se dvi`i vo idninata, a izborite bi 
mo`ele da bidat zapameteni kako to~ka na presvrt i kako kone~no 
osloboduvawe od tovarot na tranzicijata, {to bi pretstavuvalo 
voved vo novata era za Makedonija (str.8). 

Na{ata analiza } e se osvrne na site poglavja od delot za rabotata 
na izvr{nata vlasta. Pa, da odime po red!



Deveti izve{taj od sled e weto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

22

1. FINANSII – EKONOMIJA;   
MNOGU ZBOROVI, MALKU DELA

Vo delot na finansiite, dobar del e posveten na periodot 2007–
2008 i ima o~igleden nedostig od vidlivi rezultati kaj klu~nite 
indikatori za napredokot na ekonomijata, koj se nadomestuva 
so koristewe rozovi o~ila pri tolkuvaweto na faktite, nivno 
izvrtuvawe po potreba, kako i so sporeduvawe so nekoi prethodni 
vladi, a ne so celite koi Vladata sama si gi zadala i na koi se 
obvrzala. 

U{te vo po~etokot se koristi nevistinit podatok deka makedonskiot 
BDP vo nitu edna godina prethodno nemal porast povisok od 4%, 
pritoa zaboravaj} i deka me|u 1991 i 2005 e postignat rast pogolem 
od 4% (1999, 2000, 2004 i 2005)50. Za da bide iznenaduvaweto u{te 
pogolemo, ve} e vo sledniot pasus se veli: „BDP po `itel, kako 
osnoven indikator za stepenot na razvoj na ekonomijata, se zgolemi 
od 2.939 dolari (2005) na 4.801 dolari (2008), {to zna~i porast 
za celi 63%!”. So drugi zborovi, vo Ot~etot pred makedonskite 
gra|ani se tvrdi deka nacionalniot proizvod za tri godini porasnal 
za pove} e od 60%, pri realen porast od 5% vo 2006, 6,1% vo 2007 
i 5,1% vo 2008!?! Za volja na vistinata, namerno se zemaat predvid 
apsolutnite brojki, kako i promenata na kursot na dolarot vo odnos 
na evroto, i so toa se doa|a do fantasti~niot podatok koj dobro zvu~i, 
ama nema vrska so realnosta.

Vo sli~en manir, ponesena od golemiot rast vo 2007, Prerodbata 
2008 (str. 29) predizborno predvide ~etiri godini za zakrepnuvawe 
na Makedonija, so prose~en rast na BDP od 6 do 8%, i toa baziran na 
investicii i na izvoz. Ovoj indikator e biten, bidej} i e osnova za 

50 http://www.nbrm.mk/?ItemID=750FC531FC3D1B49B16440313562D400

site drugi buxetski proekcii. Za da bide ironijata u{te pogolema, 
predviduvaweto ne se ostvari u{te vo prvata godina (2008), koga 
Makedonija ostvari rast od 5%51, dodeka vo 2009 godina sleduva{e 
blag pad od 0,9%, a vo 2010 godina blag rast od 0,7%. Ministerot za 
finansii Stavrevski ja pravda{e 2010 so faktot deka Narodna banka 
ne gi namalila navreme kamatnite stapki52. Za da go postigne nivoto 
na predviden rast, Makedonija treba godinava da ostvari rast od 
neverojatni 20-30%. Dokolku ne se slu~i toa, vlasta, pokraj krizata, 
ja ima na raspolagawe i opozicijata, kako de`uren vinovnik. A za 
realnite problemi i nedostatokot na rast, tuka e Ot~etot, vo koj padot 
na BDP od 0,9% (2009) se narekuva „minimalen”, a rastot od 0,7% 
(2010) „mal, no zna~aen”.

Prerodbata 2008 veti zgolemuvawe na javnite investicii, i toa 
po sledniov redosled: novi pati{ta, vodovodi, u~ili{ta, bolnici, 
informati~ka oprema, laboratorii, energetski objekti, bezbednosna 
oprema, kulturni objekti. Isto taka, industriskoto proizvodstvo vo 
periodot 2008–2012 treba{e da se zgolemuva so stapka od 5-7% (str. 
30), dodeka stapkata na porast kaj izvozot treba{e da bide najmalku 
15% godi{no. Inflacijata za 2008 treba{e da se svede na 5%, a 
za drugite godini se najavuva{e u{te pomala inflacija od 3-4%, 
{to } e ovozmo`elo da se odr`i solidniot porast na bankarskite 
krediti od okolu 35-40% godi{no. Be{e najaveno i zaokru`uvawe 
na privatizacijata na firmite vo dr`avna sopstvenost (EMO, OHIS, 
Eurokompozit, Suvenir, Tutunski kombinat Prilep), so obvrzuva~ki 
princip strategiskiot investitor da gi zadr`i vrabotenite. Veteno 
be{e i deka zgolemuvaweto na platite zaklu~no so oktomvri 2009 
godina } e dostigne 34%. 

51 Makedonija vo brojki, 2010
52 http://www.finance.gov.mk/node/1364
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Vo Ot~etot, Vladata se fali deka investiciite vo Buxetot se 
zgolemile za 40% vo odnos na 2005–2006 godina, a pofalbi odat 
i vo nasoka na zgolemuvaweto na kapitalnite investicii, preku 
kratewe na site neproduktivni tro{oci vo ministerstvata. 
Na{ata analiza poka`a deka vistinata e poinakva. Vo odnos na 
izvozot, predvidenite 15% godi{en porast ne se ispolneti u{te 
vo 2008 godina, koga izvozot porasna za 9%, a vo 2009 godina 
pretrpe ogromen pad od 40%. Rekordnata inflacija od 8% vo 2008 
godina i prognozite deka godinava } e bideme svedoci na sli~en 
trend, uka`uvaat na u{te edno proma{eno vetuvawe. Istovremeno, 
industriskoto proizvodstvo ne se zgolemi so predvideniot porast, 
tuku pa|a{e. Platite vo javniot sektor, spored Ot~etot, se zgolemile 
za 25%, iako be{e veteno deka samo do krajot na 2009 } e porasnat 
za 34%. Sekako, za nerealiziranite vetuvawa e vinovna svetskata 
kriza, no vinovnik za konstantnoto postavuvawe nerealni prognozi 
i {minkeraj na realnosta ne mo`e da bide nikoj drug osven Vladata. 
Rastot na kreditite kaj bankite, pak, ni oddaleku ne se odr`a na 
predvidenoto nivo od 35 do 40% godi{no, tuku vo 2009 porasna 
za samo 3,5%, a vo 2010 godina porasna za celi 7,1%. EMO, OHIS, 
Eurokompozit, Suvenir i Tutunski kombinat Prilep i vo 2011 godina 
se na tovar na dr`avata, koja sè u{te ne uspeva da najde investitori 
za niv. Vladata ne dava ot~et za 750.000 evra plateni na stranski 
konsultanti za nivna uspe{na proda`ba.

1.1. Realizirani, `imi majka!

Druga karakteristika na Ot~etot e zalo`bata o~iglednite neuspesi 
da se prika`at kako golemi uspesi, namesto da se priznae gre{kata 
i da napravat obidi da se pronajdat alternativni re{enija. Taka, 

vladeja~kata partija se fali so obukata na makedonskite menaxeri 
vo ramkite na proektot Top-menaxment53, iako istiot be{e stopiran, 
pa duri i dolgot kon stranskite partneri ostanal neplaten. 

Sli~na e i sostojbata so formiraweto na Regionalnata dano~na 
akademija, za koja vo Programata 2008–2012 (str. 45) be{e veteno 
deka } e se formira do maj 2010 godina, a vo Ot~etot e navedena kako 
zapo~nat proekt. Za `al, vistinata e poinakva – do denes, maj 2011 
godina, ne postoi nitu plan, nitu strategija, a kamoli programa za 
Regionalnata dano~na akademija. No, nepostoeweto na bukvalno 
ni{to ne ja spre~i Vladata da go smeta ovoj proekt za zapo~nat. 

Vo Ot~etot makedonskite gra|ani imaat mo`nost da doznaat 
deka makedonskite investiciski mo`nosti bile prezentirani 
pred pove} e od 1.500 renomirani multinacionalni kompanii 
vo svetot i deka bila sprovedena i ~etvrtata faza od kampawata 
„Investirajte vo Makedonija” vo najrenomiranite svetski pe~ateni 
i elektronski mediumi. No, vladeja~kata partija ne dava podatok 
za toa kolku toa gi ~ini makedonskite gra|ani, kako {to ne ka`uva 
nitu kolku ~ini anga`iraweto na 30-te ekonomski promotori. A 
sumite potro{eni od Agencijata za stranski investicii, kako i od 
drugite stavki predvideni za ovaa namena, se za~uduva~ki visoki, 
no bez vidlivi rezultati, na {to poso~uva i Izve{tajot 2010 koga 
veli deka „Godi{nata programa za poddr{ka na konkurentnosta, 
pretpriemni{tvoto i rabotata na klasterite za 2010 ima 
reduciran buxet za re~isi 40% vo sporedba so 2009”... i deka 
„Buxetot na Agencijata za privlekuvawe stranski investicii e 
5,7 milioni evra za 2010, a vo 2009 godina potro{i mnogu sredstva 
bez vidlivi rezultati”54.

53 Vikend izdanie na Publika vo Dnevnik, 30.1.2011 
54 Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija za 2010
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Vo Ot~etot, Vladata ne ~uvstvuva potreba da i objasni na javnosta 
zo{to prvo se tro{at pari za privlekuvawe investicii, bez pritoa 
da se znae kako } e se pravi toa, a duri potoa se pravat programi i 
strategii, za najposle da se utvrdi deka e itno potrebno gradewe na 
kapacitetite na Agencijata, koja otsega pokraj za SDI, } e se gri`i 
i za promocijata na makedonskiot izvoz. Vladata ne smeta deka 
treba da ja informira javnosta za toa kolkava suma pari se frleni 
vo vetar. Vpro~em, najdobar dokaz za debaklot na ovaa Agencija e 
nivoto na SDI.

1.2. Nitu zbor za o~iglednoto

O~etot na Vladata se pogri`i da o~ituva i proekti koi, navodno, 
ne bile veteni, no bile realizirani. Takov proekt e onoj {to se 
odnesuva na podobruvaweto na op{testvenata odgovornost na 
pretprijatijata vo Makedonija. No, ona {to Vladata zaborava da 
go ka`e e deka toj proekt voop{to ne e nejzin (pa poradi toa i ne 
bil veten), tuku proekt {to se realizira vo ramkite na programata 
za konkurentnost i inovacii na EU, nare~ena CIP. Vladata ne se 
trudi da objasni nitu zo{to premnogu se docni so potpi{uvaweto 
na Memorandumot za razbirawe za vtorata potprograma (za IKT), 
osobeno ako se znae deka toa be{e predvideno u{te vo 2008 
godina, a potencijalot za u~estvo vo proekti e ogromen. Vladata 
mol~i i za u~estvoto na Makedonija vo tretata potprograma na CIP 
(Inteligentna Energija Evropa) i za toa zo{to se odolgovlekuva 
mo`nosta za finansirawe i poddr{ka na energetski proekti so 
nepovratni sredstva od EU. 

Ot~etot na Vladata naveduva i proekti koi gi smeta za realizira-
ni, a koi se odnesuvaat na vrabotuvaweto, sektorot kade {to nitu 

najgolemite ribarski lagi ne mo`at da napravat da izgleda dobro. 
Ovde nedostigaat brojkite i pitite so koi Vladata bi gi impre-
sionirala gra|anite, pa zatoa voop{to ne ja spomenuva sostojbata 
so nevrabotenosta na mladite, so dolgoro~no nevrabotenite i so 
sivata ekonomija, kako su{tinski problemi koi vodat do iskrivu-
vawa na pazarot na trudot. Vsu{nost, edinstvenite brojki koi se 
javno dostapni se porazitelni. Imeno, od veb-sajtot na razvojnata 
programa na Obedinetite nacii (UNDP)55, mo`eme da vidime deka 
na UNDP Makedonija i dala vo 2007 godina 1,5 milioni dolari, vo 
2008 dala 3,2 milioni dolari, vo 2009 – 4 milioni dolari i vo 
2010 godina – 4,5 milioni dolari, odnosno vkupno 13,2 milioni 
dolari za sproeveduvawe na aktivnite merki za vrabotuvawe, so 
{to Makedonija pretstavuva najgolem donator na UNDP. Za sporedba, 
nitu edna druga dr`ava od regionot ne ja finansira UNDP ili 
pridonesot e samo simboli~ki.

Nejasno e zo{to tolkavi sredstva se odvojuvaat od dr`avniot 
buxet za UNDP. Ako vo 2007 godina se mislelo deka Agencijata za 
vrabotuvawe na Republika Makedonija (AVRM) nemala kapaciteti za 
da gi sprovede utvrdenite merki, toga{ sredstvata donirani na UNDP 
trebalo da bidat nameneti za gradewe na tie kapaciteti, za od 2008 
navamu AVRM da mo`e samostojno da go pravi toa. Vaka, makedonskite 
dano~ni obvrznici ja finansiraat AVRM bez od nea da mo`at da 
o~ekuvaat nekakvi realni uslugi, a istovremeno dvojno (pa duri i 
pove} ekratno) gi pla} aat uslugite na UNDP za administracija na merki 
koi{to treba da gi sproveduva nacionalnata institucionalna mre`a. 
Kako posledica na toa, Agencijata za poddr{ka na pretpriema{tvoto 
na RM i mre`ata organizacii povrzani so nea odvaj pre`ivuvaat, 
dodeka personalot vo UNDP si deli iljadnici evra na ime plati. 

55  http://www.undp.org.mk/?LCID=23
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No, sevo ova ne ja spe~uva Vladata i natamu da nudi sosema nerealni 
proekcii za rastot na vrabotenosta i za padot na nevrabotenosta 
za prose~no nad 3 % godi{no kaj dvete kategorii56. Nejasno e dali 
Vladata planira da gi postigne ovie celi so ekonomski neviden 
bum ili so masovni partiski vrabotuvawa preku Ministerstvoto 
za javna aministracija, ili so visokoto obrazovanie za sekoj {to 
zavr{il zadol`itelno sredno obrazovanie ili, pak, so bri{ewe 
od evidencijata na armijata nevraboteni. Statisti~kiot privid ne 
mo`e da ja skrie slikata na raste~kata siromatija {to ja gledame 
sekoj den na ulicite vo Makedonija.

2. INFRASTRUKTURA –     
[TO KRIJAT BROJKITE?

Bez dobra infrastruktura nema ekonomski razvoj. Toa go 
priznava Vladata vo Ot~etot, kade {to gi nabrojuva i gi objasnuva 
site sprovedeni proekti. Na prv pogled obemniot spisok na 
ispolneti proekti izgleda vpe~atlivo i mo`e da dovede vo zabluda 
deka vo Makedonija infrastrukturata procvetala. No, brojkite se 
nemilosrdni, kako {to miluva da ka`e premierot Gruevski. 

Spisokot na realizirani 62 lokalni pati{ta niz celata dr`ava 
e dolg celi dve stranici, no po vrednost e mal (9,5 milioni evra) 
i e ednakov na spomenikot na plo{tadot Makedonija vo Skopje so 
pridru`nata infrastruktura vo radius od desetina metri od nego. 

Slikata za srabotenoto dosta se zamagluva ako ostvarenite proekti 
na Vladata se gledaat vo kontekst na vetenoto vo Prerodbata 2006 i 

56 Proekcii vo Nacionalnata programa za prezemawe na evropskoto zakonodavstvo 
(NPAA) 2011

Prerodbata 2008. Analizata podolu gi opfa} a samo prioritetnite, 
krupnite proekti na Vladata, koi se voedno i najskapi, a so toa i 
imaat (ili bi mo`ele da imaat) najgolemo vlijanie vrz razvojot na 
dr`avata: 

1. Vo Prerodbata 2006 i 2008 se zboruva za rekonstrukcija i 
rehabilitacija na regionalnite i na lokalnite pati{ta, 
koja{to bi ~inela okolu 120 milioni evra, od koi 70 milioni 
evra bi se obezbedile od Svetska banka (SB), a 50 milioni 
evra od Evropskata banka za obnova i razvoj (EBOR). Rokot za 
realizacijata na ovoj proekt e 2008–2011. Vo Ot~etot na Vladata 
se govori za realizirana izgradba na magistralni i regionalni 
pati{ta vo vrednost od 27,5 milioni evra i za realizirani 
62 lokalni pati{ta vo vrednost od 9,5 milioni evra. Vo tek e 
izgradbata na 35 lokalni pati{ta vo vrednost od 5,8 milioni 
evra i izgradba na regionalni delnici vo vrednost od 46,5 
milioni evra. Potpi{ani se dogovori za izgradba na 97 lokalni 
pati{ta vo vrednost od 15 milioni evra, a vo tek e postapkata 
za iznao|awe izveduva~ na 123 lokalni pati{ta vo vrednost 
od 22,7 milioni evra. Iako krajniot rok e 2011 godina, dosega 
celosno se realizirani samo 37 milioni evra od vkupno 120 
milioni evra.

2. Prerodbite 2006 i 2008 go najavuvaat proektot za Koridorot 
10, i toa delnicite Tabanovce – Kumanovo i Demir Kapija – 
Smokvica. Spored vetenoto, do krajot na 2008 godina treba{e da 
bide zaokru`ena finansiskata konstrukcija i da bide izgotvena 
celosno proektnata dokumentacija za da po~ne izgradbata na 
ostatokot od avtopatnata mre`a od Koridorot 10, vo dol`ina 
od 27 km. Za `al, za delnicata Demir Kapija – Smokvica 
finansiskata konstrukcija se zaokru`i duri vo april 2011, 
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dogovorot } e se sklu~i do krajot na godinava, a izgradbata } e 
zavr{ela najdocna do 2016 godina. Se razbira, toa ne ja spre~i 
Vladata ovoj proekt besramno da go vklu~i vo takanare~eniot 
Ot~et i pokraj docneweto od najmalku 5 godini.

Isto taka, Vladata ne go spomenuva faktot deka so preimenuvawe 
na Koridorot 10, Makedonija se otka`a od ve} e obezbedenite 
nepovratni sredstva od gr~kiot plan za Balkanot, vo iznos od 50 
milioni evra. Toj iznos podocna makotrpno mora{e da go obezbedi 
vo forma na kredit. Sleduvaa duri i javni opomeni od Evropskata 
komisija da se zaokru`i finansiskata konstrukcija za da ne se 
izgubat 27 milioni evra, isprogramirani vo 3-tata komponenta od 
IPA vo forma na grant. Kako {to trgnalo, patot nema da bide pu{ten 
pred 2020 godina.

3. Koridorot 8 e proekt koj, isto taka, se spomenuva vo obete 
Prerodbi. Vo Prerodbata 2006 (str. 42) Vladata tvrdi deka 
vedna{ } e go otpo~ne procesot na davawe koncesii za izgradba, 
odr`uvawe i stopanisuvawe so Koridorot 8, a vo Prerodbata 2008 
(str. 62), koridorot stanuva prioritet. Vo odnos na rokovite, 
po~etokot na izgradbata na delnicata Kumanovo – Kriva Palanka 
i Ki~evo – ]afasan e 2009 ili najdocna 2010 godina, a Veles 
– Ohrid i Miladinovci – [tip, najrano 2010, a najdocna 2012 
godina. Dokolku ne se najde koncesioner, } e se odelo na dr`avno 
finansirawe. Vo Ot~etot se veli deka proektot e vo tek, a vo juli 
} e se pribirale ponudi za u~estvo vo vtorata faza na postapkata. 
Vakvata dinamika na realizacija e malku ~udna za proekt koj, 
navodno, ima prioritet.

4. Voveduvawe elektronska naplata na patarinite e proekt {to 
e predviden vo Prerodbata 2008, a treba{e da bide realiziran 

vo tekot na 2009 i 2010 godina. No, spored Ot~etot na Vladata, 
realizacijata na proektot e predvidena duri za po~etokot na 
2012 godina. I pokraj toa {to Vladata prave{e ogromni napori 
vo javnosta da sozdade slika deka se bori protiv zloupotrebata 
na javnite fondovi, odol`uvaweto na ovoj proekt samo gi 
zajaknuva somne`ite.

5. Gradbite od oblasta na kulturata za prvpat se spomenuvaat 
vo Prerodbata 2006, so Muzejot na VMRO, obnovata na Skopskiot 
teatar i na Gradskata ku} a (Oficerskiot dom) so kraen rok 2010 
godina. Vo pro{irenata Prerodba 2008 povtorno se navedeni 
Stariot teatar, Muzejot na VMRO, koncertnata sala za Makedonskata 
filharmonija, Spomen-ku} ata na Majka Tereza i Spomen-ku} ata 
na To{e Proeski, izgradbata na crkva na plo{tadot vo Skopje, 
dogradbata na Narodnata univerzitetska biblioteka (NUB) vo 
Skopje i postavuvaweto na 40 skulpturi vo centarot na Skopje.

Vo Ot~etot, vladeja~kata partija n# potsetuva deka se izgradeni 
Spomen-domot na Majka Tereza, Spomen-ku} ata na To{e Proeski, deka 
e dogradena NUB i deka se postaveni 33 skulpturi vo Skopje. Ona 
{to go nema nikade vo Ot~etot se cenite na ovie najkontroverzni 
proekti, iako vo prethodnite infrastrukturni proekti gi ima i 
cenite na ~inewe.

6. [to se odnesuva do `elezni~kata infrastruktura, vo 
Prerodbata 2006 se izrazuva zalo`bata za celosna modernizacija 
i nadgradba na delnicite Tabanovce – Gevgelija, Kumanovo – 
Beqakovce – Deve Bair, Bitola – Kremenica i Skopje – Ki~evo. 
Vo istiot dokument ne e utvrden rok. Vo Prerodbata 2008 se 
vetuva deka } e se lobira za sredstva od EU za Koridorot 8, dodeka 
za Koridorot 10 } e se napravel obid da se obezbedat evropski 
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sredstva za rehabilitacija na delnicite Veles – Zgropolci –
Demir Kapija i Bitola – Kremenica i se zadava rok od 2008–2012.

Spored Ot~etot, so pari od EBOR (17,6 milioni evra) do juli 2012 
} e se moderniziraat delnicite Tabanovce – Kumanovo i Miravci 
– Smokvica, a do noemvri 2013 i Nogaevci – Gradsko – Negotino, 
o~igledno po ogromno zadocnuvawe.

3. KOMUNALNATA INFRASTRUKTURA 
VO FUNKCIJA NA ZDRAVATA  
@IVOTNA SREDINA – KAKO SE 
SPOJUVAAT DVE LAGI

Prvo {to pa|a v o~i od najosnovnata analiza na ovaa oblast 
e nekonzistentnosta pri tretiraweto na podra~jeto za{tita i 
unapreduvawe na `ivotnata sredina. Imeno, izbornata programa 
2006–2010, go naslovuva poglavjeto 17 so „Za{tita i unapreduvawe 
na `ivotnata sredina”, dodeka vo izbornata programa 2008–2012, 
`ivotnata sredina se tretira vo poglavjeto 7, nasloveno kako 
„Pokvaliteten `ivot za site”, {to se odnesuva samo na eden mal 
segment od ovaa mo{ne va`na politika na EU. Vo Programata 
za rabota na Vladata na Republika Makedonija 2006–2010, pak, 
postoi posebno poglavje posveteno na `ivotnata sredina, dodeka 
Programata 2008–2012 za{titata na `ivotnata sredina povtorno ja 
smestuva vo poglavjeto „Pokvaliteten `ivot za site”.

Ot~etot na Vladata na VMRO-DPMNE ne sodr`i del {to se 
odnesuva na za{titata na `ivotnata sredina, tuku ima pododdel vo 
koj gi objasnuva implementiranite proekti vo delot na komunalnata 
infrastruktura koi se vo funkcija na zdravata `ivotna sredina. 

Zo{to e napraveno taka? Mo`ni se dva odgovora. Prviot odgovor bi 
bil deka za{titata na `ivotnata sredina go zagubila svoeto mesto 
kako prioritet na vladeja~kata partija, pa taka od posebno poglavje 
vo 2006 godina, vo 2008 godina zaslu`ila da bide samo del od edno 
drugo poglavje. Vtoriot odgovor, pak, bi bil deka, vladeja~kata 
partija ne gi realizirala su{tinskite proekti za za{titata na 
`ivotnata sredina koi bile vetuvani na izborite 2006, odnosno na 
predvremenite izbori vo 2008.

Koj od mo`nite dva odgovora e to~niot? Analizata na izbornite 
programi, programite na Vladata na Republika Makedonija i „Ot~etot 
na Vladata na VMRO-DPMNE vo delot na komunalnata infrastruktura 
i za{titata na `ivotnata sredina poka`uva deka:

- Na izborite 2006, VMRO-DPMNE vetuva ispolnuvawe na duri 59 
proekti od ovaa oblast;

- Na predvremenite izbori 2008, VMRO-DPMNE vetuva ispolnuvawe 
na 58 proekti od ovaa oblast;

- Vo Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija 
2008–2012 od vetenite 59 proekti bile prezemeni samo 23 
proekti (ili 39,65%);

- VMRO-DPMNE dava ot~et za ispolnuvawe na 15 proekti od 
vetenite 59 koi stanale del na Programata na Vladata na 
Republika Makedonija (ili 25,86%).

Ako vo analizata go vklu~ime i Pristapnoto partnerstvo, koe 
Evropskata komisija $ go ispora~a na Makedonija vo noemvri 
2007 godina, zaedno so Izve{tajot za napredokot za 2007, toga{ 
matematikata {to se dobiva izgleda vaka:

- Od vetenite 58 proekti na VMRO-DPMNE za vreme na predvremenite 
izbori vo 2008 godina, samo 45 pribli`no soodvetstvuvaat na ona 
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{to Republika Makedonija go imala kako zada~a od Pristapnoto 
partnerstvo.

- Od ovie 45 proekti, 23 proekti stanale del od Programata za 
rabota na Vladata na Republika Makedonija 2008–2012 (ili 
51,11%).

- Vladata implementirala samo 14 proekti koi prvi~no se nekako 
povrzani so onie 45 (ili 31,11%).

Ovaa analiza naveduva na zaklu~okot deka e to~en prviot 
odgovor na pogore postavenoto pra{awe, odnosno deka za{titata na 
`ivotnata sredina ne e prioritet za vladeja~kata partija, nitu pak 
za nejzinata vlada. Potvrda za toa e faktot deka vo oblasta Za{tita i 
upravuvawe so `ivotnata sredina ne se ispolneti vetenite proekti, 
tuku samo 25,86% od niv ili malku pove} e od edna ~etvrtina od ona 
{to bilo veteno vo „Pro{irenata i nadgradena programa na VMRO-
DPMNE. 

Ako go analizirame Ot~etot vo odnos na naodite od Izve{taite 
na EK za napredokot, toga{ } e dojdeme do zaklu~okot deka VMRO-
DPMNE vo 2006 godina vetuvala edno, na predvremenite izbori vo 
2008 predvidelo i strogi rokovi, a denes ot~ituva sosema drugo. 
Vo tabelata podolu se navedeni samo nekoi od proektite veteni 
vo Pro{irenata i nadgradena programa na VMRO-DPMNE 2008 i 
nivniot status denes.

Broj Predviden proekt Rok za implementacija i status
1 Donesuvawe na Nacionalna 

strategija za za{tita na 
prirodata za period od 20 
godini, so formirawe na 
Registar na prirodnite 
bogatstva i kategorizacija 
na za{titenite podra~ja

2009
Sè u{te ne e ispolnet

2 Donesuvawe na Nacionalna 
strategija za vodite

2009
Sè u{te ne e ispolnet

3
Vodostopanska osnova na RM

2010
Sè u{te ne e ispolnet

4 Planovi za upravuvawe 
so re~nite slivovi na 
Republika Makedonija

Proektot e sosema zaboraven i 
ne e vklu~en vo Programata na 
Vladata.

5 Razvoj na Nacionalnite 
indikatori za sledewe na 
sostojbite so `ivotnata 
sredina

Proektot e sosema zaboraven i 
ne e vklu~en vo Programata na 
Vladata.

6 Formirawe na Nacionalna 
monitoring mre`a, koja } e se 
sostoi od dr`avni i lokalni 
mre`i za monitoring

Proektot e sosema zaboraven i 
ne e vklu~en vo Programata na 
Vladata.

Brojot na vakvite i sli~ni primeri e golem, no nitu eden od niv ne 
najde mesto vo Ot~etot.

Vo me|uvreme, Evropskata komisija ve} e treta godina po red ni 
zabele`uva za nedonesuvaweto na Nacionalnata strategija za za{tita 
na prirodata. Otsustvoto na Strategijata e osnovnata pri~ina poradi 
koja Republika Makedonija ne mo`e da gi koristi sredstvata od pro-
gramata na zaednicata nare~ena LIFE+, koja e nameneta za za{tita na 
`ivotnata sredina.

Poradi odlo`uvaweto na primenata na Zakonot za vodite, realna 
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be{e mo`nosta Makedonija nepovratno da zagubi okolu 13 milioni 
evra predvideni vo III komponenta na IPA. Ako gi spasevme ovie 
sredstva, sè u{te nema{e da bide izvesna sudbinata na pribli`no 3 
milioni evra od I komponenta na IPA, poradi nepostoeweto na Nacio-
nalnata strategija za vodite i Vodostopanskata osnova. Izve{tajot 
za napredokot na Republika Makedonija tripati po red nè potsetuva 
deka docnime so vospostavuvawe na Nacionalnata monitoring mre`a. 

Vladeja~kata partija dava ot~et i za dodelenite sredstva na 
pove} e op{tini vo Republika Makedonija, pritoa zaboravaj} i 
deka procesot na decentralizacija treba{e da bide instrument 
za demokratizacija na op{testvoto, nosej} i ja vlasta blisku do 
gra|anite, za tie da mo`at da odlu~uvaat za {to } e se koristat 
nivnite pari. Spored Ot~etot, Vladata odlu~uva za op{tinite, pa 
taka so za~uduva~ka lesnotija gi naveduva godinite i odobrenite 
sredstva nameneti za izgradba na sistemi za vodosnabduvawe i 
kanalizaciski sistemi. No, vo nitu edna od navedenite godini nema 
to~na suma za sekoja od op{tinite57.

Vo Ot~etot ne stoi dali izgradbata predvidena so dobienite 
sredstva e zavr{ena, a se naveduva odredena lista op{tini vo koi 
navodno se implementirani vakvi proekti. Ottuka i pra{aweto 
dali po dva, pa i po pove} e pati, ne se dava ot~et za isti proekti? 
Nejasno e kade to~no zavr{ile parite od bxetot na Republika 

57  Sekoja od op{tinite se javuva kako korisni~ka na minimum 30.000 evra godi{no, 
odnosno maksimum 162.000 evra godi{no. Spored me|unarodno prifatenite 
standardi za izgradba na sistemi za vodosnabduvawe i kanalizacija, potrebni 
se od 10.000 do 30.000 evra za izgradba na 1 kilometar od sistemot, vo ruralni 
podra~ja, so cevki so {iro~ina ⏀100mm. Ako sistemot se gradi vo urbano podra~je, 
toga{ cenata e povisoka za 50%. Ova bi zna~elo deka ako ja zememe sumata od 
25.000 evra kako prose~na, toga{ so dobienite sredstva op{tinite bi izgradile 
me|u 1,2 i 6,5 kilometri od sistemot godi{no, {to ni odblizu ne e dovolno za 
zaokru`uvawe na izgradbata.

Makedonija, kolku od proektite se implementirani so sredstva od 
bilateralnata pomo{, a kolku so sredstva od infrastrukturnite 
proekti na Evropskata unija.

4. MAKEDONIJA – ZEMJA NA MIROT, 
SIGURNOSTA, PRAVDATA I 
BEZBEDNOSTA... ILI ZEMJA NA 
ILUZII?

Vo svojata programa za rabota (2006–2010), Vladata ja postavi 
borbata protiv korupcijata kako eden od osnovnite principi na 
nejzinata rabota, smetaj} i deka „za da se podobri ekonomijata 
i demokratijata, prvo mora da se promeni odnesuvaweto na 
Vladata”58. Zatoa, VMRO-DPMNE na makedonskite gra|ani im veti 
deka Vladata vo svoeto rabotewe } e bide vodena od tri principi: 
~esnost, transparentnost i odgovornost. Korupcijata, kako {to 
se tvrde{e, } e se suzbivala vo koalicija so gra|anskiot sektor, a 
za ~uvarite na demokratijata i transparentnosta – gra|anskite 
zdru`enija, Dr`avniot zavod za revizija (DZR), Narodniot 
pravobranitel i drugite – be{e predvidena pogolema mo}  i pristap 
do informacii. Da se potsetime na nekoi od vetuvawata, bidej} i 
e golema verojatnosta tie da se povtorat i vo slednata izborna 
programa na VMRO-DPMNE: 

- Zgolemuvawe na transparentnosta pri donesuvaweto na buxetot, 
preku zgolemena sorabotka i participacija na Sobranieto, 
privatniot sektor, sindikatot i gra|anskite zdru`enija;

58  Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2006–2010, 
Skopje, 2006 godina
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- Zna~itelno zajaknuvawe na finansiskata i pravnata 
nezavisnost na Antikorupciskata komisija i na dr`avniot javen 
prabobranitel; 

- Zadol`itelno razgleduvawe na izve{taite na DZR od strana na 
Parlamentot, i

- Nula tolerancija za korupcijata za site vladini i 
administrativni strukturi.

[to se odnesuva do transparentnosta, paradoksalen e 
zaklu~okot deka ovaa vlast, iako se zalaga{e za „principite 
na ot~etnost i transparentnost bez koi{to ne mo`e da se 
zamisli funkcioniraweto na instituciite na sistemot vo 
koe bilo demokratsko op{testvo”, e najzatvorenata vlast vo 
demokratska Makedonija, za koja duri i agendite za vladinite 
sednici se klasificirani kako interni dokumenti59. Za da bide 
ironijata u{te pogolema, VMRO-DPMNE smeta deka „doslednata 
primena na principite na ot~etnost i transparentnost ne e 
samo konkreten pokazatel za institucionalnata zrelost i za 
po~ituvaweto na demokratskite standardi, tuku vo ista mera i 
izvonredna mo`nost za uvid na gra|anite vo javnite raboti, kako 
nivno fundamentalno i ustavno zagarantirano pravo”. Spored 
nivnite sopstveni kriteriumi, ovaa vlast ne e demokratska!

4.1.  Dr`aven zavod za provizija

Kade sme denes vo odnos na ovie vetuvawa? Vladata tvrde{e deka 
„lu|eto {to se na najodgovorni dr`avni pozicii i odlu~uvaat 

59  Za pove} e, vidi Rabotata na Vladata e tajna za gra|anite, FOOM, fevruari 2011

za pravilnoto i zakonsko koristewe na zna~ajni iznosi dr`avni 
sredstva, ministrite, direktorite, dr`avnite sekretari 
i sli~no, treba da bidat soodvetno plateni, no i soodvetno 
kontrolirani... Me|u drugoto, } e bide zajaknata dr`avnata 
revizija – i kadrovski i finansiski”. 

No, vlasta se premisli i so zakonski izmeni ja ograni~i 
sobraniskata debata po izve{taite na DZR samo na komisiite. Ova e 
seriozna slabost ako se ima predvid deka vo site revizorski izve{tai 
objaveni vo tekot na 2010 godina se iska`ani negativni mislewa 
ili mislewa so rezerva, a fokusot be{e staven vrz nepo~ituvaweto 
na zakonskite propisi pri sproveduvaweto na javnite nabavki. Toa 
zna~i deka korupcijata e ve} e sistemski integrirana vo dr`avnite 
institucii. Me|utoa, dosega nikoj ne odgovara{e – nitu politi~ki, 
a kamoli krivi~no! Pet godini po vetuvaweto deka izve{taite na 
DZR zadol`itelno } e se razgleduvaat od strana na Sobranieto, EK vo 
svojot izve{taj povtorno konstatira{e deka „ne postoi formalen 
mehanizam za razgleduvawe na godi{niot izve{taj na DZR vo 
Parlamentot”60.

Vlasta vetuva{e i deka nema da sklu~uva dogovori so neposredna 
spogodba i deka } e go zgolemi pristapot do informacii za gra|anite i 
za mediumite. Isto taka, treba{e da se utvrdat izvorite na korupcija 
vo vr{eweto na javnite funkcii i dosledno da se sprovede planot 
za ograni~uvawe na diskrecionite prava na funkcionerite. No, vo 
poslednive nekolku godini, tie ne samo {to ne se namalija, tuku 
naprotiv postoi tendencija za nivno zgolemuvawe. Od druga strana, 
posledniot skandal so „Skopje 2014”, kako najgolem ili kapitalen 
proekt na ovaa vlast, poka`a deka prvi~nite dogovori „neposredno” 
mnogukratno se zgolemile.

60  Izve{taj za napredokot 2010
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Kone~niot izve{taj na DZR za op{tinata Centar i oficijalno gi 
potvrdi somnevawata za nezakonsko, samovolno, netransparentno i 
neracionalno tro{ewe na javnite pari za izgradba na spomenici 
vo ramkite na proektot „Skopje 2014”. Utvrdeno e grubo kr{ewe na 
zakonite i nepo~ituvawe na procedurite, bidej} i gradona~alnicite 
Violeta Alarova i Vladimir Todorovi}  postapuvale nadvor od svoite 
zakonski nadle`nosti koga, sprotivno na Zakonot za memorijalni 
spomenici i obele`ja, odlu~ile da gradat memorijalni spomenici. 
Spored Zakonot, odluka za izgradba na vakvi objekti mo`e da donese 
samo Sobranieto, dodeka op{tinite i Gradot Skopje mo`at da 
odlu~uvaat samo za spomen-obele`ja. 

Od revizorskiot izve{taj gra|anite po prvpat oficijalno doznaa 
za milionskite sumi narodni pari isplateni za izrabotka na 
idejnite re{enija i modelite za pove} e monumentalni spomenici 
leeni vo bronza ili izraboteni vo mermer, kako i za ogromnite 
avtorski honorari za ovie dela. Soodnosot me|u presmetkovnata 
vrednost za idejnite proekti za podigawe na spomen-obele`jata i 
avtorskite honorari e 1:3 vo korist na avtorite, {to spored DZR 
pretstavuva nerealna utvrdena vrednost na konkursnite uslovi. Na 
toj na~in se namaluva konkurencijata vo javnite nabavki, a so toa i 
mo`nosta za dobivawe podobra ponuda za poniska cena, kako eden 
od klu~nite principi vo javnite nabavki.

Vo pove} e postapki za nabavki od ovoj proekt, se grubo povredeni 
odredbite od Zakonot za javnite nabavki – od prifa} aweto re{enija 
koi se sprotivni na kriteriumite na konkursot (voin so fontana); 
sklu~uvaweto dogovori na mnogu pogolema vrednost od utvrdenata 
(preku direktni spogodbi); nepo~ituvaweto na drugite zakonski 
obvrski, taka {to nekoi od spomenicite se prakti~no „divogradbi”, 
pa sè do brojnite nezakonitosti (spomenikot na Aleksandar 

Makedonski) i bespravnoto pla} awe na nadomestocite na ~lenovite 
na `iri-komisijata i na stru~nite konsultanti, nagradite na 
konkursite, patnite i dnevnite tro{oci. Pokraj ogromnite 
honorari, Op{tinata potro{ila 1.796.000 denari za tro{oci za 
patuvawa vo stranstvo na avtorite na skulpturite i spomenicite. 
Zgora na toa, na ovie sredstva bil platen pomal personalen danok, 
so {to Op{tinata prakti~no zataila i danok. 

Transparentnost Makedonija potsetuva i na novite dogovori 
za vnatre{noto ureduvawe na teatarot, koi poka`uvaat deka nema 
da bide kone~na nitu sumata za izgradba na ovoj objekt i deka 
taa } e zavisi od toa so kakov i kolku luksuzen mebel } e se uredi 
vnatre{nosta na objektot. Ova go otvora pra{aweto za toa koja 
postapka e koristena pri sproveduvaweto na javnite nabavki 
za site proekti od „Skopje 2014”, bidej} i od toa zavisi ne samo 
na~inot na realizirawe na proektot, tuku i mo`nosta finansiskata 
konstrukcija da se menuva so aneks dogovori. Transparentnost 
internacional Makedonija ima napraveno posebna analiza vo koja 
se detalno objasneti zakonskite neregularnosti i proceduralnite 
propusti vo sprovedenite postapki za izgradba na spomen-
obele`jata vo ramkite na „Skopje 201461“, a vo tabelata se dadeni 
site zgolemuvawa na sumite isplateni na avtorite po napravenite 
zloupotrebi. Ottuka e jasno zo{to Vladata ne saka da se diskutira 
za naodite na DZR vo Sobranieto – bidej} i za VMRO-DPMNE proektot 
„Skopje 2014” e zlaten Dr`aven zavod za provizija!

61  http://www.transparency.org.mk/
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4.2.  Politi~ki montirano dosie

Efikasnata borba so korupcijata pretpostavuva i postoewe na 
to~ni podatoci za sostojbite. Vo taa nasoka, be{e planirano da 
se vospostavat standardi za edinstvena metodologija za sledewe 
na krivi~nite dela od strana na site zasegnati nacionalni i 
me|unarodni korisnici na informacii i da se povrzat bazite na 
podatoci. Isto taka, be{e predvideno i vospostavuvawe na baza 
za kriminalisti~ko razuznavawe, vo funkcija na poefikasno 
otkrivawe, gonewe i dokumentirawe na organiziraniot kriminal. 
Iako i za dvete rokot be{e 2009, ovie aktivnosti sè u{te ne se 
realizirani. 

Vo borbata protiv korupcijata klu~na uloga igra Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata (DKSK). Lani, Vladata $ 
gi skrati sredstvata za funkcionirawe na DKSK, a Premierot se 
pravda{e deka taa vo sekoj slu~aj dobiva pove} e pari otkolku vo 
vremeto na SDSM. Vo 2011 godina, vladeja~kata partija gi zaostri 
odnosite so „~uvarite na demokratijata i transparentnosta”, 
zaboravaj} i na toa kako im se dodvoruva{e vo periodot pred da 
dojde na vlast.

Ima mnogubrojni slu~ai koi gi pothranuvaat somne`ite deka vo 
borbata protiv korupcijata se postapuva kriminalno. Za aferata 
„Zletovica”, vo koja DKSK vide kr{ewe na Zakonot62, vo april 2011 
godina javno progovori i Zoran Vitanov, tvrdej} i deka na premierot 
Gruevski mu dal kompletno dosie za kriminalot vo Zletovica, a toj 
navodno go odbil so obrazlo`enie deka ne e zainteresiran63. Gruevs-

62 Godi{en izve{taj za rabotata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata 
vo 2010 g., str.16.

63 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=136662

ki, se razbira, negira{e, diskreditiraj} i gi i Vitanov i TV A164, a 
Obvinitelstvoto elegantno ja zatvori aferata so obrazlo`enie deka 
„deloto zastarelo u{te vo juli minatata godina”. Vo Ot~etot ne 
e naveden nitu slu~ajot so direktorite na REK Bitola za koi se vodi 
postapka u{te od 2010 godina, a mediumite duri i javuvaa za sredba 
na Gruevski so niv65.

Za hipokrizijata i za dvojnite ar{ini na vlasta svedo~at i 
reakciite na vladeja~kata partija na analizite na Transparentnost 
internacional Makedonija okolu slu~ajot „Paja`ina” i „Skopje 
2014”. Imeno, VMRO-DPMNE so golema doza na strast se povikuva{e 
na istra`uvawata i kredibilitetot na ovaa organizacija vo 
Prerodbata 2006, kako i vo Prerodbata 2008. Kalimerata ja rasipaa 
koga ovaa organizacija objavi dve analizi spored koi utvrdi 
nezakonitost vo zamrznuvaweto na smetkata na TV A166, kako i vo 
tro{eweto na narodnite pari za kontroverzniot proekt „Skopje 
2014”67. Taka, pretsedatelkata na organizacijata, Sla|ana Taseva, 
se pretvori vo „doka`an partiski megafon na SDSM”68. Tolku od 
zalo`bata za koalicija so gra|anskiot sektor vo suzbivaweto na 
kriminalot i korupcijata!

Sevo ova zboruva za toa deka slikata i ne e tolku rozova, kako {to 
VMRO-DPMNE saka da ja pretstavi vo Ot~etot. Vo javnosta sè u{te 
e dominanten vpe~atokot deka pravoto se sproveduva selektivno i 
~esto vo funkcija na presmetka so politi~kite protivnici, a koga 
stanuva zbor za politi~kite sojuznici pravnata dr`ava zatajuva. Vo 
taa nasoka odat i rezultatite na istra`uvawata na javnoto mislewe 

64 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=136692
65 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=135111
66 http://vesti.alfa.mk/default.aspx?egId=6&eventId=34265&mId=36
67 http://vesti.alfa.mk/default.aspx?egId=6&eventId=34265&mId=36
68 kurir.mk/.../25387-Andonovska-Taseva-e-dokazan-partiski-megafon-na-SDSM
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koi poka`uvaat deka gra|anite veruvaat vo toa deka korupciskite 
aferi se politi~ki montirani69.

4.3.  Pravdata na nepravednite
Ot~etot sodr`i dolga lista slu~ai koi, spored Vladata, se 

uspe{ni. Za `al, Vladata se fali so predmeti za koi povisoki 
instanci utvrdile deka se vodeni so kr{ewe na postapkata. Za 
pove} eto od predmetite od listata sè u{te traat sudskite postapki, 
a faktot {to se komentiraat slu~ai bez pravna razre{nica e 
o~igleden pritisok vrz nezavisnoto sudstvo. Za potsetuvawe, } e 
nabroime nekolku kontroverzii. Ministerkata Jankulovska grubo 
posegna po nezavisnosta na sudstvoto, komentiraj} i ja odlukata  na 
Apelaciskiot sud spored koja Bajru{ Sejdiu treba{e da bide pu{ten 
vo ku} en pritvor so kaucija od 1,4 milion evra70. Dali ne e licemerno 
slu~ajot „Zmisko oko” da se koristi kako adut za doka`uvawe na 
zalo`bite za borba protiv kriminalot, koga postapkata padna 
pred Apelacioniot sud71, obvinetite spored Evropskiot sud 
za ~ovekovite prava cela godina bile neopravdano dr`eni vo 
pritvor poradi {to dr`avata treba da im plati o{teta72?

Vistinskata borba so korupcijata mora da sodr`i soodvetna 
sudska zavr{nica. Korupcijata mora da bide doka`ana vo pravi~na 
sudska postapka, pri {to na vinovnite treba da bide izre~ena 
soodvetna sankcija. Za `al, porazitelni se rezultatite od 

69 http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=4511813313&id=9&setIzd
anie=22249

70 http://www.dnevnik.com.mk/print.asp?ItemID=842F9F45482D91469CC1A9259C67AA
DA

71 http://www.vest.com.mk/?ItemID=21F1C0D11D9D104A87E9F08A7C478EC3
72 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=129430

monitoringot na sudskite slu~ai povrzani so korupcija. Klu~nite 
zabele{ki se odnesuvaat na dol`inata na pritvorot (vo prosek duri 
do 140 dena), niskite kazni koi ne pridonesuvaat za prevencija na 
kriminalot i korupcijata i dol`inata na postapkite (duri edna 
tretina od predmetite, odnosno 32%, ne zavr{uvaat vo zakonskiot 
rok od 6 meseci), koi traat premnogu dolgo, nekade do 6 godini73.

EK konstatira{e deka se pravat seriozni proceduralni povredi, 
osobeno vo zna~ajnite slu~ai za korupcija i organiziran kriminal. 
Na nekoi od obvinetite vo ovie slu~ai ne im bea ovozmo`eni site 
procesni prava i garancii. Izve{tajot na EK zaklu~uva deka „iako 
Ustavot i zakonite garantiraa sudska za{tita na licata 
koi se soo~eni so obvinenie, ovie prava nekoga{ se ignoriraat 
vo ime na borbata so korupcijata i organiziraniot kriminal... 
Kontroverznata upotreba na novite specijalni istra`ni merki 
$ dade na vlasta premnogu mo}  i gi stavi pravata na gra|anite 
pod rizik”74.

4.4.  Ot~etot edno, gra|anite drugo

Za toa deka nema napredok vo borbata protiv korupcijata, 
svedo~i i poslednoto istra`uvawe na me|unarodnata organizacija 
Transparensi internacional. Imeno, vo objaveniot Globalen 
korupciski barometar75, najgolem del od ispitanicite od 
Makedonija (46%) smetaat deka vo poslednive tri godini nivoto 
na korupcija se zgolemilo. 29% od ispitanicite smetaat deka nema 

73 Monitoring na sudskite slu~ai za korupcija, Site za pravi~no sudewe
74 Policy Department DG External Policies, the Reform of the Judiciary in Macedonia, 

2010
75 Transparency International, Global Corruption Barometer, December 2010
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nikakov napredok, a samo 25% smetaat deka nivoto na korupcija 
e namaleno. Sudstvoto, politi~kite partii i nositelite na javni 
funkcii i javnite slu`benici se najkorupirani, nasproti vojskata, 
nevladinite organizacii i religiskite zdru`enija, koi se 
najmalku korumpirani. Makedonija e ~etvrta od 20-te dr`avi vo koi 
e zna~itelno zgolemen sitniot potkup. I indeksot na percepcija na 
korupcijata za 2010 e 4.1 bod, {to uka`uva na toa deka korupcijata 
i natamu e mo{ne seriozen problem za Makedonija, bidej} i skalata 
se dvi`i od 1 do 10, so toa {to, 1 ozna~uva golemo nivo na korupcija, 
a 10 ozna~uva op{testvo bez korupcija. 

I izve{tajot na Galup76 za Balkanot za 2010 svedo~i za toa deka 
sostojbite namesto da se podobrat, se vlo{uvaat. Za 4 procenti e 
namalen brojot na ispitanicite koi ne se soglasuvaat so stavot 
deka korupcijata vo Vladata e sekojdneven fenomen vo Makedonija. 
Sega brojot na gra|ani koi mislat deka nema korupcija vo Vladata e 
samo 13%. Se ~ini deka dobrite vrski me|u kriminalnite mre`i i 
politi~arite gi popre~uvaat antikorupciskite reformi vo nasoka 
na postignuvawe na celite. Istovremeno, principite na dobro 
upravuvawe ne mo`at da za`iveat koga biznis zaednicata sè u{te 
ima } ar od slabata dr`ava i od nefunkcionalnite institucii.

Porazitelno e da se konstatira deka osnovnite pri~ini {to 
ja popre~uvaat efikasnata borba so korupcijata ostanuvaat 
isti kako onie konstatirani vo Nacionalnata programa za 
spre~uvawe i prevencija na korupcijata (2007–2011): a) nedovolno 
funkcionalen sistem za podelba na vlasta; b) nepostoewe na 
sistem na nacionalen integritet, i v) nedovolni kapaciteti na 
nezavisnite institucii. Vakviot rezultat e u{te potragi~en ako 
se ima predvid deka sega{nata programa zavr{uva vo april 2011, 

76 Gallup Balkan Monitor, 2010, Summary of Findings

a vo svojot godi{en izve{taj DKSK konstatira deka dve tretini 
od programata se celosno ili delumno realizirani (od koi edna 
polovina celosno, a okolu 20% delumno). Se nadevame deka novata 
programa (koja treba da bide donesena vo maj godinava) } e gi opfati 
vistinskite problemi i deka kone~no } e se demonstrira politi~ka 
volja za „nula tolerancija” za korupcijata!

5. REFORMA NA SUDSTVO –   
MNOGU ZAKONI, MALKU PRAVDA!

Izve{tajot 2010, kako nikoga{ dosega be{e izvonredno kriti~en 
vo delot na reformite na sudstvoto. EK } e zaklu~i deka „e postignat 
ograni~en napredok vo sproveduvaweto na reformata vo sudstvoto, 
{to e klu~en prioritet na Partnerstvoto za pristapuvawe”77. 
No, vakvite kritiki ne bea „pro~itani” od strana na vlasta i od sa-
miot minister za pravda, koj be{e direktno kritikuvan. Zatoa, ne 
izne naduva faktot {to Ot~etot na Vladata e sè samo ne realno ~etivo 
za ostvarenite rezultati.

Vo Ot~etot se tvrdi deka so izmenite na Zakonot za sudskiot 
sovet se propi{uva postapka so koja se definiraat objektivni i mer-
livi kvantitativni i kvalitativni kriteriumi za sledewe i ocenu-
vawe na rabotata na sudiite. No, vo Ot~etot ne se spomenuva deka i 
godina ipol po donesuvaweto na izmenite, Sudskiot sovet sè u{te ne 
uspea da gi donese obrascite vo koi sudiite sekoj mesec treba da gi 
vnesuvaat potrebnite podatoci za kvalitativnoto i kvantitativnoto 
ocenuvawe. Spored toa, objektivnite i merlivite kriteriumi {to gi 
spomnuva vlasta se sè u{te samo mislovna imenka.

77 Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija, 2010, str.10.
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Zakonot za sudovite be{e izmenet vo 2010 godina, so cel da se 
utvrdat precizni uslovi za izbor na sudii vrz osnova na merlivi 
i objektivni kreteriumi za napreduvawe vo karierata. Tokmu vo 
su{tinskiot del na izmenite se napravija i su{tinski pogre{nite 
~ekori, poradi {to Ustavniot sud povede postapka za neustavnost 
na odredbite od Zakonot. Imeno, zakonodavecot predvide deka vo 
novoformiraniot Vi{ upraven sud, osven ispolnuvaweto na niza 
osnovni uslovi, kandidatite } e treba da ispolnuvaat i posebni 
uslovi, odnosno ili da imaat rabotno iskustvo kako pravnik vo 
dr`aven organ ili iskustvo kako sudija vo Upravniot sud. Na 
ovoj na~in zakonodavecot ne samo {to vospostavi „merlivi i 
objektivni kreteriumi za napreduvawe na karierata na sudiite”, 
tuku istovremeno onevozmo`i advokatite, javnite obviniteli, 
drugite pravni prakti~ari, pa duri i sudiite vo drugite sudovi, 
osven onie od Upravniot sud, da se javat kako kandidati za sudii 
vo Vi{iot upraven sud. Taka, ona {to so Ot~etot se predviduva kako 
„objektivni kriteriumi koi ja ograni~uvaat mo`nosta za eventualen 
subjektivizam”, vo realnosta se sveduva na promocija na partiskite 
vojnici od javnata administracija.  

Vospostavuvaweto, pak, na Vi{iot upraven sud e pra{awe 
koe zaslu`uva posebno vnimanie. Ovoj sud e vospostaven za da se 
ovozmo`i ustavnoto pravo na `alba protiv odlukite doneseni vo 
prv stepen od strana na Upravniot sud. Gra|anite } e se obra} aat 
do Vi{iot upraven sud sekoga{ koga ne se zadovolni so odlukite 
na Upravniot sud. Pri vr{eweto na svoite nadle`nosti Vi{iot 
upraven sud ili go vra} a predmetot na povtorno re{avawe vo 
Upravniot sud (vo slu~aj koga ja uva`uva `albata) ili ja potvrduva 
presudata na Upravniot sud (vo slu~aj koga ja otfrla ̀ albata). Inaku, 
do 31 dekemvri vo Upravniot sud imalo vkupno 13.810 nere{eni 

predmeti, a samo vo 2010 godina se primeni 9.792 novi predmeti. 
Momentalnata nea`urnost na Upravniot sud } e bide dopolnitelno 
zgolemena po otpo~nuvaweto so rabota na Vi{iot upraven sud (vo juni 
2011 godina), koj } e ima mandat da gi vra} a predmetite do Upravniot 
sud na povtorno sudewe. Vi{iot upraven sud } e ima mandat samiot 
da odlu~uva vo odnos na `albite na gra|anite duri otkako tie po 
vtorpat } e stignat na negova adresa. Imaj} i predvid deka upravnite 
sudovi imaat nadle`nost da gi {titat pravata na gra|anite koga tie 
im se povredeni od strana na dr`avnata administracija, se ~ini 
deka vlasta e mnogu kreativna vo iznao|aweto re{enija za toa kako 
da se prolongira pristapot na gra|anite do pravdata!

VMRO-DPMNE vo svojot Ot~et, vo listata na uspesi go smestuva i 
donesuvaweto na Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondacii 
od april 2010 godina. Razbirlivo e toa {to kako uspeh se notira 
donesuvaweto na Zakonot, a ne negovoto sproveduvawe. Postoeweto 
na organizacii od javen interes be{e eden od klu~nite aduti so 
koj vlasta go promovira{e donesuvaweto na ovoj zakon, no edna 
godina po negovoto donesuvawe sè u{te ne e formirana Komisijata 
koja treba da rakovodi so procesot na dodeluvawe na statusot 
organizacija od javen interes. Zakonot ja nametna i obvrskata 
za preregistracija na site organizacii, koja treba{e da bide 
besplatna, no namesto toa na organizaciite im be{e naplatuvana 
standardnata tarifa na Centralniot registar za preregistracija 
na pravnite subjekti (1.603 denari). Nizata fiskalni zakoni so 
koi treba{e da im se ovozmo`i odr`livost na organizaciite i da 
se stimuliraat nivnite ekonomski dejnosti, ne se doneseni i edna 
godina po donesuvaweto na Zakonot za zdru`enijata i fondaciite, 
pa ottanu site novini koi bea usvoeni so noviot zakon, prakti~no 
ne mo`at da za`iveat.
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Vo spisokot uspesi se vbroeni i niza zakoni ~ija{to 
neusoglasenost so Ustavot na Republika Makedonija be{e utvrdena 
so odlukite na Ustavniot sud. Takov e slu~ajot i so Zakonot za 
pretstavki i predlozi, ~ii{to re{enija go ograni~uvaa pravoto 
na gra|aninot da podnesuva pretstavki do dr`avnite organi i do 
drugite javni slu`bi, da dobie odgovor na niv, a za toa da ne bide 
povikuvan na odgovornost. 

Natamu, se potencira i donesuvaweto na izmenite na Zakonot 
za Narodniot pravobranitel, so koj ovoj organ stana nadle`en 
za prevencija od tortura vo institucii kako {to se: zatvorite, 
policiskite stanici, oddelenijata za pritvor, psihijatriskite 
bolnici itn. Toa {to na Narodniot pravobranitel, preku 
kontinuranoto namaluvawe na buxetot, mu be{e onevozmo`eno da ja 
vr{i svojata nova nadle`nost, ne pretstavuva nikakva pre~ka istiot 
da se najde na spisokot ostvareni uspesi na VMRO-DPMNE. Ova e 
samo u{te eden od zakonite {to treba{e da ovozmo`at vnesuvawe 
na me|unarodnite mehanizmi za za{tita na ~ovekovite prava vo 
doma{niot praven sistem, koj sè u{te ne ja videl svetlinata na 
denot. 

Vo Ot~etot (i toa vo delot Postignuvawa, a ne vo delot Proekti 
od programata {to se zapo~nati i ~ie sproveduvawe e vo tek) se 
izvestuva za proekti koi $ bile prezentirani na javnosta duri otkako 
se najdoa vo Ot~etot. Takov e primerot so proektot za Kodifikacija 
na gra|anskoto pravo. Za celite na ovoj proekt javnosta dozna po 
javnoto konstituirawe na Komisijata za izgotvuvawe na gra|anskiot 
zakonik, {to se odr`a na 29 april, odnosno ~etiri dena po 
izleguvaweto na Ot~etot. Zna~i, prvo proektot se smestuva vo Ot~etot, 
a duri potoa se vospostavi teloto {to } e go sproveduva proektot. 

Me|u 1.185-te proekti „realizirani” od strana na izvr{nata 
vlast se vbrojuva i Zakonot za besplatna pravna pomo{, no vo 
Ot~etot ne pi{uva deka ovoj zakon be{e donesen vo netransparenten 
proces i bez u~estvo na zdru`enijata vo procesot na podgotovkite. 
Donesuvaweto na Zakonot, samo po sebe, ne zna~i pristap do pravdata 
na site gra|ani, bidej} i Zakonot direktno ja ograni~uva mo`nosta 
na gra|anite da baraat pravna pomo{ vo site oblasti78. Nemaweto 
pravo na besplatna pravna pomo{ za onie obvineti vo krivi~na 
postapka za koi zadol`itelnata odbrana ne e opredelena vo zakon 
e direktno neuva`uvawe na pravoto za pristap do pravdata, tokmu 
poradi nivnata materijalna nemo} . Ovie lica, iako se obvineti vo 
krivi~na postapka, dokolku ne mo`at da si obezbedat profesionalna 
odbrana (advokat) bez pritoa da se dovede vo pra{awe nivnata 
egzistencija, se popre~eni da ostvarat pristap do pravdata po 
principot na ednakvost na site gra|ani.

Isto taka, dopolnitelen argument za neovozmo`uvawe na pravoto 
na pristap do pravdata na site gra|ani se uslovite vo Zakonot koi 
treba da bidat ispolneti od strana na baratelite, a se odnesuvaat na 
nivniot prihod i na prihodot na ~lenovite na nivnoto doma} instvo. 
Ot~etot propu{ta da istakne deka vo realnosta pravoto na besplatna 
pravna pomo{ mo`at da go ostvarat samo lica koi `iveat vo uslovi 
na golema siroma{tija i beda. Ako se zeme predvid deka vo zemjava, 
edna petina od naselenieto `ivee vo siroma{tija, toa zna~i 
deka golem broj lu|e poradi materijalnata polo`ba se li{eni od 

78 Za baratelite, besplatna pravna pomo{ } e bide obezbedena samo vo postapkite koi 
reguliraat pra{awa kako {to se: pravata od oblasta na socijalnoto, zdravstvenoto, 
penziskoto ili invalidskoto osiguruvawe, rabotnite odnosi, za{titata na 
decata i maloletnicite, `rtvite na semejnoto nasilstvo, za{titata na `rtvite 
od kaznivite dela, za{titata na `rtvite od trgovijata so lu|e i imotno-pravnite 
pra{awa. 



Analiza

37

mo`nosta za koristewe na pravoto na besplatna pravna pomo{. 
I namesto Ot~etot da se odnesuva na dobienite barawa za 

besplatna pravna pomo{, toj treba da odgovori na toa kakov e 
efektot od izvr{uvaweto, {to e voved na realiziranite proekti. 
Taka } e doznaevme deka vo 2010 godina se odobreni samo 15 barawa 
za besplatna pravna pomo{, {to – od edna strana – e odraz na 
strogite kriteriumi od Zakonot, koi se dopolnitelno neusoglaseni 
so Zakonot za socijalna za{tita, a od druga strana i na nedovolnata 
promocija na ova pravo. Redej} i gi brojkite, vo Ot~etot e propu{tena 
edna nula {to se odnesuva na brojot na registriranite zdru`enija 
vo Registarot na zdru`enijata na gra|ani za prethodna pravna 
pomo{. Ako za Ot~etot ~a{ata e polupolna samo so donesuvaweto 
na Zakonot, za gra|anite i ostvaruvaweto na nivnoto pravo ~a{ata 
e poluprazna.

Zo{to donesuvaweto na izmenite na Zakonot za finansirawe 
na politi~kite partii vo Ot~etot e vbroeno vo Drugi aktivnosti, 
a ne vo Realizacija i efekti vo izvr{uvaweto? Zatoa {to Vladata 
na VMRO-DPMNE znae deka „proizvela” Zakon {to e mrtvo slovo na 
hartija. Iako izmenite se doneseni vo juli 2009, do denot koga e 
pe~aten Ot~etot, samo 5 politi~ki partii se gri`at za zgolemuvaweto 
na nivnata transparentnost vo finansiraweto. A za drugite partii, 
pribli`no 50, organot nadle`en za kontrola na finansiskoto 
rabotewe (Ministerstvoto za finasii) vo odgovor na baraweto za 
sloboden pristap do informaciite od javen karakter, potvrduva 
deka nema izvr{eno nitu edna kontrola na finansiskoto rabotewe.

Vo delot nasloven „Ne vetivme, no realizirame”, vo Ot~etot na 
Vladata se spomenuvaat – veruvale ili ne – i dva IPA-proekti, edniot 
za gradewe na kapacitetite na instituciite koi go sproveduvaat 
Zakonot za soodveten tretman na zadr`anite i pritvorenite 

lica, a drugiot za poddr{ka na reformata na policijata i na 
krivi~noto pravo. Interesno e toa {to Vladata, zanesena vo svoite 
samobendisani ribarski prikazni, zaboravi da proveri dali ovie 
proekti voop{to zapo~nale. Samo za potsetuvawe, od IPA 2009 
Makedonija zasega ima iskoristeno samo okolu 650.000 evra, {to 
voop{to ne iznenaduva ako se znae deka sè u{te se sproveduvaat 
proekti od IPA 2007, a za polovina od sredstvata od IPA 2008 sè 
u{te nema sklu~eni dogovori. Za sporedba, Srbija ve} e gi tro{i 
parite od IPA 2010!

6. REFORMA NA ADMINISTRACIJATA – 
NAPRED NA[I!

Vo 2006 godina, Prerodbata 2006 na VMRO-DPMNE najavi „celosna 
depolitizacija i profesionalizacija na javnata administracija, 
preku voveduvawe kriteriumi za vrabotuvawe i unapreduvawe 
bazirani vrz profesionalnost i znaewe”79, i toa so rok za 2007 
godina. No, kakva e sostojbata vo administracijata ~etiri godini po 
istekot na ovoj rok? Koj bilo gra|anin na Makedonija koj imal kontakt 
so makedonskata administracija } e vi ka`e deka ne samo {to ova 
vetuvawe ne e realizirano, tuku i deka sostojbata so administracijata 
e zna~itelno vlo{ena. Neuspe{ni se obidite na vlasta da gi kamuflira 
uka`uvawata na pretstavnicite na EU, kako i kritikite vo izve{taite 
na EK koi redovno gi dobivame nekolku godini po red.

Ne mo`ej} i da se pofali so realizacija na vetenata depolitizacija 
i profesionalizacija na administracijata, Ot~etot povtorno vetuva! 

79 Prerodba vo 100 ~ekori, Programa na VMRO-DPMNE za prerodba 2006–2010, str. 18, 
http://www.vmro-dpmne.org.mk/Dokumenti/programa2006.pdf
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Za dobroto vladeewe sè u{te se zboruva vo idno vreme. I povtorno 
gra|anite treba da ~ekaat administracijata „...da se transformira 
od regulatorno orientirana administracija vo administracija 
orientirana kon uslugi, koja{to vo celost } e se inkorporira vo 
Evropskiot administrativen prostor”80. 

Vo delot na dosega prezemenite aktivnosti, Ot~etot na tri 
stranici se fali so izmeneti 8 zakoni i so podzakonskite akti 
koi{to proizleguvaat od niv ({to e redovna rabotna i zakonska 
obvrska na ministerstvata, vpro~em zatoa i postojat), so koi 
navodno treba da se operacionalizira reformata na javnata 
administracija. No, pisatelot zaboravil deka vo Izve{tajot 2010, 
Evropskata komisija uka`a na toa deka „napredokot e delumen i 
glavno ograni~en na zakonodavnite aspekti”81. 

Patem, dve od osumte zakonski izmeni navedeni vo Ot~etot 
(Zakonot za elektronsko upravuvawe i Zakonot za osnovawe na 
Makedonska akademska istra`uva~ka mre`a) se isklu~ivo tehni~ki, 
bidej} i kako {to naveduva Ot~etot, so niv se vr{i usoglasuvawe vo 
pogled na nazivot na Ministerstvoto za informati~ko op{testvo i 
administracija! 

Kakva reforma na administracijata } e donesat drugite {est 
zakonski izmeni? So izmenite na zakonite za dr`avnite i za javnite 
slu`benici, namesto da se obezbedi „stru~na, kompetentna, 
profesionalna i depolitizirana administracija”, kako {to se 
tvrdi vo Ot~etot, se sozdadoa mo`nosti za krajna VMRO-izacija na 
i onaka partiziranata administracija. So toa {to se ovozmo`i 
pobrzo napreduvawe za novoprimenite kadri, preku skratuvawe na 

80 Ibid, str. 87
81  Izve{taj za napredokot na RM za 2010 godina, SEC(2010)1332, Evropska komisija, 

str. 9

rokovite za unapreduvawe vo povisoko rabotno mesto so interen 
oglas na edna godina rabota vo neposredno poviskoto zvawe 
(namesto dve godini, kako {to be{e prethodno predvideno)82, so 
samo edna godina rabotno iskustvo na poniskata pozicija mo`e da 
se napreduva vo povisoka pozicija vo administracijata. Od druga 
strana, so ukinuvaweto na vremetraeweto na disciplinskata merka 
„rasporeduvawe na rabotno mesto vo ponisko zvawe vo traewe 
od {est meseci do edna godina”83, se sozdade mo`nost za trajno 
unazaduvawe na dr`avnite slu`benici poradi disciplinski 
prestap. Preku ova re{enie prakti~no se legalizira ispraznuvaweto 
na povisokite rabotni mesta, koi sega zabrzano } e se popolnuvaat 
so partiski kadri. I, kone~no, za finalna ~istka na „nepodobnite”, 
preku voveduvaweto nov osnov za prestanok za vrabotuvaweto na 
dr`avniot slu`benik84, im se ovozmo`i na rakovodnite lica so 
{iroko diskreciono ovlastuvawe da otpu{taat kadri koi gi smetaat 
za nepodobni, {to - bez somnenie - katastrofalno } e se odrazi na 
nezavisnosta i profesionalnosta na dr`avnata administracija! 

U{te eden kuriozitet od izmenite na ovie dva zakona e 
voveduvaweto na psiholo{kiot test i testot za integritet pri 
vrabotuvaweto na dr`avni i na javni slu`benici. Prvi~no85 be{e 
predvideno tie da se polagaat pred izborot na slu`benicite, odnosno 
vo tekot na postapkata za selekcija na dr`avniot slu`benik, a samo 
po tri meseci da se donese novo re{enie spored koe ovie testovi 

82  Vidi ~len 13 od noviot Zakonot za dr`avnite slu`benici, Slu`ben vesnik na RM 
br. 167/2010

83 ^len 66 stav 1 to~ka 3 od prethodno va`e~kiot Zakon za dr`avnite slu`benici
84 ^len 81-g alineja 4 od Zakonot za dr`avnite slu`benici i ~len 68 alineja 4 od 

Zakonot za javnite slu`benici
85 So noviot Zakon za dr`avnite slu`benici od dekemvri 2010 g., Slu`ben vesnik na 

RM br. 167/2010
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gi polaga izbraniot kandidat86. Imaj} i predvid deka Zakonot ne 
predviduva posledica dokolku kandidatot ne gi polo`i testovite, 
se postavuva pra{aweto zo{to voop{to se voveduvaat ovie testovi, 
koga edinstvenoto ne{to {to } e proizleze od nivnoto voveduvawe 
se visokite tro{oci za nivno organizirawe i sproveduvawe87.

6.1.  „Ostvaruvame”, no bez rezultati

Vo pogled na falbite za izmenite na Zakonot za op{tata 
upravna postapka i Zakonot za upravnata inspekcija, dol`ni 
sme da go predo~ime slednovo: vo 2008 godina Vladata vovede nov 
koncept nare~en „Mol~eweto e odobruvawe”, a inspiracija $ bea 
ogromniot broj slu~ai vo koi gra|anite namesto da dobijat re{enie 
so koe ostvaruvaat odredeno pravo, se soo~uvaa so mol~ewe na 
administracijata, {to prakti~no zna~e{e odbivawe na pravoto. 
Preku zakonski izmeni, vo tekot na april 2011 godina, ovoj nov 
koncept be{e nadopolnet so „inovativnata reforma” nare~ena 
„Administracijata ne mol~i”. 

„Inovativnata reforma” predviduva golem broj organi 
(Dr`aven upraven inspektorat, Javno obvinitelstvo, Upraven sud) 
na koi gra|aninot treba da im se obrati vo slu~aj na mol~ewe na 
administracijata; kratki rokovi (3 do 5 dena) vo koi gra|aninot 
treba da gi potseti organite deka treba da postapat po predmetot, 
kako i mo`nost za nepostapuvawe po razno-raznite organi, 
duri i po potsetuvawata. Propu{taweto na koj bilo od ~ekorite 

86 Izmeni na Zakonot za dr`avnite slu`benici, Slu`ben vesnik na RM br. 36/2011
87 ^len 17-b od Zakonot za dr`avnite slu`benici i ~len 18-a od Zakonot za javnite 

slu`benici predviduvaat za sproveduvawe na psiholo{kiot test i testot za 
integritet Agencijata za administracijata da anga`ira licencirani stru~ni lica 
od nezavisna i celosno akreditirana profesionalna institucija.

na „reformata” ne samo {to prakti~no zna~i deka mol~eweto e 
odbivawe, tuku zna~i i gubewe na pravoto na sudska za{tita. Sevo ova 
predizvikuva seriozna zagri`enost deka gra|anite nema da mo`at 
da gi ostvaruvaat svoite prava poradi propu{tawe na kratkite 
rokovi ili pak poradi propu{tawe na organite da postapuvaat 
spored „reformskata” postapka. 

Nastrana od zakonskite izmeni, vo delot Ostanati aktivnosti 
vo nasoka na modernizacija i ostru~uvawe na administracijata, 
Ot~etot naveduva ~etiri aktivnosti, za koi - blago re~eno - 
e sramno da se pretstavuvaat kako realizacija na reforma 
na javnata administracija. Stanuva zbor za podgotuvawe na 
Godi{nata programa za generi~ka obuka na dr`avnite slu`benici, 
podgotovka na tenderska dokumentacija za razvoj na Registarot 
na javnite slu`benici ({to treba{e da bide zavr{eno odamna), 
izgotveno proektno fi{e za IPA 2011 ({to e del od redovnoto 
programirawe na parite i koe } e se slu~e{e nezavisno od toa koj e 
na vlast) i potpi{aniot Memorandum za sorabotka so Ambasadata na 
Obedinetoto Kralstvo ({to, isto taka, mora da se slu~i ako sakate da 
ja iskoristite bilateralnata pomo{. ^udno e {to vo vakviot Ot~et 
Vladata zaboravila kako postignuvawe da gi navede 150-te milioni 
rabotni denovi na dr`avnite i na javnite slu`benici.

Od druga strana, Ot~etot nè informira za ona {to be{e veteno 
so prerodbite, a e svetlosni godini daleku od realizacija 
(na primer, deka „} e se napu{ti dosega{nata praktika na 
nekontrolirano donesuvawe zakoni koi naj~esto protivre~at 
edni na drugi” i deka „va`na alka vo sinxirot na odgovornost 
pri kreiraweto i sproveduvaweto na politikite } e bide i 
javnosta na informaciite za efektite {to gi predizvikuvaat 
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politikite”88. Gledaj} i gi samo poslednive primeri, o~igledno 
se raboti za farsa, so ogled na toa {to vo periodot od samo devet 
nedeli pred raspu{taweto na Sobranieto, ogromen broj zakoni (185) 
bea doneseni bez nikakva javna debata za predlog-re{enijata, nitu 
pak se obezbedi „javnost na informaciite za efektite” od ovie 
zakoni. Duri i samiot proces na reforma na javnata administracija 
se sproveduva so donesuvawe zakoni vo krajno netransparentna 
i, ~estopati, skratena postapka, bez nikakvo informirawe na 
gra|anite ili debata za predlog-re{enijata.

U{te eden primer za veteno, a nerealizirano, bez da navleguvame 
vo racionalnosta na re{enieto, e voveduvaweto na ISO standardot 
vo javnata administracija. Imeno, u{te vo Prerodbata 200689 se 
vetuva{e deka „Vladata na VMRO-DPMNE vedna{ po prezemaweto 
na vlasta } e pristapi kon realizacija na ovoj proekt”, so „kraen 
rok za realizacija na proektot ... kon krajot na 2008 godina”. Duri 
vo april 2011 godina (dve ipol godini podocna) Vladata donese 
odluka za voveduvawe na ISO standardi vo javnata administracija90.

Sepak, najgolema zagri`enost vo pogled na vistinskite 
nameri na vlasta za administracijata predizvika galopira~koto 
vrabotuvawe vo javniot sektor vo periodot na predizborieto. 
Imeno, i pokraj site kritiki za politiziranosta i prevrabotenosta 
na administracija, vo periodot od 20 fevruari 2011 godina (koga 
bea najaveni predvremenite parlamentarni izbori) do 6 maj 2011 
godina ({to zna~i za samo dva ipol meseca), oglaseni se 2.955 

88 Programa na VMRO-DPMNE za prerodba 2006–2010 „Prerodba vo 100 ~ekori”, 
strana 94

89 Programa na VMRO-DPMNE za prerodba 2006–2010 „Prerodba vo 100 ~ekori”, 
strana 87

90 http://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/?q=node/206 , posledna poseta 5 maj 
2011 godina

vrabotuvawa vo javniot sektor, od koi 2.342 vrabotuvawa vo javnata 
administracija, a 613 za dr`avnata administracija. Ova zna~i deka 
sekojdnevno buxetot se tovari so pove} e od 40 novi vraboteni! Duri 
i otkako izborite bea oficijalno raspi{ani, i pokraj uka`uvaweto 
na DKSK, bea objaveni oglasi za 304 vrabotuvawa, {to e vo direktna 
sprotivnost so Zakonot za spre~uvawe na korupcijata.

Vo Izve{tajot 2010, Evropskata komisija direktno uka`a na toa 
deka vremenoto anga`irawe lica vo dr`avnata administracija 
ne e transparentno i deka selekcijata ne se pravi vrz osnova na 
zaslugite91. Za da vidime kakva praktika imale instituciite pri 
anga`iraweto vremeno vraboteni lica vo poslednava godina i oso-
beno vo predizborieto, preku mehanizmite za sloboden pristap do 
informaciite od javen karakter dostavivme barawa do 137 insti-
tucii (site ministerstva, sudovite, Sobranieto na Republika Make-
donija, kako i do 85 edinici na lokalnata samouprava) so pra{awe: 
Kolkav e brojot na licata anga`irani vo instituciite preku 
agenciite za privremeni vrabotuvawa vo periodot od 20 fe-
vruari 2011 godina do 20 mart 2011 godina? Iako dobivme od-
govori od samo okolu polovina od kontaktiranite institucii, bro-
jkite se sepak frapantni. Imeno, za samo eden mesec, vo instituci-
ite koi ni odgovorija se realizirani 204 privremeni vrabotuvawa, 
od koi 84 se vo Gradot Skopje. Za sporedba, vo periodot od 1 januari 
2010 godina do 20 fevruari 2011 godina, vo instituciite koi ni 
odgovorija se realizirani vkupno 1.399 privremeni vrabotuvawa 
(vo prosek, okolu 100 vrabotuvawa mese~no). O~igledno kritikuva-
nata praktika ne e napu{tena, tuku taa e intenzivirana! 

91 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2010 godina, SEC(2010)1332, 
Evropska komisija, strana 10
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7. ZEMJODELSTVO I [UMARSTVO –  
RED TUTUN, RED DRVJA

Dizajnerski dobro ureden, vo boja, so grafi~ki prikazi i ubavi 
fotografii, Ot~etot na Vladata ostava vpe~atok deka e primer za 
transparentnost i odgovornost. No, transparentnosta ne zna~i ni{to 
ako najgolemiot kvalitet na VMRO-DPMNE e nekonzistentnosta. 
Analiziraj} i go vetenoto i ot~itanoto vo delot na zemjodelstvoto, 
nekonzistentnosta na prerodbeni~kite ~ekori 2006 i pro{irenite 
od 2008 so ona vo Programata za rabota na Vladata na Republika 
Makedonija i so sodr`inata na Ot~etot e pove} e od o~igledna. Otkako 
VMRO-DPMNE vo Prerodbata vetilo ispolnuvawe na pribli`no 30 
konkretni proekti, vo Programata za rabota na Vladata na Republika 
Makedonija92 se na{le samo 15 proekti, a vo Ot~etot u{te pomalku. 
Eve nekolku od „uspe{nite” prikazni na Ot~etot.

Vo 2010 godina e postignata najvisoka cena za otkup na tutunot 
(192 denari po kilogram93). Veteno – ostvareno! No, dali!?  Ako 
se znae deka Tutunskiot kombinat Prilep e eden od najgolemite 
zagubari vo Makedonija, toga{ od kade se parite za da mo`e da se 
isplati otkupeniot tutun? Re~isi ~etiri godini Vladata na VMRO-
DPMNE ne znae{e {to da stori so dolgovite na Tutunskiot kombinat 
Prilep, no za potrebata od odr`uvawe na nivoto na populizam, 
pod prevezot na spravuvaweto so krizata be{e donesena odluka za 
transformacija na dolgot na kombinatot vo traen dr`aven vlog94. So 

92 http://www.vlada.mk/files/programa_vlada.pdf
93 http://www.vmro-dpmne.org.mk/Dokumenti/OTCET%202011%20-%20Vnatresni%20

Listovi.pdf
94 http://www.ifm.com.mk/sodrzini.php?idMeni=46&action=2&limit1=0&limit2=10&idS

od=255

toa dr`avata stana mnozinski sopstvenik vo kombinatot95.
Narednata godina, Sobranieto na Republika Makedonija so 

Zakon96 predvide dopolnitelna privilegija i mo`nost za pla} awe 
na rati na dolgot od DDV, danokot na dobivka i personalniot danok 
od dohod, a Vladata so odluka predvide mo`nost za otpi{uvawe 
na dolgot po osnova na kamata, vo vkupna vrednost od pribli`no  
24 milioni evra. Bidej} i stanuva zbor za buxetski sredstva, a ne 
za privatna donacija na ~lenovite na VMRO-DPMNE vo Vladata na 
Republika Makedonija, trajniot vlog na dr`avata od 68 milioni 
evra i dopolnitelnite 24 milioni evra otpi{an dolg vsu{nost 
se pari na dano~nite obvrznici so koi tie ja pomognale ve{ta~ki 
kreiranata poddr{ka na tutunoproizvoditelite. Koga na toa } e se 
dodade novoto zadol`uvawe koe kombinatot go napravil kaj MEPSO 
i kaj ELEM – povtorno firmi vo dr`avna sopstvenost – kako i 
zemeniot kredit od Tutunska banka97, otkupnata cena ni oddaleku ne 
e 192 denara po kilogram otkupen tutun. No, tutunoproizvoditelite, 
zaedno so nivnite semejstva se ogromen broj glasa~i koi mora da se 
zala`uvaat, ako ne pove} e barem do zavr{uvaweto na izborite! 

No, ako makedonskiot gra|anin mora ve} e da pla} a za da se 
subvencionira tutunot, toga{ mo`e barem otvoreno da pra{a i 
da bara Vladata da sproveduva kompatibilni politiki. So drugi 
zborovi, ako Vladata smeta deka tutunot e va`en proizvod za 
Makedonija i treba da se poddr`uva so subvencii, toga{ zo{to 

95 http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=849104665&id=10&setIzd
anie=21754

96 Zakon za pla} awe na rati na dano~nite dolgovi na javnite pretprijatija i 
trgovskite dru{tva osnovani od Republika Makedonija, odnosno od op{tinite ili 
od Gradot Skopje, Slu`ben vesnik na RM broj 18, 9 fevruari 2010 godina

97  http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=9378C956E2E96E469552EC9A5DFB
619C
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mora{e da donesuva zakon za za{tita od pu{eweto, so ogled na toa 
deka vo ovaa od na{ata evropska integracija, ovoj zakon ne be{e nitu 
obvrska, nitu potreba. Toa samo poka`uva deka Vladata, rakovodena 
od svoite populisti~ki pobudi, dejstvuva stihijno i neracionalno, 
a krajniot ceh od nejzinoto „ostvaruvawe” go pla} aat gra|anite. 

7.1. Zelen fond za mladi?

Kontinuirano se sproveduva najgolemata akcija za po{umuvawe vo 
Jugoisto~na Evropa - akcijata „Denot na drvoto”! Dosega preku ovaa 
akcija Makedonija e pobogata za 9.236 ha zelena povr{ina. Mo`ebi 
Makedonija e pobogata za zelena povr{ina, no e posiroma{na za... 
kojznae kolku milioni denari? Za `al, i pokraj site nastojuvawa, 
makedonskite gra|ani nikoga{ ne razbraa kolku ~ini edna vakva 
akcija. Se razbira vo presmetkite ne treba da se presmetuva samo 
vrednosta na sadnicite, tuku i cenata na organiziraniot prevoz do 
mestata na koi se sade{e; hranata i osve`uvaweto za u~esnicite; 
kako i cenata na ~inewe na proglaseniot neraboten den. Isto taka, 
treba da se presmetaat tro{ocite za u~estvoto na promotorite na 
akcijata, kako {to se: Bajaga; Dino Merlin; Parni vaqak; @eqko 
Bebek itn98, pa duri toga{ da se dobie vkupnata cena na ~inewe. 

Za da znaeme dali proektot e navistina uspe{en, treba da vidime 
dali vaka dobienite vkupni tro{oci bi gi dale istite rezultati 
(ili mo`ebi podobri) dokolku se potro{ele na nekoj drug na~in. Na 
primer, nema{e li da se po{umi istata (ili pogolema) povr{ina ako 
Vladata naprave{e poseben fond ({to bi mo`el da se vika „Zelen 
fond za mladi”) i gi pokane{e mladite da u~estvuvaat na vikend 

98 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=46180EA07D16CB40A487FFBDDE8A0CFD

akcii za po{umuvawe, za {to } e im ja pla} a{e zakonski utvrdena 
dnevnica za nivnata rabota. Re~isi sigurno deka akcijata } e be{e 
pouspe{na (bidej} i } e se po{ume{e pogolema povr{ina za mnogu 
pomalku pari), a pritoa } e se postignea i drugi rezultati, kako 
na primer: a) Vladata } e mo`e{e da tvrdi pred EU deka raboti na 
vrabotuvaweto na mladite, {to e del od kratkoro~nite prioriteti 
od Pristapnoto partnerstvo, a so toa i na na{ata evropskata agenda; 
b) mladite } e mo`ea da se „fatat za rabota” i da ne podlegnuvaat na 
porocite, {to e del od VMRO-vskata koncepcija za zdrava mladina; 
v) mladite } e mo`ea da zarabotat po nekoj denar, a Vladata mo`e{e 
na princip na „paritetni fondovi” da im dodeluva vau~eri so 
odredena vrednost za subvencionirawe na tro{ocite za „nabavka 
na personalen komjuter”, {to sekako } e be{e dobra pri~ina da se 
opfatat pove} e (ako ne i site) mladi, koi pritoa } e imaa ~uvstvo 
deka sami si go zarabotile kompjuterot, i g) vo celata {ema mo`e{e 
da se ufrlat i drugi povolnosti za da se privle~at mladite (vau~eri 
za nabavka na knigi, u~ebnici ili velosipedi, kako del od zelenata 
agenda itn). 

No, se razbira, toa e samo edna opcija. Postojat i drugi mo`nosti 
koi edna odgovorna i transparentna Vlada gi analizira za da znae 
so sigurnost deka legitimno gi tro{i javnite pari. Druga mo`nost 
za edna vakva akcija bi bila onaa {to ja zagovara{e [umarskiot 
fakultet. Tie smetaa deka so istite pari namesto „Denot na 
drvoto” mo`at da se organiziraat „Meseci na drvoto”99, pri {to 
na planski i organizirano bi se organizirale i dopolnitelni 
akcii za nadgleduvawe na posadenite sadnici, a so toa privremeno 
bi se vrabotile pogolem broj mladi namesto da lepat plakati i da 

99  Ibid
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nosat 15 glasovi za da dobijat vetuvawe deka } e bidat vraboteni 
vo piramidalnata {ema na Vladata na VMRO-DPMNE nare~ena javna 
administracija.

7.2. In Vino Veritas... no so merka!

Poslednata „uspe{na” prikazna se odnesuva na sektorot vino. 
Vladata na VMRO-DPMNE vo Ot~etot go spomenuva proektot „Izgradba 
na okolu 100 novi vinarii na dr`avno zemjodelsko zemji{te”, kako 
i donesuvaweto na Zakon za vinoto. Navidum, ovde nema ni{to 
sporno. Sepak, so podetalna analiza gledame deka doneseniot Zakon 
za vinoto gi preferira proizvoditelite na visokokvalitetni vina, 
namesto da pretpo~ita zgolemen obem na proizvodstvo. Ottamu, 
nejasno e zo{to Vladata poddr`uva izgradba na novi vinarii, 
a ne ja poddr`uva zamenata na starite nasadi i zgolemuvaweto 
na paletata na vinarskite proizvodi. Isto taka, nejasno e zo{to 
Vladata potro{enite sredstva od ovoj proekt ne gi prenamenila vo 
sredstva za kofinansirawe na proektite od pettata komponenta na 
IPA vo merkata za poddr{ka na lozarstvoto?

Od zaboravenite proekti, za koi e pove} e od o~igledno zo{to se 
zaboraveni, mora da se spomenat barem tri:

- stimuliraweto na stranskite investicii vo agrokompleksot, 
prehranbenata industrija i vo industrijata za mleko;

- finansiskata pomo{ za proizvoditelite na mleko da kupat nov i 
pokvaliteten dobito~en fond, i

- poddr{ka za voveduvawe na intenzivno proizvodstvo na 
netradicionalni proizvodi (na primer, sitnozrnesto ovo{je, 
novi ranogradinarski kulturi, noevi, itn.).

VMRO-DPMNE najavuva{e seriozna poddr{ka na industrijata za 
mleko. Na predvremenite izbori 2008 godina vo nivnata kampawa 
u~estvuva{e duri i menaxmentot na „Svedmilk”. Sepak, vo momentot 
koga ve} e ne mo`ea da ja izbegnuvaat i koga kone~no ja priznaa 
mle~nata kriza100, gi ostavija na cedilo site mlekoproizoditeli. 
Nitu kooperantite na „Svedmilk”, nitu pak onie drugite ne ja dobija 
vetenata pomo{, a onie koi so bankarski krediti se obiduvaa da 
razvivaat semeen biznis prvo po~naa da gi prodavaat svoite kravi101, 
a potoa i da gi kolat za da obezbedat hrana za semejstvoto.

[to se odnesuva do „makedonskata Savana”, odgleduvaweto 
noevi vo dr`avava nikoga{ ne stana vnosen biznis. Iako sekoj 
del od teloto na eden noj e korisen (klun, trepki, perduvi, ko`a, 
jajca, meso), nepostoeweto na standardi za kolewe na noevite, a 
poradi ova i nepostoeweto na klanica za noevi voop{to, pridonese 
investiciskiot ciklus nikoga{ da ne se zaokru`i.

Sepak, sevo ova ne go spre~i pretsedatelot Ivanov vo svoeto 
predavawe so pretsedatelot na Evropskata komisija Baroso, vo 
Ohrid102 da pora~a „Jasno } e ka`am deka } e ja poddr`am sekoja Vlada 
koja site sili i potencijali } e gi stavi vo nasoka na zabrzuvawe 
na ekonomskiot razvoj, kreirawe povolen deloven ambient so 
revitalizirawe na industrijata i koja najvisoko na svojata 
agenda } e go ima zemjodelstvoto”103.

100 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=107100
101 http://0.mk/bad6 
102 9 april 2011 godina – Hotel „Ineks-Gorica”
103 http://www.president.mk/mk/odnosi-so-javnosta/ 2010-01-23-10-09-44/434-2011-

04  -09-14-32-19.html
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8. MAKEDONIJA –     
ZEMJA NA (NE) EDNAKVI MO@NOSTI

Interesno e toa {to ovoj del od Ot~etot na Vladata ima samo 12 
stranici, od koi 1 e fotografija, a 4 stranici se grafikoni i sliki 
za sporedba na Vladata na VMRO-DPMNE 2006–2010 i Vladata 2002–
2006 (iako ne e navedeno, se misli na Vladata na SDSM). Toa samo 
poka`uva deka nema mnogu za falewe na ovoj plan. 

Ona {to pa|a v o~i za ova poglavje e toa {to Vladata na VMRO-
DPMNE e dosta konfuzna, taka {to vo Ot~etot me{a babi i `abi 
(na primer, zboruva za zgolemeni penzii, zgolemeni plati, pove} e 
pari za socijalnata za{tita, pravoto na postojana pari~na pomo{, 
pravoto na pomo{ i nega od drugo lice, pomo{ za decata bez roditeli, 
poddr{ka za treto dete, besplatno bawsko lekuvawe za penzioneri 
itn. Legitimno pravo na Vladata e da odlu~i da sproveduva vakvi 
politiki, no istite ne mo`e da $ gi plasira na javnosta kako 
politiki za ednakvi mo`nosti.

Imeno, vo EU, pod „ednakvi mo`nosti” se podrazbira politikata 
za rodova ednakvost, odnosno se misli na ednakvite mo`nosti za 
`enite i za ma`ite, no za razlika od makedonskata Vlada, tamu 
sekoja politika e pridru`ena so merlivi indikatori spored koi } e 
se meri sprovedenoto. Re~isi nikoga{ ne se ispolnuvaat 100% od 
indikatorite, no po sekoja 7-godi{na ramka, Evropskata komisija 
mora da poka`e do kade e so ispolnuvaweto na indikatorite i 
da ponudi novi i podobri re{enija za podobro ispolnuvawe na 
slednite utvrdeni indikatori. Kaj nas ova e nevozmo`no, prvo 
zatoa {to se me{aat politikite so odredeni populisti~ki akcii 
(kako {to e bawskoto lekuvawe na penzionerite), a vtoro zatoa {to 

konceptot na „podobri re{enija” e nevozmo`en, bidej} i nema ni{to 
podobro od VMRO-DPMNE i Vladata nikoga{ ne gre{i!

Za da vidime to~no kolkav ras~ekor ima me|u ona {to Vladata go 
narekuva (i sproveduva) „ednakvi mo`nosti” i ona {to EU go pravi 
na ovoj plan, } e napravime sporedba na prezemenite akcii i merki 
kaj nas i vo EU. Imeno, EU ima doneseno takanare~en „Patokaz za 
ednakvost me|u `enite i ma`ite”104 i prepoznava {est oblasti 
na dejstvuvawe, kade {to se navedeni (vo Aneksot na dokumentot) 
site indikatori spored koi } e se meri nivoto na ostvaruvawe na 
ovaa mo{ne bitna evropska politika. Vladata na VMRO-DPMNE nema 
doneseno nikakov dokument za ovaa politika, pa ottuka ne mo`e nitu 
realno da se meri nejzinoto ostvaruvawe. Ako na seto toa se dodade 
i postojanoto mediumsko bombardirawe so „Ostvaruvame”, toga{ e 
golema verojatnosta deka nikoj nema da zabele`i kolku se raboti vo 
sprotivnost so ona {to EU go bara od nas kako dr`ava-kandidatka. 

Za taa cel, } e gi razgledame nakuso poedine~nite sektori na 
dejstvuvawe vo EU – utvrdeni u{te vo 2006 – i } e sporedime so 
merkite {to gi prezema makedonskata Vlada (ako voop{to prezema).

Prviot stolb na akcija e postignuvawe ekonomska nezavisnost na 
`enite i na ma`ite preku: 1) postignuvawe na Lisabonskite celi 
za vrabotuvawe105; 2) eliminirawe na jazot me|u platite vo zavisnost 

104 Komunikacija od Komisijata do Sovetot, Evropskiot parlament, Evropskiot 
ekonomsko-socijalen komitet i do Komitetot na regionite, „Patokaz za ednakvost 
me|u `enite i ma`ite 2006–2010, SEC(2006) 275, Brisel 1.3.2006, COM (2006) 92 
finalna verzija.

105  Lisabonskite celi za vrabotuvawe predviduvaat stapka na vrabotuvawe na ̀ enite 
od 60% do 2010 g. Vo Makedonija stapkata na vrabotenost na `enite e okolu 30%. 
Stapkata na nevrabotenost vo EU e povisoka kaj `enite otkolku kaj ma`ite (9,7% 
nasproti 7,8%).
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od rodot106; 3) zgolemuvawe na brojot na `enite pretpriema~ki107; 4) 
voveduvawe rodova ednakvost vo socijalnata za{tita i vo borbata 
protiv siroma{tijata108; 5) vgraduvawe na rodovata dimenzija vo 
zdravstvoto109,  i 6) borba protiv pove} ekratnata diskriminacija, 
osobeno kaj `enite od etni~kite malcinstva.

[to od ova sproveduva makedonskata Vlada? Osven, mo`ebi, 
merkite za socijalna za{tita i borba protiv siroma{tijata, kade 
{to sosema otsustvuva konceptot za rodova ednakvost bidej} i 
merkite se odnesuvaat na „penzionerite” ili na „decata bez 
roditeli”, i eventualno sporadi~ni merki vo zdravstvoto, koi 
poradi nedostig od buxetski sredstva se ukinuvaat, Vladata nema 
predvideno da pravi ni{to na ovoj plan.

Vtoriot stolb na dejstvuvawe vo EU e usoglasuvawe na rabotata, 
privatniot i semejniot `ivot preku: 1) fleksibilni rabotni 
aran`mani za `enite i za ma`ite; 2) zgolemuvawe na slu`bite za 
nega, i 3) pousoglaseni javni politiki za `enite i za ma`ite110.

Vladata na VMRO-DPMNE e mo{ne aktivna na ova pole, no 
vo sprotivna nasoka. Namesto da razmisluva za voveduvawe 
fleksibilni aran`mani za rabota, za `enite da mo`at da rabotat 
i da se gri`at za svoite deca, Vladata stimulira ra|awe deca so 
obezbeduvawe pari~na pomo{ za `enite da sedat doma i da se 

106  Nekorigiran jaz. @enite vo EU zarabotuvaat 15% pomalku od ma`ite.
107  @enite, vo prosek, so~inuvaat 30% od pretpriema~ite vo EU.
108  @enite s# u{te imaat pokusi karieri ili karieri so prekini, a so toa i pomalku 

prava od ma`ite, a toa go zgolemuva rizikot od siroma{tija.
109 Podobreno znaewe i razvoj na statisti~ki informacii i pokazateli. 

Modernizacija na socijalnite i na zdravstvenite slu`bi, kako i slu`bite za nega 
vo pogled na pristapnosta, kvalitetot i na toa kolku tie odgovorat na novite i 
konkretni potrebi na `enite i na ma`ite.

110  Samo 7,4% od ma`ite zemaat roditelsko otsustvo ili rabotat so skrateno 
rabotno vreme (vo sporedba so 32,6% kaj `enite).

gri`at za decata i za vozrasnite lica. Mo`nosta ma`ite da koristat 
porodilno otsustvo – iako veteno – Vladata go odlaga za 2013 i vo 
Ot~etot e del od nerealiziranite proekti.

Tretiot stolb na dejstvuvawe vo EU e promoviraweto ednakvo 
u~estvo na ̀ enite i na ma`ite vo procesot na donesuvawe odluki 
preku: 1) U~estvoto na `enite vo politikata111; 2) U~estvoto na 
`enite vo donesuvaweto na ekonomskite odluki; 3) Vklu~enost na 
`enite vo naukata i tehnologijata112.

Za vreme na vladeeweto na VMRO-DPMNE se slu~i da nema 
nitu edna `ena gradona~alni~ka na poslednite lokalni izbori. 
O~igledno e otsustvoto na mehanizmi za pottiknuvawe na `enite da 
u~estvuvaat vo donesuvaweto na ekonomskite odluki. 

^etvrtiot stolb na dejstvuvawe vo EU e iskorenuvawe na rodovoto 
nasilstvo i trgovijata so lu|e preku: 1) iskorenuvawe na rodovoto 
nasilstvo, i 2) eliminirawe na trgovijata so lu|e (so kombinacija 
od preventivni merki, kriminalizirawe na trgovijata so lu|e i 
za{tita i pomo{ na `rtvite).

Na ova pole se pravat nekakvi napori (sporadi~ni, i glavno 
inicirani od organizacii na gra|anskoto op{testvo), no toa 
e daleku od potrebnoto i mnogu daleku od postignuvaweto na 
indikatorite na EU.

Pettiot stolb na dejstvuvawe vo EU e eliminirawe na rodovite 
stereotipi vo op{testvoto preku: 1) nivno eliminirawe vo 
obrazovanieto, obukata i vo kulturata (od najrana vozrast, so toa 
{to } e se obezbedi obuka za podigawe na svesta kaj nastavnicite 

111 Promocija na aktivnoto `ensko gra|anstvo, politi~ko u~estvo i zastapenosta na 
`enite na visoki rakovodni pozicii vo javnata administracija na site nivoa.

112 Celta {to treba da se postigne do 2010 e 25% od `enite da bidat na vode~ki 
pozicii vo istra`uvawata {to se odvivaat vo javniot sektor.
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i studentite i } e se pottiknuvaat mladite `eni i ma`i da gi 
istra`uvaat netradicionalnite pateki na obrazovanieto); 2) 
Eliminirawe na rodovite stereotipi na pazarot na trudot (preku 
olesnuvawe na vlezot na `enite vo netradicionalnite sektori i 
promocija na ma`ite vo sektorite vo koi tradicionalno rabotat 
`eni), i 3) eliminirawe na rodovite stereotipi vo mediumite. 

Vladata na VMRO-DPMNE ne ostvaruva na ovoj plan, i toa e 
kristalno jasno. Poglednete gi samo spotovite (reklamite) za 
kampawata „Obrazovanieto e mo} ”, pa } e vi bide jasno deka koga 
devojkite baraat rabota, tie smetaat na svoite „resursi” koi glavno 
se od biolo{ka priroda. Ili, pak, otvorete koj bilo u~ebnik od 
onie {to gi finansira{e Vladata i } e vidite koja e filozofijata 
za koja se zalaga VMRO-DPMNE – devojkite se za doma, za da ra|aat 
deca (zdrava nacija) i da se gri`at za doma} instvoto i starite 
iznemo{teni lica, dodeka ma`ite go tokmat op{testvoto!

I, kone~no, {estiot stolb na dejstvuvawe vo EU e promocijata 
na rodovata ednakvost nadvor od EU preku: 1) sproveduvawe na 
zakonodavstvoto na EU vo dr`avite {to pristapuvaat, dr`avite-
kandidatki i potencijalnite dr`avi-kandidatki, i 2) promovirawe 
na rodovata ednakvost vo Evropskata politika za sosedstvata, kako 
i vo nadvore{nite razvojni politiki.

Ova zna~i deka rodovata ednakvost e cel sama po sebe. Taa e 
~ovekovo pravo i pridonesuva za namaluvawe na siroma{tijata. 
EU e klu~en faktor vo me|unarodnite razvojni napori i EU se 
pridr`uva do me|unarodno priznatite principi kako {to se 
Mileniumskata deklaracija za razvoj i Pekin{kata platforma za 
akcija. Novata Strategija na EU za Afrika113 ja vklu~uva i rodovata 
ednakvost, kako klu~en element vo site partnerstva i strategii za 

113 COM (2005) 489

nacionalen razvoj. EU e re{ena da ja promovira rodovata ednakvost 
vo nadvore{nite odnosi, vklu~uvaj} i ja i Evropskata politika za 
sosedstvoto. Humanitarnite intervencii na EU posebno gi zemaat 
predvid konkretnite potrebi na `enite.

Rodovata politika e del i od procesot na pregovori za ~lenstvo vo 
EU, taka {to ako Makedonija navistina saka da bide dr`ava-~lenka 
na EU, taa } e mora da raboti za da gi postigne site gorenavedeni 
celi.

9. EKONOMIJA - EKONOMSKI RAST I 
RAZVOJ ILI AMBIS?

Vo 2006-tata godina novata Vlada predvodena od VMRO-DPMNE 
vetuva{e deka } e raboti 24/7 na zgolemuvawe na ekonomskiot rast i 
razvoj, na porast na investiciite (doma{nite i stranskite), na na-
maluvawe na siroma{tijata i zgolemuvawe na vrabotenosta. „Ekonomi-
ja, ekonomija i samo ekonomija” – deklarira{e izbornata programa na 
Gruevski, simboli~no nare~ena Prerodba vo 100 ~ekori. Vo dr`ava so 
golem procent siroma{no naselenie i so enormno visoka stapka na 
nevrabotenost, ne be{e za iznenaduvawe {to Gruevski igraj} i na kar-
tata na ekonomijata ja dobi poddr{kata na golem del od gra|anite. 

Bidej} i pred nas se u{te edni predvremeni parlamentarni izbori, 
na koi Gruevski veruva deka } e uspee u{te edna{ da dobie nov mandat, 
i toa so pomo{ na stotici milioni evra vrednite reklamni kampawi, 
no i so zloupotreba na dr`avniot aparat i dr`avnite finansii, vo 
prodol`enie sakame da gi razgledame „najgolemite” uspesi na porto-
kalovata prerodba vo izminatite 5 godini, imeno dostignuvawata na 
planot na ekonomijata. 
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9.1. Za edni ekonomski uspesi,    
 za drugi ekonomski ko{mari

Vo site partiski i dr`avni dokumenti, ekonomskiot razvoj i 
podobruvaweto na standardot na gra|anite se identifikuvani kako 
najgolemi vladini prioriteti. Kako dvigatel, pak, na razvojot i 
kreator na novi rabotni mesta se prepoznavaat malite i srednite 
pretprijatija (MSP), i toa prvenstveno onie koi se izvozno 
orientirani. Pokraj doma{nite MSP, ekonomijata treba{e da se 
razviva i so pomo{ na stranskite investitori. Tie vo Makedonija 
treba{e da prenesat novi tehnologii, znaewa i ve{tini i da 
otvorat novi rabotni mesta. Od druga strana, stranskite direktni 
investicii (SDI) } e pridonesat za zgolemuvawe na izvozot i na 
devizniot priliv po taa osnova, kako edinstven na~in za re{avawe 
na strukturnite problemi na makedonskata ekonomija {to se 
provlekuvaa so decenii nanazad: lo{ata proizvodna i izvozna 
struktura; niskata konkurentnost na ekonomijata, izrazena preku 
proizvodstvo na proizvodi so niska novododadena vrednost; uvozno-
izvoznata zavisnost; strukturnata dolgoro~na nevrabotenost, kako 
rezultat na rigidniot pazar na trud i nesoodvetniot obrazoven 
sistem itn.

Zatoa, Vladata na Gruevski se imenuva sebesi za „najekonomska” 
vlada i veti deka naporno } e raboti na podobruvawe na uslovite za 
vodewe biznis vo dr`avata. Podobrenata delovna i investiciona 
klima Vladata se nafati da ja ostvaruva preku nekolku segmenti, i 
toa: a) zajaknuvawe na pravnata dr`ava (efikasno sudstvo, za{tita 
na privatnata sopstvenost i na sopstveni~kite prava, transparentna 
javna potro{uva~ka); b) preku fiskalnata politika (za otvorawe na 
investiciski ciklus vo patnata, `elezni~kata, IKT i finansiskata 
infrastruktura od strana na dr`avata no i vo ekonomska, socijalna, 

zemjodelska infrastruktura od strana na bankite i biznisot); 
v) so redizajnirawe na dano~nata politika; g) namaluvawe na 
birokratijata i reducirawe na brojni nepotrebni zakoni i propisi 
{to go preoptovaruvaat biznisot; d) sveduvawe na dr`avnata i na 
javnata administracijata na nejziniot optimum; |) sproveduvawe 
seopfatna reforma na obrazovanieto (modernizacija, usoglasuvawe 
na nastavnite programi so potrebite na pazarot, vmre`uvawe 
i razmena na studenti i profesorski kadar), i e) promocija na 
pretpriemni{tvoto. 

I dotuka Makedonija voop{to ne se razlikuva od koja bilo druga 
dr`ava vo koja partijata koja dobila legitimitet na izborite vrz 
osnova na odredena izborna programa gi naso~uva site resursi vo 
ostvaruvaweto na izbornite vetuvawa. No...

9.2.  Ku} a bez stopan 

Za realizacija na vaka zacrtanite optimisti~ki zada~i i 
celi, pokraj tehni~kite i ~ove~kite, potrebni se i finansiski 
sredstva. Ottuka, se o~ekuva{e da se promeni strukturata na buxetot 
na dr`avata, i od „socijalno” orientiran, toj da stane razvojno-
orientiran, odnosno pogolem del od buxetot da odi vo kapitalni 
investicii i vo poddr{ka na aktivni pro-biznis orientirani 
ekonomski politiki.

Od buxet koj vo prethodniot petgodi{en period iznesuva{e 
prose~no 1,225 milijardi evra godi{no i koj ovozmo`uva{e 
izvr{uvawe na funkciite na dr`avata (a be{e kritikuvan kako 
relativno glomazen buxet), vo periodot 2007–2011 buxetot 
postojano se zgolemuva{e (osven vo kriznata 2009 god.) i prose~no 
go dostigna nivoto od 2,37 miljardi evra godi{no. Toa pretstavuva 
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zgolemuvawe na buxetot za prose~no 1,145 milijardi evra na 
godi{no nivo, odnosno kumulativno za site 5 godini zgolemuvaweto 
iznesuva vkupno 5,724 milijardi evra. Vo apsolutni iznosi, vo 
periodot 2002–2006 dr`avata potro{ila 6,125 milijardi evra, 
dodeka vo periodot 2007–2011 celi 11,849 milijardi evra ili 94% 
pove} e otkolku vo prethodniot period. Presmetano po glava `itel, 
vo peridot 2002–2006 buxetot iznesuval 3.864,69 evra vkupno ili 
772,92 evra godi{no, a vo periodot 2007–2011 buxetot iznesuval  
5.775,69 evra vkupno ili  1.155,14 evra godi{no, {to zna~i deka 
godi{no Vladata tro{ela  382,22 evra pove} e po glava na `itel 
otkolku vo prethodniot period ili  vkupno 1.911 € po glava na 
`itel za site pet godini. 

Vakvata ekspanzija na fiskalnata potro{uva~ka verojatno ne 
bi pretstavuvala nikakov problem dokolku stapkite na ekonomski 
rast bea pove} ekratno pogolemi od stapkite na rastot na buxetot, 
odnosno dokolku ekonomijata navistina be{e vo sostojba da 
poddr`i takov buxet. Buxetskata eksplozija nema{e da pretstavuva 
nikakov problem dokolku ovie ogromni sumi i de fakto se potro{ea 
za poddr{ka na razvojno-dizajnirani ekonomski politiki, a ne za 
neracionalni, nepotrebni, neproduktivni i ekonomski neopravdani 
tro{ewa. Taka, vo Nacionalniot razvoen plan 2007–2009 se 
identifikuvani vkupno 4 razvojni/investiciski prioriteti, i toa: 
a) Konkurentnost na korporativniot sektor; b) Razvoj na ~ove~kite 
resursi; v) Ekonomska infrastruktura, i g) Zemjodelski i ruralen 
razvoj.

Predvideni se i potrebnite sredstva i izvori za finansirawe 
na oddelni proekti vo sekoja od ovie oblasti, vo vkupen iznos 
od 1,724 milijardi evra (buxetski sredstva se predvideni za 
samo 26% od potrebnite izvori na finansirawe). No, samo eden 

pogled na planiranite proekti poka`uva deka najgolem del od niv, 
i toa onie krupnite, kapitalni ili skapi proekti so dolgoro~no 
vlijanie vrz ekonomskiot rast, se daleku od realizirani. So 
drugi zborovi, buxetskite rashodi predvideni za finansirawe na 
investicionite proekti se realiziraat mnogu bavno i mnogu lo{o 
vo odnos na „efikasnosta” vo tro{eweto na buxetskite sredstva. 
Zgora na toa, mnogu slab e i procentot na iskoristenost na parite od 
Instrumentot za pretpristapna pomo{ predvideni za investiciski 
nameni. Toa zboruva za maliot kapacitet na administracijata na 
Gruevski da ja apsorbira EU-pomo{ta, no i za maliot interes ovie 
tolku potrebni nepovratni sredstva da se stavat vo funkcija na 
razvojot na makedonskata ekonomija.

9.3.  Za {to se tro{at parite na    
   makedonskite gra|ani?

Ona {to za~uduva vo vakva situacija e pra{aweto za koi celi 
i nameni se tro{at buxetskite pari i zo{to pri nivno re~isi 
stoprocentno zgolemuvawe, Vladata na Gruevski stana rekorder vo 
zadol`uvawe - i vnatre{no i nadvore{no? Odgovorot na prvoto 
pra{awe se dobiva od analizata na buxetskite rashodi vo periodot 
2007–2011 godina, koi{to se grafi~ki prika`ani vo Aneksot na 
ovoj izve{taj. Se zabele`uvaat slednive tendencii:

1. Socijalnite transferi se dvi`at od 39% do 43% od vkupnite 
rashodi i se ubedlivo najgolema stavka vo buxetot. Za posledniot 
petgodi{en period ovaa stavka go ~inela sekoj makedonski 
gra|anin prose~no 481 evro godi{no. No, namesto da se 
namaluva, vo apsolutni brojki, stavkata se zgolemuva, {to uka`uva 
na nere{itelnosta na Vladata da se zafati so seriozni reformi 
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vo socijalnata i vo politikata za vrabotuvawe. Namesto da se 
koristat socijalnite transferi kako instrument za ostvaruvawe 
politi~ki/partiski pritisok vrz kategoriite gra|ani koi se 
glavni korisnici na ovie sredstva, ovie zna~ajni sumi sredstva 
bi trebalo da se naso~at vo proaktivni politiki za vrabotuvawe 
i vo ostvaruvawe pogolema socijalna inkluzija na ranlivite 
grupi. 

2. Platite i nadomestocite se treta po golemina rashodna stavka i 
se dvi`at od 21% (2007), 15% (2008), 16% (2009) i 15% (2010) za 
da vo 2011 se proektiraat na nivoto od 14%. Vo apsolutni brojki, 
namaluvaweto e od  412 mil. evra na 378 mil. evra ili prose~no 
za celiot period za plati i nadomestoci se tro{at € 187 po 
glava na `itel. Sporedeno so drugi dr`avi, ova e previsok 
procent za pokrivawe na tro{ocite na administracijata. Ako 
na ova se dodadat i takanare~enite privremeni vrabotuvawa vo 
administracijata – omilenata kategorija vraboteni na Vladata 
na Gruevski - administrativnite tro{oci } e bidat mnogu 
povisoki i tie dopolnitelno } e ja optovaraat dr`avnata kasa, a 
so toa i biznisot i gra|anite. 

3. Kapitalnite rashodi se ~etvrta po golemina rashodna stavka 
vo buxetot i se dvi`at na nivoto od 12% (2007), 18% (2008), 
13% (2009), 12% (2010) i 15% (2011). Vo apsolutni iznosi, 
kapitalnite rashodi bile predvideni na nivo od  234 mil. evra 
(2007), 440 mil. evra (2008), 314 mil. evra (2009), 288 mil. (2010) 
i 380 mil. evra (2011) ili prose~no za pette godini  331 mil. 
evra godi{no. Po glava ̀ itel, kapitalnite investicii od buxetot 
bile planirani na nivo od 115 evra, 215 evra, 133 evra, 140 evra 
i 184 evra vo periodot od 2007 do 2011 godina ili prose~no za 

site 5 godini 161 evro po glava na ̀ itel. Ako ova go sporedime 
so prose~niot iznos na tro{oci za plati i nadomestoci, toa 
bi zna~elo deka Vladata tro{i 1,16 pati pove} e sredstva za 
platite i nadomestocite na dr`avnata administracija otkolku 
za finansirawe na kapitalni proekti. Sporedeno so prose~nite 
socijalni transferi za pettgodi{niot period, Vladata tro{i 
re~isi tripati pove} e pari za ovaa namena sporedeno so 
kapitalnite investicii. Bidej} i Vladata na Gruevski po 2008 
prestana da gi objavuva zavr{nite smetki za izvr{uvawe na 
buxetot, a i onie {to se objavuvaat sodr`at samo agregatni 
pozicii, te{ko e so konkretni brojki da se ka`e do koj stepen se 
realizirani vaka planiranite kapitalni investicii od buxetot 
na dr`avata. Druga negativnost e strukturata na kapitalnite 
rashodi114, spored koja realno mnogu mal del od kapitalnite 
rashodi se dolgoro~ni investicii vo infrastruktura koi se vo 
funkcija na pottiknuvawe na ekonomskiot rast, a golem del se 
neproduktivni tro{ewa (na primer, kupuvaweto mebel, vozila, 
oprema i sl.). Za da bide tragedijata u{te pogolema, Vladata 
kako kapitalni proekti gi kategorizira i „izgradbata na golem 
spomenik na plo{tadot”; „izgradbata na dve crkvi”, „ izgradbata 
na Muzej na VMRO i Muzej na `rtvite na komunizmot” itn115.

114Vidi Aneks - Pregled br. 1 Struktura na kapitalnite rashodi od buxetot na rashodi 
na Republika Makedonija po stavki za 2007 godina. Istata struktura se povtoruva 
i vo site buxeti do 2011 god.

115Vidi Aneks – Pregled br. 2 Kapitalnite proekti po funkcii na centralniot buxet, 
Izmenuvawe i dopolnuvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina, 
Slu`ben Vesnik na Republika Makedonija, br. 96, sreda 1 avgust 2007 god. str. 96-
99
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4. Stavkata „Stoki i uslugi” e re~isi izedna~ena so stavkata za 
kapitalni rashodi (161 evro po `itel) i za petgodi{niot 
period se dvi`i me|u 11% (2010/2011), 13% (2009) i 14% 
(2007/2008) godina, a vo apsolutni iznosi za celiot period 
iznesuvala prose~no godi{no okolu 320 milioni evra ili 
156 evra po glava `itel.  Najgolem del od ovaa stavka116 
odi za t.n. dogovorni uslugi, so koi Vladata na Gruevski gi 
pokriva{e privremenite vrabotuvawa na partiskite kadri i/
ili na politi~ki „podobnite” kadri vo dr`avnata i vo javnata 
administracija. 

9.4. Za {to se tro{at parite na    
 evropskite gra|ani?

Za sporedba, davame presek na buxetot na EU za 2011 godina, 
koj iznesuva 141,9 milijardi evra. EU ne e dr`ava, no so toj buxet 
finansira mnogubrojni politiki preku razli~ni fondovi i drugi 
finansiski instrumenti. EU, isto taka, im dava pomo{ na dr`avite 
koi se vo proces na integrirawe, kako Makedonija, no i na mnogu 
dr`avi vo svetot (EU e najgolemiot davatel na pomo{ vo svetot).  

Buxetot na EU go ~ini sekoj gra|anin-`itel na EU  283 evra 
godi{no ili 4,5 pati pomalku po `itel sporedeno so makedonskiot 
buxet, a pritoa 87% od vkupnite buxetski rashodi se tro{at za 
poddr{ka na Lisabonskata strategija za rast i rabotni mesta, 
odnosno za poddr{ka na konkurentnosta na evropskata ekonomija, 
kako i za poddr{ka na zemjodelstvoto i na ruralniot razvoj. 
Prose~niot BDP po pazarni ceni za EU-27 iznesuva 24.500 evra po 

116 Po godini stavkite se: 64%, 65%, 71%, 68% i 71% ili prose~no za site pet godini 
70%

glava na `itel za 2010 godina117, dodeka za Makedonija za istata 
godina e 3.283118evra. Toa zna~i deka pridonesot na sekoj gra|anin 
vo buxetot na EU e 1% od prose~niot BDP po `itel na EU, dodeka 
pridonesot na makedonskiot gra|anin vo buxetot na RM e 35,41% od 
makedonskiot BDP po `itel. So drugi zborovi, buxetot na EU tro{i 
samo 1% od vkupnoto bogatstvo {to go sozdavaat 27-te dr`avi-
~lenki na EU vo tekot na edna delovna godina, dodeka buxetot na 
RM tro{i re~isi 36% od bogatstvoto {to sekoja godina go sozdava 
makedonska ekonomija.

117 Izvor Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_
gdp_c&lang=en 

118 Izvor: Osnovni makroekonomski indikatori i proekcii, http://www.finance.gov.
mk/node/401  
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Nasproti {irokorasprostranetite zabludi za preskapata i 
preobemna evropska administracija, administrativnite tro{oci 
za funkcionirawe na instituciite i agenciite na EU iznesuvaat 
pomalku od 6% od evropskiot buxet. Poinaku ka`ano, evropskata 
administracija, koja broi 40.000119, sekoj evropski gra|anin ja ~ini 
odvaj 17 evra godi{no. Makedonskata administracija, za koja ne 
znaeme to~no kolkava e120, go ~ini makedonskiot gra|anin najmalku 
187 evra (samo vo delot na redovnite i postojanite vrabotuvawa, bez 
privremenite vrabotuvawa koi se pokrivaat od stavkata Dogovorni 
uslugi), {to zna~i 11 pati pove} e od evropskiot gra|anin. 

Rezultatite od sporedbata se u{te pofrapantni ako 
administrativniot i vkupniot buxetski tro{ok se sporeduvaat so 
prihodite na makedonskiot gra|anin. Taka, buxetot na RM za 2011 
godina ~ini 3,8 prose~ni neto-plati121 ili sekoj gra|anin mora 3,8 
meseci da raboti za buxetot. A so ogled na toa deka site gra|ani ne 
se vraboteni, za da se napolni buxetot maliot broj vraboteni122 mora 
da rabotat neverojatni 11,9 meseci vo godinata. Samo za pokrivawe 
na plati i nadomestoci na administracijata, sekoj vraboten mora da 
raboti 1,72 meseci vo godinata. O~igledno, ovaa vladina politika e 
nelogi~na, apsurdna i neodr`liva. 

119 http://europa.eu/abc/budget/use/administration/index_en.htm 
120 [esti kvartalen izve{taj, MCEO, juli 2010, str. 58-61
121 Prose~na isplatena neto-plata po vraboten za februari 2011 iznesuva 20.433,00 

den. Izvor: Soop{tenie broj 4.1.11.29 od 29.4.2011, Dr`aven zavod za statistika
122 Brojot na vraboteni vo IV trimese~je od 2010 godina iznesuva 659.557, Izvor: 

Soop{tenie br. 2.1.11.03 od 24.3.2011, Dr`aven zavod za statistika 

9.5.  Koj } e ja plati smetkata?

Na pra{aweto kade odat parite na gra|anite mo`e da se odgovori 
polesno, barem vrz osnova na planiranite rashodi vo usvoenite 
buxeti na dr`avata (bidej} i zavr{nite detalni smetki na buxetite 
ve} e ne se objavuvaat, nitu pak mo`at da se dobijat od Ministerstvoto 
za finansii)123, no odgovorot za visinata na zadol`uvaweto mnogu 
te{ko mo`e da se dobie. Dodeka podatocite za nadvore{niot 
dolg na dr`avata gi dobivame analiziraj} i gi stenogramite od 
sobraniskite sednici, Slu`beniot vesnik na RM i veb-stranicite 
na MF i na NBRM gi ~uvaat podatocite za vnatre{niot dolg kako da 
se najstrogo ~uvana tajna.

Spored MF, vnatre{niot dolg na centralnata vlast zaklu~no 
so prviot kvartal od 2011 godina (31 mart 2011) iznesuva vkupno 
565,4 milioni evra124. No ovaa suma ne gi vklu~uva i dolgovite na 
javnite fondovi (PIOM, FZO, Fondot za javni i magistralni pati{ta 
i AVRM), nitu pak dolgovite koi po osnova na povrat na DDV gi ima 
dr`avata kon privatniot i kon javniot sektor i dolgovite {to gi 
ima dr`avata kon privatniot i kon javniot sektor po osnova na 
ispora~ani proizvodi i uslugi. Od druga strana, dobro e poznat 
faktot deka javnite fondovi, odredeni javni pretprijatija i 
Vladata se soo~uvaat so te{kotii vo servisiraweto na svoite 
osnovni obvrski, a toa e vsu{nost pri~inata za ogromnite i 
postojani zadol`uvawa. 

Na na{ite obidi da dobieme informacii za toa kolkav e dolgot 
na Vladata kon stopanstvoto samo po osnova na DDV, spored rokot 

123 Odgovor br. 19-17375/6  od 29.10.2010 od MF na baraweto za Izve{taj za zavr{nata 
smetka na buxetot za 2009 godina po barawe br. 02– 17375/1 od 25.5.2010

124 Podatokot e od Pregledot na konsolidiraniot dolg na centralanata vlast, izvor 
http://www.finance.gov.mk/node/57
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na dospevawe i spored goleminata na pretprijatijata (golemi, 
mali i sredni), po odbivawa i `albi do Komisijata za za{tita na 
pravoto za sloboden pristap do informacii i po celi 6 meseci 
od podnesuvaweto na baraweto125, od UJP go dobivme sledniov 
odgovor: „...se oceni deka posledicite vrz fiskalniot 
interes se pogolemi od javniot interes {to bi se postignal 
so objavuvawe na informacijata, od pri~ina {to se raboti za 
~uvstvitelni pra{awa na fiskalnata politika koi imaat 
vlijanie vrz ekonomskite interesi od po{irok obem i ~ie{to 
objavuvawe bitno } e vlijae na ostvaruvaweto na funkcijata 
na odano~uvaweto.”

Vakvoto obrazlo`enie na UJP nametnuva nekolku klu~ni pra{awa: 
1. Zarem fiskalniot interes za tro{ewe na JAVNITE pari, koj e isto 
taka javen interes, e pogolem javen interes od onoj na gra|anite od koi 
se pribiraat tie javni pari, odnosno ako i toj e javen interes, toga{ 
zo{to se dr`i vo tajnost; 2. Kakvi se tie ~uvstvitelni pra{awa na 
fiskalnata politika, koga gra|anite – spored Ustavot –imaat pravo, 
a Vladata ima obvrska da dava ot~et za tro{eweto na javnite pari; 
i 3. Zo{to i kako objavuvaweto na baranite informacii } e vlijae 
tolku negativno na ostvaruvaweto na funkcijata na odano~uvaweto?

[to se odnesuva do dolgovite na javnite pretprijatija, sè u{te 
nemame dobieno nikakov odgovor od UJP za visinata na dolgovite 
po osnova na neplateni danoci (DDV, PDD i danok na dobivka), koi 
dr`avata delumno gi prosti, a delumno gi reprogramira{e, iako 
baraweto be{e postaveno u{te pred celi 15 meseci126! Vo me|uvreme, 

125 Baraweto br.13-7625/1 e dostaveno na 6.10.2010, a  Re{enieto za odbivawe na 11. 
3.2011 

126 Na{eto barawe za Pregled na vkupnite dolgovi i nivnata struktura spored vidot 
i rokot na site javni pretprijatija vo RM koi } e se reprogramiraat so Zakonot 
za pla} awe na rati na dano~nite dolgovi be{e odbieno od UJP, so obrazlo`enie 

mnogu od ovie kompanii uspeaja da natrupaat novi, enormno visoki 
dolgovi, koi dr`avata povtorno ili gi prosti ili gi tranformira{e 
vo dr`avni vlogovi (najkakteristi~en e dolgot na TK Prilep, koj 
be{e i eden od najgolemite korisnici na ovaa merka, od Vladata 
proklamirana kako antikrizna).  

Prodol`uvaat zadol`uvawata na JP, ~esto i so Vladina garancija. 
Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor 
(JPSSDP) e reprezentativen  slu~aj, zatoa {to minatata godina mu bea 
reprogramirani dolgovite i prosteni kamatite, a minatiot mesec kaj 
doma{nite komercijalni banki se zadol`i so kredit vo iznos od 
re~isi 7 milioni evra za izgradba na katna gara`a127. Godinava se 
vovede i zakonskata mo`nost za izdavawe op{tinski obvrznici, kako 
u{te edna mo`nost za pribirawe dopolnitelni izvori na sredstva, 
koi spored Stavrevski } e se koristele za finansirawe na kapitalni 
proekti128. A so ogled na toa deka za Stavrevski kapitalni proekti se 
muzeite i spomenicite, mo`eme samo da pretpostavime do {to mo`e 
da dovede vakvata mo`nost vo odredeni op{tini.

Taka, informacijata za visinata na vnatre{niot dolg vo 
Makedonija ostanuva dobro ~uvana tajna, iako e mo{ne va`no da se 
razjasni odgovornosta za vaka bezmilosnoto i krvni~ko tro{ewe na 
parite na gra|anite. 

deka se raboti za „dano~na tajna”, na {to nie se `alevme do Komisijata za za{tita 
na pravoto na sloboden pristap do informaciite. Komisijata donese pozitivna 
odluka i $ nalo`i na UJP da ja dade baranata informacija, na {to UJP odgovori 
so Re{enie za odbivawe na pristapot do ovaa informacija. Za ova vidi pove} e 
vo Pettiot i [estiot izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvawe na 
Makedonija vo EU.

127 Vidi Aneks - Pregled br. 2: Zemeni krediti i izdadeni dr`avni garancii po 
krediti vo periodot 1.1.- 15.4.2011, stavka br. 15

128  http://www.finance.gov.mk/node/1830
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9.6. Vre} a bez dno ili za {turecot 

Nadvore{niot dolg (javen i privaten), spored izve{taite na 
NBRM, zaklu~no so 31.12.2010 godina, iznesuval 4,299.33 milijardi 
evra, od koi 1,415.55 evra javen, a 2,883.8 evra privaten dolg129. Vo 
me|uvreme, vo periodot od 1.1.2011 do 3.5.2011 godina, Vladata 
prodol`i da se zadol`uva, i nadvor i vnatre. Taka, najgolemo 
poedine~no nadvore{no zadol`uvawe kon stranstvo e ona kon 
MMF, od kade {to Vladata na Gruevski povle~e celi 220 milioni 
evra (koi gi tro{i za poddr{ka na buxetot) ili, so drugi zborovi, 
za pokrivawe na ogromnite dupki i dostasanite obvrski, a vo 
presret na raspi{anite predvremeni parlamentarni izbori. Do 
raspu{taweto na Parlamentot (14.4.2011) istiot ratifikuval 
dogovori za zadol`uvawa vo vkupen iznos od 339,859,874.00 evra, 
kon razli~ni kreditori i za razli~ni nameni130. Za samo 3,5 meseci, 
Gruevski nè zadol`i kon nadvor za dopolnitelni  559,859,874 
milioni evra.

Ne mo`ej} i da gi servisira redovnite buxetski obvrski, 
Stavrevski prodol`i so zadol`uvawa na doma{niot pazar, glavno 
kaj bankite. Taka, za istiot toj period od 4 meseci i 2 dena, MF 
odr`a 18 aukcii na dr`avni zapisi na 3 i 6 meseci i na ovoj 
na~in ja zadol`i dr`avata za dopolnitelni  267,724,025.83 
evra131. Ovie sredstva verojatno (sudej} i spored toa deka site 
aukcii se odr`uvaat den pred datumot na dostasuvawe na starite 

129 Bruto-nadvore{en dolg-sostojba 2004-2010,izvor http://www.nbrm.mk/
default.asp?ItemID=68895C2134419549BA13B2A538EFA9FB 

130  Vidi Aneks - Pregled br. 2
131  Vidi Aneks - Pregled br. 3 Izdadeni dr`avni zapisi vo peridot 1.1.2011 

do 3.5.2011

zapisi) se nameneti za vra} awe na zapisite i za isplata na kamata 
po niv. Vnatre{noto i nadvore{noto zadol`uvawe na Vladata na 
Gruevski za 4 meseci dostigna celi  827,583,899.83 evra ili 402 
evra po `itel. 

So novite zadol`uvawa vo 2011 godina, nadvore{niot bruto-
javen dolg se zgolemi i sega iznesuva 1,975,159,874 evra, dodeka 
vkupniot bruto-nadvore{en dolg (javen i privaten) se iska~i na 
4,859,189,874 evra. Vo ovaa suma ne e vklu~en delot na privatniot 
nadvore{en dolg na finansiskiot i privatniot sektor napraven vo 
ovoj period (bidej} i NBRM nema objaveno podatoci za istiot), kako 
i eventualno isplatenite obvrski (kamati i glavnica) po osnova na 
prethodnite zadol`uvawa. So ovie ograduvawa, dokolku se presmeta 
po glava na `itel, samo vo prvite ~etiri meseci od godinava 
Vladata nè zadol`ila kon nadvor za dopolnitelni 272 evra, pa sega 
vkupnoto zadol`uvawe po `itel iznesuva 2,364 evra. Ako na ova se 
dodade i vnatre{niot dolg na centralnata Vlada so sostojba na 31. 
3.2011, koj spored MF iznesuva 565,400,000 evra, proizleguva deka 
vkupniot doma{en i nadvore{en dolg iznesuva 5,424,589,874 evra 
ili 2,635 evra po glava `itel.

Za sporedba, vkupniot bruto-nadvore{en dolg zaklu~no so 
31.12.2006 godina iznesuva{e 2,503,420,000 evra ili 1,227 evra 
po glava na `itel, {to e za 2,355,769,874 evra ili 1,138 evra po 
glava `itel pomalku od sega{niot dolg. So drugi zborovi, Vladata 
na VMRO-DPMNE vo periodot 2007–2011 nè zadol`ila kon nadvor 
za re~isi isto tolku kolku {to nè zadol`ile site prethodni vladi 
zaedno (od osamostojuvaweto na Makedonija vo 1991 za celi 17 
godini). Imaj} i go predvid vremeto na zadol`uvawe, proizleguva 
deka Gruevski nè zadol`uval 3,5 pati pobrzo od site drugi prethodni 
vladi zaedno. 
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Kone~no, ako se soberat vkupnite buxeti za vreme na vladeeweto 
na Gruevski i vkupniot bruto-nadvore{en i vnatre{en dolg vo istiot 
period, izleguva deka bile potro{eni vkupno 14,401,954,769.18 
evra ili 6,995.34 evra po glava `itel. Za istiot ovoj period 
vkupniot sozdaden BDP iznesuva 28,088,250,000 evra ili 13,702 
evra po `itel. Zna~i, bile potro{eni 53% od vkupno sozdadenoto 
bogatstvo na makedonskata ekonomija. Najzagri`uva~ki e faktot 
{to site ovie sredstva se potro{eni bez pritoa da pridonesat za 
re{avawe ili barem za ubla`uvawe na strukturnite problemi na 
makedonskata ekonomija, kako {to se nevrabotenosta, trgovskiot 
deficit, slabata konkurentnost na ekonomijata itn.

Makedonija e verojatno edinstveniot slu~aj kade {to postoi 
pazarna ekonomija, a dr`avata zafa} a prose~no okolu 34% od 
BDP preku buxetskite prihodi, za potoa da gi tro{i vo forma na 
buxetski rashodi, ostvaruvaj} i golemo vlijanie vrz ekonomskite 
tekovi. Makedonija e i edinstvenata evropska dr`ava vo koja 
najgolemiot rabotodava~, nalogodava~, partner na pretprijatijata i 
najposakuvaniot klient za bankite e dr`avata (~itaj Vladata). 

9.7.  Investicii, biznis i pravna sigurnost

Stara lekcija vo ekonomijata e deka kapitalot e pla{liv kako srna. 
Ako investitorite se pretpazlivi vo izborot kade i kako } e gi vlo`uvaat 
svoite pari, toga{ serioznite stranski investitori se poseben 
vid pla{liva kategorija. Bez pravna dr`ava i bez funkcionalni 
institucii, nema seriozni investitori. Investitorite koi o~ekuvaat 
investicijata da im se vrati na sreden ili na dolg rok se alergi~ni 
na nepredvidlivost na sredinata i nepo~ituvawe na pravilata na 
igra. Rizicite za niv mora da bidat presmetani i predvidlivi. 

Funkcionalnata dr`ava so svoite institucii ja pretstavuva ramkata 
{to ja vospostavuva predvidlivosta i gi namaluva rizicite.

Eden od mitovite okolu stranskite investicii e deka tie 
doa|aat isklu~ivo vo dr`avi so niski danoci i evtina rabotna 
sila. Ova osobeno va`i za investitorite vo visokotehnolo{koto 
proizvodstvo, za ~ie{to privlekuvawe Makedonija tro{i 
golemi resursi. Relevantnite svetski istra`uvawa poka`uvaat 
deka najgolem del od direktnite stranski investicii odat vo 
najrazvienite dr`avi na svetot. Ona {to e o~igledno poprivle~no 
za investitorite e produktivnosta na rabotnata sila, nejzinata 
kvalifikuvanost i konkurentnosta na stopanstvoto vo celina.

Svetskiot ekonomski forum sekoja godina go izdava Izve{tajot 
za globalna konkurentnost, vo koj na sekoja dr`ava ѝ e dodelen 
Globalen indeks na konkurentnost (GIK). Podatocite {to 
se koristat pri presmetkata na GIK se dobivaat od dva izvora: 
statisti~kite informaciski sistemi na dr`avite, odnosno 
me|unarodnite organizacii, i Anketata so rakovoditelite na 
kompaniite. Za nas se interesni nekoi od merenite varijabli, koi 
go sostavuvaat podindeksot nare~en Institucii (vidi tabela)132.

132 Koristeni se podatoci od trite izve{tai za globalna konkurentnost na Svetskiot 
ekonomski forum
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P
OD

RA
^J

E

Godina
2008/9
od 134

2009/10
od 133

2010/11
od 139

Prava na 
sopstvenost

96 95 105

Nezavisnost na 
sudstvoto

113 105 103

Efikasnost na 
pravnata ramka 
pri re{avaweto na 
sporovite

113 92 99

Transparentnost 
pri kreiraweto 
na vladinite 
politiki

79 72 80

Tabela 1: Podatoci od trite izve{tai za globalnata 
konkurentnost na Svetskiot ekonomski forum

Samite rezultati ne zna~at ni{to ako ne se sporedlivi. Zatoa, 
da odbereme dr`ava od regionot (na primer, Albanija) i da gi 
sporedime rezultatite. Vo odnos na pravata na sopstvenost, 
Makedonija e pred Albanija, koja go zaslu`ila 116-toto mesto. 
Sepak, Albanija ima ponezavisno sudstvo, so rang 88, a vo vrska so 
efikasnosta na pravnata ramka pri re{avaweto na sporovite, taa 
e daleku pred nas, so rang 59. Iznenaduva~ki, zemjata koja do padot 
na Berlinskiot yid va`e{e za edna od najtotalitarnite, so rang 
49, stoi daleku podobro od nas vo odnos na transparentnosta pri 
kreiraweto na javnite politiki. 

Dali na{ata Vlada e navistina zainteresirana za privlekuvawe 
stranski investicii? Dali navistina veruva deka reklamite i 

agresivnata promocija } e go prikrijat otsustvoto na su{tinski 
reformi, {to e vidlivo i vo podatocite od Izve{tajot za globalnata 
konkurentnost? Dali estradniot pristap vo privlekuvaweto 
investicii } e gi zamol~i kompaniite {to imaat negativno iskustvo 
da mol~at?

No, da se potsetime na nekolku zagri`uva~ki primeri koi 
otvorija somne` okolu vistinitosta na namerite za pretvorawe na 
Makedonija vo investiciski raj. Vladata na Bu~kovski vo zaminuvawe 
$ go ostavi vo amanet na Vladata na Gruevski potpi{uvaweto na 
dogovorot so EVN za kupoproda`ba na TEC Negotino. Avstrijcite 
predvidoa investicija od 751 milioni evra za osovremenuvawe vo 
period od {est godini133. Vladata na Gruevski go poni{ti tenderot 
so obrazlo`enie deka e {teten134 i be{e raspi{an nov tender135, 
no i toa se izjalovi na kontroverzen na~in za termocentralata da 
ostane vo dr`avna sopstvenost. Vo me|uvreme, mediumite javuvaa 
deka EVN parite gi prenaso~ila vo Albanija, kade {to izgradila 
nekolku energetski kapaciteti136.

Sli~na sudbina ima{e i najavenata investicija od 100 milioni 
evra vo trgovski centri i prerabotuva~ki kapaciteti na srpskata 
kompanija Delta. Najeklatanten primer za somnitelna postapka 
za izbor na investitor e davaweto na koncesija na aerodromite na 
turskata kompanija TAV. Na oglasot se javile dvaesetina kompanii, 
a vo krajna faza ima{e samo edna ponuda – onaa na TAV. TAV gi 
probi site rokovi, Vladata ostana gluva na ekspertskite uka`uvawa 

133  http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=64214
134  http://www.vecer.com.mk/?ItemID=A1F06B990F977B4AA9A147B4C749E112
135  http://217.16.95.55/default.asp?ItemID=DB32D8D7302A204EB478E11DDBAB772F
136 http://www.globusmagazin.com.mk/?ItemID=9FA99DE3CC72F24BB863863EAA4C02

CD
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deka izgradbata na aerodrom vo [tip e neisplatliva i deka } e gi 
odvrati drugite investitori137. Na kraj, i uslovot koj gi odvrati 
drugite investitori se ubla`i, a Vladata duri i re{i da go dade 
na sedumgodi{en zakup zemji{teto kade {to treba{e da se gradi 
aerodromot138. Gor~liviot vkus na izmamata sigurno sè u{te postoi 
kaj potencijalnite investitori koi potro{ija vreme, pari i resursi 
za tenderot. 

Mo`ebi tokmu poradi takvoto odnesuvawe na Vladata, Makedonija 
ostanuva na dnoto vo regionot spored iznosot na privle~eni 
stranski direktni investicii. Reklamite, promenetite metodologii 
za presmetka, kako i site propagandni pamfleti kako Ot~etot, ne 
mo`at da go promenat faktot deka Makedonija „kaska” duri i zad 
sosednite dr`avi koi nekoga{ gi gledavme so potsmev.

10. ENERGETIKA –      
[AMPIONITE NA POSLEDNO MESTO

Energetikata e del od Svetoto trojstvo za podobruvawe na 
ekonomskite perspektivi na zemjata, zaedno so infrastrukturata 
i dobrata biznis klima.  Vladinite proekti na ova pole vetuvaat 
dopolnitelni beneficii za dr`avata i za gra|anite, preku 
namaluvawe na zavisnosta od uvozot na elektri~na energija, {to pak 
so sebe nosi stabilnost na cenata na energijata, podobar `ivoten 
standard i e preduslov za stabilen i zabrzan investiciski ciklus 
i za otvorawe novi rabotni mesta (Prerodba 2008). 

137 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=8C696D6D4662AC4D85FCECC2D525
1EB6

138 http://217.16.95.72/index.php?task=content&cat=1&rub=6&item=7207

Sepak, koga } e se simnat rozovite o~ila na vladeja~kata VMRO-
DPMNE, situacijata vo ovoj sektor po celi pet godini sè u{te stoi 
vo mesto. Glavnite proekti i aktivnosti inicijalno navedeni vo 
Prerodbata 2006 i povtoreni vo Prerodbata 2008, gi nema nikade 
vo Ot~etot. Tamu se navedeni nekoi drugi proekti i uspesi, ama 
vetenite i neostvarenite se piknati pod } ilim. 

Iako se ~ini deka glavnite dokumenti {to ja davaat osnovata na 
energetskata politika vo Makedonija, vklu~uvaj} i go i Zakonot za 
energetika, se doneseni, realizacijata treba doprva da sleduva. A 
za da se slu~i toa, Vladata, Ministerstvoto za ekonomija, Regulator-
nata komisija za energetika (RKE) i Agencijata za energetika treba 
prvo da gi donesat relevantnite podzakonski akti. ^lenot 193 od 
Zakonot za energetika139 dava pregled na pove} e od 35 uredbi, odlu-
ki, pravilnici i tarifni sistemi so koi poblisku } e se ureduvaat 
rabotite od razli~ni aspekti na energetikata, kako {to e energets-
kata efikasnost, obnovlivite izvori, cenite i tarifnite sistemi 
za razli~ni vidovi energija, itn. Rokovite za nivno donesuvawe se 
6-18 meseci od denot na stapuvawe vo sila na Zakonot za energetika. 
Od dolgiot spisok podzakonski akti, Vladata go donese Akcioniot 
plan za energetska efikasnost (naveden vo Ot~etot 2011). I tolku. 
Za drugite } e treba prvo da go po~ekame istekot na krajniot rok, a 
vo me|uvreme } e potsetime na slabite kapaciteti na RKE (za koi se 
zboruva{e i vo prethodnite izve{tai), imaj} i go predvid faktot 
deka za period od edna godina taa treba da donese pove} e od 15-tina 
podzakonski akti. 

Spored Programata na VMRO DPMNE, vo 2008 godina postapkite za 
izdavawe pod koncesija na trite golemi i zna~ajni hidorenergetski 
objekti - HEC ^ebren, HEC Gali{te i HEC Bo{kov Most - bea vo 

139 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 16/2011
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zavr{na faza, a po~etokot na nivata izgradba se o~ekuva{e za krajot 
na godinata. Tri godini podocna (maj 2011 godina), grade`nite 
raboti ne se zapo~nati za nitu eden od ovie va`ni proekti. Vo 
noemvri minatata godina, propadna {estiot po red javen povik za 
investitor za izgradba na ^ebren i Gali{te, procenet vo vrednost 
od 500 do 700 milioni evra. Vo fevruari godinava propadna 
posledniot tender objaven za izgradba na HEC Bo{kov Most. Iako 
inicijalno zainteresirani bile 16 me|unarodni kompanii, ponuda 
ne dostavila nitu edna od niv. Po site neuspe{ni obidi, Ot~etot se 
obiduva da ja popravi slikata so faktot deka AD ELEM } e go gradi 
ovoj kapacitet i deka pregovorite so Evropskata banka za obnova i 
razvoj (EBOR) za obezbeduvawe kredit vo iznos od 65 milioni evra 
se vo tek. 

So dosega objavenite javni oglasi za izgradba na mali 
hidrocentrali, dodeleni se vkupno 47 dogovori za koncesii, ama 
dinamikata na realizacija docni, pa namesto instalirawe na novi 
10-15 MW kapaciteti godi{no (kako {to be{e veteno vo Prerodbite 
2006 i 2008), do krajot na godinava mo`e da se o~ekuva samo 
otpo~nuvawe na grade`nite raboti za osum pomali hidrocentrali, 
za koi dobivaweto grade`ni dozvoli e vo zavr{na faza. Drugite 
doprva } e ja po~nat ovaa postapka.

Proektot Vardarska Dolina ja ima istata sudbina (dva poni{teni 
tendera). Neuspehot povtorno se pokriva so potpi{an Memorandum 
za sorabotka so kineskata kompanija CWE, ama realizacijata e 
daleku od realnost, duri i ako vladeja~kata partija dobie u{te eden 
mandat. 

TEC Negotino od energetski gigant na Balkanot (Prerodba 2006) 
stana energetska perspektiva na Makedonija (Prerodba 2008), ama 
vo Ot~etot ostana nerealiziran, no so obrazlo`enie. Bi bilo 

dobro vo obrazolo`enieto, osven dvata neuspe{ni tenderi, da 
stoi i vistinskata pri~ina: deka poni{tuvaweto na tenderite 
od strana na Vladata e rezultat na nejzinata nejasna ideja za toa 
dali i kako } e go prodade ovoj kapacitet i kako } e garantira deka 
idnoto proizvodstvoto na energija od ovoj kapacitet } e zavr{i na 
makedonskiot pazar, so {to } e se namali zavisnosta na dr`avata od 
uvozot na elektri~na energija. 

Ot~etot na Vladata dava ute{na nagrada za nerealiziranata 
gasifikacija, so informacii za izrabotena studija i tehni~ka i 
proektna dokumentacija koja sega se podgotvuva. Se predviduva 
izgradbata na magistralnite vodovi da po~ne duri vo 2015 godina, 
a za nekoi pravci i po 2017. Ako za po~etok na grade`nite raboti 
treba da ~ekame 5 godini, kolku godini } e ~ekame za po~etok na 
proektite za gasifikacija na pomalite i pogolemite urbani 
sredini za gra|anite i doma} instvata da po~nat realno da koristat 
priroden gas. Najmalku 15 godini?

Vo odnos na razvojot na elektroenergetskiot sistem, Ot~etot na 
Vladata naveduva nekolku komponenti {to se zavr{eni vo periodot 
2006–2008 (400 kV dalekovod {to nè povrzuva so Bugarija) i 2008–
2009 (400/110 kV trafostanica vo [tip, 400 kV dalekovodno pole 
vo trafostanicata Dubrovo, 400 kV interkonektiven dalnovod 
[tip-Crvena Mogila), dodeka site drugi aktivnosti se vo tek 
ili vo podgotvitelna faza. Koga ovie podatoci } e se sporedat so 
aktivnostite za energetska infrastruktura od NPAA 2011 (str.283–
284), o~igledno e deka najgolem del od niv se povtoruvaat od godina 
vo godina i postojano imaat status „vo tek”, ama realizacijata docni 
(i toa so godini). 

[tedete elektri~na energija – ova e mototo na kampawata {to 
vo noemvri 2010 godina po~naa da ja sproveduvaat ELEM i MEPSO 
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preku pe~atenite i elektronskite mediumi. Za samo edna nedela, 
reklamnite spotovi na ovaa kampawa ve} e bea isturkani od 
mediumskiot prostor od strana na mnogu pova`ni reklamni poraki 
{to Vladata treba{e da gi isprati do javnosta (Zakonot za visoko 
obrazovanie, reforma na javnata administracija, edno{alterskiot 
sistem, itn.). Vo predizborniov period, kampawata voskresna preku 
predavawa {to se odr`uvaat vo op{tinskite administracii i vo 
u~ili{tata vo vkupno 13 gradovi (dosega se realizirani predavawa 
vo [tip i vo Aerodrom), eden spot na veb-sajtot na MEPSO i eden 
baner so najosnovni informacii na veb-sajtot na ELEM. 

Zaklu~okot e jasen, dolgiot spisok proekti vo energetikata od 
Ot~etot na Vladata koristi frazi kako „vo tek” ili „podgotvitelni 
aktivnosti”, ama toa ne mo`e da ja popravi realnata slika: deka 
vladinite tenderi zavr{uvaat neuspe{no ili se poni{teni, deka 
grade`nite raboti za nekoi proekti bi po~nale duri za godina-
dve, gasifikacijata duri za pet godini, deka realizacijata na 
Strategijata za obnovlivi izvori e re~isi ednakva na nula, dodeka 
uvozot na elektri~na energija vo zemjata prodol`uva da raste.

11. TURIZAM – AMBICIOZNI ILUZII

Turizmot ostanuva eden od najzapostavenite sektori vo makedonskata 
ekonomija. I pokraj navodnite zalagawa na Vladata i promocijata vo 
razni stranski mediumi, saemi i sli~no, rezultatite ne se ni oddaleku 
kako o~ekuvanite. Zgolemeniot buxet za sektorot turizam ne ja vrati 
investicijata koja{to Vladata ja napravi ili barem tvrde{e deka ja 
napravi vo izminatite 4,5 godini. 

Ambicioznata Programa na Vladata 2008–2012 e daleku od 
realizirana i pove} eto proekti ostanaa nerealizirani ili sè u{te 

nezapo~nati. Glavno pra{awe e dali za da se privle~at stranski 
turisti e dovolno da se raboti samo na promocija i na proekti ili 
mo`ebi treba da se posveti vnimanie na osnovnite raboti, kako {to 
se patnata infrastruktura i turisti~kite tabli koi sè u{te gi ~ekame.

Vo prerodbeni~kite ~ekori na vladeja~kata partija 2006–2010 
proektot Makedonsko selo e zacrtan so rok do 31.12.2006 godina, 
dodeka vo nadgradenite ~ekori 2008–2012 istiot proekt se nadgradi i 
so rok do 2008–2009 godina. No, vo Ot~etot na Vladata se naveduva deka 
proektot e vo faza na potpi{uvawe dogovor za gradba i deka grade`nite 
raboti treba da zapo~nat duri vo maj 2011 godina (verojatno so frlawe 
lopati vo predizbornata kampawa). 

Vo odnos na vetuvaweto za podobruvawe na tranportnata 
infrastruktura ne e napraveno re~isi ni{to od aspekt na turizmot. 
Avtopatot Skopje-Veles koj e eden od glavnite i najva`nite patni 
pravci e vo o~ajno lo{a sostojba. Golem del od regionalnite pati{ta 
se isto taka vo lo{a sostojba, a nitu lokalnite patni pravci ne se 
podobri. 

Standardnite kafeni turisti~ki tabli gi nema na najva`nite 
turisti~ki mesta vo dr`avata. Da go zememe Skopje za primer. Iako ne 
e glavna turisti~ka destinacija, najgolem del od turistite pominuvaat 
niz Skopje i sami {etaat niz gradot so mapi koi gi kupile od mati~nite 
zemji. Turisti~ki tabli i patokazi nema vo centarot na gradot, vo 
Starata ~ar{ija, a Akvaduktot kako da ne postoi. Informativno 
turisti~ko biro nema nitu na avtobuskata, ni na `elezni~kata stanica 
vo Skopje, a nitu na aerodromot Aleksandar Veliki, prvite i najva`ni 
mesta na koi{to pristignuvaat stranskite turisti.

Iako spomenat vo Prerodbata 2008–2012, nema nikakvi vesti vo 
vrska so izrabotkata na Master plan (inaku Generalen urbanisti~ki 
plan) za razvoj na turizmot, nitu pak za regionalnite planovi. 
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Za `al, vo Makedonija ne e vlezen nitu eden golem hotelski brend 
ili turisti~ka kompanija koja so svojata investicija bi go podobrila 
imixot na dr`avata. Portugalskata „Akvapura” ve} e 5 godini e 
zaglavena vo lavirintite na dr`avata, a nadle`nite si ja prefrlaat 
odgovornosta od eden na drug. 

I pokraj subvencioniraweto na tur-operatorite za nosewe turisti 
vo Makedonija, rezultatite ne se nimalku rozovi. Apsolutnite brojki i 
procentualniot porast vo poslednite 8 godini vo odnos na vkupnite i 
na stranskite turisti140 se prika`ani vo tabela 2, a zaklu~okot mo`ete 
da go izvedete sami. 

Godina
Vkupno 
turisti

% 
promena

Stranski turisti % promena

2002 441.712 122.861

2003 483.151 9,4 157.692 28,3

2004 465.015 -3,8 165306 4,8

2005 509.706 9,6 197.216 19,3

2006 499.473 -2,0 202.357 2,6

2007 536.212 7,4 230.080 13,7

2008 605.320 12,9 254.957 10,8

2009 587.770 -2,9 259.204 1,7

2010 586.241 -0,3 261.696 1,0

Tabela 2: Dvi`ewe na brojot na turisti i stranski  
turisti vo poslednive 8 godini.

140  Izvor: Zavod za statistika na RM

Specijaliziranite vidovi turizam, kako {to se arheolo{kiot, 
pe{terskiot, ekolo{kiot, sportskiot, ruralniot, elitniot 
turizam itn. voop{to ne se promovirani, kako {to naglasuva 
vladeja~kata partija vo svojata programa 2008–2012. Internet 
stranicata za speleologija ne gi nudi najva`nite informacii za 
toa kade se nao|aat pe{terite i {to nudat, nitu pak kako da se stigne 
do niv. 

Najavata za izgradba i investicija vo teren za golf sè u{te e 
samo {pekulacija, ve} e dolgo godini. Strancite koi `iveat vo 
Makedonija i natamu se upatuvaat da igraat golf vo sosednite Grcija 
i Bugarija. Za razvoj na velosipedskiot turizam ne se napraveni 
pateki nitu vo gradovite, nitu pak vo planinskite predeli.

I pokraj sredstvata koi se odobruvaat preku programata IPARD od 
Evropskata unija, brojot na uspe{no popolneti aplikacii za celata 
petta kompenenta e mnogu mal, a brojot na onie koi aplicirale za 
razvoj na ruralen turizam e re~isi nezna~itelen. Nema nitu najavi 
za t.n. arheolo{ki turizam, preku koj stranci bi gi istra`uvale 
arheolo{kite nao|ali{ta vo Makedonija pod nadzor na na{i 
eksperti. 

Iako osnovana so cel za razvoj na turizmot, Agencijata za 
promocija i poddr{ka na turizmot ne ja ostvaruva svojata 
osnovna funkcija. Aktivnostite se svedeni na poseta na saemi i 
godi{ni sobiri, namesto na informacii i poddr{ka. Na prvata 
stranica na Internet sajtot na Agencijata se nao|aat vesti na 
makedonski, a linkovite od strana se na angliski, pa sekoj posetitel 
bi se zbunil so vakviot pristap. I onie malku informacii dadeni 
za turisti~kite mesta vo Makedonija se daleku od dovolni. Nema 
mapi ili informacii za toa kako da se stigne do destinaciite, 
stranicata ima nekolku nedozvolivi angliski gre{ki, malku i 
nedovolno pretstavitelni fotografii na koi nema nikakov opis, 
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so samo edna fotografija od Skopje i nitu edna od lokalitetite od 
tipot na Kokino, Heraklea, Stobi, Kuklici, Markovi Kuli i drugi, 
koi spored ve} e spomenatata programa se osobeno naglaseni za 
promocija. Najstra{noto od sé e {to osven angliski, nema prevod na 
nitu eden drug svetski jazik. Dostapniot prevod so preveduva~ot na 
Gugl, sepak ne dolikuva na edna nacionalna Agencija za promocija i 
poddr{ka na turizmot. 

Sè na sè, ostanuva u{te mnogu da se raboti vo oblasta na turizmot, 
bidej} i i najgolemiot del od vetuvawata ostanaa neispolneti. 
U{te pova`no, potrebno e Vladata da zapo~ne da gradi ozdola 
nagore, najprvo obezbeduvaj} i dobra turisti~ka infrastruktura, 
informacii, bro{uri, mapi, kako i turisti~ki punktovi i {tandovi 
na najfrekventnite mesta.

12. MAKEDONIJA – ZEMJA NA ZNAEWE; 
STO GODINI SAMOTIJA

Ot~etot na Vladata vo delot za obrazovanieto izobiluva 
so aktivnosti koi navistina se prezemeni, po~nuvaj} i od 
kompjuterizacijata na u~ili{tata, pa sè do menuvaweto (po kojznae 
koj pat) na Zakonot za visokoto obrazovanie. No, poradi nedostig 
od relevantni pokazateli od monitoring i evaluacija, kako i 
precizni statisti~ki podatoci, ne znaeme kolkav e (ako voop{to go 
ima) realniot efekt na sistemot za obrazovanie i obuka, osobeno vo 
odnos na reperite za obrazovanie i obuka 2020 na EK. 

So sega{niot rast, procenuvaat od Svetska banka, na Makedonija 
} e $ trebaat osumdeset i {est (86) godini za da go dostigne eko-

nomskiot standard na 27-te dr`avi-~lenki na EU141. Spored Banka-
ta, glavniot prioritet za zabrzuvawe na porastot na makedonskata 
ekonomija e obrazovanieto. Ako „nevrabotenite lu|e ne se vrabo-
tuvaat i ostanuvaat zarobeni, bidej} i nivnite ve{tini ne 
se soodvetni na dene{nata ekonomija, poradi {to Makedonija 
ima nevrabotenost od nad 30 procenti”142, toga{ se postavuva 
pra{aweto dali vo Makedonija voop{to se unapreduva obrazovani-
eto za da se proizvedat kadri koi } e ja pridvi`uvaat ekonomijata?

I vo izve{taite na EK se zabele`ani problemite vo obrazovanie-
to: „Op{toto nivo na obrazovanie i obuka na rabotnata sila e sè 
u{te relativno nisko, a jazot me|u kvalifikaciite na rabotna-
ta sila i barawata na pretprijatijata e osobeno golem” 143. 
Verojatno vodej} i se od ovie i sli~ni zabele{ki, Vladata na Repub-
lika Makedonija investira{e golemi sumi pari vo obrazovanieto.

12.1. Geometriska progresija

145 u~ili{ni fiskulturni sali144, 534 u~ebnici za stru~nite 
u~ili{ta145, 17.818 personalni kompjuteri146, 50.000 klupi147, 
80.892 tin-klienti, 100.000 stol~iwa - vistinska geometriska 
progresija na investiciite vo obrazovanieto. No, kolku {to se 
blagorodni ideite za silno investirawe vo obrazovanieto, tolku 

141 http://www.time.mk/read/64000d3e64/6c53d295b9/index.html
142 ibid
143 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2010, str. 30.
144 http://www.ams.gov.mk/ 
145 http://www.vecer.com.mk/default.asp?ItemID=478B8D115DD3AE4A91CC4EF7938B1

CA3
146 http://www.mio.gov.mk/?q=node/1974
147 http://www.transparentnost-mk.org.mk/novsajt/?p=1275  
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se opasni „partizanskite”, nepromisleni ~ekori na Vladata koi 
doveduvaat do kra`bi, golemi {teti, krivi~ni prijavi, protesti, 
krvavi incidenti. Vladinite kompjuteri od proektot „Kompjuter 
za sekoj u~enik” se omilen plen na kradcite. Od vkupno 93 sredni 
u~ili{ta, vo re~isi polovinata imalo kra`bi ili o{tetuvawa na 
kompjuteri148, a {tetite iznesuvaat okolu 20 milioni denari149. 
[tetata } e ja pla} aat u~enicite, za{to u~ili{tata nemaat pari 
da gi osiguraat kompjuterite. Prosvetnata inspekcija bara od 
obvinitelstvoto krvi~no da goni ~etvorica direktori na sredni 
u~ili{ta koi ne prijavile pogolemi o{tetuvawa i kra`bi na 
kompjuterite150. Se slu~ija krvavi incidenti vo dve skopski i edno 
vele{ko sredno u~ili{te vo koi so no`evi se povredeni trojca 
u~enici i eden profesor151. Nestvarno izgleda promocijata na u{te 
eden golem i skap proekt od  2,5 milioni evra - Internet kiosci 
po selata vo koi sega ima bez`i~en Internet, no nema vodovod i 
kanalizacija152.

12.2. Pod visok napon 

I pokraj isklu~itelno niskiot interes, Vladata i natamu 
nekontrolirano go disperzira visokoto obrazovanie. Spored 
posledniot povik za upis na dr`avnite univerziteti, vkupno 27 
fakulteti pri 4 dr`avni univerziteti vo zemjata nudat 67 razli~ni 

148 http://www.time.mk/story_f3da194580_article_423247876d.html
149 http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=47101033109&id=12&setI

zdanie=21952
150 http://www.time.mk/story_f3da194580_article_423247876d.html
151 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=133991
152 http://www.time.mk/read/9e372252e0/e0e81840c5/index.html

disperzirani studski programi vo 19 gradovi {irum zemjata. Ova 
pokrenuva pra{awe za kvalitetot i validnosta na makedonskite 
visokoobrazovni diplomi i ve{tinite i znaewata {to se steknuvaat 
na makedonskite visokoobrazovni institucii. 

Poslednite slu~uvawa povrzani so napadot vrz avtonomijata 
na univerzitetite se samo dokaz za toa kako Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka (MON) gi podgotvuva zakonite - bez u~estvo i 
konsultacii so akademskata zaednica i na drugite zasegnati strani. 
Kako rezultat na toa, pove} e od 200 univerzitetski profesori 
od Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij” vo Skopje protestiraa 
protiv novite izmeni i go osporija Zakonot pred Ustavniot sud, a 
ministerot za obrazovanie javno izjavi „...duri i po cena na mojata 
pozicija, nema da otstapam od predlogot za izmeni na Zakonot za 
visoko obrazovanie”153. 

Rekordno, po devetti pat154, e izmenet Zakonot za visokoto 
obrazovanie. Spored ministerot Todorov, izmenite „... } e nè 
pribli`at kon Zapadot i } e bidat vlog vo na{iot razvoj”155. Toj 
tvrdi deka dovolno se debatiralo za Zakonot i deka, navodno, site 
zabele{ki na profesorite bile vklu~eni vo izmenite156, {to e vo 
sprotivno na realnosta so ogled na toa deka zakonot zavr{i pred 
Ustaven sud.

Pozitivniot efekt od vakviot zakon e toa {to i dvete strani 
(univerzitetite i MON) se mobiliziraa da ja iskomuniciraat so 
javnosta svojata pozicija. Za prvpat vo istorijata na Republika 

153 http://www.time.mk/read/61eeaa2740/e81611986d/index.html
154  http://0.mk/cd31 
155 http://www.press24.mk/story/makedonija/sobranieto-gi-izglasa-izmenite-na-

zakonot-za-visoko-obrazovanie
156  http://www.makdenes.org/content/article/2304859.html
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Makedonija protestiraa univerzitetskite profesori i drugite 
~lenovi na akademskata zaednica157, a MON na site televiziski kanali 
i mediumi gi promovira{e (so buxetski pari!) site pogodnostite na 
(nedoneseniot) Zakonot so (skapi) reklamni spotovi, koi od strana 
na ekspertite bea protolkuvani kako „klasi~en populisti~ki ~in so 
koj vlasta oktroira Zakon i za toa bara plebiscitarna poddr{ka 
od gra|anite, koi vo najgolem broj ne se ni oddaleku kompetentni 
za materijata na visokoto obrazovanie”158. MON prodol`uva so 
spotovite, no i so prezentiraweto na rezultati od (nekojasi) anketa, 
spored koja 80% od gra|anite se izjasnile pozitivno za promenite 
vo Zakonot za visokoto obrazovanie, a negativno 14,8%159. Ovoj 
rezultat zboruva sam za sebe – i na najneukiot gra|anin vo dr`avava 
mu e jasno deka stanuva zbor za namestena anketa (so dr`avni pari).

12.3. Mlad, a mudar

Spored mladiot minister, poevtino bilo dr`avite da gi {koluvaat 
lu|eto do kolku {to e mo`no povisok stepen na obrazovanie i potoa 
da gi ostavat nevraboteni: „Toa e taka zatoa {to vrabotuvaweto 
kako fenomen e mnogu pogolemo kaj onie so povisok stepen na 
obrazovanie”. Mo`ebi VMRO-DPMNE go razbira svojot ~len, no 
situacijata so nevrabotenosta vo Makedonija poka`uva ne{to 
sosema drugo. 

Treta godina po red raste brojot na zapi{anite studenti 
na javnite univerziteti vo Makedonija (od 15.092 vo u~ebnata 
2008/2009, 16.279 vo 2009/2010, do 17.573 vo u~ebnata 2010/2011 

157 http://www.time.mk/read/cb48b28fef/45f90c5d06/index.html
158 http://www.spic.com.mk/kat/hronika/vladina-turboreklama-za-zakonot-za-visoko-

obrazovanie.html 
159 http://daily.mk/cluster3/7dbdfd49c00fd3a6c705f72c993206a1/605346

godina160). Vo istiot trigodi{en period (2009–2011) raste i brojot 
na nevraboteni lica so visoko obrazovanie. Na krajot na fevruari 
2011 godina, vo Republika Makedonija ima 21.251 nevraboteni lica 
so visoko obrazovanie, {to e za okolu 500 lica pove} e otkolku vo 
fevruari 2010, a duri za 2.030 pove} e otkolku vo fevruari 2009 
godina161. Od 2009 godina pa navamu, raste i brojot na nevraboteni 
magistri i doktori na nauki. Brojot na nevraboteni magistri vo 
fevruari 2011 godina porasnal na 314, vo sporedba so 205 vo 2009 
godina (porast od 35%). I brojot na doktori na nauki porasnal – od 
12 vo fevruari 2009 godina na 22 vo fevruari 2011 godina (porast 
od 46%).

Ministerot za obrazovanie imal pravo. Makedonija navis-
tina se obiduva {to pove} e gra|ani da steknat znaewa i da 
zavr{at fakultet..., {to direktno } e vlijae i na procentot na 
nevrabotenost”162. O~igledno, vo Makedonija ima sè pove} e nevrabo-
teni diplomirani gra|ani.

12.4. Stru~no ma~ewe

Investiciite vo stru~noto obrazovanie se investicii vo 
stopanstvoto, a stru~noto obrazovanie e eden od klu~nite stolbovi 
na ekonomskiot razvoj. Centarot za stru~no obrazovanie i obuka 
(CSOO)163, i pokraj bilateralnata pomo{ (USAID, Britanski sovet), 
ne mo`e da ja podobri situacijata so stru~noto obrazovanie, bez 
cvrsta poddr{ka od MON, no i od stopanstvoto. 

160  „So diploma za po doma”, Dnevnik, vtornik, 22 mart 2011, str. 3.
161 http://www.avrm.gov.mk/WBStorage/Files/st%20na%20obrazovanie%20fev09.pdf
162 http://www.vmro-dpmne.org.mk/mk/zapis.asp?id=6067
163 Analiza na raboteweto na Centarot za stru~no obrazovanie i obuka: Naodi i 

preporaki, Nacrt-finalen izve{taj, septemvri 2009, USAID Macedonia 
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Situacijata so stru~noto obrazovanie i obuka e osobena lo{a 
- u~enicite sè u{te u~at od skripti, izrabotkata na integralnata 
strategija za stru~noto obrazovanie sè u{te trae, sè u{te ne se 
napraveni analizi na pazarot itn. Vrabotenite na CSSO nikako 
da dobijat uslovi za dostoinstvena rabota (sè u{te se smesteni 
vo nesoodvetni baraki vo Klini~kiot centar Skopje), iako odamna 
e donesena odluka na Vladata za nivno premestuvawe vo novi 
prostorii164.

Pove} e detali za razvojot na srednoto stru~no obrazovanie 
mo`at da se najdat vo na{ite prethodni kvartalni izve{tai na 
na{ite veb-stranici www.mcet.org.mk i www.soros.org.mk. 

12.5. Nacionalnata agencija kako ogranok na CIA

Edna od celite na obrazovanieto vo EU e politikata na 
do`ivotnoto u~ewe. Nacionalnata agencija za evropski obrazovni 
programi i mobilnost (natamu Nacionalna agencija) e institucija 
koja{to treba da upravuva so programite na EU, i toa Programata 
za do`ivotno u~ewe (Lifelong Learning Programme) i Programata 
Mladite vo akcija (Youth in Action Programme), i da bide poddr{ka 
za drugite programi na EU, kako EUROPASS, ERASMUS MUNDUS i drugi.

Od pompezno najavuvanata agencija i od falbite deka „Republika 
Makedonija } e bide prva zemja vo regionot koja od 1 januari 2009 
godina } e po~ne da gi koristi fondovite na ovie dve programi”165 
i deka po uspe{nata rabota vo 2009 godina, „sredstvata za dvete 

164  Monthly Progress Brief Accession Partnership, No. 06/2009, Secretariat for European 
Affairs

165 Buxet na RM za 2008 g. „Vladina programa M, Potprograma M1”, str. 21.

programi } e bidat za sedum, odnosno za osum pati pogolemi”166, ne 
ostana ni{to. Pominaa i 1 januari 2009 i 1 januari 2010 i 1 januari 
2011 godina, a od akreditacijata na Nacionalnata agencija ni traga 
ni glas. 

Po skandalot od septemvri 2009 godina, koga Nacionalnata 
agencija gi zloupotrebi evropskite pari dodeluvaj} i gi na 
nevladini organizacii vo koi ~lenuvaa bliski rodnini i prijateli 
na vrabotenite vo Agencijata, pod pritisok na javnosta, toga{niot 
direktor na Agencijata podnese ostavka. Vladata go smeni Upravniot 
odbor i nazna~i nov direktor. Evropskata komisija sprovede 
revizija i gi suspendira sredstvata za dvete programi167. 

Sprovedeni se dve revizii – vnatre{na revizija sprovedena 
od strana na MON i nadvore{na revizija. I obete otkrile 
neregularnosti vo upravuvaweto so parite168. MON i Nacionalnata 
agencija podgotvija akciski planovi za podigawe na suspenzijata169, 
no se ~ini deka rezultatite od revizijata, kako i detalite od 
akciskite planovi, se vrvna tajna i ne $ se dostapni za javnosta. 

Za lo{ata rabota na Nacionalnata agencija pi{uva i vo 
posledniot Izve{taj na EK za 2010 godina, kade {to u~estvoto na 
zemjata vo programite za Do`ivotno u~ewe i Mladite vo akcija  e 
oceneto kako zastoj170.

166 Za „Do`ivotno u~ewe” vo 2010 g. se predviduvaat  1,1 milion evra ili sedumpati 
pove} e otkolku vo 2009 g., a „Mladite vo akcija” se osumpati pogolemi otkolku vo 
2009 g., - platen oglas vo Dnevnik, 6 mart 2010.

167 Pove} e detali okolu skandalot ima vo na{ite prethodni kvartalni izve{tai.
168 Izve{taj za napredokot 2010, str. 70
169 Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na EU – Revizija 2011, 28 dekemvri 

2010
170 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2010, noemvri 2010, str. 70
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Za podobro da se sfati za kakov zastoj stanuva zbor, } e ja 
sporedime na{ata agencija so onaa od Hrvatska, koja e osnovana 
vo istiot period kako i na{ata. Hrvatskata agencija vo noemvri 
2010 godina gi objavi povicite za programite Do`ivotno u~ewe i 
Mladite vo akcija za 2011 godina171, povikot za osposobuvawe vo 
ramkite na Evropskata volonterska slu`ba, povikot za nadvore{ni 
ocenuva~i na prijavite za proekti vo programata Leonardo da 
Vin~i, kako i povikot za programata @an Mone za 2011 godina. 
Hrvatskata agencija za mobilnost vo 2011 godina } e finansira 
stru~ni usovr{uvawa, jazi~ni kursevi, mobilnost na studentite i 
na personalot, prenos na inovacii, poseti i razmeni, rabotilnici, 
obrazovni partnerstva, volonterski proekti za postari lica, 
studiski poseti i podgotvitelni poseti, a za sekoja od navedenite 
aktivnosti } e bide ispraten po eden ~ovek ({to zna~i toa se 
minimum 12 Hrvati pove} e otkolku Makedonci vo EU).

Poslednata vest na internet stranicata na Nacionalnata agencija 
vo delot „Novosti” e objavena na 14.4.2010 vo 09:34 (pred 12 meseci), 
a posledeno objaven povik na koj mo`e da se prijavi nekoj gra|anin 
ili organizacija e povikot od Erazmus univerzitetski ~arter 
od 12.5.2010 vo 10:00 (ili pred to~no 11 meseci). Nema linkovi 
do Internet stranicite na srodnite agencii vo dr`avite-~lenki 
na EU ili vo dr`avite-kandidatki, go nema Zakonot za osnovawe 
na agencijata, go nema Statutot, nitu pravilnicite za rabota, gi 
nema imiwata na ~lenovite na Upravniot odbor, nitu, pak, ima 
informacii za programite EURAXESS, Erasmus Mundus ili Europass 
– izgleda kako vistinski ogranok na CIA!

Po 5 godini, poradi povedena inicijativa za preispituvawe na 
zakonitosta pred Ustavniot sud, e promenet Zakonot za osnovawe 

171  http://www.mobilnost.hr/  

na Nacionalnata agencija. Vo obrazlo`enieto na Predlog-zakonot 
stoi deka so izmenite } e se regulira statusot na vrabotenite, koi 
sega stanuvaat dr`avni slu`benici, i } e se zajakne stru~nosta na 
direktorot, pretsedatelot i na ~lenovite na Upravniot odbor172. 
No kako? Na sledniov na~in: „Pretsedatelot na Upravniot 
odbor treba da ima poznavawe na programite so koi menaxira 
Nacionalnata agencija” i „Direktorot da gi poznava programite 
na zaednicata so koi menaxira Nacionalnata agencija”. A zar 
dosega ne znaeja {to menaxiraat i za {to postojat? 

So noviot Zakon, vo Upravniot odbor na Agencijata } e ~lenuvaat 
„Pretsedatelot na UO i ~etiri ~lena: po dvajca od MON i od 
Ministerstvoto za finansii i eden ~len od Agencijata za mladi 
i sport”. Povtorno vo Upravniot odbor nema pretstavnici od 
akademskata zaednica i od Centarot za stru~no obrazovanie i obuka, 
kako {to, na primer, gi ima vo Hrvatskata agencija za mobilnost173. 

A kolku e va`no u~estvoto na Republika Makedonija vo 
Programata Do`ivotno u~ewe poka`uva i EU statistikata. Dodeka vo 
dr`avite-~lenki na EU prose~noto nivo na u~estvo na vozrasnite vo 
Do`ivotnoto u~ewe e vo nagoren trend (od 7,1% vo 2000 godina na 
9,5% vo 2008 godina), vo Republika Makedonija trendot e nadolen, 
a prose~noto nivo na u~estvo na vozrasnite vo Do`ivotnoto 
u~ewe opadnalo od 2,8% vo 2007 godina na 2,5% vo 2008 godina174. 
Rabotata na Nacionalnata agencija e va`na i za mobilnosta na 
site u~esnici vo obrazovniot proces. Toa go poka`uva analizata na 

172 Izmeni na Zakonot za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni 
programi i mobilnost, Vlada na Republika Makedonija, Skopje, dekemvri  2010 
godina

173 http://www.mobilnost.hr/   
174 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc2118_en.htm
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mobilnosta175, vo koja se naglasuva deka mobilnosta na studentite vo 
Republika Makedonija e krajno nezadovolitelna, a toa se dol`i na 
neinformiranosta, otsustvoto na soodvetna finansiska poddr{ka 
i na nedovolnata otvorenost na fakultetite za me|unarodna 
sorabotka. 

Institucijata koja treba da „pridonesuva za razvivawe na 
kvalitetno do`ivotno u~ewe.”, da „promovira odli~nost, 
inovacija i evropska dimenzija” 176, da „promovira aktivno 
gra|anstvo na mladite lu|e voop{to i osobeno nivno u~estvo vo 
evropskoto gra|ansko op{testvo.”177, po site skandali, interni 
revizii i suspenzii, ostanuva samo agencija za vdomuvawe na 
poslu{ni vmrovski kadri.

12.6. Koga ima volja se mo`e

Ot~etot na Vladata referira na podatocite spored koi vo periodot 
2006–2010 vlo`uvaweto vo nau~no-istra`uva~kite proekti dvojno se 
zgolemilo vo sporedba so periodot 2002–2006. Za volja na vistinata, 
apsolutnite sumi i vo obata perioda se mo{ne skromni, no faktot 
deka dr`avata vo 2005 godina se vklu~i vo [estata ramkovna progra-
ma (FP6), a sega i vo Sedmata ramkovna programa (FP7), dava{e nade` 
deka istra`uva~kite proekti i celata nau~no-istra`uva~ka dejnost 
vo Makedonija zna~itelno } e se podobri. Barem, taka se planira{e.

175 Pop Ivanov, L., Bo`inoska, M. i Bo`ovi} , S. (2011) Sonuvame da patuvame – Analiza 
na akademskata i studentskata mobilnost preku alatkata: pristap do informaciite 
od javen karakter. Mladinski obrazoven forum, Skopje

176 Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 
mobilnost, ~len 4.

177 Zakon za osnovawe na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i 
mobilnost, ~len 8.

No, dali se slu~i toa? Da, do nekade. Imeno, Makedonija dosega ima 
povle~eno okolu 8,5 milioni evra od ovaa programa, a na ime vlezen 
bilet ima vlo`eno okolu 7,5 milioni evra, taka {to ve} e gi povrativme 
sredstvata {to gi vlo`ivme. No, interesen e podatokot deka vo peri-
odot 2003–2007, koga se slu~i ekspanzija na na{eto u~estvo vo FP6, 
Makedonija be{e lider vo regionot. Toga{, za samo dve godini, se pov-
lekoa okolu 6,5 milioni evra, {to se dol`e{e na golemata poddr{ka od 
Vladata, od ministrite i od funkcionerite vo MON. Toa be{e osobeno 
dobar uspeh, ako se zeme predvid buxetot na dr`avata za ovaa namena, 
koj be{e nepolni dva milioni evra. 

Ottoga{ do denes, iako pominaa re~isi 4 godini, Makedonija us-
peala da povle~e samo dopolnitelni 2 milioni evra, {to e mo{ne 
simptomati~no. Voobi~aeno e dr`avite na samiot po~etok da 
poka`uvaat pomal rezultat, bidej} i sè u{te u~at, a potoa drasti~no da 
se zgolemuva apsorpciskiot kapacitet. 

Za ̀ al, poddr{kata, interesot i motivacijata i na istra`uva~ite i na 
pretstavnicite od MON i od Vladata za pogolemo u~estvo e zna~itelno 
namalena. Na{eto Ministerstvo za obrazovanie nema pari za nauka, a 
kamoli za stimulirawe na potencijalnite korisnici da u~estvuvaat vo 
ovaa programa, kako {to toa go pravat drugite dr`avi. EK postojano pot-
setuva deka Makedonija treba da ja zgolemi apsorpcijata, da gi zajakne 
administrativnite kapaciteti i deka treba da se podigne nivoto na 
programata, barem na nivo na edna kancelarija. Kolku za sporedba, vo 
drugite evropski zemji, na FP7 programata rabotat barem dvaeset lu|e, 
dodeka vo Makedonija vo MON na programata rabotat samo dve lica, i 
toa kako na dopolnitelna rabota, bez mo`nost celosno da se posvetat. 

Na {to se dol`i ovoj neuspeh e pra{awe za ministerot Todorov, no 
i za premierot Gruevski.
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13. MAKEDONIJA – ZEMJA NA 
INFORMATI^ARI I RAZVOJ NA 
IKT I KREIRAWE DIGITALNI 
SISTEMI..., NO I ZEMJA NA 
NAJMNOGU NEUSPE[NO 
AVTOMATIZIRANI PROCESI

Me|u pozna~ajnite vetuvawa na VMRO-DPMNE vo vrska so razvojot 
na sektorot za informacisko-komunikaciski tehnologii (IKT) 
od Programata 2006–2008 be{e formirawe na Ministerstvo za 
informati~ko op{testvo (MIO) do dekemvri 2006 godina. Do 
slednite parlamentarni izbori vo 2008 godina, Vladata na VMRO-
DPMNE ne go ni spomenuva{e MIO. Zatoa, ovoj prioritet se povtori 
i vo Prerodbata na VMRO-DPMNE 2008–2011, no ovojpat dopolnet i 
so uslovot: „dokolku so formiraweto na novata Vlada se obezbedi 
dvotretinsko mnozinstvo ili poddr{ka, } e se formira novo 
Ministerstvo za informati~ko op{testvo”178. MIO kone~no se 
vospostavi kon krajot na 2010 godina, na mo{ne kontroverzen na~in 
(preku reforma na javnata administracija). Sepak, do den denes 
MIO sè u{te ne za`ivealo onaka kako {to treba.

Celta na MIO e da gi sprovede reformite vo IT-sektorot i vo 
sorabotka so drugite nadle`ni ministerstva da gi implementira 
proektite E-Vlada, E-Gra|anin, E-Biznis, E-Infrastruktura, 
E-Obrazovanie i E-Zdravstvo. Vo po~etokot na 2011 godina, MIO ja 
prezede odgovornosta za reforma na javnata administracija i se 
preimenuva vo Ministerstvo za informati~ko op{testvo i javna 
administracija.

178 Prerodba vo 100 ~ekori – Nadgradena i pro{irena, 2008–2012, str. 85.

Vo ovoj del od Ot~etot na Vladata se obrabotuvaat site zavr{eni i 
zapo~nati proekti od strana na Vladata i pritoa mo`e da se konstatira 
deka pogolem broj od niv vsu{nost ne se samostojni vladini proekti, 
tuku se del od nekoja druga pogolema prikazna, odnosno politika. 
Takov e proektot E-Danok, koj datira u{te od 2005 godina, i e del od 
aran`manot na Republika Makedonija so Me|unarodniot monetaren 
fond (MMF). So ovoj aran`man, Republika Makedonija se obvrza da go 
modernizira na~inot na dostavuvawe na dano~nite prijavi na pravnite 
i na fizi~kite lica so pomo{ na Internet. No, o~igledno toa ne 
funkcionira (osven vo Kancelarijata za golemite dano~ni obvrznici, 
~ij{to broj e mnogu mal), i pokraj brojnata bilateralna pomo{ {to $ 
be{e stavena na raspolagawe na Makedonija (USAID, UNDP, holandskata 
Vlada, IPA itn.). I samiot Ot~et priznava deka proektot } e se sprovede 
duri vo tekot na ovaa godina, so 5-godi{no zadocnuvawe.

Me|u najinteresnite samopofalbi na ovaa Vlada e onaa za 
zgolemenoto koristewe na Internet vo dr`avata. Fakt e deka brojot 
na korisnici na Internet se zgolemi, no toa delumno se dol`i i 
na liberalizacijata na pazarot na telekomunikacii {to se slu~i 
prethodno. Sepak, treba da se priznae naporot {to go vlo`i ovaa Vlada 
za da obezbedi pogolema dostapnost na Internet za gra|anite, odnosno 
proektite Besplatni internet klubovi, Povremeno besplaten internet 
za site gra|ani, besplatnite IT-kursevi, kako i samata promocija na 
pridobivkite od koristeweto na Internet.

Konfuzno e toa {to Vladata na VMRO-DPMNE se fali so 
postignuvawata i reformite na Carinskata uprava i realizacijata 
na sistemot za integrirano grani~no upravurawe, koi – samo za 
potsetuvawe – bea del od reperite predvideni vo Patokazot za vizna 
liberalizacija179. 

179 Za pove} e detali, vidi go delot za nadvore{nata politika.
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Vedna{ po objavuvaweto na Ot~etot, edna kontroverznost ja 
pogodi makedonskata javnost. VMRO-DPMNE prezentiraat pridones 
so zgolemuvawe na makedonski sodr`ini na Vikipedija (http://
mk.wikipedia.org), preku proektot „Zgolemuvawe na makedonskite 
sodr`ini na Vikipedija” (od 16.000 na 40.000). Zdru`enieto 
na gra|anite Vikimedija Makedonija izleze vo javnosta so 
soop{tenie180 vo koe najostro ja napadna ovaa konstatacija.

Vo sevo ova ima pove} e pra{awa otkolku odgovori: Zo{to 
pri tolku skap proces na voveduvawe na edno{alterski sistem 
i olesnuvawe na rabotata na javnata samouprava preku e-uslugi, 
brojot na vrabotenite vo javnata administracija postojano se 
zgolemuva? Zo{to ovie reformi se odvivaat mnogu bavno, bez pritoa 
da se obrne vnimanie na tehnolo{kiot razvoj vo svetot? Kolkava 
e funkcionalnosta na izvesni re{enija? Zo{to Makedonija ne gi 
koristi sredstvata od Potprogramata za IKT na Evropskata unija, koi 
se nepovratni sredstva, i pretpo~ita da tro{i buxetski sredstva? 
Zo{to ne funkcionira proektot „Kompjuter za sekoe dete”? Zo{to 
nastavnicite sè u{te ne mo`at da se spravat so nastava so pomo{ 
na kompjuteri? 

14. ZDRAVSTVO: ZDRAVA NACIJA I 
RAZVOJNA EKONOMIJA...   
ZASEGA SAMO PRIVIDENIE

Dokolku se sporedat deklariranite nameri na Vladata vo 
nejzinata Programa 2008–2012 (natamo{no sozdavawe na zdravstven 

180 http://mk.wikimedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82
%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B7%D0%B0_%D1%98%D0%B0%D0%B2%
D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0_03.05.2011.

sistem {to } e go podobri, unapredi i } e go odr`i zdravjeto na 
site gra|ani, } e gi za{titi od visoki finansiski tro{oci i } e ja 
zgolemi odgovornosta kon pacientite) i objaveniot Ot~et, mo`at da 
se donesat slednive zaklu~oci.

14.1. Pla} awe za poslu{nost

Koga stanuva zbor za proektot za pla} awe na lekarite vo bolnicite 
spored srabotenoto, a imaj} i go predvid iskustvoto na JZU Klinika 
za kardiologija, op{t zaklu~ok e deka Vladata go sproveduva 
krajno netransparentno i pau{alno. Inaku, proektot zapo~na na 1 
januari 2011 godina vo tri bolnici. Lekarite prethodno voop{to 
ne bea zapoznaeni so proektot, nitu pak podgotveni za primena na 
osnovniot paket uslugi, kako osnova za ostvaruvawe na dosega{nata 
plata. 

Boduvaweto na procedurite voop{to ne odgovara na 
vlo`eniot trud, znaewe, na rizikot po zdravjeto na pacientot 
i vremeto potro{eno za izveduvawe. Taka, na primer, voop{to 
ne e diferencirano dali procedurata ja izveduva lekar, lekar-
specijalist, lekar-supspecijalist i/ili lekar-nastavnik. Se ~ini 
deka vo bodovite {to se dobivaat nema bitna razlika vo pogled na 
toa koj ja izveduva procedurata.

Softverot za izveduvawe na ovoj tip pla} awa voop{to ne be{e 
implementiran i/ili be{e implementiran, no ne funkcionira{e, 
taka {to pla} aweto spored ostvareniot efekt se izveduva{e 
pau{alno, odnosno lekarite se ispla} aa za proceduri koi voop{to 
ne gi izveduvale i/ili ne im bea vpi{uvani procedurite koi 
gi izvele ili, pak, brojnosta na procedurite ne odgovara{e na 
realnosta. 
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Vakviot netransparenten na~in na ispla} awe vo krajno 
partiziranite rakovodni strukturi sozdade mo`nost za „pla} awe za 
poslu{nost”, dodeka na lekarite-neistomislenici im bea namaleni 
platite. Spored pove} eto lekari, ovaa nepravednost zna~itelno 
gi demotivira lekarite i sozdava uslovi za obezbeduvawe na 
nekvalitetna zdravstvena za{tita.

14.2. Medicina bazirana na deklaracii

Ministerstvoto za zdravstvo (MZ), preku proektnata edinica 
vo ramkite na proektite „Upravuvawe so zdravstvenioit sektor” 
i „Zdravje za site”, finansirani so zaem od Svetska banka, ve} e 
nekolku godini po red gi izgotvuva upatstvata bazirani vrz dokazi 
za dijagnoza i za lekuvawe na naj~estite zaboluvawa, i istite, vo 
razli~ni fazi, gi objavuva i gi diseminira.

Vo 2009 godina ekspertite po vtorpat gi izgotvija (a`uriraa) 
upatstvata, no proektnata edinica vo MZ tehni~ki gi ispe~ati duri 
vo vtorata polovina na 2010 godina. Od proektnata edinica na MZ 
demonstriraa krajna povr{nost i formalnost, taka {to ekspertite 
nemaat nikakvi soznanija za natamo{nata sudbina na proektot. Od 
druga strana, MZ nikako da konstituira ekspertska grupa {to } e vodi 
smetka za a`uriraweto i implementacijata na upatstvata i, {to e 
u{te postra{no, vo ovie ingerencii po~nuva da se me{a i FZO.

Stru~niot nadzor vrz rabotata na kardiolo{kite oddelenija 
vo bolnicite niz dr`avata poka`a otsustvo ili nedostapnost na 
protokoli/upatstva (pateki) za tretman na pacientite bazirani vrz 
dokazi, taka {to bolnite se lekuvaat na zastaren na~in, so golemi 
varijacii od bolnica do bolnica i od lekar do lekar.

Dostapnosta na Internetot vo bolnicite, kako neophodna alatka 

za primena na medicina bazirana vrz dokazi, e ograni~ena ili, 
pak, prioritet $ e daden na administracijata („samo za primena 
na DRG-sistemot”), odnosno na lekarite koi se podobni spored 
nemedicinski standardi. Ako Vladata tvrdi deka Makedonija 
e zemja na informati~ari i ako tro{i ogromni sredstva na 
kompjuterizacija na razli~ni sektori vo op{testvoto, toga{ 
„bolnicite bez Internet” se samo edno golemo licemerie.

Vakvata deklarativna primena na medicinata bazirana vrz dokazi 
sozdava uslovi za nekvalitetno i krajno pau{alno obezbeduvawe 
na zdravstvena za{tita {to } e dovede do seriozni implikacii po 
zdravjeto na pacientite.

14.3. Menaxerski ko{mar

Konceptot na lekari-potencijalni rakovoditeli gi poka`uva 
svoite nesakani efekti. Lekarite sami gi obezbeduvaat sredstvata 
za pla} awe na tro{ocite, a glaven problem e seprisutniot mobing, 
bidej} i aktuelnite direktori ova go do`ivuvaat kako potencijalno 
rivalstvo. Voveden e videonadzor nad instituciite (klinikite), 
so cel efektivno da se kontrolira odnesuvaweto na medicinskiot 
personal kon pacientite, no toj se koristi kako izvor za mobirawe 
na personalot od strana na direktorot. Isto taka, sosema e jasno 
deka nitu kursot, nitu samiot ispit za menaxeri ne se nikakva 
garancija za toa deka nekoj } e bide sposoben menaxer.

Konceptot za 2 direktora dopolnitelno ja optovaruva zdravstve-
nata za{tita, zatoa {to vtoriot direktor (ekonomskiot) naj~esto ne 
e dovolno educiran za zdravstven menaxment i pritoa kompletno za-
visi od odlukite na zdravstveniot direktor. Ottuka, nejasna e celta 
za negovoto postoewe, a osobeno negovoto visoko pozicionirawe.



Analiza

69

Ne postoi evaluacija na rabotata na menaxerskite timovi 
ili, pak, taa ne e vidliva, osobeno na nivo na obezbeduvawe 
kvalitetna zdravstvena usluga, {to bi trebalo da bide primarno. 
Evaluacijata e svedena na ekonomskite parametri (potro{uva~ka, 
za{tedi, tenderi, dolgovi itn.), {to doveduva do krajno neeti~ka 
pojava. Imeno, oddelni direktori, poa|aj} i samo od ekonomskite 
parametri, ne dozvoluvaat da se izveduvaat poskapi proceduri, da 
se upotrebuvaat poskapi lekovi i sli~no, a sè so cel da se steknat 
so kvalifikaciite „uspe{nost” i „{tedlivost”.

Kako rezultat na primenata na eklatanten mobing od strana na 
nekoi menaxeri (kaznuvawe, preraspredeluvawe na drugi rabotni 
mesta, nevlo`uvawe vo obnova na opremata, neizdavawe dozvoli 
za kontinuirana edukacija i dr.), supspecijaliziranite lekari 
zaminaa od javnoto vo privatnoto zdravstvo, a so toa zgasna i 
primenata na visokospecijaliziranite dijagnosti~ki metodi vo ~ij 
razvoj e vlo`uvano mnogu. Krajna netransparentnost se zabele`uva 
vo raboteweto na menaxerskite timovi, koi funkcioniraat po 
principot na diktatura, dr`ej} i gi vrabotenite vo informativen 
mrak, pod izgovor deka principot na sovremenoto rakovodewe ne 
podrazbira i davawe ot~et na vrabotenite-direktnite davateli na 
uslugite.

Kadrovskata politika na direktorot-menaxer e daleku od 
o~ekuvawata na sovremeniot menaxment, so ogled na toa deka 
postoi prevrabotenost so nemedicinski kadar, a novoprimenite - 
so svojot potencijalen profesionalen kapacitet - ne odgovaraat 
na vistinskite potrebi, tuku se primaat na rabota isklu~ivo po 
partiska linija.

Organizacijata na kursevi po menaxment vo javnoto zdravstvo, vo 
sorabotka so Medicinskiot fakultet vo Skopje i/ili organizacijata 

na poseti na bolnici vo stranstvo, ne e garancija za uspe{nost vo 
menaxiraweto na bolnicite i na zdravstvenite ustanovi vo dr`avata, 
so ogled na toa deka voop{to nema evaluacija na nivnata rabota 
koja bi se temelela na pove} e indikatori: struktura (organizacija 
na prostor i efikasnost), proces (dijagnoza, terapija, edukacija, 
prevencija) i ishod (mortalitet). 

Donesen e Zakonot za pravata na pacientite, no nikako da se donese 
Zakonot za lekarite, koj pove} e godini „se raboti i se dorabotuva” 
vo MZ. Lekarskata komora na Makedonija (LKM) ve} e podolgo vreme 
uka`uva na toa deka donesuvaweto na Zakon za pacientite bez 
ednovremeno donesuvawe na Zakonot za lekarite gi stava lekarite 
vo krajno nepovolna i diskriminira~ka pozicija. Pretstavnici na 
LKM ve} e 2-3 godini zaludno se obiduvaat da go izdejstvuvaat ovoj 
zakon. O~igledno, na vlasta $ odgovara lekarite da im slu`at na 
nejzinite populisti~ki negativni kampawi. 

14.4. Nabavki, no kakvi?

Se nabavuva sovremena aparatura za bolnicite, no toa ne 
e dovolno za da se nadmine krajno zagri`uva~koto nivo na 
opremenost na bolnicite. Principot po koj se distribuira 
opremata po bolnicite/klinikite ne e transparenten i postoi 
op{t vpe~atok deka distribucijata se pravi nepravedno, imaj} i gi 
predvid realnite potrebi, regionalnata raspredelba i stapkata na 
morbiditet. 

Stru~niot nadzor vrz kardiolo{kite oddelenija vo dr`avnite 
bolnici vo Makedonija izveden vo juni-juli 2010 godina poka`a 
otsustvo na osnovna oprema (monitori, defibrilatori, centralen 
sistem za oksigenacija, ehokardiografski aparati) za dijagnoza 
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i tretman na srcevobolni, a najvisok mortalitet ima tokmu vo 
gradovite koi voop{to ne se opfateni so opremuvaweto od strana na 
Vladata. Se dobiva vpe~atok deka ne postoi stimulacija za nabavka 
na oprema vo bolnicite vo gradovite kade {to ima razviena mre`a 
na privatni specijalisti~ki ambulanti koi se vo sopstvenost na 
lekarite vraboteni vo samite bolnici (Tetovo, Gostivar) i/ili 
naj~esto obrazlo`enie e deka sofisticirana oprema ne e potrebna 
poradi bliskosta na pogolemite gradski centri (Skopje ili Veles, 
na primer).

Istovremeno, ne se sozdavaat uslovi za efikasno koristewe na 
opremata preku sproveduvawe programi za kontinuiran profesio-
nalen razvoj i edukacija na kadrite koi treba da gi koristat (eduka-
ciite od firmite dostavuva~i ne se dovolni), tuku sè e prepu{teno 
na li~nata inicijativa na lekarot. Pra{aweto {to se nametnuva e  
kolku novata oprema } e mo`e da ja podobri zdravstvenata polo`ba 
na naselenieto?

14.5. Rekonstrukcija na bolnicite

Principot po koj se odviva rekonstrukcijata na zdravstvenite 
objekti ne e dovolno transparenten. Dali toa zna~i rekonstruk-
cija so cel da se obezbedat osnovnite uslovi za funkcionirawe na 
bolnicata (rekonstrukcija na pokriv, sanitarni jazli) ili rekon-
strukcijata se odviva so cel da se obezbedi pogolema efikasnost vo 
primenata na zdravstvenata za{tita (adaptacija na objekti, prirod-
ni pati{ta, hodnici). 

Uvidot vo nekoi objekti poka`uva deka postoi kompletno 
otsustvo na primena na osnovnite principi za bezbeden, brz i 

efikasen priem na bolnite, niven transport i tretman. Taka, vo 
nekoi bolnici nema prostor za urgenten centar ili za urgentna 
priemna ambulanta, liftovite se stari, mali i ~esto se rasipuvaat, 
kardiolo{kite oddelenija (kade {to minutite se va`ni) se nao|aat 
daleku od vlezovite na bolnicite i ne se ispolneti osnovnite 
uslovi za provetruvawe.

14.6. Zdravje za site

I pokraj donesuvaweto na Zakonot za javno zdravje, formiraweto 
na Institutot za javno zdravje i falbite na Vladata za realizacijata 
na niza preventivni programi, realnosta poka`uva deka programite 
za za{tita od bolesti se samo deklarativni i ne se primenuvaat 
vo sekojdnevnata praktika. Postoi eden den vo godinata posveten 
na odredeno zaboluvawe i toga{ Institutot (ili soodvetnoto 
zdru`enie) stanuvaat aktivni vo primenata na nekakvi preventivni 
programi (merewe {e} er, holesterol, krven pritisok itn.).

Sistematskite pregledi na vrabotenite (spored Zakonot za 
rabotni odnosi) se krajno pau{alni, nerealni i nesoodvetni 
na vistinskite rizici od oddelni bolesti i potrebata za nivno 
utvrduvawe. Direktorite-menaxeri odbiraat poevtini paketi 
pregledi. Ne postoi generalno upatstvo za zadol`itelna primena 
na preventivni pregledi, so cel za{tita od pojava na odredeni 
zaboluvawa koi se so najvisok morbiditet i mortalitet.

Obrazecot za prevencija od kardiovaskularnite zaboluvawa 
kaj `enite, {to se primenuva na nivo na primarnata zdravstvena 
za{tita, ne gi sodr`i osnovnite elementi vrz osnova na koi realno 
se procenuva rizikot (sodr`i telesna visina, no ne i te`ina). Rizik-
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stratifikacijata na poedincite na nivo na primarnata zdravstvena 
za{tita sodr`i i procenka na naodite od elektrokardiografijata, 
a lekarite od primarnata zdravstvena za{tita poka`uvaat krajna 
neukost vo tolkuvaweto na istata (osobeno {kolskite lekari i 
site onie koi vo dosega{nata praktika nemale iskustvo so taa 
problematika).

Ne postojat edukativni programi  vo bolnicite za primena na 
sekundarna prevencija na pacientite i na nivnite semejstva, nitu 
pak postojat edukativni preventivni programi vo predu~ili{nite 
i u~ili{nite ustanovi. Nema kampawa za prevencija od zaboluvawa 
(za zdrava hrana, zgolemena fiz~ka aktivnost itn.). Nema efikasna 
kontrola na primenata na tradicionalnata i komplementarnata 
medicina kako prevencija od pojava na eventualni nesakani 
zaboluvawa poradi primena na neprofesionalna medicina.

Otsustvoto na sistemati~nost vo primenata na preventivnite 
merki i/ili donesuvaweto upatstva za prevencija sozdava uslovi 
za zgolemuvawe na tro{ocite za zdravstvena za{tita, a {to e u{te 
pova`no, sozdava uslovi za zgolemen morbiditet i mortalitet na 
naselenieto.

14.7. Slu~ajot Klini~ki centar

Razdeluvaweto na Klini~kiot centar se odviva{e netrans-
parentno, bez prethodni analizi, so tro{ewe golemi sredstva za 
eksperti. Site obrazlo`enija za opravdanosta na vakviot poteg 
pa|aat vo voda so ogled na toa {to: a) Vladata potoa formira{e 
novi, kvaziklini~ki centri vo [tip i vo Tetovo (koi nemaat nitu 
dovolno kadar, nitu pak oprema), a soedini nekolku kliniki (trau-
matologija, ortopedija i KARIL); b) se tro{at sredstva za apara-

tura koja mo`e{e integrirano da se koristi; v) se sozdade haos vo 
funkcioniraweto na klinikite, {to se odrazuva na skandaloznoto 
{etawe na pacientite niz klinikite, otsustvoto na neguvawe na in-
tegrirano (konzilijarno) vodewe na bolnite i prefrlawe na od-
govornosta od edna klinika na druga, i g) dosega nema evaluacija 
na vakviot poteg, koja bi ja poddr`ala negovata opravdanost ili bi 
poka`ala deka bilo neopravdano.

Mre`ata na zdravstveni institucii nikako da se realizira, a toa 
e eden od najva`nite momenti za racionalizacija na zdravstvoto. 

Otsustvoto na standardizacija na ustanovite i na kadarot 
ovozmo`uva krajno voluntaristi~ka primena na odredeni 
proceduri (osobeno vo privatnite ustanovi) koi se rakovodat samo 
od profitot.

15. NADVORE[NI RABOTI I EVROPSKI 
INTEGRACII... KOI SE TEMELAT NA 
SPINOVI

Faktot deka VMRO-DPMNE vo svojot Ot~et, Evropskata unija ja 
smestuva vo delot na „nadvore{nite raboti”, poka`uva kolku vlasta 
ne go razbira pristapuvaweto na Makedonija vo EU. Dr`avata koja EU 
ja smeta za svoj strategiski prioritet ne mo`e na Unijata da gleda 
kako na nadvore{na politika (tuku kako na vnatre{na politika). 
Pretpristapnite reformi podrazbiraat preobrazba na sekoj 
segment na op{testvenoto `iveewe.
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15.1. So Hari Poter vo EU

Ot~etot e najubavoto ~etivo vo poslednive pet godini, vo `anrot 
na fantastikata. Nadvore{nata politika i evropskite integracii 
se nebare izvadoci od „Hari Poter”, najpopularniot bestseler vo 
poslednive godini, a dostignuvawata koi se objasnuvaat ne se ni 
do~ituvaat. Na po~etokot na prikaznata se veli: „Ostvareni se dve 
golemi strategiski celi vo nadvore{nata politika: viznata 
liberalizacija i dva posledovatelni pozitivni izve{tai od 
Evropskata komisija”.

Vladata tvrdi deka dvata posledovatelni pozitivni izve{tai 
do{le kako rezultat na ispolnuvaweto na osumte reperi na 
Evropskata komisija. Ako znaeme deka Komisijata gi utvrdi reperite 
u{te vo noemvri 2007 (kako klu~ni prioriteti vo Pristapnoto 
partnerstvo, za vo fevruari 2008 godina istite da gi podigne na 
nivo na reperi), toga{ zo{to na Vladata $ treba{e tolku mnogu 
vreme za da ispolni 8 ednostavni zada~i, pritoa rabotej} i 24/7?

Isto taka, Vladata na VMRO-DPMNE, se ~ini, boleduva od skleroza, 
bidej} i zaborava deka Evropskata komisija vo Izve{tajot 2008 
konstatira{e deka Makedonija ne samo {to ne gi ispolnila reperite, 
tuku go rasipala i politi~kiot kriterium {to go ispolnivme vo 
2005 godina, poradi {to i dobivme kandidatski status. 

Imeno, otkako e na vlast Vladata na VMRO-DPMNE ima dobieno 
samo eden besprekoren izve{taj od EK, onoj od 2009 godina! Dodeka 
vo Izve{tajot 2007 najmnogu se krituva{e javnata administracija 
i uni{tuvaweto na Sekretarijatot za evropski pra{awa (SEP), 
Izve{tajot 2010 konstatira seriozen zastoj vo sproveduvaweto na 
reformite vo re~isi site poglavja, a upati i direktni kritiki na 
rabotata na nekoi od ~elnicite na vlasta, kako na primer ministerot 
za pravda, {to pretstavuva isklu~itelno ostra reakcija za eden 

politi~ki izbalansiran izve{taj kako onoj na EK. Kontroverzite 
okolu ~itaweto na izve{taite, tokmu poradi razlikite vo pristapot 
na EK i potrebata na VMRO-DPMNE bez isklu~ok da spinuva sè {to 
doa|a od Brisel, podetalno gi analiziravme vo na{ite prethodni 
izve{tai.

15.2. Neslavna vizna liberalizacija

[to se odnesuva do viznata liberalizacija problemite se 
pove} eslojni. Prvo, za dr`ava koja se stremi da pristapi vo EU, 
viznata liberalizacija ne smee da bide vrven dostrel, nitu, pak, 
strategiska cel. 

Vtoro, viznata liberalizacija e proces {to trae{e podolgo 
vreme181, po~nuvaj} i od 2003, pa sè do denes. No, procesot ne 
prestana so dobivaweto na viznata liberalizacija vo dekemvri 
2009. Na nekolku mesta od Patokazot, Makedonija ima{e dobieno 
poslabi ocenki (na primer, kaj ~ovekovite prava, vo delot na 
antidiskriminacijata, pristapot do li~nite dokumenti za odredeni 
kategorii gra|ani itn.) i niv Makedonija mora da gi re{ava 
zabrzano. Namesto toa, Makedonija donese neevropski zakon protiv 
diskriminacijata, a brojot na licata koi patuvaat vo EU baraj} i 
politi~ki azil stanuva sè pogolem182. 

Ne vredea nitu zborovite na premierot na Belgija, Iv Leterm183, 

181 Viznata liberalizacija e del od Solunskata agenda od juni 2003 godina i ottoga{ 
se raboti na nea, so golema finansiska poddr{ka na EK u{te so KARDS, a potoa i so 
IPA.

182 Izjava na Tawa Fajon, pratenik vo Evropskiot parlament od Slovenija i izvestitel 
za viznata liberalizacija za Zapaden Balkan - http://www.a1.com.mk/vesti/
default.aspx?VestID=137872

183 http://www.kanal5.com.mk/default.aspx?egId=13&eventId=58341&mId=37
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koj na nepoln mesec po po~etokot na bezviznoto patuvawe re{i 
da ja poseti Makedonija, poto~no Lipkovo, i so svoi o~i da vidi 
zo{to makedonskite gra|ani baraat azil. Za sekoja druga vlast, ova 
} e pretstavuva{e poni`uva~ki ~in, no VMRO-DPMNE toa go smetaat 
za uspeh i se falat so posetata na visokiot gostin. Ottamu, ne treba 
da nè za~udi {to EK } e prepora~a dopolnitelni merki za gra|anite 
na Makedonija i Srbija, a mo`ebi duri i povtorno voveduvawe na 
vizi184.

15.3. Rodi me majko Vmrovec za da    
   bidam ambasador/promotor

U{te eden od proektite na VMRO-DPMNE {tiklirani so 
„ostvaruvame” se izmenite na Zakonot za nadvore{ni raboti, kako 
i izmenite na vnatre{nite akti na Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti (MNR) {to proizleguvaat od istiot. Izmenite realno } e 
zna~at kraj za profesionalnata diplomatija. Se slu~i nevidena 
partizacija vo Ministerstvoto, pri {to nekvalifikuvanite 
partiski kadri bea lesno vrabotuvani, u{te polesno nazna~uvani 
za ambasadori i diplomati od ponizok rang i ispra} ani vo misiite 
vo stranstvo185.

Od druga strana, iskusni diplomati i dolgogodi{ni ambasadori 
zavr{ija kako kancelariski rabotnici vo MNR odgovorni za 
diplomatska obuka ili, pak, kako doma{en personal vo stranskite 
ambasadi vo Makedonija186. Ottuka, ne treba da nè ~udi {to 

184 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/310
185 http://www.vest.com.mk/?ItemID=CD1583E3E30EEA4691B6695AEEBE54D9&arc=1
186 Danica Ru`in, diplomat od kariera i porane{en minister-sovetnik vo 

Ambasadata vo Francija, odnosno vr{itel na dol`nost vo Ambasadata vo 

me|unarodniot ugled na Makedonija ve} e podolgo vreme e seriozno 
naru{en. Nema koj da raboti na zatvorawe na otvorenite pra{awa so 
sosedite. Imenuvaweto na mladi i neiskusni politi~ki aktivisti 
za diplomati i ambasadori i taze vraboteni partiski poslu{nici - 
bez nitu eden den iskustvo na poleto na ekonomijata - za ekonomski 
promotori, nema da go donesat dolgo o~ekuvaniot ekonomski razvoj. 
]e nema koj da ja pretstavuva dr`avata i da gi gradi vrskite so 
dr`avite-~lenki. 

15.4. Waka-Waka diplomatija

Republika Makedonija e dr`ava-kandidatka koja o~ekuvaj} i 
po~etok na pristapnite pregovori vodi (ili treba da vodi) aktivna 
diplomatija. Vo izminatite pet godini, premierot Gruevski vo 
nekolku navrati patuva{e vo Kanada, Kina, Avstralija, a ministerot 
za nadvore{ni raboti, Antonio Milo{oski, pove} epati go obikoli 
svetot. Odvreme navreme vo nadvore{nata politika se ufrla{e i EU 
agendata (naj~esto pred Evropskite soveti, za da mo`e polesno da 
im se ma~kat o~ite na gra|anite), pa premierot Gruevski, ministerot 
za nadvore{ni raboti Milo{oski i vicepremierot za evropski 
integracii Naumovski patuvaa i vo Brisel (za da si kupat belgiska 
~okolada i po nekoja vafla). 

Pro forma patuvawata voobi~aeno se pravea za da se posetat 
sestrinskite partii, ponekoga{ Sovetot na EU i, spored obvrskite, 
da se u~estvuva vo redovnata rabota na Sovetot za stabilizacija i  
asocijacija. 

[panija, otkako go primi prviot rezidenten ambasador na [panija vo 
Republika Makedonija, kako pretstavnik na dr`avata doma} in podocna 
stana negov vraboten vo Ambasadata.
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Od druga strana, Parlamentot be{e nedovolno aktiven. Osven 
sostanocite na Zaedni~kiot parlamentaren komitet, specijalnite 
sostanoci na po~etokot na sekoe od pretsedatelstvata so Unijata i 
po nekoja poseta na stranski delegacii i ~lenovi na parlamenti, 
voop{to ne se rabote{e na zajaknuvawe na sorabotkata so 
nacionalnite parlamenti na dr`avite-~lenki... A kako bi se 
rabotelo koga buxetot na Sobranieto se namaluva{e sè pove} e i 
pove} e so sekoj rebalans.

Poradi sopstvenata neaktivnost i ~estite spinuvawa na 
porakite dobieni od me|unarodnata zaednica pred o~ite na 
nivnite ambasadori vo dr`avata187. Poradi pojasnuvawata na tu|ite 
izjavi od strana na makedonskite lideri i grubite napadi na 
pretstavnicite na Evropskata unija i na po{irokata me|unarodna 
zaednica188, Makedonija namesto da sozdava prijatelstva i lobisti 
za pristapuvawe vo EU, prodol`i da gi gubi i onie malku koi ve} e 
gi ima{e.

Vo tekot na 2010 godina i vo po~etokot na 2011 godina, EU 
agendata vo nadvore{nata politika na Makedonija sosema ja snema. 
Vo ovoj period, premierot Gruevski i ministerot Milo{oski gi 
intenziviraa svoite poseti na me|unarodnite samiti i sredbite so 
pove} e sporni lideri od dr`avite od Afrika189 i Azija, rabotni 

187 Premierot Gruevski, na primer, bez ronka sram mu pora~a na Baroso da gi sledi 
na{ite mediumi za da vidi kolku mnogu „sloboda na govor” sme imale. 

188 Za istite pi{uvavme vo prethodniot izve{taj, kako i vo ovoj izve{taj vo negoviot 
voveden del.

189 http://www.sitel.com.mk/dnevnik/makedonija/gruevski-i-miloshoski-na-samitot-na-
eu-i-afrika-vo-tripoli-0; http://www.time.mk/read/bcb26ceffb/82aa3e2c7c/index.html; 
http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=131470; http://www.utrinski.com.
mk/?ItemID=587C2B2CD9766B4F90EE1CB2516AA277; 

sredbi so kolegite od Peru190 i Brazil191, kako i poseti na nekoi 
mikrodr`avi. Vo istiot period bea akreditirani i pove} e 
ambasadori vo Ju`noaziskite dr`avi, Mongolija i Nov Zeland, a 
Vladata se obide da ja zajaknuva i sorabotkata so Rusija192, Kina193, 
i so Avstralija194. 

Nesporen e faktot deka Makedonija treba da ja razviva i 
unapreduva sorabotkata so site zemji vo svetot - kako politi~ka, 
taka i ekonomska. Imaj} i gi predvid strategiskite prioriteti 
(zasilen ekonomski razvoj, sorabotka vo privlekuvaweto stranski 
direktni investicii i zgolemuvawe na makedonskiot izvoz, 
vpro~em, i mo`e da se ostvari preku vakvata nadvore{nopoliti~ka 
aktivnost. No, koga ovaa sorabotka ne se realizira so ist intenzitet 
i duri vo kontinuitet ja frla vo senka sorabotkata so Evropskata 
unija i so dr`avite-~lenki, koga vlezot vo NATO se rizikuva so novi 
strategiski prijatelstva195 koi gi urivaat starite, toga{ mora da 

190 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=019C3E06E211F948ADBAB8888E73C72E
191 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=9AD289FECA9E57419969D225209D8689
192 http://www.vlada.mk/?q=node/6661
193 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=6C08F2474787C941B2DA2AF117181D43
194 http://www.vlada.mk/?q=node/6639
195 Makedonija na krajot na noemvri 2010 godina vo OON glasa{e za „Rezolucijata 

za Golanskata Visoramnina” koja ja podnesoa prijatelite na Sirija, a so koja se 
izrazuva zagri`enost za sostojbata na Golanskata Visoramnina. So vakviot ~ekor 
Makedonija se stavi na sprotivnata strana od dr`avite-~lenki na EU, partnerite 
od NATO (SAD, Kanada i dr.) i dr`avite od Zapaden Balkan.

 Malku podocna, na 17 januari 2011, svetskite mediumi prenesoa del od govorot 
na Evo Morales vo koj veli: „Vo ime na narodot na Bolivija .... bi sakal da se 
zablagodaram na pretsedatelot na Kolumbija, Vladata na Republika Makedonija, 
kako i na Egipet, za poddr{kata okolu xvakaweto na list od koka”. Makedonija 
so ovaa odluka povtorno se stavi na sprotivnata strana od partnerot SAD. Na 18 
januari 2011 godina, Bolivija stana 131-ta zemja {to ja prizna Makedonija pod 
ustavnoto ime. Pazarot be{e o~igleden!
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go postavime pra{aweto - Koi se prioritetite na Makedonija vo 
nadvore{nata politika?

I pokraj o~iglednoto intenzivirawe na kontaktite so BRIK196 
dr`avite, Arapskiot svet i dr`avite od Afrika, so povremeni izleti 
vo nekoi od dr`avite na Ju`na Amerika, Gruevski i Milo{oski 
postojano gi otfrlaat tezite za presvrt vo nadvore{nata politika i 
izjavuvaat deka Vladata ostanuva proevropski orientirana. Sepak, 
bez su{tinski probiv na poleto na evroatlantskite integracii i 
zajaknuvawe na odnosite so dr`avite-~lenki na NATO i na EU, te{ko 
deka nekoj } e mo`e da nè ubedi deka Makedonija ne zastranuva i 
ne promovira nov kurs vo nadvore{nata politika i nov koncept na 
diplomatija, koja mo`e da se nare~e „Waka-waka diplomatija”197!

16. ODBRANA... VO ODBRANA NA NATO

Vo izbornata programa od 2008 godina, toga{nite pretendenti 
za vlasta od VMRO-DPMNE prepoznale deka „~lenstvoto vo 
NATO garantira kolektivna bezbednost i pretstavuva trajna 
garancija za mirot, stabilnosta i sigurnosta na Republika 
Makedonija”. Zatoa, ~lenstvoto vo NATO e definirano kako prv od 
pette vrvni prioriteti na makedonskata nadvore{na politika. 

Vo delot od famozniot Ot~et posveten na odbranata, vladeja~kata 
partija se fali deka Makedonija vo celost gi ispolnila kri-

196 Grupacija na ~etiri dr`avi: Brazil – Rusija – Indija – Kina.
197 „Waka Waka”, „Tsamina” ili „Zangaléwa” e afrikanska hit-pesna od 1986 godina. 

Poznata e u{te i kako pobedni~ka pesna. Relevantnosta na zborovite Waka Waka 
za fudbalot e toa {to igrata e ~esto sinonim za borba i pobeda. Waka Waka na 
kamerunskiot jazik fang zna~i - napravi, ostvari, izvr{i. Ottamu, vo duhot na 
makedonskata „prerodba” „Ostvaruvame, 24/7!”.

teriumite za dobivawe pokana za ~lenstvo vo NATO, so uspe{no 
sproveduvawe na site predvideni reformi. Ponatamu vo tekstot 
sleduva lista na aktivnosti i proekti, realizirani niz godinite na 
vladeewe na VMRO-DPMNE. Ot~etot uka`uva na toa deka Makedoni-
ja prodol`uva da u~estvuva vo mirovnite misii, deka posveteno 
se raboti na odr`uvawe na odbranbenata sposobnost na Armijata, 
deka vojskata u~estvuvala vo civilni aktivnosti, kako ~istewe na 
krajbre`ja i pati{ta itn.

Sepak, gri`livo sostaveniot spisok proekti i aktivnosti ne se 
osvrnuva na faktot deka ne e ispolnet glavniot proekt – ~lenstvoto 
na Makedonija vo NATO. Osven toa, koga se veli deka Makedonija gi 
ispolnila site kriteriumi, se poka`uva elementarno nepoznavawe 
na pravilata na ovaa organizacija. Imeno, vo Studijata za 
pro{iruvaweto na NATO od 1995 godina se veli deka eden od 
politi~kite kriteriumi za ~lenstvo vo Alijansata e re{avaweto 
na sporovite so sosednite dr`avi. O~igledno e deka vladeja~kata 
partija i tuka ja koristi starata propagandna {ema, kako kaj 
spinuvaweto na javnosta koga se raboti za pra{awa povrzani so 
EU. Zaedni~ki imenitel na ovie strategii e obidot neuspesite na 
makedonskata politika da se zamaglat so nametnuvawe na diskursot 
na viktimizacija.

Koga se ~ita Ot~etot, a osobeno koga se analiziraat izjavite na 
pretstavnicite na vlasta, vidlivo e nastojuvaweto ~lenstvoto vo 
NATO da se pretstavi samo kako posledica na ispolnuvaweto na 
kriteriumite od delot na voenite reformi, a ne kako proces vo koj se 
podednakvo va`ni i politi~kite kriteriumi, kako: demokratskiot 
politi~ki sistem, slobodnite i fer izbori, ~ovekovite prava i 
vladeeweto na pravoto. 

Ova osobeno dojde do izraz minatiot noemvri, koga se odr`a 
Samitot na NATO vo Lisabon. Na faktot deka Makedonija povtorno 
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ne dobi pokana za vlez vo NATO, visokite vladini pretstavnici 
namesto so racionalno informirawe na gra|anite reagiraa so od-
govor deka Vladata „o~ekuva NATO da se odnesuva onaka kako {to 
nie principielno se odnesuvame kon NATO i kon misiite {to gi 
poddr`uvame i vo koi u~estvuvame”, kako i deka  „vo nitu eden mo-
ment na patot kon NATO nie ne sme pobarale nagrada, tuku prin-
cipielno vrednuvawe na srabotenoto”198.

Od druga strana, se pojavija i kriti~ki mediumski komentari, 
koi mo`at da se sublimiraat vo slednava konstatacija: „Nema voeni 
nabavki, nema investicii vo vojskata. Glavna agenda stanuva kako 
da im se obezbedat stanovi na vojnicite i kako da se vrabotat 
u{te lu|e so partiski kni{ki vo Ministerstvoto za odbrana. A 
{to drugo da se pravi koga ne mo`e da se ispora~a edinstvenoto 
re{enie – dogovor za imeto”199. Vo istiot period golem interes 
predizvika izjavata na biv{iot ambasador vo NATO, Nano Ru`in, 
spored koj najgolem problem e finansiraweto na odbranata, koe 
„se dvi`i okolu dva procenta od bruto-doma{niot proizvod, 
no vo 2010 godina, poradi krizata, e namaleno na 1,65%. Eden od 
kriteriumite za Makedonija da stane ~lenka na NATO e za odbra-
nata da izdvojuva me|u 2,1 i 2,6 procenti od bruto-doma{niot 
proizvod”200. 

Fakt e deka dobar del od dr`avite-~lenki na NATO ne go 
dostignuvaat ovoj plafon, no ne mo`e da pomine nezabele`ano 
namaluvaweto na buxetot na Ministerstvoto za odbrana, a osobeno 
na potpogramata za integracija vo NATO. Vo buxetot za 2010 godina 
za taa namena bea predvideni okolu 4,25 milioni evra, a za 

198 Dnevnik, 19.11.2010
199 Utrinski vesnik, 17.11.2010
200 Utrinski vesnik, 1.11.2010

slednata godina se predviduva zgolemuvawe na 7,9 milioni evra201. 
So rebalansot na buxetot vo 2010 godina, sumata za taa godina se 
namali na 2,3 milioni evra202, a po~etnata suma vo prvata verzija na 
buxetot za 2011 godina e isto taka 2,3 milioni evra203.

Na kraj, da potsetime kako se pro{iruva{e NATO. Za dr`avite od 
Sredna i od Isto~na Evropa, odnosno do 1995 godina, pro{iruvaweto 
na NATO ne se odviva{e preku pokana za ~lenstvo, tuku so politi~ka 
odluka. 

Na 23 dekemvri 1993 godina, Sobranieto na Republika Makedonija 
donese Rezolucija za pristapuvawe na Republika Makedonija vo NATO, 
a na 15 noemvri 1995 godina Makedonija go potpi{a Ramkovniot 
dokument za pristapuvawe kon programata „Partnerstvo za mir”. 
Istata godina, Makedonija pristapi i vo Severnoatlantskiot sovet 
za sorabotka, podocna Evroatlantski sovet. Vo 1999 godina za 
prvpat se pravat Akcionite planovi za ~lenstvo (Membership Action 
Plan). Prvite postkomunisti~ki dr`avi koi formalno zapo~naa 
pregovori so EU bea ^e{ka, Polska, Ungarija, Estonija i Slovenija, 
vo mart 1998 godina.

17. KULTURA –     
KRADEWE NA KULTUREN NA^IN

Spisokot na proekti i falbi, se ~ini, e najgolem tokmu vo oblasta 
na kulturata. U{te vo Prerodbata 2006 godina, vlastodr{cite 
gi predvidele slednive proekti: izgradba na Muzej na VMRO, 
investirawe vo rabotata na arheolo{kite lokaliteti, restavrirawe 

201 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/4C02576C5CCA3B4EB7BFAED86DECA48B.pdf 
202 http://0.mk/7701 
203 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/4C02576C5CCA3B4EB7BFAED86DECA48B.pdf 
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na avtenti~ni spomenici na kulturata (Gradska kula, Skopski teatar 
i Oficerski dom vo Skopje ), iznao|awe investitor za izgradba na 
nova koncertna sala, renovirawe i doizgradba na crkovni objekti.

Vo pro{irenata Prerodba 2008 povtorno se spomenuva 
Stariot teatar, Muzejot na VMRO, koncertna sala za Makedonskata 
filharmonija, Spomen-ku} ata na Majka Tereza vo Skopje, kako i 
Spomen-ku} ata na To{e Proeski vo Kru{evo, izgradbata na crkva 
na plo{tadot vo Skopje, dogradba na Narodnata univerzitetska 
biblioteka (NUB) vo Skopje i postavuvaweto na 40 skulpturi vo 
centarot na Skopje. Se najavi i izgradba na nov teatar na mestoto 
na MNT - Teatar Centar, kako i izgradba na nov teatar na mestoto 
na porane{niot Dramski teatar. Izgradba be{e predvidena po 
principot na proda`ba na zemji{teto za deloven centar, vo ~ija 
cena bi bila vklu~ena i izgradbata na teatrite na prizemjeto. 

Vo sorabotka so Op{tina Centar za prvpat se najavi izgradba 
na nekolku spomenici na li~nosti od makedonskata istorija na 
Skopskiot plo{tad i pred Sobranieto, postavuvaweto fontana na 
plo{tadot, kako i vo Vardar okolu Kameniot most, pe{a~ki most kon 
Arheolo{kiot muzej i nadgradba na zgradata na Sobranieto so u{te 
eden kat i kupoli.

Vo Ot~etot, vladeja~kata partija, me|u drugoto, nè potsetuva deka 
se izgradeni Spomen-domot na Majka Tereza, Spomen-ku} ata na To{e 
Proeski, kako i deka e dogradena NUB. Vlasta dade ot~et i za post-
avenite 33 skulpturi vo Skopje, za izgradeniot Muzej na voda kaj 
Gradi{te, kako i za izdadenite 130 toma makedonska kni`evnost. 
Kameniot most vo juli 2009 godina dobil osvetluvawe, a vo juli 
2008 godina bila rekonstruirana stra`arnicata. Vo Ot~etot se 
nabroeni 16 arheolo{ki lokaliteti na koi se vr{ele istra`uvawa, 
a se spomenuva i deka na nad 20 lokaliteti rabotele 3.500 fizi~ki 

rabotnici i stru~ni lica. Vo sorabotka so Op{tina Centar se post-
aveni slednive spomenici: Karpo{, Sveti Kliment, Gemixiite, lavo-
vite, Sveti Kiril i Metodij, Sveti Kliment i Sveti Naum Ohridski, 
Sveti Kiril i Sveti Metodij, ^ento, Goce Del~ev i Dame Gruev.

Falbi odat i na smetka na institucionalizacijata na devet 
nacionalni ustanovi od oblasta na kulturata. Vo kulturata vo 2007 
i 2008 bile vraboteni 175 umetnici vo Makedonska filharmonija, 
Makedonska opera i balet i vo Ansamblot za narodni igri i 
pesni „Tanec”. Vo centrite i domovite na kulturata i vo teatrite 
bile vraboteni 134 lica, od koi 50 akteri. Vo 2010 godina vo 
instituciite vo oblasta na kulturata se vrabotile u{te 480 stru~ni 
i profesionalni lica. Vkupniot broj vraboteni vo oblasta na 
kulturata e 789. Vo periodot od 2007 do 2009 platite se zgolemile 
za 60%.

Vo Ot~etot se govori i za proektite {to se vo tek: izgradba 
na univerzitetot Sveti Kliment na Plao{nik, izgradba na 
Multimedijalniot centar vo spomen na `rtvite na holokaustot 
vo Skopje, izgradba na Teatarot vo Veles, izgradba na Stariot 
teatar vo Skopje, izgradbata na koncertna sala na Makedonskata 
filharmonija, izgradba na Muzejskiot kompleks – Makedonska 
borba za samostojnost i dr`avnost, izgradba na Porta Makedonija, 
izgradba na zgrada vo koja } e bidat Arheolo{ki muzej, Ustavniot sud 
i Dr`avniot arhiv, izgradba na Turski teatar vo Skopje.

Spisokot e, se soglasuvame, impresiven, a ona {to zaslu`uva 
kritika e otsustvoto na ot~etnost za finansiskite resursi koi 
bile potro{eni za realizacija na ovie proekti. Vo potraga po ovie 
podatoci, dojdovme i do eden od mo`nite odgovori na pra{aweto 
zo{to vlasta koja tro{i ogromni pari za da sozdade vpe~atok deka e 
transparentna izbegnuva da razgovara za parite. Imeno, odgovorot 
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go pobaravme vo Programite za javni investicii za periodite 2008–
2010 godina, 2009–2011 godina i 2011–2014 godina204. Podatocite 
do koi dojdovme zaslu`uvaat golemo vnimanie.

Ako za kompleksot Sveti Kliment vo 2008 godina bilo predvideno 
deka } e ~ini 6 milioni evra, negovata cena do 2011 porasnala do 
neskromni 27 milioni, od koi 4 milioni se ve} e realizirani. 
Ponatamu, ako vo 2008 za izgradba na Teatarot vo Veles bile 
predvideni 1,5 milion evra, od koi samo polovina milion evra 
buxetski pari, negovata cena vo 2009 porasnala na 5 milioni, od koi 
3,3 milioni evra sè u{te ne se realizirani. Cenata na koncertnata 
sala za Makedonskata filharmonija e odredena na 23 milioni evra, 
a popularniot Muzej na VMRO poskapel od 5,7 milioni evra vo 2009 
na 9,22 milioni evra vo 2011 godina, od koi ogromen del ve} e bile 
realizirani. Najilustrativen e primerot so izgradbata na Stariot 
teatar, za koj vo 2008 i 2009 godina se predviduvaa okolu 10 milioni 
evra, za negovata cena vo 2011 godina da porasne na fantasti~ni 37 
milioni evra, od koi 19 milioni se ve} e potro{eni.

Za Porta Makedonija, ili popularnata Triumfalna kapija, kako i 
za zgradata vo koja Vladata planira da gi smesti Arheolo{kiot muzej, 
Ustavniot sud i Dr`avniot arhiv, nema podatoci vo Programite 
za javni investicii, koi se dostapni na sajtot na Ministerstvoto 
za finansii, iako tokmu tie dve zdanija predizvikaa i najmnogu 
kontroverzii. 

204 http://www.investinmacedonia.com/files/recources_files/466/pip_2008.pdf; http://
www.investinmacedonia.com/UserFiles/File/Sectors/PublicInvest.pdf; http://www.
finance.gov.mk/files/u1/PIP-2011novo.pdf  

18. RAZVOJ NA LOKALNATA 
SAMOUPRAVA – DECENTRALIZACIJA 
A LA VMRO-DPMNE

I vo delot Razvoj na lokalnata samouprava, ne mo`ej} i da po-
nudi konkretni i merlivi rezultati, Ot~etot vo najgolem del pov-
torno operira so doneseni zakoni i odluki i podgotveni programi 
i strategii. Falbite zapo~nuvaat so donesuvaweto na Zakonot za 
ramnomeren regionalen razvoj i Strategijata za regionalen razvoj  
2009–2019 i so Akciskiot plan 2010–2012. I navistina, Zakonot205 
be{e donesen vo maj 2007 godina i po~na da se primenuva vo januari 
2008 godina. Me|utoa, dali Zakonot se sproveduva i dali gi donese 
posakuvanite efekti? Vo soglasnost so Zakonot, za pottiknuvawe na 
ramnomerniot regionalen razvoj od buxetot na RM godi{no treba da 
se izdvojuvaat sredstva vo visina od najmalku 1% od BDP206 Vo Od-
lukite za utvrduvawe na strategiskite prioriteti na Vladata na Re-
publika Makedonija za 2010207 i 2011 godina208 stoi deka sprovedu-
vaweto na politikata za ramnomeren regionalen razvoj e eden od 
prioritetite za 2010 godina. Na ova se obvrzala Vladata koga si go 
postavila prioritetot. No, realnosta e sosema poinakva.

Imeno, so buxetot na RM za 2009 godina za poddr{ka na 
regionalniot razvoj bea planirani 4.568 milioni denari209, {to 

205 Zakon za ramnomeren regionalen razvoj, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 
br. 63/2007

206 ̂ len 27 stav 2 od Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj.
207 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 90/2009
208 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 58/2010
209 Spored namenata, ovie sredstva se delat na: 70% za finansirawe na proekti 

za razvoj na planskiot region, 20% za finansirawe na proekti za razvoj na 
podra~jata so specifi~ni razvojni potrebi i 10% za finansirawe na proekti za 
razvoj na selata.
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pretstavuva 1,15% od BDP, a so rebalansot na buxetot ovie sredstva 
se namalija na 3.769,64 milioni denari. Toa se vkupnite sredstva 
{to bea planirani za poddr{ka na proektite so regionalna razvojna 
komponenta, planirani vo odvoenite programi i potprogrami vo 
razli~nite ministerstva, {to zna~i deka se sproveduvaat spored 
nivnite politiki za poddr{ka na razvojot. Od ovie sredstva, samo 
7% ili 263,58 milioni denari bea predvideni da se realiziraat 
direktno od strana na planskite regioni i op{tinite, preku 
dostavuvawe predlog-proekti do Biroto za regionalen razvoj. 
Za drugite 93% od sredstvata, koi bea „planirani za poddr{ka 
na proektite so regionalna razvojna komponenta” nikade nema 
objasnuvawe kako i kade se potro{eni, a – u{te pove} e – dali 
raspredelbata na ovie sredstva bila izvr{ena spored Odlukata za 
klasifikacija na planskite regioni spored stepenot na razvienost 
za periodot 2008–2012! Zatoa i ne iznenaduva {to vo Izve{tajot 
za napredokot na Makedonija za 2009 godina210, vo Poglavjeto 22 
(Regionalna politika i koordinacija na strukturnite instrumenti) 
e notiran skromniot napredok napraven vo odnos na ramnomerniot 
regionalen razvoj. 

Situacijata za 2010 godina e u{te poalarmantna. So buxetot na 
Republika Makedonija za 2010 godina bea obezbedeni sredstva vo 
vkupen iznos od 6.307,85 milioni denari, {to pretstavuva 1,53% od 
procenetiot BDP za 2010 godina. Od ovie sredstva, samo 3,9% ili 
samo 246 milioni denari bea predvideni da se realiziraat na 
na~in so koj planskite regioni i op{tinite } e mo`at da odlu~uvaat 
za nivnoto tro{ewe, preku dostavuvawe predlog-proekti do Biroto 
za regionalen razvoj. Zna~i, vo 2010 godina vo odnos na 2009 godina 
imame u{te pogolemo namaluvawe na sredstvata {to } e mo`at 

210  Ibid, str. 56

da gi tro{at regionite i op{tinite i, povtorno, imame plan za 
centraliziran regionalen razvoj211. 

Po ramnomerniot regionalen razvoj, slednata to~ka vo Ot~etot 
zboruva za podgotvenite programi za prekugrani~na sorabotka 
so Albanija, Grcija, Bugarija i so Kosovo. No, dali podgotvenite 
programi zna~at i realizacija na proekti za prekugrani~na 
sorabotka? Podatocite za sproveduvawe na programite se 
razo~aruva~ki: za realizacija na sredstvata od vtorata komponenta 
(prekugrani~na sorabotka) na IPA 2007, duri vo mart 2011 godina se 
sklu~eni dogovori od programata za prekugrani~na sorabotka me|u 
Albanija i Makedonija vo visina 774.809 evra212. Imaj} i predvid 
deka istata programa predviduva{e 2.200.000 evra za Makedonija213, 
nema potreba da se objasnuva zo{to navedeniot podatok razo~aruva. 
A sredstvata vo iznos od 1 milion evra za 2008 i isto tolku za 2009 
godina, predvideni so programata, se daleku od realizacija! Vo vrska 
so programata za prekugrani~na sorabotka so Bugarija, sostojbata e 
u{te polo{a. Duri vo april 2011 godina, Ministerstvoto za lokalna 
samouprava objavi deka e odobrena listata na proekti od prviot 
povik.214 Za programata za prekugrani~na sorabotka so Grcija, 
posledna vest objavena na veb-stranicata na Ministerstvoto za 

211 Za pove} e detali, videte Policy brief „Decentralizacijata vo Republika 
Makedonija: zabavena ili zaboravena”, FOOM, noemvri 2010 , http://soros.org.mk/
dokumenti/zabavena-ili-zaboravena-za-WEB.pdf 

212 Izvor: Delegacija na Evropskata komisija, http://www.delmkd.ec.europa.eu/en/bi-
lateral-relations/eu-assistance/pdf/ContractList-Web-01-05-2011.pdf, posledna pose-
ta 7 maj 2011 godina

213 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/
ipa/cbc_cross_border_programme_en.pdf ,

214 Izvor: Ministerstvoto za lokalna samouprava, http://mls.gov.mk/index.
php?news=337
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lokalna samouprava215 e deka e objaven prviot povik za proekti, a 
datumot e dekemvri 2010 godina. Vistinski uspeh za pofalba ne bi 
bilo podgotvuvaweto na programite za prekugrani~na sorabotka, 
tuku nivnoto uspe{no sproveduvawe i kompletnoto iskoristuvawe 
na sredstvata koi se na raspolagawe od vtorata IPA komponenta. 

Ponatamu vo Ot~etot, kako svoj uspeh VMRO-DPMNE go naveduva 
donesuvaweto na Zakonot za me|uop{tinska sorabotka216. No, ~umu ni 
be{e vakov zakon? Ocenkite se deka toj ne be{e voop{to potreben 
za vo praktikata da dojde do sorabotka me|u op{tinite, bidej} i 
Zakonot ne donese dodadena vrednost vo sporedba so Zakonot za 
lokalna samouprava od 2002 godina, koj ja vospostavi zakonskata 
mo`nost za op{tinskata sorabotka217. Od druga strana, i po 
donesuvaweto na Zakonot, negovata slaba implementacija uka`uva 
na toa deka detalnoto zakonsko ureduvawe ne e pri~inata za niskoto 
nivo na me|uop{tinska sorabotka, tuku deka vistinskite pri~ini 
treba da se baraat na druga strana, kako na primer vo nedostigot na 
volja centralnata vlast sama finansiski da go potpomogne procesot 
(imaj} i predvid deka Programata za me|uop{tinska sorabotka koja 
momentalno se sproveduva e poddr`ana od UNDP). Namesto da 
gi nabrojuva uspe{no realiziranite proekti za me|uop{tinska 
sorabotka, Ot~etot gi nabrojuva donesenite odluki (za opredeluvawe 
na dejnostite od po{iroko zna~ewe i za pobliskite kriteriumi 
za finansisko pottiknuvawe i poddr`uvawe na me|uop{tinskata 
sorabotka). 

Edna od pofrapantnite konstatacii vo Ot~etot vo oblasta 
posvetena na lokalnata samouprava e taa deka se zgolemeni 

215 http://mls.gov.mk/index.php?news=330
216 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 79/2009
217 Zakon za lokalnata samouprava, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 

5/2002, ~len 14 „Me|uop{tinska sorabotka” 

prihodite na lokalnata samouprava! Za `al, bez rozovi o~ila, 
slikata e sosema poinakva. Monitoringot na sproveduvaweto na 
fiskalnata decentralizacija218 poka`a deka realnite prihodi na 
op{tinite se namaluvaat od godina vo godina. Na primer, prihodite 
na op{tinite vo 2009 godina se namaleni vo sporedba so 2008 
godina. Vo apsolutni brojki, vkupniot prihod po glava na `itel 
vo lokalnata samouprava za 2009 godina e zgolemen vo sporedba so 
2008 godina (od 9.940 denari/`itel na 10.670 denari /`itel), no 
imaj} i ja predvid stapkata na inflacija (8,3%), realnite prihodi 
trebalo da bidat barem 10.765 denari/`itel za da se odr`at na 
nivoto od 2008 godina.

Natamu, Ot~etot premol~uva deka op{tinite nemaat dovolno 
sredstva za razvojni potrebi. Na{ite analizi poka`uvaat deka 
85% od vkupnite buxeti na op{tini se tro{at za tekovni tro{oci 
i rashodi za plati i pridonesi. Op{tinite finansirale 6 pati 
pomalku sredstva po `itel vo kapitalni investicii vo sporedba 
so dr`avata, a kapitalnite investicii po `itel vo analiziranite 
op{tini se namalile za okolu 20% vo 2009 godina vo odnos na 2008. 
Razvojnite rashodni stavki vo 2009 godina se namalile vo prosek za 
pove} e od 25% na smetka na operativno-administrativnite stavki, 
t.e. op{tinite imale pomalku finansiski sredstva za razvoj.

Ot~etot ne ka`uva ni deka op{tinite nemaat re~isi nikakva 
fiskalna avtonomija, odnosno deka se vo ogromna mera zavisni 
od centralnata vlast, kako i deka se mali u~esnici vo javnata 
potro{uva~ka vo odnos na dr`avata. Imeno, op{tinite ne odlu~uvaat 

218 Vo ramkite na proektot „Transparentna i efikasna decentralizacija”, koj go 
sproveduva FOOM vo sorabotka so Centarot za razvoj na lokalnata demokratija, 
be{e sproveden monitoring na performansite na decentralizacijata vo 12 
partner–op{tini, vo tri oblasti: finansii, obrazovanie i urbanizam. Izve{tajot 
e dostapen na http://mls.gov.mk/index.php?news=330 
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sami za menaxiraweto na okolu 78% od vkupnite prihodi na nivnite 
buxeti, dodeka pak za okolu 65% od svoite buxetski sredstva ja imaat 
ulogata na „skretni~ari”, odnosno samo gi transferiraat ovie 
sredstva do relevantnite institucii na koi im se nameneti. Pove} e 
od 80% od sredstvata dobieni kako transferi od centralno nivo 
se vsu{nost „namenski dotacii”, iako pove} eto od niv se formalno 
nare~eni blok-dotacii, odnosno 80% od prihodite koi doa|aat 
kako blok-dotacii od centralnata vlast imaat konkretna namena i 
ne ostavaat prostor op{tinite sami da upravuvaat so niv. Vo 2009 
godina udelot na transferite od centralnata vlast vo vkupniot 
buxet na op{tinite bil okolu 62%, {to sporedeno so 57% vo 2008 
godina uka`uva na pogolema zavisnost od centralnata vlast. 

Vo odnos na javnata potro{uva~ka, podatocite govorat deka 
op{tinite tro{at sedum pati pomalku pari po `itel vo odnos na 
dr`avata. I vo 2008 i vo 2009 godina rashodite po ̀ itel iznesuvaat 
14% od rashodite napraveni od dr`avniot buxet na RM219. 

Ot~etot naveduva deka e podgotvena i sprovedena Programata za 
sproveduvawe na procesot na decentralizacija 2008–2010, a natamu 
i deka e podgotvena Analiza na procesot na decentralizacija 2005–
2010 godina, koja e osnova za podgotvuvawe na novata Programa za 
sproveduvawe na procesot na decentralizacija i razvoj na lokalnata 
samouprava 2011–2013. Vo odnos na implementacijata na Programata 
2008-2010 i osobeno na Akcioniot plan za implementacija na 
revidiranata programa za 2010 godina, odgovorite dobieni preku 
sloboden pristap do informaciite od strana na Ministerstvoto 
za lokalna samouprava poka`aa ogromen zastoj vo ostvaruvaweto 
na planiranite aktivnosti. ]e uka`eme samo na nekolku primeri 

219 Izve{taj od nabquduvaweto na sproveduvaweto na procesot na decentralizacija, 
FOOM, fevruari 2011 godina, dostapen na http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_
decentralizacija_mk_web.pdf 

i toa: 1) predvideniot akcionen plan za vospostavuvawe sistem za 
merewe na ostvaruvawata na op{tinite zasnovan na indikatori, 
ne e podgotven poradi nedostig od finansiski sredstva; 2) 
predvidenata analiza na funkcioniraweto na oblicite na 
mesna samouprava ne e podgotvena; 3) fizibiliti-studijata za 
formirawe na Akademijata za obuka na op{tinite ne e podgotvena; 
4) Memorandumot od 2003 godina za sorabotka na Vladata so ZELS 
ne e dopolnet; 5) predvideniot Memorandum za sorabotka na ZELS 
so Upravata za javni prihodi za naplata na danocite od strana na 
op{tinite ne e sklu~en itn. 

Za `al, sevo ova uka`uva deka razvojot na lokalnata samouprava 
ostanuva samo retori~ka, a ne „su{tinska” zalo`ba na vlasta, kako 
{to se tvrdi vo Ot~etot220.

19. MLADI I SPORT –   
MLADINATA POD ]ILIM

Vo poslednive 5 godini, vo Makedonija se poka`a re{enosta na 
vlastodr{cite da ja dr`at mladinata „pod } ilim”, a pri sekoj obid 
za kakov bilo krik, istiot da se zadu{uva so propagandni efekti na 
stakleno yvono.

Deka mladinskata politika, mladinskoto organizirawe, mladite 
i nivnoto socijalno vklu~uvawe ne bea zastapeni vo rabotata na 
Vladata govori i faktot {to vo izbornata programata od 2006 
mladite voop{to ne se navedeni me|u prioritetite, a ne dobile nitu 
posebno poglavje. 

220 OT^ET – VMRO-DPMNE: [to ostvarivme vo izminatite ~etiri i pol godini, str. 
241
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Podobruvaweto na ekonomskata sostojba na mladite vo nekolku 
navrati e deklarativno navedeno i vo Programata 2006 i vo 
Programata 2008. Ubavo spakuvanite zborovi od izbornite programi, 
kako da se podzaboraveni vo Ot~etot od 2011, pa taka ne e jasno dali 
i kako mladite dobile {ansa za vrabotuvawe, dali i kako mladite 
dobile mo`nost da kupat avionski bilet ili da uplatat odmor vo 
stranstvo. Nedostiga ot~etnost za vetuvawata za pomo{ na mladite 
lu|e za dobivawe informacii za vrabotuvawe, a ne e realiziran 
nitu najaveniot proekt „Mlad elektronski portal - MEP”.

Programata 2008 navidum gi pozicionira mladite vo eden 
od prioritetite na poglavjeto „Pokvaliteten `ivot za site”. 
Vetuvawata povrzani so mladite jasno ja otkrivaat politikata na 
Vladata da gi poistovetuva mladinskiot aktivizam, mladinskata 
politika i mladinskoto organizirawe so sportot i fizi~kata 
kultura. Vklu~uvaweto na mladite vo op{testveniot `ivot, vo 
demokratskite procesi i vo noseweto va`ni politi~ki odluki 
e ve{to zameneto so grade`ni zafati za izgradba na sportski 
sali, fudbalski igrali{ta, teniski tereni, kako i so izbor na 
nacionalna sportska himna, prerabotki na stari makedonski pesni 
i organizirawe sportski u~ili{ni natprevari.

No, potfrleno e i vo sportot. Edna od zalo`bite vo Programata 
2006 e da se stimulira privatniot sektor da investira vo izgradba 
na sportski objekti koi bi funkcionirale na komercijalna osnova. 
Sepak, Ot~etot ne poka`uva takvi rezultati, taka {to site nabroeni 
sportski objekti se celosna investicija od buxetot na Republika 
Makedonija koj go polnat gra|anite, namesto od privatniot sektor.

Izbornite programi, programata za rabota na Vladata i 
Ot~etot jasno poka`uvaat celosna zapostavenost na razvojot na 
prepriema~kiot duh kaj mladite, celosna otstapka od razvojot na 

rabotnite ve{tini i praktikata kaj mladite, a voop{to ne mo`e da 
stane zbor za razvoj na mladinski politiki i za sozdavawe aktivni 
gra|ani vo demokratski uslovi.

Vladata i Agencijata za mladi i sport ja stavija pod } ilim i 
Nacionalata strategija za mladi izrabotena vo 2005 godina, so 
va`nost do 2015. Iako precizna i izrabotena spored komparativna 
analiza na stranski pozitivni iskustva, Strategijata ne go dobi 
potrebniot tretman od dr`avata i od institucijata koja be{e 
nazna~ena da go vodi procesot na nejzina implementacija - 
Agencijata za mladi i sport. Taa ja ima nadle`nosta za promovirawe 
na interesite na mladite i za zalagawe za re{avawe na nivnite 
problemi i potrebi. Me|utoa, ako se napravi analiza na tro{eweto 
na nivniot buxet (programa za razvoj na sport i mladi), } e se 
zaklu~i deka site sredstva se namenuvaat za sport (t.e. za izgradba 
na sportski sali, fudbalski i teniski igrali{ta), a re~isi 
ni{to ne se izdvojuva za razvoj na mladinskata politika ili za 
pottiknuvawe na aktivnostite za podobruvawe na polo`bata na 
mladite vo Makedonija. Dosega, Nacionalnata strategija za mladite 
ne gi dade o~ekuvanite rezultati, pred sè poradi nedostigot na 
politi~ka volja za nejzina implementacija.

Akcioniot plan za implementacija na Strategijata od 2009 
godina, so va`nost od samo 9 meseci, e edinstveniot pi{an dokument 
na tema mladinska politika vo periodot 2006–2011 godina.

Isto taka, Vladata ima{e golemi o~ekuvawa od obrazovanieto i 
od vklu~enosta na mladite kako osnova za ekonomskiot razvoj, so 
ogled na toa deka kvalitetnoto obrazovanie e osnoven dvigatel 
na op{testvoto. Me|utoa, nitu „korenitite reformi” ne gi dadoa 
planiranite rezultati, pa Evropskata komisija vo Izve{tajot 
2010, zabele`uva deka postoi ograni~en napredok vo oblasta na 
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obrazovanieto, obukata i mladite. Sredstvata za sproveduvawe na 
Strategijata se nesoodvetni i taa natamu, glavno, ostanuva daleku 
pod prosekot na EU. Kako rezultat na toa, sè u{te postojat zastareni 
nastavni programi na site obrazovni nivoa (osnovno, sredno, visoko 
i postdiplomsko). Postojniot sistem na formalno obrazovanie vo 
Makedonija ne go pottiknuva razvojot na pretpriema~ki znaewa 
i ve{tini koi se baraat na pazarot na trudot i ne gi podgotvuva 
mladite za samovrabotuvawe. Prakti~no, reformite sè u{te nemaat 
vidliv efekt.

Denes, 5 godini po vladeeweto na VMRO-DPMNE, se postavuva 
pra{aweto dali ona {to se smeta za ideolo{ka opredelba na desn-
icata, a e navedeno i vo Doktrinata na partijata (edinstveniot 
pasus kade {to se spomnuva zborot mladi) e samo deklarativna 
populisti~ka zalo`ba koja{to ja ~eka svojata realizacija ili za-
sekoga{ } e ostane pod } ilimot: „Verbata vo zakonot i pravdina-
ta doa|a od razbiraweto na smislata i su{tinata na zakonot. 
Ottamu, kulturata na zakonitost se gradi preku seopfatno 
gra|ansko obrazovanie. A glavniot nositel na kulturata na za-
konitost e mladinata. Ottamu, potrebno e fundamentalno 
svrtuvawe kon ovie vrednosti.” – Doktrina, Vrednosti na VMRO-
DPMNE.

Rezultatite poka`uvaat deka mladite vo Makedonija ne dobija 
gra|ansko obrazovanie od dr`avata, a edinstvenite demokratski 
vrednosti {to mo`ea da gi steknat gi steknaa vo nevladiniot sektor. 
Kako rezultat na izoliranosta na mladite od op{testvenite tekovi, 
denes se soo~uvame so istra`uvawa koi{to najavuvaat zakani za 
masovni iseluvawa. 

Rezultatite od anketata na javnoto mislewe na 3.607 sredno{kolci 
od 13 gradovi vo Makedonija, realizirano od Mladinskiot obrazoven 

forum (MOF), go poka`uvaat slednovo:

1. Re~isi polovina (45,5%) od sredno{kolcite ne se gledaat 
vo Makedonija po 10 godini. Dopolnitelni 15,9% se gledaat 
nekade vo dr`avata, no ne vo mestoto vo koe{to `iveat. 38,3% od 
sredno{kolcite za deset godini se gledaat sebesi vo gradot vo 
koj{to ̀ iveat, asite drugi za sebe predviduvaat (ili posakuvaat) 
vnatre{na ili nadvore{na migracija.

2. Sredno{kolcite vo Makedonija se skepti~ni vo pogled 
na toa deka na kakov bilo na~in mo`at da pomognat za da 
se re{at lokalnite problemi. Taka, pove} e od dve tretini 
od sredno{kolcite smetaat deka voop{to, odnosno mnogu malku 
mo`at li~no da pridonesat za da se re{at problemite vo nivniot 
grad. Tie ne veruvaat vo toa deka mo`at da vlijaat na na~inot 
na koj rabotat vlastite, a so toa indirektno da vlijaat na re{a-
vaweto na problemite.

3. Sredno{kolcite ne im veruvaat na lokalnite vlasti, a u{te 
pomalku na lokalnite funkcioneri. Pove} e od dve tretini 
od sredno{kolcite ne veruvaat deka lokalnite funkcioneri 
se gri`at za mladite i za nivnite potrebi. Mo`ebi zatoa 
sredno{kolcite se podeleni okolu pra{aweto kolku e va`no 
glasaweto. Duri edna tretina od sredno{kolcite smetaat deka 
ne se zasegnati so odlukite na vlastite.

4. Slabata ekonomija i nedostigot od rabotni mesta se naj-
golem problem za mladite. Taka se izjasnil sekoj petti 
sredno{kolec (19,8%). Po niv sleduvaat alkoholizmot i 
narkomanijata (17,9%) i nasilstvoto i kriminalot (16,7%). 
Ne{to ponezna~ajni problemi za sredno{kolcite se ~istotata i 
`ivotnata sredina (12,9%) i infrastrukturata na gradovite vo 
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koi `iveat (8,6%).

5. Dve tretini od sredno{kolcite na u~ili{te nemaat pred-
meti vo koi se bara da gi sledat aktuelnite politi~ki nastani. 
Taka, re~isi polovinata (46,3%) vo ramkite na u~ili{teto 
nikoga{ ne odr`ale prezentacija, nitu pak u~estvuvale vo 
debata, ne posetile javna institucija ili ne napi{ale pismo do 
institucija. Sredno{kolcite, sepak, diskutiraat za problemite, 
no po~esto doma, so roditelite. 

6. Sredno{kolcite realno ne u~estvuvaat vo u~eni~koto 
upravuvawe. Duri 70% od sredno{kolcite ne znaat dali imaat 
u~eni~ko upravuvawe vo nivnoto u~ili{te, a 81,3% nikoga{ ne 
u~estvuvale vo izborot na sredno{kolskata unija. Isto taka, 
sredno{kolcite se podeleni okolu toa kolku mo`at da vlijaat 
na na~inot na koj{to se upravuva so nivnoto u~ili{te. Sepak, 
u~ili{teto e mnogu va`no za sredno{kolcite (76%).

7. Sekoj ~etvrti sredno{kolec e samodeklariran, socijalno 
isklu~en mlad ~ovek. Duri edna ~etvrtina (24,5%) sredno{kolci 
smetaat deka za niv nema nikakvi ili ima mnogu malku uslovi vo 
mestoto kade {to `iveat.

Nejasen e i na~inot na koj Vladata i Agencijata za mladi i sport 
ja praktikuvaat zakonitosta vo ovaa oblast. Ot~etot najavuva tekoven 
proces na kreirawe i usvojuvawe Zakon za mladi. I ovoj, kako i mnogu 
drugi zakoni, se kreira vo eden celosno netransparenten proces, 
bez vklu~enost na soodvetni eksperti i profesionalni zdru`enija 
i, u{te pove} e, bez vklu~enost na mladite. 
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O
d analizata na Ot~etot na Vladata predvodena od VMRO-
DPMNE za periodot 2006–2011 mo`e da se izvedat nekolku 
op{ti zaklu~oci, i toa:

a) Nivoto na profesionalnost ne e tolku visoko, kako 
{to saka da prika`e Vladata na VMRO-DPMNE. Imeno, Ot~etot $ 
se „prodava” na makedonskata javnost kako vrvno dostignuvawe na 
edna transparentna Vlada koja izgotvuva visokoprofesionalni 
dokumenti. Vpro~em, Vladata na VMRO-DPMNE ne {tedi zborovi 
koga se fali samata sebesi za kvalitetot na „profesionalno 
podgotvenata politi~ka programa”... koja „za prvpat od 
osamostojuvaweto na Republika Makedonija postavila novi 
standardi...221“.

No, dali e toa taka? Profesionalniot dokument podrazbira 
a`urirani podatoci, za{to vo sprotivno podatocite se neto~ni. 

221 Ot~etot na Vladata predvodena od VMRO-DPMNE, 2006–2011, str. 5.

...III... 
ZAKLU^OCI 



Deveti izve{taj od 
sled e weto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU

86

Taka, na primer, na str. 196 vo delot za „Nadvore{ni raboti i 
evrointegracii”, avtorot veli deka „Evropskata komisija donese 
odluki za decentralizirano upravuvawe so 4 od 5-te komponenti 
na fondovite IPA”. Ovaa informacija e neto~na, odnosno 
nea`urirana (akreditirani se site 5 komponenti). Avtorot na 
ovoj „visokoprofesionalen” dokument natamu obrazlo`uva deka 
„Akreditacijata na prvata komponenta se o~ekuva vo septemvri-
oktomvri 2010 godina, so {to bi se obezbedilo brzo potpi{uvawe, 
a potoa i realizacija na finansiskite dogovori za IPA za prvata 
komponenta od 2009 i od 2010 godina”. 

O~igledna e „copy-paste” ve`bata {to  ja praktikuvale avtorite 
na Ot~etot na VMRO-DPMNE, bez pritoa da po~uvstvuvaat potreba da 
gi proverat podatocite. No, toa ne gi spre~i avtorite da se falat 
so „lagi”. Od edna strana, se tvrdi deka ne e potpi{an dokumentot 
za realizacija na IPA 2009 godina, a od druga se tvrdi deka Vladata 
se zanimavala so „gradewe na kapacitetite na instituciite 
koi{to go sproveduvaat zakonot za soodveten tretman na 
zadr`anite i na pritvoreni lica – IPA 2009” (str. 83) vo delot 
na NE VETIVME, NO REALIZIRAVME od reformata na sudstvoto. Za da 
bide tragedijata u{te pogolema – ili poprofesionalna - na slednata 
stranica (str. 85) avtorot veli: „]e izgradime otvoreno oddelenie 
vo KPD [tip 2009–2011. ]e sprovedeme analiza za mo`nostite za 
realizacija na ovaa aktivnost vo ramkite na izgotvuvaweto na 
Nacionalnata strategija za razvoj na zatvorskiot sistem, koja 
} e se poddr`i so proektot IPA 2009, ~ija{to implementacija e 
predvidena vo tekot na 2011 godina”.

b) Ot~etot na Vladata na VMRO-DPMNE izobiluva so bezbroj lagi, 
poluvistini i manipulacii. U{te vo po~etokot na dokumentot 
(str. 13) se koristi nevistinit podatok deka makedonskiot BDP 

vo nitu edna godina prethodno nemal porast povisok od 4%, 
pritoa zaboravaj} i (namerno) deka me|u 1991 i 2005 godina e 
postignat rast pogolem od 4% (1999, 2000, 2004 i 2005)222. Za da 
bide iznenaduvaweto pogolemo, ve} e vo sledniot pasus se veli: 
„BDP po ̀ itel, kako osnoven indikator za stepenot na razvoj 
na ekonomijata, se zgolemi od 2.939 dolari (2005) na 4.801 
dolari (2008), odnosno bele`i porast za celi 63%!”. So drugi 
zborovi, Ot~etot im tvrdi na makedonskite gra|ani deka bruto-
doma{niot proizvod za tri godini porasnal za pove} e od 60%, 
pri realen porast od 5% (2006), 6,1% (2007) i 5,1% (2008)!?! 
Zna~i li toa deka na{iot premier Nikola Gruevski e mo`en 
kandidat za Nobelova nagrada za ekonomija?

v) Nekonzistenosta na dokumentite {to gi izrabotuva 
profesionalnata Vlada na VMRO-DPMNE e u{te eden problem. 
Niz stranicite na Ot~etot sre} avame razli~ni podatoci za isti 
raboti. No, nekonzistenosta e op{ta karakteristika za site 
dokumenti {to gi izgotvuva Vladata na VMRO-DPMNE. Vo eden 
dokument se tvrdi edno, vo drug drugo. Na primer, vo Ot~etot 
(str. 6) avtorot tvrdi deka „Vo tie nekolku godini Republika 
Makedonija ostvari najgolem ekonomski rast vo svojata 
istorija, 6.1% (2007 godina)... i porast na izvozot od 60% vo 
prvite dve godini otkako ja formiravme Vladata”. No, ako se 
proveri vo Programata na Vladata 2008–2012, } e vidime deka se 
pojavuvaat drugi brojki: „Vo 2007 e ostvarena najvisoka stapka 
na ekonomski rast od 1991 dosega – 5,1%... a izvozot ostvari 
najvisok porast od 1991 – 40%”223.

222 http://www.nbrm.mk/?ItemID=750FC531FC3D1B49B16440313562D400
223 Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2008–2012, 

str. 2.
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Se razbira, nekonzistentnosta sekoga{ ne se dol`i samo 
na neprofesionalnost, tuku e tesno povrzana i so `elbata za 
manipulacija. Taka, avtorite na ova pisanie, vo re~isi polovina 
od vovedot na Ot~etot, se osvrnuvaat na prviot premierski mandat 
na Nikola Gruevski (2006–2008) za da gi potsetat gra|anite deka se 
postignati istoriski ekonomski rezultati. Se razbira, vinovnik za 
godinite po 2008 godina e ili finansiskata kriza ili opozicijata. 

g) Za da izgleda kolku {to e mo`no popompezno, Ot~etot na Vladata 
na VMRO-DPMNE vklu~uva – besramno - merki i aktivnosti 
koi se sostaven del od redovnata rabota na instituciite 
i pogre{no gi prika`uva kako proekti. So drugi zborovi, ovie 
zada~i } e se ostvarele bez ogled na toa koj e na vlast, pa duri 
i da nemame Vlada, bidej} i se od opisot i popisot na rabotnite 
mesta na dr`avnite (i javnite) slu`benici. Takov e slu~ajot, me|u 
drugoto, so delot „Drugi aktivnosti vo nasoka na modernizacija 
i ostru~uvawe na administracijata” (str. 91) , pri {to Ot~etot 
naveduva ~etiri aktivnosti: 1) podgotuvawe na Godi{nata 
programa za generi~ka obuka na dr`avnite slu`benici (cela edna 
slu`ba raboti na koncipirawe i sproveduvawe generi~ki obuki); 
2) podgotovka na tenderska dokumentacija za razvoj na Registar 
na javnite slu`benici (tenderskata dokumentacija e obvrska od 
Zakonot za javni nabavki); 3) izgotveno proektno fi{e za IPA 2011 
({to e del od redovnoto programirawe na parite), i 4) potpi{an 
memorandum za sorabotka so Ambasadata na Obedinetoto Kralstvo 
({to, isto taka, mora da se slu~i dokolku sakate da ja iskoristite 
bilateralnata pomo{. Spored taa logika, ~udno e toa {to Vladata 
na VMRO-DPMNE ne si gi pripi{uva kako svoj uspeh i 150-te 
milioni rabotni denovi na site dr`avni i javni slu`benici za 
vreme na petgodi{noto vladeewe na VMRO-DPMNE. 

d) Ot~etot na Vladata na VMRO-DPMNE ispra} a nejasni poraki, 
so u{te ponejasni, pa duri i zbunuva~ki podatoci. Vo Ot~etot 
se vklu~eni site vozmo`ni proekti {to se sprovedeni vo 
poslednive 5 godini, finansirani od najrazli~ni izvori na 
bilateralna pomo{. Spored Ot~etot (str. 8), „vo periodot od 
2006 do prvata polovina na 2011 godina, Vladata na Republika 
Makedonija, predvodena od VMRO-DPMNE, vo celost ispolni 
1.185 vetuvawa dadeni pred gra|anite, od vkupno 1.428”. Ovde e 
sosema nejasno dali vetuvawata se isto {to i proektite, odnosno 
dali 1.428-te vetuvawa se i 1.428 proekti, ili se X proekti i Y 
merki i aktivnosti?

Vo delot „Nadvore{ni raboti i evropski integracii” (str. 194) 
se veli: „Vo periodot od septemvri 2006 do april 2011 godina, 
Republika Makedonija obezbedi stranska pomo{ vo forma na 
nepovratni grantovi vo pribli`na vrednost od edna milijarda 
evra, so implementirawe na pribli`no 900 proekti”. 

So toa pra{aweto stanuva u{te pozapletkano. Imeno, ako Vladata 
na VMRO-DPMNE sprovela 900 proekti od bilateralnata pomo{, 
a prethodno priznala deka ima implementirano vkupno 1.185 za 
periodot 2006–2011, zna~i li toa deka Vladata vsu{nost sprovela 
samo 285 proekti? Ako odgovorot e ne, toga{ za koi 900 proekti (i 
edna milijarda evra) zboruva Vladata i kade se efektite od taa 
pomo{?

|) ^udno e toa {to Ot~etot na Vladata na VMRO-DPMNE ne najde za 
zgodno da posveti nekolku stranici na interetni~kite odnosi vo 
Makedonija, osobeno ako se znae deka vo Prerodbata 2008, a potoa 
i vo Programata na Vladata 2008–2012, VMRO-DPMNE postavi pet 
strategiski prioriteti, od koi ~etvrtiot glasi: „Odr`uvawe 
dobri me|uetni~ki osnovi i so`ivot vrz principite na 
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me|usebna tolerancija i po~it, i podednakvo sproveduvawe 
na Zakonot, kako i dovr{uvawe na implementacijata na 
Ohridskiot ramkoven dogovor”. Od druga strana, pak, vo periodot 
od 2006 do denes, odnosno za vreme na vladeeweto na VMRO-
DPMNE i premierot Nikola Gruevski, me|uetni~kite odnosi 
postojano nazaduvaa i se vlo{uvaa taka {to idnata Vladata } e 
mora seriozno da se pozanimava so ova pra{awe.

e) Izgledot i prezentacijata na Ot~etot na Vladata na VMRO-DPMNE 
e totalno zbunuva~ki i na gra|anite ne im e jasno za {to stanuva 
zbor, vklu~uvaj} i gi duri i MCEO i FOOM. Na dokumentot pi{uva 
deka stanuva zbor za ot~et za raboteweto na Vladata predvodena 
od VMRO-DPMNE za periodot 2006-2011, a oznakite na dokumentot 
se partiski. Nitu edna druga partija osven VMRO-DPMNE ne e 
nitu pretstavena so logo na obvivkata na izdanieto, a nitu e 
spomenata vo 265-te stranici tekst. Na marginite stoi: „Ot~et 
na Vladata predvodena od VMRO-DPMNE i od koalicijata „Za 
podobra Makedonija” 2006–2011”, {to e u{te edna nepreciznost, 
bidej} i koalicijata „Za podobra Makedonija” ne vklu~uva{e 
albanski partner. Kako {to $ e poznato na javnosta, albanskiot 
partner vo Vladata na VMRO-DPMNE se promeni vo 2008 godina, 
na predvremenite izbori. Ova samo u{te edna{ potvrdi deka 
VMRO-DPMNE nitu rabotela, nitu pak } e raboti na razvoj 
na dobri me|uetni~ki odnosi vo Makedonija, {to, pak, e od 
su{tinsko zna~ewe za idniot razvoj na op{testvoto, a osobeno 
na ekonomskiot razvoj.

Ovaa dilema otvora dopolnitelni pra{awa: 1) Ako Ot~etot 
e dokument na Vladata, toga{ dali otvorenoto nepo~ituvawe na 

koalicionite partneri koi ne se spomenuvaat nitu so ime, a kamoli 
so logo e i nepo~ituvawe na javnosta koja go dala svojot glas i 
poddr{ka za odredena koalcija; ili 2) Ako Ot~etot e na VMRO-
DPMNE, toga{ so koe pravo VMRO-DPMNE dava ot~et pred gra|anite 
na Republika akedonija, so ogled na toa deka site gra|ani ne se 
partiski ~lenovi. Toga{, de facto, VMRO-DPMNE objavila dokument 
so koj se prekr{eni izbornite pravila i zapo~nala agitacija pred 
oficijalniot po~etok na izbornata kampawa. Dokolku stanuva 
zbor za vtoriot slu~aj, toga{ Dr`avnata izborna komisija mora da 
prezeme soodvetni merki i da ja kazni partijata.

Koga sme ve} e kaj izbornata kampawa i (ne)primenata na pravoto, 
sakame da predupredime deka vaka zapo~natiot izboren proces, kako 
i brojnite zapla{uvawa na gra|anite, pritisocite vrz dr`avnite 
slu`benici i mediumite i valkanata mediumska kampawa predvodena 
od vladeja~kata partija povtorno ja zagrozuva ispolnetosta na 
politi~kiot kriterium bez koj ne mo`eme da zapo~neme pregovori 
so EU. Samo za potsetuvawe, blagodarenie na katastrofalniot 
izboren proces vo 2008 godina, Evropskata komisija vo izve{tajot 
za napredokot oceni deka Makedonija ne go ispolnuva politi~kiot 
kriterium.
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Razdel OPIS VKUPNO Vo %

48 KAPITALNI RASHODI 14.609.358 100,00

481 Grade`ni objekti 1.357.766 9,29

482
Drugi grade`ni 
objekti

5.214.953 35,70

483
Kupuvawe na 
mebel, oprema, 
vozila i ma{ini

4.464.470 30,56

484
Strate{ki stoki i 
drugi rezervi

1.075.939 7,36

485
Drugi 
nefinansiski 
sredstva

654.730 4,48

486
Finansiski 
sredstva

272.000 1,86

488
Kapitalni 
dotacii do ELS

1.007.500 6,90

489

Kapitalni 
subvencii za 
pretprijatija 
i nevladini 
organizacii

562.000 3,85

Pregled br. 1 
Struktura na kapitalni rashodi od buxet na 
rashodi po stavki za 2007
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Pregled br. 2 
Zemeni krediti i izdadeni dr`avni garancii po krediti vo period 01.01 do 15.04.2011

Red. 
Br. Datum Vid 

zadol`uvawe Dol`nik Doveritel Iznos Kamatna stapka Rok na otplata 

1 8,02 Kredit
VRM, Op{tina 
Radovi{

Germanska kreditna banka 
za obnova  KfW 318.000 2%

28 godini + 10 
godini grejs 
period

2 25,02 Garancija na VRM a.d. Elem Doj~e Bank 16.000.000

3 3,03 Kredit Vlada na RM
Germanska kreditna banka 
za obnova  KfW 10.300.000 2,5%

20 godini + 5 
godini grejs 
period

4 5,03 Kredit Vlada na RM
Svetska banka za obnova i 
razvoj  IBRD

3.528.456
Varijabilna 
EURIBOR + 1,55%

17 ednakvi 
polugodi{ni 
rati, ne podocna 
od 27.022012

5 18,03 Kredit Vlada na RM
Evropska investiciona 
banka  EIB

130.000.000

1,3 varijabilna 
kamatna stapka 
+{estmese~en 
EURIBOR 
zgolemen za 1% 
na godi{no nivo

15 godini + 5 
godini grejs 
period

6 23,03 Kredit Vlada na RM
Me|unaroden monetaren 
fond IMF

220.000.000 1,4%

5 godini i 3 
meseci - eden 
kvartal grejs 
period

Aneks
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Red. 
Br. Datum Vid 

zadol`uvawe Dol`nik Doveritel Iznos Kamatna stapka Rok na otplata 

7 23,03 Kredit Vlada na RM
Evropska investiciona 
banka  EIB

107.000.000

Varijabilna 
kamatna stapka 
+ {estmese~en 
EURIBOR + 1% na 
godi{no nivo

12 godini + 3 
godini grejs 
period

8 25,03 Kredit
Ministerstvo 
za ekonomija 
-ME

Evropska banka za obnova 
i razvoj EBRD

6.000.000

9 25,03 Kredit
Op{tina Kriva 
Palanka

Svetska banka za obnova i 
razvoj  IBRD

2.254.356

10 5,04 Kredit Op{tina [tip
Svetska banka za obnova i 
razvoj  IBRD

2.000.000
10 godini + 3 
godini grejs 
period

11 9,04 Garancija na VRM A.D. ELEM
Germanska kreditna banka 
za obnova  KfW 32.900.000

12 11,04 Kredit

JP za 
stopanisuvawe 
so stanben 
i deloven 
prostor

Komercijalna banka, 
[parkase i Stopanska 
Banka

7.064.062
Godi{na 
EURIBOR + 4,75 %

12 godini + 2 
godini grejs 
period

13 15,04
Kredit vrz 
osnova na 
Dogovor so ME

PCC „Hidro” 
DOOEL - mali 
hidrocentrali

Evropska banka za obnova 
i razvoj EBRD

6.000.000

Извор: Службен Весник на РМ, интернет страници на Министерство за финансии и Министерство за економија



95

Red. 
Br.

Datum na 
zadol`uvawe

Vid 
zadol`uvawe Dol`nik Doveritel Iznos vo 

denari
Iznos vo 

evra Iznos vo evra Datum na 
dospevawe 

1 04.01.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

255.000.000 61,5138 4.145.411 06.07.2011

2 04.01.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

2.086.740.000 61,5138 33.923.120 06.07.2011

3 01.02.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

972.000.000 61,5067 15.803.156 03.08.2011

4 01.02.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

1.621.060.000 61,5067 26.355.828 03.08.2011

5 22.02.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

635.000.000 61,5018 10.324.901 25.05.2011

6 01.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

1.370.000.000 61,5039 22.275.010 07.09.2011

7 01.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

677.500.000 61,5039 11.015.562 07.09.2011

8 08.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

1.670.000.000 61,5128 27.148.821 15.06.2011

9 22.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

50.000.000 61,503 812.968 30.06.2011

10 22.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

900.000.000 61,503 14.633.433 30.06.2011

11 30.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

90.000.000 61,5233 1.462.860 06.07.2011

Pregled br. 3 
Izdadeni dr`avni zapisi  vo periodot od 1.01.2011 do 03.05.2011 god

Aneks



Deveti izve{taj od 
sled e weto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU

96

Red. 
Br.

Datum na 
zadol`uvawe

Vid 
zadol`uvawe Dol`nik Doveritel Iznos vo 

denari
Iznos vo 

evra Iznos vo evra Datum na 
dospevawe 

12 30.03.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

780.000.000 61,5233 12.678.124 06.07.2011

13 05.04.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

160.000.000 61,509 2.601.245 05.10.2011

14 05.04.2011 
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

1.680.980.000 61,509 27.329.009 05.10.2011

15 12.04.2001
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

550.000.000 61,5163 8.940.720 20.07.2011

16 12.04.2001
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

70.000.000 61,5163 1.137.910 05.10.2011

17 03.05.2011
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

2.006.250.000 61,5125 32.615.322 03.08.2011

18 03.05.2011
Aukcija na 
dr`avni zapisi

Vlada na 
RM

Doma{ni 
banki

893.200.000 61,5125 14.520.626 02.11.2011

Извор : Народна банка на Републиам Македонија, http://www.nbrm.mk/default-mk.asp?pmenu=dz2


