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...I... 
KADE SME VO 
SEPTEMVRI 
2011 GODINA?

Te{koto

O te{koto! Evropa {tom divo }‌e pisne,
{tom File }‌e grmne so podzemen ekot
vo gradive zo{to `al luta n# stiska,
vo o~ive zo{to naviruva reka
i zo{to ni ide da pla~eme ko deca,
so programi i reformi da prekrieme lik
ta grizeme usni, stegame srce kleto,
da ne pu{ti vik...
O te{koto!

A
ko treba poetski i kreativno da prika`eme kade se nao|ame 
denes, verojatno }‌e se poslu`evme so stihovite na Bla`e 
Koneski od „Te{koto” navedeni pogore. Republika Make-
donija vo septemvri 2011 godina s# u{te go nema re{eno 
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sporot za imeto so Republika Grcija, a od 1 juli 2011 godina pret-
sedatelstvoto so EU go prezede Polska, so {to se ozna~i po~etokot 
na novata pretsedatelska trojka na EU sostavena od Polska, Danska i 
Kipar. Ungarskoto pretsedatelstvo, iako vetuva{e deka Makedonija 
}‌e bide stavena na agendata na Sovetot vo juni, ne go napravi toa, 
a od prioritetite na ovaa trojka se gleda deka Zapaden Balkan i 
Makedonija nema da imaat prednost pred drugite dr`avi, osobeno ne 
pred dr`avite od t.n. Novo sosedstvo na EU. Stanuva s# pojasno, pa 
duri i za Vladata, deka Makedonija nema da dobie datum za po~etok 
na pristapnite pregovori s# dodeka ne najde re{enie za problemot 
so imeto so Republika Grcija.

Na 5 juni 2011 godina vo Makedonija po vtorpat se odr`aa pred-
vremeni parlamentarni izbori, koi – iako demokratski – sepak 
zavr{ija so `rtva – mladiot Martin Ne{kovski be{e pretepan 
do smrt od strana na pripadnik na specijalnata edinica Tigar, na 
Plo{tadot vo Skopje. Otkako stana jasno deka policijata ima na-
mera da go premol~i ubistvoto, zapo~na spontan protest na mla-
dite koi se sobraa za da go izrazat svojot revolt od na~inot na koj 
se odnesuva Policijata. Barawata na mladite koi protestiraa vo 
masoven broj bea kompletno izignorirani, a svojata neodgovornost 
i nemoral vlasta ja potvrdi so toa {to vo staro-novata Vlada na 
premierot Gruevski povtorno kako minister za vnatre{ni raboti 
sedi Gordana Jankulovska.

Vedna{ po izborite vlasta po~na da se presmetuva so svoite 
politi~ki oponenti i kriti~arite na vladinite politiki. Po~na so 
apseweto na liderot na Obedineti za Makedonija, Qube Bo{kovski, 
za nelegalno finansirawe na predizbornata kampawa i za zlou-
potreba na slu`benata dol`nost, a potoa sleduva{e presmetkata so 
g. Fijat Canovski, preku proektot KOSMOS i urivaweto na objekt {to 

~ini pove}‌e milioni evra. Pritisocite i diskreditacijata na pret-
stavnicite na nevladinite organizacii koi se sprotivstavuvaat na 
vladinite politiki se zajaknaa i ja do`iveaja svojata  kulminacija. 
Pritoa, procesot na lustracija se pretvori vo lov na ve{terki, so 
krajna cel da se zamol~i gra|anskoto op{testvo. Slu~ajot so dosi-
eto „Dramaturg”, odnosno odlukata na Komisija za verifikacija na 
faktite da go proglasi Vladimir Mil~in za „kodo{“, pokraj li~nata 
diskreditacija i valkawe na deloto na Mil~in, kako glavna meta 
ja ima Fondacijata otvoreno op{testvo-Makedonija. Helsin{kiot 
komitet, isto taka, be{e predmet na seriozen pritisok i diskredi
tacija, otkako po usvojuvaweto na avtenti~noto tolkuvawe na Zakonot 
za amnestija od strana na Parlamentot vo juli 2011 godina,  objavi 
soop{tenie vo koe me|u drugoto stoe{e: „Na sednicata na 19.7.2011 
Sobranieto na Republika Makedonija go usvoi avtenti~noto 
tolkuvawe na Zakonot za amnestija, so {to poka`a deka poradi 
svoi potrebi sepak mo`e da vlijae na instituciite vo sferata 
na pravosudstvoto i deka kaj nas i ne postoi tolku stroga po­
delba na vlasta. O~igledno, istata mo`e da ja prisposobuvame 
vo zavisnost od potrebite na odredeni li~nosti”1. Krevkosta 
na me|uetni~kite odnosi povtorno izleze na videlina pri dogo
voraweto na idnata vlada, pri {to Demokratskata unija za inte-
gracija (DUI), voop{to ne potpiraj}‌i se na zborot na premierot 
Nikola Gruevski, insistira{e na toa nivnite barawa da pominat vo 
Parlament pred da po~nat so razgovori za podelbata na resorite. 
I taka, vo Sobranieto stignaa nekolku va`ni proekti (Zakonot za 
jazicite, Zakonot za znameto i Zakonot za amnestija) dostaveni od 

1	 Helsin{ki komitet, Za zlostorstvata protiv ~ove{tvoto ne mo`e da ima amnestija, 
http://www.mhc.org.mk/?ItemID=9B2BC5E4628CAA488CB243379E6F5A02 
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Vladata vo ostavka, taka {to makedonskoto Sobranie u{te od prvi-
ot  den nalikuva{e na Bit-pazar, odnosno na mesto za sklu~uvawe 
politi~ki zdelki.

Mediumite i natamu se soo~uvaat so pritisoci od strana na 
izvr{nata vlast. Prikaznata A1 dobi zavr{nica, a sega A2 e 
vo centarot na napadite na vlasta zaedno so pretstavnicite na 
zdru`enijata koi se borat za pravata na novinarite i mediumskite 
rabotnici, kako Zdru`enieto na novinarite (ZNM) i Samostojniot 
sindikat na novinarite i mediumskite rabotnici (SSNM).

Vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj se proslavuva 
10-godi{ninata od ohridskiot Ramkoven dogovor i istaknati pret-
stavnici od me|unarodnata zaednica zedoa u~estvo vo ovie nastani, 
kako na primer, komesarot [tefan File, Xejms Perdju, Filip Riker, 
Piter Feit, Alen Leroa, Daniel Server i dr.

Makedonija vo ovoj period prodol`i da se zadol`uva, ovojpat i 
kaj MMF, i povle~e 220 milioni evra od odobreniot PCL (Precau-
tionary Credit Line) aran`man so MMF, na toj na~in optovaruvaj}‌i gi 
svoite gra|ani so dopolnitelen dolg od najmalku 110 evra po `itel.

Vo izminatiov period, premierot Gruevski se sretna so vero-
jatno najbitnite politi~ki figuri za Makedonija, po~nuvaj}‌i od 
pretsedatelot na Evropskata komisija, @oze Manuel Baroso, so ev-
rokomesarot za pro{iruvawe, [tefan File, koi vo ramkite na svo-
jata obikolka na Zapaden Balkan ja posetija i Makedonija, no i so 
dr`avniot sekretar na SAD, Hilari Klinton, i potpretsedatelot na 
SAD, Xo Bajden. Porakite {to doa|aa od dvete strani bea identi~ni 
– da se odr`at fer i demokratski izbori, da se poka`at rezultati 
kaj javnata administracija, vo sudstvoto i borbata protiv korup-
cijata, vladeeweto na pravoto, slobodata na govorot i razvojot na 
gra|anskoto op{testvo. Od tie pri~ini, ovoj kvartalen izve{taj gi 
analizira tokmu tie oblasti.

1.	 MAKEDONIJA 2020?

Pretsedatelstvoto so EU go prezede Polska na 1 juli 2011 go-
dina i so toa go ozna~i po~etokot na novata pretsedatelska trojka 
na EU sostavena od Polska-Danska-Kipar. Ovie tri dr`avi u{te od 
2008 godina rabotat na zaedni~kata agenda na Trojkata, a sorabot-
kata prodol`uva i so dopolnitelni formi na nivo na ministri za 
nadvore{ni raboti i na nivo na koordinatori za pra{awa povrzani 
so pretsedatelstvata na Trojkata. Za prvpat od vospostavuvaweto na 
sistemot na Trojka, premierot na Polska, Donald Tusk, inicira{e 
sredba so premierot na Kralstvoto Danska i so pretsedatelot na 
Kipar, koja se odr`a na 9 maj vo Var{ava. Na sredbata se zaokru`i 
18-mese~nata programa i se isprati porakata deka prioriteti na 
ovaa Trojka }‌e bidat buxetot na EU, Severna Afrika, Isto~noto part-
nerstvo i borbata protiv nevrabotenosta i siroma{tijata2. 

Kako {to mo`e da se vidi od utvrdenite prioriteti, Zapaden 
Balkan ne e „najva`nata rabota” i Makedonija }‌e dobie tretman 
na „ostatok” (leftover) od prethodnite pretsedatelstva. No, kolku 
podolgo go dobivame tretmanot na „ostatok”, tolku pobrzo se zabo-
rava ~ij „ostatok” sme i tolku e poneverojatno deka nekoja druga 
dr`ava-~lenka }‌e se vpu{ti vo nekakvi dopolnitelni napori da 
re{ava „tu|” problem vo ramkite na svoeto pretsedatelstvuvawe. Ako 
se potsetime na {vedskoto pretsedatelstvo, za vreme na koe ja dobivme 
preporakata za po~etok na pristapnite pregovori, }‌e zabele`ime deka 
naporite vlo`eni od strana na dr`avata-pretsedava~ stanuvaat s# 
pomali i pomali. Ottuka, logi~no e da se o~ekuva deka dopolnitelnite 
napori mora da dojdat od na{a strana.

2	 Pove}‌e informacii mo`at da se najdat na http://pl2011.eu/en/polish_denmark_
cyprus_trio 
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Za `al, i samata EU se soo~uva so s# pogolem broj problemi  
(finansiskite problemi na nekoi dr`avi-~lenki koi se zakana po Ev-
ropskata ekonomska i monetarna unija; zakanite po ̀ ivotnata sredina, 
koi mora da gi re{ava na nivo na Obedinetite nacii; globalnata za-
kana od terorizam, pa i aktuelnata politi~ka situacija vo Afrika i 
mnogu drugi) i site tie se ~inat mnogu pova`ni od Zapaden Balkan i 
od Makedonija. 

Za EU e podednakvo va`no da stokmi dobra finansiska perspektiva 
za slednite 7 godini. Otkako gi utvrdija prioritetite za periodot 
2014–2020, dr`avite-~lenki pregovaraat za iznosot na sredstvata po 
prioritet. Strategijata „Evropa 2020” e glavniot strategiski razvoen 
dokument donesen vo juni 2010 godina, koj gi utvrduva klu~nite stra
tegiski prioriteti na EU koi{to treba da se ostvarat do 2020 godina. 

Dokumentot e izgotven vrz osnova na analizata i sogleduvaweto 
na rezultatite ostvareni so prethodnata takanare~ena Lisabonska 
strategija i po sproveduvaweto na dolgotraen i seopfaten konsulta-
tiven proces na nivo na EU, vo koj bea sobrani zabele{kite, kritikite 
i predlozite na {irok krug ~initeli, vklu~uvaj}‌i gi tuka i evropskite 
gra|ani. Momentalno predmet na pregovori se poedine~nite stavki vo 
buxetot izrazeni vo procenti. Ovde doa|aat do izraz i sposobnostite 
za pregovarawe na site dr`avi-~lenki, kako i praveweto sojuzi okolu 
odredeni pra{awa. Primer, so ogled na toa deka Polska e glavniot 
igra~ i lobist za dr`avite od Isto~noto partnerstvo, za koi EU ima 
poseben finansiski instrument (Instrument za politikata za novo-
to sosedstvo), logi~no e Polska da pravi sojuz so Ungarija, Slova~ka, 
^e{ka itn., za da obezbedi pove}‌e pari za ovie dr`avi (pridru`eno i 
so drugi merki, na primer spojuvawe na IPA so ovoj instrument, bidej}‌i 
taka i politi~ki ovie dr`avi doa|aat poblisku do EU. 

Sredstvata {to gi dobiva Makedonija od EU, kako pretpristapna 
pomo{, se programiraat vo soglasnost so prioritetite na EU. Taka, vo 

ovaa finansiska perspektiva (2007–2013), sredstvata bea raspore-
deni spored prioritetite utvrdeni so novata Lisabonska strategija, a 
sredstvata za periodot 2014–2020 }‌e bidat dogovoreni vo soglasnost 
so strategijata „Evropa 2020”. Zatoa e apsolutno neophodno Makedonija 
da gi vrze sopstvenite prioriteti za onie na EU, se razbira vrz osnova 
na svoite specifi~ni mo`nosti i potrebi. Za `al, novata Programa 
za rabota na Vladata na Republika Makedonija 2011–2015 voop{to ne 
vodi smetka za proektiraniot razvoj na EU, {to e mnogu ~udno ako se 
ima predvid deka Vladata vo svojata programa pi{uva deka  EU e nejzin 
prioritet.

Glavnite celi na „Evropa 2020” se ostvaruvawe na „pameten”, 
inkluziven i odr`liv rast so definirani prepoznatlivi (flagship) 
inicijativi po oddelni sektori i politiki i to~no utvrdeni indi-
katori za sledewe i merewe na napredokot vo postignuvaweto na ovie 
celi. Ovie inicijativi treba da go kataliziraat napredokot vo sekoe 
od klu~nite sedum podra~ja na Strategijata: 1. Inovativna unija; 2. 
Mladite vo dvi`ewe; 3. Digitalna agenda za Evropa; 4. Evropa so efi-
kasna upotreba na resursite; 5. Industriskata politika za erata na 
globalizacijata; 6. Pakt za novi ve{tini i novi rabotni mesta, i 7. 
Evropskata platforma protiv siroma{tijata. Nabrzo po donesuvaweto 
na Strategijata, Evropskata komisija (natamu EK) po~na da izleguva so 
konkretni predlozi po oddelnite inicijativi.

No, EK }‌e be{e ista kako Vladata na Gruevski dokolku ne izgotve{e i 
indikatori spored koi }‌e se meri postignatiot napredok, a strategijata 
„Evropa 2020” }‌e nalikuva{e na Manifestot za razvoj na vladeja~kata 
VMRO-DPMNE. Za sre}‌a, Strategijata definira vkupno 5 grupi mer-
livi celi na nivo na EU, vo delot na obrazovanieto, istra`uvaweto i 
razvojot, klimatskite promeni i energijata, vrabotuvaweto i borbata 
so siroma{tijata. Ovie indikatori potoa }‌e bidat preto~eni vo na-
cionalni indikatori za sekoja dr`ava-~lenka posebno. Stanuva zbor 
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za slednive grupi indikatori do 2020 godina: 1) 75% od starosnata 
grupa od 20 do 64 godini treba da bide vrabotena; 2) Vlo`uvawata vo 
istra`uvaweto i razvojot treba da go dostignat nivoto na 3% od BDP; 
3) 20/20/20 ili namaluvawe na emisijata na gasovi so efekt na stak-
lena gradina za 20%, zgolemuvawe na energetskata efikasnost za 20% 
i zgolemuvawe na u~estvoto na obnovlivite izvori vo vkupnite izvo-
ri na energija za 20%; 4) Namaluvawe na procentot na u~enici koi 
se osipuvaat predvreme od obrazovniot proces od sega{nite 15% na 
10%, kako i zgolemuvawe na procentot na mladi lica do 34 godini so 
zavr{eno visoko obrazovanie (na najmalku 40%), i 5) Namaluvawe na 
brojot na siroma{nite lica za 25 milioni lica3.

I dodeka Programata za rabota na Vladata voop{to ne ja spomenuva 
strategijata „Evropa 2020”, a kamoli da predvidi merki za prestroju-
vawe na svojata razvojnata politika vo soglasnost so nea, Srbija ve}‌e ja 
izgotvi svojata Strategija 20204 i na golemo u~estvuva vo pregovorite 
za koncipirawe na idniot sedumgodi{en buxet na EU5. 

Neobjasnivo e zo{to VMRO-DPMNE uporno izbegnuva da ja vgradi 
Makedonija, so nejzinite prioriteti, vo strategijata „Evropa 2020”, 
osobeno ako se znae deka Makedonija sekako }‌e ja ima taa obvrska. Ime-
no, site dr`avi od Zapaden Balkan }‌e treba da izgotvat svoja verzija na 
„Evropa 2020”, kako {to napravi Srbija. Dr`avniot zavod za statistika 
na Republika Makedonija (DZS), po barawe na EU, ve}‌‌e podolgo vreme 

3	 Zaklu~oci na Evropskiot sovet od 17 juni 2010 godina, Brisel, EUCO 13/10, CO EUR 
9, CONCL 2.

4	 http://www.predsednik.rs/mwc/pic/doc/SRBIJA%202020%20FINAL%2018122010.
pdf 

5	 Na primer, Srbija sega zagovara nov princip za noviot finansiski instrumet 
(zasega nare~en integrirana IPA) nare~en „apsorpcija”, {to vsu{nost zna~i 
deka dr`avite koi imaat pogolema apsorpciska mo}‌ }‌e mo`at da koristat pove}‌e 
pari (se razbira, ovde Srbija misli na sebe). Ova e razli~no od ona {to EU go 
praktikuvala dosega, odnosno pomo{ta vo dr`avite-korisni~ki da ja deli po glava 
na `itel.

izgotvuva statistika so pomo{ na koja EK }‌e mo`e soodvetno da ja sledi 
pristapnata pomo{, {to }‌e se sproveduva vo slednata finansiska per-
spektiva 2014–2020. Zatoa, ako ja posetite veb-stranicata na DZS6 }‌e 
vidite deka EU ve}‌e poodamna gi sobira statisti~kite podatoci za da 
mo`e soodvetno da ja programira pomo{ta, koga za toa }‌e dojde vreme (a 
ne po skratena postapka).

2.	 EVROATLANSKITE INTEGRACII 	
VO ZALOG KAJ DUI

Dva meseca po posetata na pretsedatelot na Evropskata komisi-
ja, @oze Manuel Baroso, na Makedonija, vo ramkite na koja potseti 
na va`nosta od odr`uvawe fer i demokratski izbori i povika na 
zasiluvawe na reformite vo nekolku klu~ni sektori, na 5 juni 2011 
godina se odr`aa vtorite predvremeni parlamentarni izbori.

Na ovie izbori za prvpat u~estvuva{e i dijasporata i za nea bea 
obezbedeni tri prateni~ki mesta vo Sobranieto. Svoite izborni 
programi pred gra|anite gi pretstavija pove}‌e koalicii/politi~ki 
partii, a pet od niv obezbedija mesto vo Sobranieto. Pobedni~ka 
koalicija be{e onaa predvodena od VMRO-DPMNE, so osvoeni 
438.138 glasovi (56 pratenici), potoa sleduva{e koalicijata pred-
vodena od SDSM so 368.496 (42 pratenici) i, se razbira, partiite 
od albanskiot blok - Demokratskata unija za integracija (DUI) so 
115.092 (15 pratenici); Demokratskata partija na Albancite (DPA) 
so 66.315 (8 pratenici), i Nacionalnata demokratska prerodba 
(NDP) so 29.996 glasovi (2 pratenika)7.

6	 http://www.stat.gov.mk/Dokumenti/strategii/Evropa2020strategija.htm 
7	 http://www.sec.mk/ppi2011/
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Novina vo ovoj parlamentaren sostav e toa {to pomalite 
politi~ki partii na ovie izbori ne uspeaja da obezbedat svoi pret-
stavnici vo Sobranieto, a toa, pak, zna~i deka nivniot glas nema da 
se slu{a do slednite parlamentarni izbori. Kako }‌e se odrazi toa 
na demokratijata vo dr`avata koja e s# u{te vo svojot ran stadium, 
}‌e vidime vo periodot {to sleduva. Ponesuvaj}‌i ja odgovornosta za 
porazot na izborite, liderite na pove}‌eto pomali politi~ki par-
tii dadoa ostavki od liderskite pozicii, a novi lideri s# u{te ne 
se izbrani. Toa go objasnuva i otsustvoto na reakcija za pogolemiot 
broj potezi {to gi napravi vlasta vo posledno vreme.

Po zavr{uvaweto na izborite, za pretsedatel na Sobranieto 
na Republika Makedonija u{te edna{ be{e izbran pratenikot na 
VMRO-DPMNE, Trajko Veqanovski. Vo svojot inaugurativen govor, 
Veqanovski n# potseti na vetuvaweto dadeno vo govorot od 2008 
godina deka naporno }‌e raboti na toa „Sobranieto da stane vis­
tinski hram na demokratijata”8. Sepak, od negoviot inaugurativen 
govor, pa do momentot na izbor na novata Vlada, Sobranieto vo ce-
lost ja sprovede voljata na Vladata vo ostavka i rabote{e so polna 
parea vo poddr{ka na izvr{nata vlast. Od mo`nosta Sobranieto da 
stane vistinski hram na demokratija vo period koga se debatira{e 
za najspornite re{enija vo istorijata na Republika Makedonija, ba-
rem dosega, nema ni{to.

Novata Vlada, odnosno sostavot na staro-novata Vlada na Repub-
lika Makedonija, be{e izbrana na 27 juli 2011 godina. Za nov zame-
nik-pretsedatel na Vladata na Republika Makedonija zadol`en za 
evropska integracija e izbrana d-r Teuta Arifi od DUI, a resorot 
odbrana }‌e go vodi Fatmir Besimi, isto taka od DUI. Se ~ini deka 

8	 http://www.sobranie.mk/ext/exporteddocumentdownloadwindow.aspx?Id=49c85a67-
af7b-4c2a-b386-994791301089&t=doc 

premierot Gruevski re{il celata evroatlanska agenda na Republika 
Makedonija da mu ja prepu{ti na albanskiot koaliciski partner 
vo Vladata, prenesuvaj}‌i ja na toj na~in  na DUI i odgovornosta za 
eventualniot uspeh, odnosno za izvesniot neuspeh.

3.	 OD RAMKOVNA VO ALEKSANDROVA

Avgust pomina vo znakot na proslavata na 10-godi{ninata od 
potpi{uvaweto na ohridskiot Ramkoven dogovor. Republika Make-
donija so niza aktivnosti go odbele`a nastanot koj, do odredeno 
nivo, ima golema zasluga za dobivaweto na statusot dr`ava-kandi-
datka za ~lenstvo vo EU vo dekemvri 2005 godina. 

Na konferencijata vo Ohrid, koja{to ja organiziraa Sekretari-
jatot za Ramkoven dogovor i pretsedatelot na dr`avata, se pojavija 
istaknati me|unarodni politi~ki pretstavnici, dodeka doma{nite 
politi~ki akteri gi nema{e nikade. Od potpisnicite na ovoj do-
kument svoj pridones dadoa dvajcata stranski olesnuva~i, Perdju i 
Leotar, a Qub~o Georgievski od VMRO-DPMNE i Arben Xaferi od 
DPA ne se ni pojavija. Premierot Nikola Gruevski, iako najaven, 
isto taka ne dojde. 

Za Perdju „principite na Ramkovniot dogovor se usvoeni – ed­
nakvite prava i priznavaweto na kulturite”9, dodeka Fransoa 
Leotar gi izrazi svoite stravuvawa od postojanite sudiri {to 
se slu~uvaa vo Evropa vo minatoto i svesen za sporot {to go ima 
Makedonija so Grcija sovetuva{e.„Po~ituvajte go va{iot sosed 
bez ogled na negovata religija i lice, bidej}‌i ako ima edna pouka 

9	 Intervju na Xejms Perdju za Doj~e vele.
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koja{to mo`e da ja dade Evropa, toa e deka nie sekoga{ se nao|ame 
na rabot na propasta. Sekoga{. Za toa treba da razmisluvame, 
bidej}‌i ne sme za{titeni od vra}‌awe nazad”10.

Na organiziranite nastani bea prisutni i evropskite pret-
stavnici. Angelika Beer, od pozicija na pretsedatel na parlamen-
tarnata grupa na EU za prevencija na konflikti, vo intervju za MTV 
potseti deka „Pravata na albanskoto malcinstvo kone~no bea 
staveni na hartija, pa potoa sleduva{e nivna implementacija”. 
Evrokomesarot File, isto taka, dopatuva od Brisel, za soodvetno da 
go proslavi instrumentot so koj Evropskata unija doka`a deka e spo-
sobna da bide globalen igra~. 

Za `al, prisustvoto na cela plejada isklu~itelno va`ni 
me|unarodni pretstavnici ne be{e dovolno ubeduva~ko za pre-
mierot Gruevski da se pojavi na proslavata na 13 avgust,11 a koga se 
pojavi (na konferencijata na koja prisustvuva{e i evrokomesarot 
File) ja iznenadi celata javnost so niza kritiki za na~inot na koj 
se do{lo do dogovorot: „Posledicite od patot {to be{e izbran 
za da se dojde do dogovor, pokraj ~ove~ki `rtvi, se pri~ina Make­
doncite denes da ne se mnogu raspolo`eni da go slavat dogovorot, 
iako go po~ituvaat. Vo memorijata toj ostana zapameten kako 
dogovor potpi{an pod prisila”12.

A za iznenaduvaweto da bide kompletno, se pogri`i pretsedate-
lot na Republika Makedonija, \orge Ivanov, koj izleze so najava za 
istoriska revizija na Ramkovniot dogovor od desetgodi{na distan-
ca. Toj izjavi: „Denovive doznavme i nekoi novi detali za raboti 

10	 Intervju za MIA i Doj~e vele.
11	 http://www.sitel.com.mk/dnevnik/makedonija/gruevski-ke-bide-del-od-nizata-

aktivnosti-za-odbelezuvanje-na-ramkovniot-dogovor 
12	 http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=78323731C753464F935A44DADAAE

9A5Dna 

koi samo gi pretpostavuvavme. Toa osobeno se odnesuva na inici­
jalnata faza na sozdavawe na takanare~eniot non-pejper, od koj 
podocna proizleze i tekstot na Ramkovniot dogovor. Vistinata 
koga-toga{ izleguva na videlina, a istorijata e taa {to }‌e sudi. 
Razli~nite interpretacii, izjavi i svedo{tva }‌e prodol`at 
i vo idnina. Vrz osnova na niv, analiti~arite i istori~arite 
}‌e gi nosat svoite sudovi i }‌e ja gradat pretstavata za toa 
{to navistina ni se slu~i vo 2001 godina, {to navistina be{e 
pri~ina, a {to posledica”13.

A Filip Riker, ovojpat od pozicijata zamenik-pomo{nik na 
dr`avniot sekretar na SAD, se trude{e da objasni deka „Ohridskiot 
ramkoven dogovor e dobar model, re{enie na 21 vek za spre~uvawe 
gra|anski vojni, razurnuvawa i spasuvawe mnogu `ivoti. Takvi 
stradawa vidovme vo drugi delovi na ovie prostori, vo vojnite vo 
Bosna i na Kosovo. Vie vo Makedonija uspeavte da go spre~ite toa 
i treba da bidete gordi na toa. Me|unarodnata zaednica pomog­
na, no ostanuva faktot deka vie sami uspeavte da go postignete 
toa. Tokmu zatoa veruvame deka Ramkovniot dogovor e va`en za 
idninata na zemjata. Negovoto dosledno implementirawe treba 
da bide nasokata preku koja }‌e se nadminuvaat predizvicite i 
problemite {to postojat vo site dr`avi, osobeno vo multikul­
turnite sredini”14. 

Po Ramkovniot dogovor vo 2001 godina pred Makedonija se otvori 
mo`nosta da se razviva kako „ramkovna”, mirotvorna i multietni~ka 
dr`ava, pretstavena i promovirana vo svetot preku likot i deloto 
na Majka Tereza. No, po 2006 godina (so preimenuvaweto na aerodro-

13	 http://www.president.gov.mk/mk/odnosi-so-javnos‌ta/2010-01-23-10-09-44/ 
564-2011-08-12-12-46-49.html

14	 http://www.time.mk/read/NONE/99a2fa2376/index.html 
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mot Petrovec i Koridorot 10) se nametna edna malku poinakva opci-
ja – nacionalna (~itaj, nacionalisti~ka), voinstvena i osvojuva~ka, 
pretstavena preku likot i deloto na Aleksandar Makedonski. 

Dokolku ja izberevme prvata opcija, sega }‌e sedevme vo Brisel 
na ista masa so Ketrin E{ton, specijalniot pretstavnik na EU 
zadol`en za zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika i 
kako sopstvenici na Ramkovniot dogovor }‌e kroevme planovi za toa 
kako da go preslikame ovoj instrument – istiot onoj {to pogore go 
spomenuva Riker – vo Bosna i Hercegovina, Srbija i na Kosovo, i  po-
natamu vo Afrika i vo Azija – za da gi doizgradime takanare~enite 
„nezavr{eni dr`avi”. So drugi zborovi, }‌e go pravevme ona {to e 
najdeficitarno vo dene{no vreme – }‌e bevme desna raka na EU vo 
re{avaweto na krizite vo svetot, ostvaruvaj}‌i ja pritoa strategis-
kata cel na EU –  kako da se stane globalen igra~15.

Izbiraj}‌i ja vtorata opcija, nie re{ivme da se nametneme vo sve-
tot kako potomci na Aleksandar Makedonski i da im konkurirame 
na na{ite severni i ju`ni sosedi vo voinstvenosta i samobendi-
sanosta, postojano `alej}‌i se na svojata nesfatena genijalnost i 
sproveduvuvaj}‌i ja Kalimero-politikata vo regionot. So drugi zbo-
rovi, namesto del od re{enieto, nie sme sega del od problemot, a 
borbata za prvoto mesto me|u najproblemati~nite zemji ja bieme so 
Srbija, Kosovo i Bosna i Hercegovina.

Za `al, pove}‌e od o~igledno e deka politi~arite vo Republika 
Makedonija vo poslednive nekolku godini sosema go smenija kursot 
i pritoa duri i ne se potrudija da n# pra{aat nas, gra|anite, dali 
sakame da se razvivame vo taa nasoka za koja tie smetaat deka e naj-
dobra.

15	 Va`nosta na instrumentot se gleda i od toa {to vo finansiskata ramka 2007–2013, 
EU vospostavi nov instrument {to go nare~e Instrument za stabilnost, koj e ni{to 
drugo osven na{iot Ramkoven dogovor (institucionaliziran).

4.	 LIN^OT PRODOL@UVA

Po Baroso, za vreme na negovata poseta vo april, i adminis-
tracijata na SAD ja izrazi svojata zagri`enost za sostojbite vo 
Makedonija, osobeno za slobodata na izrazuvawe i mediumite, 
kako i za gra|anskoto op{testvo. 

Vo site na{i prethodni kvartalni izve{tai pi{uvavme za 
aktuelnite sostojbi vo gra|anskoto op{testvo vo Makedonija i 
posebno se zadr`avme na na~inot na donesuvawe na dvata mo{ne 
va`ni zakoni za Makedonija i za gra|anskoto op{testvo – Zakonot 
za za{tita od diskriminacija i Zakonot za zdru`enijata i fon-
daciite. I vo ovoj izve{taj }‌e mora da konstatirame deka s# u{te 
ne funkcionira komisijata koja na gra|anskite organizacii }‌e im 
go dodeluva statusot na organizacii od javen interes, a kamoli da 
se zapo~nati podgotovkite za donesuvawe na zakonot za finansis-
kite beneficii na organizaciite od javen interes. 

Sektorot i natamu ima lo{a reputacija vo op{testvoto, a me-
diumite samo pridonesuvaat kon vlo{uvawe na ugledot. Vo no-
vinarskite napisi, organizaciite na gra|anskoto op{testvo ili 
voop{to ne se tretiraat ili se komentiraat vo kontekst na edna 
ili na druga politi~ka opcija (kako „desno/levo-orientirani” 
ili provladini/ antivladini). Napisite vo koi gra|anskite or-
ganizacii se povrzuvaat so „neopravdano tro{ewe buxetski sred-
stva” se s# po~esti i se krajno {tetni za sektorot.

Nekoi mediumi gi komentiraa vladinite podgotovki za 
odbele`uvaweto na edna decenija od ohridskiot Ramkoven dogo
vor, koi traeja re~isi dve godini i za {to se potro{ija okolu pet-
stotini iljadi evra buxetski pari, kako neopravdano potro{eni 
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sredstva na „popusto debatirawe16“. Imeno, Sekretarijatot za 
sproveduvawe na Ramkovniot dogovor, dve godini po red, vrz os-
nova na raspi{ani konkursi, im delel grantovi za nevladinite 
organizacii koi }‌e organiziraat aktivnosti povrzani so prosla-
vata na jubilejot. Okolu 40 organizacii na gra|anskoto op{testvo 
za taa namena dobile po 20.000 evra. 

Vakvite komentari se samo dopolnitelno diskreditirawe 
na gra|anskoto op{testvo, za{to ne gi postavuvaat vistinskite 
pra{awa, kako: spored koi kriteriumi se delele parite, koi or-
ganizacii gi dobile i za koi proekti i kakvi se finansiskite 
izve{tai od sprovedenite proekti na tie organizacii?

Se razbira, novinarite imaat obvrska da bidat kriti~ni i se 
se}‌avaat na bezbroj slu~ai koga vlastite gi zloupotrebuvale or-
ganizaciite na gra|anskoto op{testvo za svoi celi. S# u{te se 
sve`i se}‌avawata za donesuvaweto na Zakonot za za{tita od dis-
kriminacija i Zakonot za zdru`enijata i fondaciite, koga Mi
nisterstvoto za pravda sostavi rabotni grupi vo koi ~lenuvaa i 
pretstavnici od gra|anskoto op{testvo. Na krajot, i vo edniot i vo 
drugiot slu~aj, pretstavnicite na gra|anskiot sektor se podelija 
vo dve grupi – onie koi ja turkaa vladinata programa i onie koi se 
sprotivstavija, otkako stanaa svesni deka se izmanipulirani od 
strana na prvite i slu`at samo kako dekor17. 

16	 Nova Makedonija, „Odbele`uvaweto na dogovorot... se sveduva na debati so 
poznati sogovornici, univerzitetski profesori, aktuelni politi~ari, no i so 
diplomati i me|unarodni prestavnici, koi od svoj agol zboruvaat za toa kako 
go do`ivuvaat dogovorot, kakvo e negovoto zna~ewe ili kakva idnina $ nosi na 
dr`avava”, http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=624119578&id
=9&setIzdanie=22313 

17	 Za pove}‌e detali okolu ovie dva zakona, videte gi na{ite prethodni kvartalni 
izve{tai {to mo`at da se najdat na http://mcet.org.mk/?page_id=120 

Se ~ini deka istata prikazna se povtoruva po tretpat, ovojpat so 
donesuvaweto na Zakonot za mladi. Sega ima dve sprotivstaveni ko-
alicii – onaa na Agencijata za mladi i koalicijata SEGA i onaa na 35-
te organizacii predvodeni od Mladinskiot obrazoven forum (MOF). 

Koalicijata na MOF18 ja izrazi svojata zagri`enost za predlog-
zakonot i kako najgolemi slabosti na istiot gi poso~i slednive:

•	 Netransparentna procedura, bez javna debata i bez vklu~enost 
na pove}‌eto mladinski organizacii vo procesot. Vlastite ja 
preskoknaa i fazata na analiza na alternativnite re{enija i 
go izgotvija Zakonot samo vrz osnova na komparativna analiza. 

•	 U~estvoto na mladite vo Dr`avniot sovet za mladi ne smee 
da bide ograni~eno, za{to vo sprotivno }‌e se slu~i celosna 
dr`avna kontrola nad ova telo. Se predviduva najgolem broj 
~lenovi da imenuva Vladata, {to e sprotivno na site preporaki 
na Sovetot na Evropa, Strategijata za mladi na EU (2010–2018) 
i Belata kniga za mladi.

•	 Zakonot da ima soodvetni buxetski implikacii – predvidenite 
100.000 denari godi{no samo ja poka`uvaat neserioznosta na 
proektot. 

•	 Predlog-zakonot ima visoki celi, no nema efikasni mehanizmi 
za nivno ostvaruvawe.

•	 Ima niza nedore~enosti vo reguliraweto na mladinskite 
organizacii, nepotrebni proceduri i nedosti`ni kriteriumi 
za nivna registracija, {to ostava prostor za neednakva i 
selektivna primena pri registracijata. 

18	 Celiot dokument mo`e da se najde na sajtot na MOF http://www.mof.org.mk/index.
php?page=2&cat=-1 
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Vo periodot opfaten so ovoj izve{taj ne uspea nitu procesot na 
imenuvawe pretstavnici od gra|anskoto op{testvo vo t.n. TAIB19-
komitet, obvrska {to proizleguva od pravilata za sproveduvawe 
na IPA. Imeno, procedurata za izbor be{e objavena na 9.6.2011 
i treba{e da bide zavr{ena do 16.6.2011, a objavuvaweto na re-
zultatite be{e predvideno na 17.6.2011 godina vo 12 ~asot. 
Celta na povikot be{e da se izberat ~etvorica pretstavnici 
na zdru`enijata i fondaciite so pravo na eden glas, koi bi 
u~estvuvale vo rabotata na Komitetot i bi se menuvale na sekoi 6 
meseci, kako i 3 pretstavnici koi bi prisustvuvale na sostanoc-
ite na TAIB-komitetot vo uloga na nabquduva~i.

Se razbira, ovoj izbor ne e zavr{en do den denes (19 septemvri 
2011), a onie nevladini organizacii koi se potrudija da gi so-
berat dokumentite, da gi svikaat svoite Izvr{ni odbori i da iz-
berat kandidat so koj }‌e konkuriraat ne dobija nikakva povratna 
informacija.

Problemite so ovoj povik zapo~naa so samoto objavuvawe na 
konkursot. Povikot go objavi Sekretarijatot za evropski pra{awa 
(SEP), a ne Generalniot sekretarijat (GS), odnosno Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite organizacii. Nejasno e zo{to SEP se ja-
vuva kako nose~ka institucija, koga se znae deka institucionalno 
vrskata me|u Vladata i gra|anskiot sektor se nao|a vo GS. Zgora na 
toa, GS nema nikakvi ovlastuvawa da dava informacii vo vrska so 
ovoj povik. Toa prakti~no zna~i deka ako sakate da dobiete infor-
macii za povikot, treba da se javite vo GS, koj, pak, ne e ovlasten da 
vi dava nikakvi informacii, pa }‌e ve preprati vo SEP, instituci-

19	 Technical Assistance and Institutional Building – Tehni~ka pomo{ i institucionalna 
nadgradba.

jata koja e, mo`ebi, najnetransparentna vo celata Vlada otkako so 
nea rakovodi Vasko Naumovski, i tamu nema da znaete kogo da ba-
rate, bidej}‌i site povici vodat do Kabinetot na potpretsedatelot, 
a tokmu tuka naj~esto zavr{uva va{ata potraga po informacija.

I, kone~no, vo periodot opfaten so ovoj kvartalen izve{taj, 
pritisocite na vlasta kon kriti~ki nastroenite organizacii na 
gra|anskoto op{testvo prodol`ija so zgolemena `estokost. Ovoj
pat na udar bea Helsin{kiot komitet i Fondacijata otvoreno 
op{testvo Makedonija (FOOM). Glavnoto oru`je na vlasta protiv 
Helsin{kiot komitet be{e javnata diskreditacija, koja pomina 
mazno vo mediumski kontroliranata sredina. Za FOOM, od druga 
strana, vlasta ja iskoristi lustracijata20, i spored misleweto na 
nejziniot direktor, Vladimir Mil~in, izneseno na konferencija 
za pe~atot21, se raboti za politi~ki lin~ {to kako krajna cel ja 
ima Fondacijata.

5.	 METODOLOGIJA

Celta na ovoj kvartalen izve{taj e da dade ocenka za sostoj-
bata so evropskite integracii vo Makedonija, osobeno vo kontekst 
na predvremenite parlamentarni izbori {to se odr`aa na 5 juni 
2011 godina i vo presret na Izve{tajot na Evropskata komisija za 
napredokot na Republika Makedonija za 2011 godina, koj treba da 
bide dostaven do Vladata na 12 oktomvri 2011 godina (natamu vo 
tekstot Izve{taj 2011). 

20	 Pove}‌e za lustracijata ima vo delot „Vladeewe na razumot”, str. 14
21	 Snimka od konferencijata za pe~at ima na http://blip.tv/gemklub/episode-5409605
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Pojdovna osnova za izbor na oblastite za analiza na ovoj kvar-
talen izve{taj se site onie koi bea poso~eni od pretsedatelot na 
Evropskata komisija, Baroso, vo imeto na EU, no i od pretstavni
cite na amerikanskata administracija koi se sretnaa so pre-
mierot Nikola Gruevski i so drugite pretstavnici na vlasta vo 
izminative nekolku meseci. Stanuva zbor za oblastite: a) vladee-
we na pravoto; b) Policijata; v) slobodata na izrazuvawe; g) jav
nata administracija, i d) korupcijata i sudstvoto. So ogled na toa 
deka korupcijata i sudstvoto se opfateni i analizirani od strana 
na Transparentnost Makedonija22, ovoj izve{taj namesto korup
cijata i sudstvoto, ja analizira ekonomskata programa na Vladata 
2011–2015. 

Pojdovna osnova za ovoj monitoring se dokumentite {to gi iz-
rabotuvaat Vladata na Republika Makedonija, Evropskata unija, 
kako i mediumskoto pokrivawe na nastanite povrzani so EU vo 
Makedonija. Glavni dokumenti koi{to se analiziraat se izbor-
nata programa na VMRO-DPMNE nare~ena „Manifest za reforma i 
razvoj”23, Programata za rabota na Vladata na Republika Make­
donija za periodot 2011–2015, „Akciski plan za aktivnostite 
{to treba da se prezemat, a proizleguvaat od preporakite na 
Evropskata komisija, avgust 2011”24, „Nacionalnata programa za 
usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija – Revizija 2011” (na-
tamu vo tekstot NPAA 2011); Izve{tajot na Evropskata komisija 
za napredokot na Republika Makedonija za 2010 i za 2009 godina 
(natamu vo tekstot Izve{taj 2010 i 2009), Odlukata na Sovetot 

22	 http://www.transparentnost-mk.org.mk/novsajt/?p=1670 
23	 http://www.vmro-dpmne.org.mk 
24	 http://www.sep.gov.mk/Default.aspx?ContentID=36&ControlID=Dokumenti.ascx 

za principite, prioritetite i uslovite sodr`ani vo Pris­
tapnoto partnerstvo so Republika Makedonija, Brisel, fevru-
ari 2008 godina (natamu vo tekstot Pristapno partnerstvo), kako 
i drugite resorski strategiski dokumenti koi sodr`at su{tinski 
informacii za sektorite {to se sledat. 

Za volja na vistinata, Makedonskiot centar za evropsko ob-
razovanie (natamu vo tekstot MCEO) i Fondacijata Otvoreno 
op{testvo – Makedonija (natamu vo tekstot FOOM) imaat ograni~eni 
kapaciteti i nevozmo`no e da se sledat site sektori. Sepak, za da 
se dobie nekakva pocelosna slika, analizata na nekoi sektori e 
napravena samo vrz osnova na objavenite strategiski dokumenti 
ili so pomo{ na partnerski organizacii koi go imaat potrebniot 
kapacitet i odblisku go sledat sektorot25. 

I za ovoj kvartalen izve{taj go koristevme institutot za slo-
boden pristap do informaciite od javen karakter, no nekoi insti-
tucii s# u{te odlu~uvaat da mol~at. 

Vo izve{tajot e opfaten periodot od maj do avgust 2011 godina, 
{to zna~i 4 meseci namesto 3. Toa e poradi faktot {to i vo ovoj 
period se slu~ija nastani koi ne be{e vozmo`no vremenski da se 
determiniraat – kako na primer, sostavuvaweto na novata Vlada po 
predvremenite izbori.

Vo odnos na metodite {to se koristea, pokraj analizata na 
su{tinskite dokumenti i desk-istra`uvaweto, se sprovedoa i in-
tervjua so nekoi od zasegnatite strani kako i so odgovorni lica 
od instituciite. 

25	 Delot za Zakonot za mladi e izgotven so pomo{ na Mladinskiot obrazoven forum 
od Skopje.
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na Makedonija vo EU

Od strana na mediumite, se sledea 14 mediumi, i toa: sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
Nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii 
na sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija (A1; 
Kanal 5; Sitel; Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)26.

26	 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt so NVO Infocentar od Skopje.
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A
nalizata za ovoj kvartalen izve{taj ja pravime vo oblastite 
koi vo Pristapnoto partnerstvo se poso~eni kako klu~ni 
prioriteti i kaj koi ne zabele`uvame seriozen napredok 
vo poslednive nekolku godini. Za ovie podra~ja zboruvaa 

i pretsedatelot na Evropskata komisija, Baroso, vo imeto na EU; i 
dr`avniot sekretar na SAD, Hilari Klinton. So nade` deka ovaa 
analiza }‌e pomogne vo razbiraweto na porakite i re{avaweto na 
problemite, se fokusirame na sostojbite vo oblastite: a) vladeewe 
na pravoto; b) policija; v) sloboda na izrazuvaweto; g) javna 
administracija, i d) korupcija i sudstvo. So ogled na toa deka 
korupcijata i sudstvoto se opfateni i analizirani od strana na 
Transparentnost Makedonija, ovoj izve{taj namesto korupcijata 
i sudstvoto, ja analizira ekonomskata programa na Vladata 2011–
2015.

...II... 
ANALIZA 
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1.	 VLADEEWE NA RAZUMOT

U{te starite Rimjani znaele deka nema vistinsko pravo onamu 
kade {to voljata na imperatorot ima sila na zakon (Quod prin-
cipi placuit legis vigorem habet), pa zatoa pravoto go gradele vrz 
principite na zdraviot razum27. Razumnosta na zakonite e posta
vena vrz pettiot princip (koj bilo zakon koj e nerazumen, ili, pak, 
diskriminira mo`e da ne se primenuva), od kade {to proizleguva i 
ustavnoto sudstvo koe se javuva kako garant na pravilnata primena 
na zakonite, obezbeduvaj}‌i pritoa ednakvost na site pred zakonot. 
Vladeeweto na pravoto e koncept od isklu~itelno zna~ewe, bidej}‌i 
– vo sprotivno – vladee voljata na posilniot. Vo dr`avata mo`e da 
ima golem broj zakoni, no tie nikoga{ ne se garancija za vladee-
weto na pravoto. Spored starite Rimjani, dr`avata koja ima mnogu 
zakoni samo ja prikriva svojata korumpiranost28.

Ovie principi va`at i vo EU. Vladeeweto na pravoto e del od 
politi~kiot kriterium utvrden na Samitot na Evropskata unija 
vo Kopenhagen (1993) vrz osnova na koj se ocenuva napredokot na 
dr`avite-kandidati vo procesot na pristapuvawe. Ispolnuvaweto 
na politi~kiot kriterium re~isi sekoga{ e Conditio sine qua non, 
ili uslov bez koj ne se mo`e koga stanuva zbor za otpo~nuvawe na 
pristapnite pregovori. 

27	 Imperatorot Justinijan I rimskoto pravo go postavil na pet osnovni principi: 
1) Site lu|e se ednakvi pred zakonot; 2) Sekoj }‌e se smeta za nevin s# duri ne 
bide doka`ana negovata vina; 3) Tovarot na doka`uvawe pa|a na tu`itelot, a ne na 
tu`eniot; 4) Sekoj mo`e da se kazni samo za delo, ona {to go storil, a nikako za 
misla ili za ona {to zagovaral da go stori; i 5) Koj bilo zakon {to e nerazumen 
ili pak diskriminira mo`e da ne se primenuva.

28	 Corruptissima re publica plurimae leges – Vo najkorumpiranata dr`ava ima najmnogu 
zakoni.

Od osamostojuvaweto, Republika Makedonija se deklarira kako 
demokratska dr`ava vo koja vladee pravoto. No, pravilnata primena 
na pravoto, kako nikoga{ dosega, e sostojba {to gi zagri`uva site 
– od gra|anite do pretstavnicite na me|unarodnata zaednica. Vo 
Izve{tajot 2010, za prvpat po ime i prezime, be{e spomenat mi
nisterot za pravda,29 kako glaven vinovnik za selektivnata primena 
na pravoto, a godinava zagri`enost za vakvata sostojba istaknuvaat 
i EU30 i SAD31. 

Vo periodot dodeka se podgotvuva ovoj izve{taj, se slu~ija 
mnogu nastani koi uka`uvaat na toa deka dr`avata ima problem so 
vladeeweto na pravoto. Ovde }‌e se osvrneme samo na nekolku, i toa: 
sproveduvaweto na Zakonot za lustracija, urivaweto na objektot 
„KOSMOS” na FINE dooel vo Skopje, avtenti~noto tolkuvawe na Za-
konot za amnestija, sproveduvaweto na posebnite istra`ni merki i 
apseweto na liderot na Obedineti za Makedonija, Qube Bo{koski, 
i selektivnoto sproveduvawe na izbornoto zakonodavstvo. So vakvo 
vladeewe na pravoto, Makedonija rizikuva da ja zagubi preporakata 
za po~etok na pregovorite.

1.1.	Lustracijata kako stigmatizacija

Vlasta ja iskoristuva Komisijata za verifikacija na faktite, 
popoznata kako Komisija za lustracija (natamu vo tekstot: Komisija), 
za presmetka so politi~kite neistomislenici. Vpro~em, na~inot na 

29	 http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_
en.htm; str. 13

30	 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/452&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

31	 http://www.plusinfo.mk/vest/12102/Nikola-Popovski-kriel-vo-fioka-predupreduva
chko - pismo-od-Hilari-Klinton
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koj{to se verifikuvaat faktite sovr{eno se sovpa|a so na~inot na 
rabotewe na ovaa vlast – so stigmatizirawe i so li~na diskredi-
tacija. Duri i da uspee nekoga{ da doka`e deka ne sorabotuval so 
tajnite slu`bi, {tetata e ve}‌e napravena i „kodo{ot” zasekoga{ }‌e 
ostane zapameten taka kako {to, barem za kuso vreme, go imenuvale.

Zakonot za lustracija izleguva nadvor od zdraviot razum 
razgrani~uvaj}‌i gi javnata funkcija i vrabotuvaweto, koe vo istiot 
ne postoi. Dali rakovodno lice vo visokoobrazovna institucija, iz-
brano vo nastavno-nau~no zvawe na visokoobrazovnata institucija; 
rabotata kako novinar, akter, solist vo opera ili balet, advokat, no-
tar ili izvr{itel... se javni funkcii ili, pak, vrabotuvawa32? Dali 
so Zakonot za lustracija mo`e nekomu da mu se ograni~i ustavno 
zagarantiranoto pravo na rabota33 ili, pak, so odluka na Komisijata 
nekomu da mu se odzeme ustavno zagarantiranoto pravo na vrabo-
tuvawe pod isti uslovi34? Spored Ustavot, sekoj se smeta za nevin 
dodeka ne se doka`e sprotivnoto35, a doka`uvaweto spored Ustavot i 
zakonot go pravi sudot. Ottamu, nikoj drug osven sudot ne mo`e da gi 
ograni~i ovie prava na gra|anite. Bez ogled na toa {to postapkata 
za lustracija zavr{uva vo sudovite, sporen e nejziniot po~etok vo 
Komisijata koja ja sostavuvaat zakonodavnata i izvr{nata vlast.

Dodeka gra|anite ~ekaat da vidat koj od aktuelnite vr{iteli 
na javna funkcija bil sorabotnik na tajnite slu`bi vo minato-
to, Komisijata se zanimava so verifikacija na „kodo{lakot” na 
porane{nite vr{iteli na javni funkcii36. 

32	 http://0.mk/a52a0 
33	 http://sobranie.mk/?ItemID=A431BEE83F63594B8FE11DA66C97BEAF; ~len 32
34	 Ibid 34
35	 Ibid 34; ~len 14
36	 http://www.vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=36&eventId=40204 

Lustracijata kako „lov na ve{terki” ne samo {to ne stivna, tuku, 
za `al, dobi nova institucionalna forma – spravuvawe so kriti~ki 
nastroenite nevladini organizacii. Imeno, na 21 juli, mediumite 
javija deka Komisijata utvrdila deka poznat re`iser i univer-
zitetski profesor bil sorabotnik na tajnite slu`bi. Dnevniot 
vesnik Ve~er vedna{ prenese i informacija deka se raboti za 
funkcioner na FOOM37. So ova zapo~na naj`estokiot, iako posreden, 
udar na FOOM, kako eden od subjektite koi bea i kontinuirano se 
kriti~ni kon politikite na vlasta! Izvr{niot direktor na FOOM, 
Vladimir Mil~in, na konferencijata za pe~atot odr`ana na 25 juli 
2011 godina38 go poka`a dosieto koe za nego bilo vodeno od strana 
na slu`bite, od koe e vidlivo deka toj bil predmet na operativna 
obrabotka, a ne subjekt na sorabotka. Toj istovremeno go iznese i 
svoeto mislewe deka se raboti za politi~ki lin~, ~ija krajna cel e 
Fondacijata39. 

Vo soglasnost so Zakonot za opredeluvawe dopolnitelen uslov za 
vr{ewe javna funkcija40, podnositelot na izjavata mo`e vo rok od 
pet dena po priemot na zaklu~okot na Komisijata, usno ili pismeno 
da se proiznese po nego41. Dokolku i toa ne pridonese za utvrduvawe 
na vistinata, na raspolagawe stojat sudskite instanci. Vo periodot 
opfaten so ovoj Izve{taj, postapkata za t.n. lustracija e vo tek, a 
vo me|uvreme se pojavija novi fakti koi ne bile zemeni predvid vo 

37	 Vidi http://www.vecer.com.mk/default.asp?ItemID=67038F7F3AF3DE46B471DD59C4
ED3354

38	 Snimka od konferencijata za pe~at ima na http://blip.tv/gemklub/episode-5409605
39	 Vidi http://www.makdenes.org/content/article/24276275.html, posledna poseta 26 

juli 2011 godina
40	 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, br. 14/2008, 64/2009 i 24/2011
41	 Ibid, ~len 25 stav 2
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prvi~noto utvrduvawe42. Spored Zakonot, sekako daleku od zdraviot 
razum, Komisijata nema mo`nost da ja vrati postapkata na po~etok i 
povtorno da pristapi kon utvrduvawe na faktite43. Nejasno e zo{to 
zakonot ne predvidel mo`nost za restitucija, ako postoi opredelen 
fakt koj ne bil zemen predvid vo prvi~noto odlu~uvawe. Se pos
tavuva pra{aweto, dali Komisijata, vo nedostig na zakonska mo`nost 
za povtorno utvrduvawe na faktite, ovoj nov dokaz }‌e go podnese do 
Upravniot sud vo povedenata postapka, kako odgovor na tu`bata koja 
Upravniot sud ve}‌e i ja prepratil. Vo momentov, postapkata s# u{te se 
nao|a vo Upravniot sud, iako spored Zakonot treba{e da bide itna44.

Vo me|uvreme, novata pretstavka do Ustavniot sud45 dopolnitel-
no ja uslo`nuva postapkata. Eventualnoto povtorno46 ukinuvawe 
(Ustavniot sud edna{ ve}‌e donese odluka za ukinuvawe) na nekoi 
odredbi od Zakonot, }‌e ja ostavat postapkata bez formalna sudska 
razre{nica. Vakvata razvrska }‌e go onevozmo`i zavr{uvaweto na 
postapkata, bidej}‌i Upravniot sud }‌e ja izgubi pravnata osnova za 
postapuvawe vo slu~ajot „Dramaturg”. Dokaz deka stanuva zbor za „lov 
na ve{terki” se slednive argumenti:

-- So Komisijata pretsedava ~ovek ~ij mandat e iste~en pred 
pove}‌e od 7 meseci, odnosno podolgo otkolku {to istiot trael. 
Sobranieto s# u{te nema izbrano nov pretsedatel na Komisijata. 

-- Sporno e kako Komisijata, pri verifikacijata na faktite, 
glasala za istite, namesto da gi konstatira.

42	 http://0.mk/e9272
43	 Ibid 43
44	 Ibid 41, ~len 28
45	 http://www.vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=36&egId=6&eventId=40141
46	 Odluka na Ustavniot sud za ukinuvawe na odredeni odredbi od Zakonot za 

utvrduvawe na dopolnitelen uslov za vr{ewe na odredeni javni funkcii U broj: 
77/2008-0-1 od 03/24/2010

-- Za vreme na glasaweto, nekolkumina od ~lenovite na Komisijata 
ne u~estvuvale vo odlu~uvaweto ili ne prisustvuvale na 
sednicata47.

-- Vo dosieto na sledeniot ne postoi pismen zapis so koj se 
potvrduva deka subjektot bil sorabotnik na tajnite slu`bi48.

Potsetuvame deka prvata `rtva na procesot na lustracija be{e 
Trendafil Ivanovski, toga{en pretsedatel na Ustavniot sud na Re-
publika Makedonija, institucija koja (poradi prirodata na nejzinite 
ustavni nadle`nosti) pretstavuva edna od poslednite brani na 
pravniot poredok pred cunamito od propisi skroeni po merka na 
Vladata. Patem, Ustavniot sud be{e i s# u{te e predmet na kontinu-
irani napadi od strana na VMRO-DPMNE i visokite vladini i so-
braniski funkcioneri od taa partija49. Neodamna, Ilija Dimovski, 
vo kolumnata vo Dnevnik (25 juli 2011), vo svojot prepoznatliv 
agresiven stil, bez da ja po~ituva prezumcijata na nevinost, napi{a 
deka „Ustavniot sud (vo koj ~lenuva{e eden za koj se doka`a deka 
bil sorabotnik) po inicijativa na nekolku (za eden od niv vo tek 
e procedura za doka`uvawe na negoviot sorabotni~ki status so 
slu`bite) gi ukina najva`nite delovi od i onaka liberalizira­
niot Zakon za lustracija. Toa be{e dovolen signal koj nam ni dade 
jasno soznanie deka strukturite koi poteknuvaat od prethod­
niot sistem ne sakaat i nemaat namera da dozvolat realna, fer 
i produktivna lustracija”. Vakvoto odnesuvawe na pratenicite na 
vladeja~kata partija ne e ni{to drugo tuku demonstracija na mo}‌. 

47	 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=212ABB316D01D64CBD2B5A899891EE7F
48	 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=8B464AA3B0E99048A9A2CA064C82CDFF
49	 Vidi „Vlada DOOEL”, Sedmi izve{taj, noemvri 2010 godina, dostapen na http://

soros.org.mk/dokumenti/sedmi-izvestaj-mk-za-WEB.pdf, strana 11 
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1.2.	„KOSMOS” po merka

Zdraviot razum nalaga konstruktiven priod kon pravoto na 
re{avawe na problemite. Vo kontekst na ova se nametnuvaat 
pra{awata dali reakcijata na lokalnata samouprava vo slu~ajot 
„KOSMOS” e konstruktivna i dali ru{eweto e re{enie za problemot?

Po pove}‌e od eden mesec od po~etokot na slu~uvawata, javnosta 
s# u{te ne znae dali navistina imalo pre~ekoruvawe vo gradbata 
vo odnos na predlo`eniot proekt ili ne50. Lokalnata samouprava 
tvrdi deka imalo pre~ekoruvawe od 1m i 43sm. Sepak, urivaweto na 
dopola izgraden objekt so tolkava gabaritnost e daleku od zdraviot 
razum. Od lokalnata samouprava velat deka za pre~ekoruvaweto na 
gabaritot na objektot so izvr{no re{enie pobarale pove}‌e pari na 
ime komunalii od investitorot, ama toj ne platil vo rokot51. 

Isto taka, naplatata na komunaliite bila obezbedena so hipo-
teka. Ako e taka, toga{ zo{to lokalnata samouprava ne ja aktivira{e 
hipotekata?

Vladeeweto na pravoto podrazbira ednakvost na site pred zako-
not, no vo Makedonija nekoj e poednakov od drugite. Dodeka „KOS-
MOS” se uriva zaradi pre~ekoruvawe na detalniot urbanisti~ki 
plan i predlog-proektot, na drugo mesto i za drug kapitalen objekt, 
kade {to investitor e Vladata, izmenata na postojniot plan, sekako 
i na osnovniot dogovor za javna nabavka nadvor od sekakva pos
tapka, se pravi re~isi prekuno}‌52. Stanuva zbor za novata zgrada na 
Ustavniot sud, na koja }‌e se postavi statua na anti~kiot bog Dionis i 
~etiri muzi. Kolku za potsetuvawe, objektot vo izgradba e zgrada na 

50	 http://www.vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=36&eventId=40496
51	 http://0.mk/5ec3d 
52	 http://www.vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=36&eventId=40180 

Ustavniot sud, a na istiot }‌e bide postavena statua na  Dionis, Bogot 
na lozarstvoto, vinoto, obrednite igri i ekstazata. ]e $ objasni li 
nekoj na Vladata deka Bo`ica na pravdata e Temis ili Justicija .

Nikoj ne gleda logika vo urivaweto na „KOSMOS”, ama sepak nitu 
Sobranieto, nitu Sovetot na Grad Skopje ne se oglasuvaat za toa53. Za 
nerazumnosta da prodol`i ponatamu, lokalnata samouprava odlu~i 
da go urne „KOSMOS”, a na sopstvenikot da mu ostane i zemji{teto 
i dozvolata za gradba za povtorno da po~ne da si gradi nov objekt 
(ako saka). Lokalnata samouprava nema da mu ja odzeme dozvolata 
za gradba na „KOSMOS” s# dodeka go dol`i za neplateni komunalii, 
a tie se nadomestoci za ureduvawe na grade`no zemji{te54 i ne-
govo priklu~uvawe kon javnata infrastruktura. Istiot se pla}‌a za 
funkcionalni objekti, objekti koi postojat. Neva`no e {to tuka od 
potencijalno funkcionalen objekt, lokalnata samouprava odlu~i 
da napravi livada. Va`no e {to dolgot so izvr{no re{enie za ne-
plateni komunalii si stoi (bil KOSMOS tamu ili ne).

Vo ovoj kontekst, vredi da se spomene deka i za vreme na pre-
thodnoto vladeewe na VMRO-DPMNE (1998–2002), grade`nite 
inspektori vo nekolku navrati ja poka`aa seta svoja sila i mo}‌. 
Imeno, pred desetina godini, dr`avata go urna elitniot stanben 
kompleks vo selo Zloku}‌ani, poradi navodno bespravno gradewe vo 
za{titenata zona na arheolo{kiot lokalitet Skupi. I toga{ inves-
titorot Blagoja Nikolovski se obiduva{e da mu doka`e na glavniot 
grade`en inspektor, Qup~o Balkovski, deka gradbata e legalna. I 
toga{, kako i sega, dr`avata proceni deka e podobro da se uriva. 

53	 http://novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=8251183839&id=9&prilog=0&se
tIzdanie=22365 

54	 http://www.opm.org.mk/izdanija/MK/Zakoni/novo/Zakon%20za%20gradezno%20
zemjiste.pdf, ~len 46
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Slu~ajot zavr{i na Sudot vo Strazbur, a na investitorot mu be{e 
dosudena ot{teta vo iznos od okolu 6 milioni evra55. Edinstveno 
{to }‌e bide razli~no vo slu~ajot na „KOSMOS” e toa {to iznosot }‌e 
bide mnogu pogolem. Zaedni~ko za obata slu~aja e deka ot{tetata 
}‌e ja platat site gra|ani na Republika Makedonija koi go polnat 
dr`avniot buxet. Vo me|uvreme, ogromen broj semejstva }‌e ostanat 
bez pokriv na glavata. 

Fakt e deka vo ovaa na{a prikazna nema mesto za zdraviot razum.

1.3.	Avteni~na amnezija

Kako ~ovek koj ne mu prostil na nikoj od svoite neistomislenici, 
premierot Gruevski vo juli poka`a zavidna milost i volja za pros-
tuvawe. Za volja na vistinata, argumentite so koi be{e soo~en bea 
isklu~itelno silni. Za formirawe na parlamentarno mnozinstvo i 
Vlada, na VMRO-DPMNE mu bea potrebni samo 5 pratenici. No, sta-
bilna Vlada i Badenterovoto mnozinstvo se gradea so u~estvo na 
DUI vo Vladata, a toa be{e usloveno, me|u drugoto, i so amnestija56 
na zlostorstvata protiv ~ove{tvoto napraveni od strana na borcite 
na ONA za vreme na konfliktot vo 2001 godina. 

Duri i otkako dogovorot be{e postignat, premierot Gruevski 
nema{e potreba da stori ni{to. Kako i voobi~aeno, s# {to treba{e 
storija vicepremierot Naumovski i ministerot za pravda Manev
ski, koi mu predlo`ija na Sobranieto avtenti~no tolkuvawe na 
Zakonot za amnestija. Iako avtenti~noto tolkuvawe e instrument 

55	 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=F7F9AD9B30952A44A8289E0B5E686076
56	 http://www.plusinfo.mk/vest/9185/Gjorgji-Spasov-Ali-Ahmeti-go-uceni-Gruevski-a-

ovoj-morashe-da-prifati-ako-saka-da-formira-vlada

na Sobranieto57, baraweto za istoto treba da dojde od sudovite58 
koi imaat problem so primenata na zakonot. Vo slu~ajov, baraweto 
be{e pridru`eno so mislewe na Vladata na Republika Makedonija, 
potpi{ano od zamenik-pretsedatelot na Vladata zadol`en za evro-
integracii, Vasko Naumovski59. 

Na 19 juli 2011 godina, Sobranieto go donese avtenti~noto tolku-
vawe na Zakonot za amnestija60 i so toa im nalo`i na sudovite da 
gi zaboravat61 vratenite ha{ki slu~ai. Edinstvenite koi nema da 
mo`at da zaboravat na ma~ewata, iz`ivuvawata i zagubenite `ivo-
ti se samo gra|anite na Kumanovo, mavrovskite rabotnici i naj
bliskite na dvanaesette kidnapirani od konfliktot vo 2001 godina. 
Tie odlu~ile da pokrenat postapka pred Ustavniot sud za ocenka na 
ustavnosta na ovoj ~in.

Nema ni{to sporno vo koristeweto na ovoj instrument. No, So-
branieto mo`e da go koristi avtenti~noto tolkuvawe samo za pojas-
nuvawe na zakonite zaradi obezbeduvawe nivna pravilna primena. 
Vo pravnata nauka ne postoi dilema deka so avtenti~noto tolku-
vawe „ne mo`e da se vospostavuva novo pravilo, odnosno zakon­
skite odredbi da se pro{iruvaat, stesnuvaat, preciziraat”62. 
Na istata ne mo`e da $ se dodava novo zna~ewe, poinakvo od ona 
{to izvorniot zakonodavec go predvidel za nea. Ottamu, }‌e bide in-

57	 http://www.sobranie.mk/?ItemID=76C9CD82CF519B41A7380D08FBCDD43E
58	 http://www.sobranie.mk/ext/exporteddocumentdownloadwindow.aspx?Id=ac69a185-

1ed1-4e06-bf48-987e3105f7f9&t=docx 
59	 http://www.sobranie.mk/ext/exporteddocumentdownloadwindow.aspx?Id=6f0a8bc4-

65c9-46ed-b91c-beeb0fe43e68&t=pdf 
60	 http://www.sobranie.mk/ext/sessiondetails1.aspx?Id=1c98671d-11ad-4655-b507-

d03764b61529
61	 http://dictionary.reference.com/browse/amnesty;
62	 http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=877CF761F112F947BC7D097F8E443
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teresno da se vidi kako }‌e prese~e Ustavniot sud vo ovoj slu~aj „koga 
so avtenti~noto tolkuvawe se izleguva nadvor od objasnuvawe na 
odredbite”63.

Delata koi se zaboravija blagodarenie na avtenti~noto tolku-
vawe pretstavuvaa ~inovi na osobeno surovo i ne~ove~no tretirawe, 
ma~ewe, degradirawe i sl. Istite vo ovaa forma se opi{ani vo ~lenot 
403-a od Krivi~niot zakonik64 kako krivi~ni dela protiv ~ove{tvoto, 
{to pretstavuva formulacija koja Makedonija ja ima prezemeno od 
me|unarodnite dogovori65 ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot.

Imaj}‌i ja predvid surovosta na zlostorstvata, me|unarodniot zako-
nodavec utvrdil deka za istite nema osloboduvawe od krivi~no gon-
ewe, nitu pak e vozmo`no da se ograni~uva krivi~noto gonewe i od-
govornosta66. Sledej}‌i ja ovaa praktika, na{iot Krivi~en zakonik vo 
~lenot 11267 predviduva deka krivi~noto gonewe i izvr{uvaweto na 
kaznata za krivi~nite dela protiv ~ove{tvoto ne zastaruvaat. Ako e 
taka, toga{ kako mo`e za istite da se odlu~i da bidat „zaboraveni”.

Nikoj i so nitu eden zakon ne mo`e da gi derogira odredbite na 
Krivi~niot zakonik, osven ako toa ne go stori Ustavot. Od druga strana, 
Ustavot veli deka me|unarodnite dogovori koi se ratifikuvani so za-
kon se del od vnatre{niot praven poredok68, a ovie pak ne se menu-
vaat so `elba na nitu eden zakonodavec, tuku po `elba na site dr`avi 
potpisni~ki.

63	 Ibid  63
64	 http://jorm.org.mk/zakon-krivicen.shtml
65	 Statutot na Me|unarodniot krivi~en sud, ~l.7; http://www.preventgenocide.org/

law/icc/statute/part-a.htm
66	 Ibid 66, ~len 31
67	 Ibid 65
68	 http://www.sobranie.mk/?ItemID=A431BEE83F63594B8FE11DA66C97BEAF, ~len 118

Eden zbor za uteha na o~ajnite, na onie koi nema nikoga{ da 
zaboravat. Nikoj, pa duri ni Zakonot za amnestija i avtenti~noto 
tolkuvawe ne mo`at da gi zasegnat pravata {to tie gi imaat kako 
`rtvi i nikoj ne mo`e da im go odzeme pravoto da baraat ot{teta za 
pretrpenoto69.

Helsin{kiot komitet za ~ovekovite prava na Republika Make-
donija gi povika makedonskite vlasti vedna{ da ja poni{tat par-
lamentarnata odluka za avtenti~no tolkuvawe na Zakonot za am-
nestija70. Spored niv, so vakvata odluka, i pokraj garantiranoto 
pravo na ot{teta za `rtvite i nivnite rodnini, slu~aite („Rako­
vodstvo na ONA”, „Mavrovski rabotnici”, „Lipkovska brana” i 
„Nepro{teno”) ostanuvaat bez pravna zavr{nica. Tie, isto taka, 
potsetija na toa deka Makedonija mora da se pridr`uva do svoite 
me|unarodni obvrski i deka vlastite mora celosno i nepristrasno 
da gi procesiraat site predmeti71.

1.4.	Za kritikite kon vlasta se 			 
	 kaznuva so pritvor

Pominaa tri meseci od apseweto na liderot na Obedineti za 
Makedonija, Qube Bo{koski. Spored izjavite na odgovornite, 
Policijata go tovari za nezakonsko finansirawe na kampawata, a 
pri apseweto vo negovoto vozilo otkrile 100.000 evra, pari koi 
bile nameneti za pla}‌awe na dolgovite vo kampawata. MVR svoite 
soznanijata za Bo{koski gi temeli na operativnata obrabotka koja 

69	 Ibid 65, ~len 115
70	 http://www.mhc.org.mk/default-MK.asp?ItemID=9B2BC5E4628CAA488CB243379E6F

5A02
71	 http://www.amnesty.org/en/for-media/press-releases/macedonia-time-deliver-

justice-victims-war-crimes-2011-09-01 
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ja narekle „Kampawa”, a so istata obezbedile dokazi za dve primo-
predavawa na nezakonski pari vo iznosi od 10.000 i 20.000 evra. 
Primopredavawata se slu~ile pred po~etokot na kampawata, odnosno 
za vreme na kampawata. Na Qube Bo{koski, po apseweto, istra`niot 
sudija mu odredil merka pritvor vo traewe od 30 dena. Istata e 
prodol`uvana vo nekolku navrati, a Bo{koski s# u{te se nao|a vo 
pritvor (pove}‌e od 90 dena). Ako od momentot na obrabotkata, pa do 
apseweto na Bo{koski imalo dokazi za dve primopredavawa, toga{ 
zo{to MVR prethodno ne go uapsi Bo{koski?

Duri i da ne bevme svedoci na predviduvawata na samiot 
Bo{koski za toa deka vlasta go prislu{uva, sledi i mu podgotvuva 
likvidacija72, celiot slu~aj so negovoto apsewe e nadvor od slovoto 
na zakonot i pretstavuva te{ka zloupotreba na istragata i na ovlas-
tuvawata zaradi presmetka so politi~kite protivnici. Najprvin, 
so spektakularnoto apsewe se povredeni osnovnite ~ovekovi prava 
na Qube Bo{koski. Faktot deka provladinite mediumi bea na sa-
moto mesto na nastanot za vedna{ da go osudat, ne po~ituvaj}‌i go 
osnovniot ustaven postulat na presumpcija na nevinost, poka`uva 
deka tie bile blagovremeno informirani od MVR. Spored profe-
sionalnite standardi na policijata vo koja bilo dr`ava, ova e 
nedozvolivo. Zgora na toa, videoto od apseweto na Bo{koski be{e 
postaveno i na veb-stranicata na MVR. 

Sepak, osnovniot problem e nepostoeweto pravna osnova i pravna 
kvalifikacija na deloto. Izmenite na Krivi~niot zakonik so koi 
se utvrduva krivi~noto delo nezakonsko finansirawe na politi~ka 
partija se doneseni na 13 april 2011 godina73, a dokazot za prvata 

72	 http://daily.mk/cluster3/c2af00bc949175596c2a40fc7b67c0f1/888471
73	 http://www.sobranie.mk/ext/exporteddocumentdownloadwindow.aspx?Id=46cb1415-

84af-412c-a9ec-2f11a011d018&t=doc 

obrabotka i primopredavaweto na prvite 10.000 evra e od 12 april 
2011 godina74. Pra{aweto koe se postavuva ovde e: Kako mo`el da 
bide sleden Qube Bo{koski ako za toa nemalo pravna osnova? Nitu 
deloto za koe se tovari bilo krivi~no delo, nitu pak za istoto bilo 
predvideno primenuvawe na posebni istra`ni merki. Vo me|uvreme, 
spored ~lenot 14 od Ustavot (Nullum crimen, nulla poena sine praevia 
lege poenali), nikoj ne mo`e da bide kaznet za delo koe pred da bide 
storeno ne bilo predvideno kako kaznivo delo75.

Dopolnitelno, nadvor od zdraviot razum e tovareweto na 
Bo{koski za zloupotreba na slu`benata polo`ba. Toa go nametnuva 
pra{aweto: Mo`e li lider na politi~ka partija, i toa vo opozicija, 
da ja zloupotrebi slu`benata polo`ba? Krivi~noto delo i kaznu-
vaweto za istoto imaat za cel da go za{titat op{testvoto od lo{ata 
vlast i od korumpiranite politi~ari. Pra{aweto {to se nametnuva 
e od koga polo`bata na ovlasteno lice – lider na politi~ka partija 
– e slu`bena polo`ba?

Mo`ebi postapkite na Bo{koski okolu finansiraweto na iz-
bornata kampawa, dokolku navistina se slu~ile, ne se ba{ najjas-
ni. No, so samoto toa {to istite se slu~ile koga ne bile opi{ani 
kako kaznivi, tie ne pretstavuvaat krivi~no delo. Odgovornosta na 
Bo{koski vo slu~ajot mo`e da bide politi~ka i moralna, iako nitu 
eden politi~ar vo Makedonija vo poslednive deset godini nemal 
primer od koj mo`el da u~i za politi~ka i moralna odgovornost.

Ottuka, ako Bo{koski nema storeno krivi~no delo, a se nao|a vo 
pritvor ve}‌e 90 dena, toga{ mora da ima grev kon vlasta. Negoviot 
grev se postojanite otkrivawa na novi i novi aferi na vlasta i kri-
tikuvaweto na nejzinite politiki. Tokmu poradi ovoj grev, obvine-

74	 http://www.time.mk/read/e535957114/ef037554f9/index.html
75	 http://www.sobranie.mk/?ItemID=A431BEE83F63594B8FE11DA66C97BEAF
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nieto koe i pokraj toa {to spored MVR e potkrepeno so dokazi e 
te{ko da se napi{e i po 90 dena pritvor. O~igledno, za kritikite 
kon vlasta se kaznuva so pritvor.

1.5.	Makedonska demokratura

Na drugata strana od navodniot grev za nezakonsko finansirawe 
na izbornata kampawa na Qube Bo{koski vo na{ata ~udna demokra-
tura stoi faktot deka pred zakonot izbranata vlast e podednakva od 
site drugi. Izborniot zakonik veli deka kampawata ne smee da se 
finansira so sredstva od neidentifikuvani izvori, a sredstvata 
pribrani od ~lenarina ne mo`at da go nadminat iznosot od 5.000 
evra76.

Spored necelosniot izve{taj do DIK vo prvite deset dena od 
kampawata, vladeja~kata VMRO-DPMNE potro{ila okolu 1,677 mi
lioni evra. Spored partijata, golem del od sredstvata se donirani 
od fizi~ki lica, od koi nekoi dale i po 60.000 denari, iako ne se 
davaat informacii za toa na koj na~in bile sobrani sredstvata. 
Tuka se nametnuvaat pove}‌e pra{awa:

-- Koi se donatorite i od kade poteknuvaat nivnite prihodi, za da 
mo`at da dadat tolku visoki donacii?

-- Zo{to VMRO-DPMNE prika`uva koi se izvorite na finansirawe 
na samo okolu 140 iljadi evra?

-- Kade se zagubija izvorite na finansirawe za preostanatite 1,4 
milioni evra78?

Re~isi so istata konstatacija po zavr{uvaweto na izborite izle-

76	 http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/Izboren_zakonik0.pdf, ~len 83
77	 http://www.dnevnik.mk/default.asp?ItemID=222DCF3E96577840AD10D5A95E476A2D
78	 Ibid 77

guva i Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata (DKSK), 
utvrduvaj}‌i pre~ekoruvawe vo finansiraweto na kampawata, odnos-
no deka bile potro{eni pove}‌e sredstva odo{to bile prijaveni na 
smetkata za kampawata i kaj vtoriot partner vo vlasta DUI79.

Kone~no, koga sme kaj izborite da spomeneme deka soglasno Iz-
borniot zakonik plakatite za izbornata kampawa treba da bidat 
otstraneti vo rok od 30 dena po zavr{uvaweto na izborite. Neot-
stranuvaweto na plakatite od izbornata kampawa vo predvideniot 
rok podle`i na pari~na kazna vo iznos od 40.000 do 50.000 de-
nari80. Ako zakonot va`i podednakvo za site, toga{ koj da ja kazni 
VMRO-DPMNE za golemiot broj bilbordi koi se u{te visat na site 
strani niz Makedonija? 

1.6.	Zaklu~oci i preporaki

Promoviraweto na vladeeweto na pravoto vklu~uva ednakva prav-
da za site; po~ituvawe na ~ovekovite prava; postoewe na ograni~ena 
dr`avna vlast i podelba na vlasta; obezbeduvawe celosna nezavis-
nost na sudstvoto, i pravna sigurnost na gra|anite. Vo periodot {to 
e predmet na analiza vo ovoj izve{taj, zakonite se primenuvaat 
selektivno, se koristat za da se nametne voljata na vladeja~kata 
garnitura i se kaznuvaat site onie koi se osmeluvaat da razmislu-
vaat poinaku od iznesenite stavovi na vlasta. Od taa pri~ina, ona 
{to treba da se stori vo periodot {to doa|a e slednovo:

•	 Mora da prestane stigmatizacijata, etiketiraweto i li~nata 
diskreditacija na politi~kite protivnici i onie koi imaat 

79	 http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=243&Item
id=33, to~ka 7

80	 http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/Izboren_zakonik0.pdf, ~len 79 i ~len 185
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kriti~ki osvrt kon politikite na Vladata. Procesot na 
lustracija, onaka kako {to e reguliran i kako {to se sproveduva, 
e sprotiven na Ustavot na Republika Makedonija i seriozno gi 
naru{uva osnovnite ~ovekovi prava i slobodi. Sobranieto mora 
da pristapi kon izmeni na Zakonot za lustracija so koi }‌e go 
ograni~i opfatot na zakonot samo na izbranite i imenuvanite 
vr{iteli na javni funkcii, kako i da ja obezbedi tajnosta 
na postapkata na lustracija zaradi za{tita na pravata na 
gra|anite s# do kone~nosta na istata. Vladata treba da obezbedi 
uslovi da se sprovede postapkata za lustracija, za porane{nite 
sorabotnici da ne mo`at da vr{at funkcii vo momentot, a ne za 
da gi kontrolira porane{nite sorabotnici koi porano vr{ele 
nekoja funkcija. Komisijata za verifikacija na faktite treba 
da prodol`i da ja sproveduva postapkata za lustracija preku 
utvrduvawe na faktite samo otkako }‌e gi pribere site potrebni 
dokumenti i pritoa }‌e obezbedi cvrsti dokazi deka liceto bilo 
sorabotnik, a za faktite nema da odlu~uva so nadglasuvawe tuku 
ednoglasno. 

•	 Vladata i Sobranieto mora da obezbedat po~ituvawe na principot 
na podelba na vlasta i celosna nezavisnost na sudstvoto. 
Sobranieto treba da pretstavuva hram na demokratijata i ne 
smee da gi zloupotrebuva svoite instrumenti (avtenti~noto 
tolkuvawe) za da se me{a vo rabotata na sudovite. Vladata ne 
smee da mu nalo`uva na Sobranieto so avtenti~noto tolkuvawe 
da go pro{iruva opfatot na Zakonot i da sozdava novi prava 
zaradi ostvaruvawe na politi~kite interesi na partiite koi 
ja so~inuvaat.

•	 Selektivnata primena na zakonite, selektivnoto gonewe i 

prisilata mora da zaprat. Vo Makedonija site se ednakvi pred 
Ustavot i zakonite i nikoj ne mo`e da bide osuden za ne{to 
{to pred da bide storeno ne bilo propi{ano kako krivi~no 
delo. Vladata treba da go obezbedi sproveduvaweto na pravoto 
i sudskite presudi, a VMRO-DPMNE kako vode~ka partija vo 
vladinata koalicija mora da dade primer za toa kako treba da 
se po~ituva zakonot. Sudskite procesi mora da se oslobodat od 
pritisocite na politi~arite i od vladata. Pritvorot treba da 
se koristi samo kako posledna {ansa da se obezbedi prisustvo 
na obvinetiot za vreme na postapkata, a ne kako na~in za 
kaznuvawe na bespravno obvinetite.

•	 Natamo{niot politi~ki dijalog i soglasnosta na vlasta, a se 
razbira i na opozicijata, okolu ovie pra{awa se od vitalno 
zna~ewe za zadr`uvaweto na preporakata za po~etok na 
pregovorite i kandidatskiot status. Sekoe natamo{no odlagawe 
na reformite vo sektorot }‌e zna~i dopolnitelno nazaduvawe i 
zagrozuvawe na aspiraciite za ~lenstvo vo Evropskata unija.

2.	 MEDIUMITE I EU-AGENDATA

Otkako stanaa del od EU-agendata na na{ata zemja, na mediumsko-
novinarskite (ne)priliki vo Makedonija redovno im posvetuvame 
dol`no vnimanie vo na{ite izve{tai. Deka 2010 i 2011 godina 
pominuvaat vo znakot na zagrozuvawe na slobodata na izrazuvawe, 
svedo~at i preporakite na pretstavnicite na EU i na SAD, vo koi slo-
bodata na mediumite stana edno od nekolkute prioritetni pra{awa. 
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Za potsetuvawe, slobodata na izrazuvawe spa|a vo politi~kiot kri-
terium, ~ie{to zadovolitelno ispolnuvawe be{e pri~ina EK da 
prepora~a zapo~nuvawe na pregovorite so na{ata dr`ava. 

Komparativniot presek na izve{taite 2008, 2009 i 2010 godina 
poka`uva deka dobar del od su{tinskite zabele{ki ne se novi, tuku 
se provlekuvaat od godina vo godina, a dr`avata (ne)svesno gi ig-
norira. Vo ovaa smisla, EK vo izve{taite uporno gi konstatira vrs
kite na televiziite so politi~kite partii, politi~kite vlijanija, 
netransparentnata sopstvenost i koncentracija, {iroko raspros-
tranetata samocenzura i ograni~enata sloboda na izrazuvawe vo 
forma na zapla{uvawa i politi~ki pritisoci vrz novinarite. 
Vladata, od drugata strana, zabele{kite i kritikite ili gi ignori-
ra81 ili se pravi nedovetna i se trudi da go podu~i Brisel kako se 
postignuvaat vistinski slobodni mediumi82.

Vo Rezolucijata na Evropskiot parlament od 7 april 2011 go-
dina za Izve{tajot za napredokot na Makedonija (natamu: Rezo-
lucija na EP 2011) se konstatirani slednive negativni sostojbi: 
politizacija na mediumite, me{awe vo nivnata rabota, ekonomska 
zavisnost, koncentracija na politi~kata mo}‌, otsustvo na nezavisna 
ureduva~ka politika. Novo vo Rezolucijata na EP 2011 e konstataci-
jata za „zna~ajnoto vlo{uvawe na mediumskata sloboda”, koe par-
lamentarcite go potkrepuvaat so padot na listata na Reporteri 
bez granici. Za kraj, vlastite se povikani da ja zajaknat nezavis-
nosta i slobodata na mediumite, da primenat ednakvi standardi za 
sekoj od niv i, po ~etvrti pat83, da ja podobrat transparentnosta na 

81	 Komparativna analiza na Izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na 
Republika Makedonija vo 2010 godina, dostapna na www.mcet.org.mk 

82	  http://0.mk/fccaa
83	 Zabele{ka {to se provlekuva vo izve{taite za 2007, 2008, 2009 i 2010 god.

sopstveni~kata struktura84.
I pretsedatelot na EK, pri svojata poseta na makedonskiot 

dr`aven vrv, go istakna zna~eweto na politi~kite kriteriumi za 
evrointegracijata: „Politi~kite kriteriumi se osnovni za da 
stanete ~lenka na Evropskata unija”. Natamu, mediumite gi opi{a 
kako „stolb na demokratijata” i re~e deka „mediumite treba da 
bidat za{titeni, a novinarite da mo`at slobodno da gi izrazu­
vaat svoite pogledi”85. Porakata na Baroso e jasna: duri i da ima 
napredok, golem napredok na site drugi poliwa, Makedonija ne mo`e 
da zabele`i napredok vo evrointegraciite bez pritoa da se ispol-
ni politi~kiot kriterium. A politi~kiot kriterium se odnesuva na 
sostojbata na demokratijata, vo koja definitivno spa|a i aktivnoto 
neguvawe na slobodata na mediumite od strana na dr`avata.

2.1.	Konfliktna op{testvena klima

Vo odnos na op{tata op{testveno-politi~ka klima, periodot po 
samitot na NATO vo Bukure{t, koga Grcija go blokira{e ~lenstvoto 
na Makedonija, }‌e ostane zapameten po eksplozijata na govor na 
omraza na televiziite, vo pe~atot i na socijalnite mre`i. Ovaa 
pojava naj~esto se tolkuva kako posledica na zgolemeniot dr`avno 
sponzoriran nacionalizam, so koj vlasta saka{e da gi amortizira 
frustraciite od gr~koto veto. Na klimata na podelbi na patrioti i 
predavnici so svojot govor na omraza mnogu vlijaeja politi~arite, TV-

84	 European Parliament resolution of 7 April 2011 on the 2010 progress report on the 
former Yugoslav Republic of Macedonia, dostapna na http://www.hellenesonline.com/
go/2011/04/european-parliament-resolution-of-7-april-2011-on-the-2010-progress-
report-on-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia 

85	 http://0.mk/fccaa  
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voditelite i novinarite. Socijalnite mre`i vo Makedonija se prepol-
nija so teorii na zagovor, se pravea i spisoci na „gr~ki platenici”, 
„narodni izrodi”, „sorosoidi” i „antimakedonski mediumi”, ~estopati 
site vkalapeni vo seopfatnata kategorija „predavnici”. Kolku za ilus-
tracija, pratenik od vlasta mu zabele`uva na nevladiniot sektor deka 
„o~igledno ne $ slu`i na politi~ka elita, tuku – mnogu polo{o – na 
nadvore{nite sili”, a premierot Gruevski vo svoeto poznato pismo do 
~lenstvoto povika na „posledna bitka so ostatocite na makedons­
kata tranzicija i so onie pojavi proizvedeni od nejziniot sistem, 
pojavi na la`ni i pogre{ni vrednosti vo celiot sistem”86.

Situacijata eskalira{e vo 2010 godina. Ovaa godina }‌e bide zapa-
metena po inspirativnoto obra}‌awe na premierot Gruevski na pros
lavata na 20-godi{nicata od formiraweto na VMRO-DPMNE. Toga{, 
napa|aj}‌i go ve~niot konkurent Branko Crvenkovski, Gruevski gi 
„po~esti” kriti~kite mediumi kako TV A1 i Utrinski vesnik so apel do 
narodot  „so  golema rezerva i potreba od proverka da gledaat na site 
informacii koi doa|aat od vakvite mediumi”87. Izjavata, kako {to 
podocna i se poka`a, be{e samo voved vo otvorena konfrontacija so 
mediumite na Velija Ramkovski88, koja rezultira{e so nivno gasnewe.

86	 Crna kniga na govorot na omraza
87	 Obra}‌awe na Gruevski na proslavata po povod 20-godi{ninata od formiraweto na 

VMRO-DPMNE, http://www.mn.mk/aktuelno/2042
88	 Za volja na vistinata, konfrontacijata me|u VMRO-DPMNE i TV A1 ima svoja 

istorija. Vo 2002 godina, na samo eden mesec pred gubeweto na vlasta, VMRO-
DPMNE povika na bojkot na A1: „Ne gi ~itajte ovie vesti, tie se afera{ki, 
antimakedonski, so promocija na teroristi~kiot lider na ONA Ali Ahmeti, 
TV A1 e pretvorena vo partiska ekspozitura na SDSM. A1 so meseci postojano 
gi promovira{e zlostornikot i teroristi~kiot lider, Ali Ahmeti”. http://www.
a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=11134  

2.3.	[to se slu~uva{e vo poslednive tri meseci

Vo vremenskata otse~ka opfatena so ovoj izve{taj, mediumska-
ta vojna me|u trite najgledani televizii vo dr`avata go dostigna 
svojot vrv. Analizata na mediumskite sodr`ini vo predizborieto 
poka`a silna partiska polariziranost, osobeno na klu~nite tele-
vizii: A1, Kanal 5 i Sitel89. Poradi praktikata na bojkotirawe na 
nepodobnite mediumi od strana na klu~nite politi~ki akteri, ko-
munikacijata se odviva{e ednonaso~no i ~esto se pretvora{e vo 
propaganda. Klu~nite televizii ovie izbori gi razbraa kako borba 
za gol opstanok. 

Po izborite, na krajot na juni, zgasnaa dnevnite vesnici Vreme, 
[pic i Koha e Re90. Samo ~etiri dena otkako be{e otvorena ste~ajnata 
postapka, istata sudbina ja snajde i TV A1, na koja na 30 juli 2011 go-
dina so re{enie na Agencijata za elektronski komunikacii (AEK) i 
bea poni{teni odobrenijata za koristewe na radiofrekvenciite91. 
Spored mnogu eksperti, ova e gruba povreda na Zakonot za radiodi-
fuznata dejnost i na nadle`nostite na Sovetot za radiodifuzija. 

Na toa reagira{e i Samostojniot sindikat na novinarite i medi-
umskite rabotnici (SSNM), potsetuvaj}‌i na Preporakata 2000 (23) na 
Sovetot na Evropa za nezavisnite regulatorni tela vo radiodifuzi-
jata, spored koja edinstveno ovie tela se nadle`ni za dodeluvawe i 
odzemawe na dozvolite na radiodifuzerite, a frekvencijata na koja 
zra~i radiodifuzerot e samo tehni~ki aspekt na dozvolata so koj se 
ovozmo`uva emituvaweto na programata. SSNM apelira{e do vlas-
tite i poso~uva{e deka vakviot presedan seriozno ja zagrozuva slo-

89	 Mediumsko ogledalo: Novinarstvoto e mrtvo - da `ivee propagandata, http://
nvoinfocentar.org.mk/event.asp?site=mm&menu=&lang=mak&id=1421 

90	 http://daily.mk/cluster3/ae314f7aa004a0431fcb53cf7bfd5dd2/805214 
91	 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=4A603FB2CB25BA49A19303284AED1259 
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bodata na izrazuvaweto, nezavisnosta na mediumite i nezavisnosta 
na regulatornoto telo vo radiodifuzijata. Toj, isto taka, potseti 
deka toa ja suspendira pravnata dr`ava so {to se postavuva model 
na odnesuvawe spored koj dozvolite za rabota na radiodifuzerite 
i vo idnina mo`at da bidat odzemeni, bez da se po~ituvaat proce-
durite, zakonot i me|unarodnite standardi. Barawata na SSNM bea 
upateni do Sovetot za radiodifuzija, za toj „itno da se proiznese 
za ovaa situacija, da prestane so taktizirawe i so prolongirawe 
na svoite postapuvawa, i seriozno da se zalo`i za sproveduvawe 
na Zakonot za radiodifuzna dejnost. Vo sprotivno, regulatorno 
telo koe ne mo`e da go sproveduva Zakonot i da ja za{titi neza­
visnosta na mediumite nikomu ne mu koristi i pra{awe e zo{to 
voop{to postoi”92.

Sleden na udar be{e Sovetot za radiodifuzija (SRD). Imeno, po 
skratena postapka, bez konsultativen proces i pred izglasuvaweto 
na novata Vlada, bea izglasani izmenite na Zakonot za radiodi-
fuzna dejnost, koi predviduvaat brojot na ~lenovite vo Sovetot za 
radiodifuzija od 9 da se zgolemi na 15, site po predlog na institu-
ciite {to se pod kontrola na vlasta93.

So zaedni~ki stav da ne se izbrzuva so donesuvaweto na Zako-
not se oglasija Zdru`enieto na novinarite na Makedonija (ZNM), 
Makedonskiot institut za mediumi (MIM) i Samostojniot sindikat 
na novinarite na Republika Makedonija94, a protestira{e i Sovetot 
za radiodifuzija, so obrazlo`enie deka zakonskoto re{enie ne e 

92	 http://0.mk/d52b6 
93	 http://www.sky.mk/makedonija/1755-2011-07-18-18-34-11.html 
94	 http://vest.com.mk/default.asp?ItemID=FA648014566528468DAB34BB17959A05&a

rc=1 

vo soglasnost so evropskite standardi, bidej}‌i ne odi vo nasoka na 
obezbeduvawe nezavisnost na ova telo95.

I vladeja~kata VMRO-DPMNE reagira{e na site ovie reakcii, 
stavaj}‌i se vo za{tita na Vladata. Najilustrativna be{e reakci-
jata so koja vladeja~kata partija „so `alewe” konstatira{e deka „vo 
poslednive deset dena po vtor pat se slu~uva Zdru`enieto na no­
vinarite na Makedonija (ZNM) da ima identi~en stav so najgole­
mata opoziciska partija”.96 Bez namera da bideme maliciozni, 
mo`eme da konstatirame deka vladeja~kata partija primeni del od 
metodite za presmetka so nepodobnite nevladini organizacii i vrz 
ZNM.

Za volja na vistinata, Evropskata unija vo Pristapnoto partner-
stvo kako kratkoro~en prioritet go ima navedeno „zajaknuvaweto 
na  nezavisnosta i administrativniot kapacitet na regula­
tornite tela za mediumi”97, a deka na vlasta }‌e $ bide te{ko vo 
Brisel da objasni kako novoto zakonsko re{enie pozitivno }‌e vli-
jae vrz nezavisnosta na SRD govorat i informaciite deka Brisel 
pobaral re{enieto da se preispita i da se otvori javna rasprava98 
po nego.

Poradi najavenite kratewa na rabotnite mesta, kon krajot na juni 
na {trajk se krenaa novinarite na kriti~ki nastroeniot Utrin­
ski vesnik99. Sleduvaa otkazi na dvete najeksponirani novinarki 

95	 http://daily.mk/cluster3/a65b924f685de93cb44d6933e5d2ca55/834803 
96	 http://daily.mk/cluster3/3053395d143af103905737c8602c36e1/839471 
97	 http://0.mk/1d3b9  
98	 http://www.time.mk/read/d2cc6bb374/d60f986cd1/index.html 
99	 http://www.netpress.com.mk/mk/vest.asp?id=88251&kategorija=1 
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vo {trajkot100. ZNM i Samostojniot sindikat na novinarite101 povi-
kaa na novinarski „Mar{ za solidarnost” so barawa za po~ituvawe 
na zakonite za site a za vreme na protestot u{te tri novinari od 
Utrinski vesnik dobija otkazni re{enija102. Potoa, Dr`avniot in
spektorat za trud oceni deka otkazite na site pet novinari se neos-
novani103. Na kraj, za slikata da bide kompletna, otkaz dobi i sin-
dikalniot lider na novinarite Tamara ^au{idis104.

2.4	 U~i me, majko, karaj me!

Pismata i apelite na pretstavni~kata za sloboda na mediumite na 
OBSE, Duwa Mijatovi}‌, stanaa dekor vo makedonskoto sekojdnevie. 
Mijatovi}‌ reagira{e za zgasnuvaweto na vesnicite Vreme, [pic i 
Koha e re i pobara od UJP „da poka`e maksimalna transparentnost 
vo presmetuvaweto na dano~niot dolg i da dozvoli razumen plan 
za pla}‌awe koj nema da ja popre~i rabotata na mediumite”, a vlas-
ta ja predupredi deka „zatvoraweto na kriti~ki mediumi nikoga{ 
ne vodi vo politi~ka i ekonomska stabilnost, tuku do stagnacija 
i zaguba na doverbata vo vladite i vo politi~arite”105.

Preku pratenicite od opozicijata, javnosta dozna za pismoto {to 
OBSE mu go isprati na pretsedatelot na Sobranieto Trajko Veqa-
novski, vo koe reagirala na novite zakonski re{enija za radiodi-

100	http://daily.mk/cluster3/ac03d38768c4e44150a8102e06a0f7ce/804826 
101	http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=8321A4C5AEBE284399C2155B2D5F6F46 
102	http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=7511846385&id=9&setIzd

anie=22322 
103	http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15254276,00.html 
104	http://dnevnik.mk/default.asp?ItemID=00AB1F5750343C438DCBBA85CDA9A616 
105	http://www.osce.org/fom/80636 

fuznata dejnost106. Se slu{na i vesta za pismoto na Mijatovi}‌ do 
noviot minster za nadvore{ni raboti, Poposki, koe ministerot ne 
go prosledil do mediumite. Vo pismoto, Mijatovi}‌ so `alewe kon-
statirala deka vo poslednive dva meseca po ~etvrti pat pokrenuva 
razli~ni pra{awa povrzani so vlo{uvaweto na sostojbata so slo-
bodata na mediumite, a se osvrnala i na otkazot na sindikalnata 
liderka, kontroverznata odluka na Agencijata za elektronski ko-
munikacii, novoto zakonsko re{enie za Sovetot za radiodifuzija i 
slu~uvawata vo Sovetot na MTV107.

Poraki so zagri`enost za mediumskata sloboda pristignaa i od 
noviot amerikanski ambasador, Volers, za koj nezavisnite mediumi, 
pokraj nezavisnoto sudstvo i gra|anskoto op{testvo, treba da bi-
dat prioritet na novata Vlada108. Sli~na poraka isprati i Stefano 
Sanino, direktorot na Generalniot direktorat za pro{iruvawe pri 
Evropskata komisija, koj pri negovata poseta na Skopje pobara itno 
podobruvawe na sostojbata so slobodata na govorot i mediumite, 
kako uslov Makedonija povtorno da dobie preporaka za po~etok na 
pregovorite109.

Apeli protiv zamol~uvaweto na mediumite pristignuvaa i od 
me|unarodnite organizacii i od novinarskite federacii. Amnesti 
interne{enel vo gaseweto na dnevnite vesnici vide „presmetka 
so mediumite koi se kriti~ki nastroeni kon Vladata, koja trae 
re~isi edna godina” i pobara od EU da ja potseti Vladata deka „ ~len­

106	http://www.kapital.mk/mk/dneven_vesnik/71615/go_sokril_li_veljanoski_pismoto_
od_obse_.aspx?iId=2286 

107	http://www.osce.org/fom/81610 
108	http://www.plusinfo.mk/vest/8185/Volers-SAD-se-zagrizheni-za-vladeenjeto-na-

pravoto-i-slobodata-na-mediumite-vo-Makedonija 
109	http://www.plusinfo.mk/vest/9706/Sanino-Nema-napredok-kon-EU-bez-nezavisno-

sudstvo-i-slobodni-mediumi 
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stvoto bara od niv strogo da gi po~ituvaat osnovnite ~ovekovi 
prava, kako {to e slobodata na izrazuvaweto”110. Sli~ni poraki 
pristignaa i od norve{kiot Helsin{ki komitet111, dodeka za prakti-
kata na otpu{tawe novinari so pismo do Gruevski protestira{e Ev-
ropskata federacija na novinarite112. Najostro reagiraa i od „Re-
porteri bez granici”, koi vo soop{tenie so naslov „Uni{tuva~ko 
leto za makedonskite mediumi” izrazija zagri`enost za padot na 
slobodata na mediumite vo Makedonija, a osobeno za zatvoraweto na 
mediumite, zgolemenata kontrola vrz Sovetot za radiodifuzija i 
pritisokot vrz sindikatite113.

2.5	 Gruevizacija na mediumite – 			 
	 makedonski fenomen

U{te od samite po~etoci vo 2006 godina, Vladata na premierot 
Gruevski vnese novina vo politi~kiot marketing, so intenzivna 
promocija na vladinite proekti vo mediumite i bombardirawe na 
javnosta so anketi na javnoto mislewe, koi poradi za~estenosta po 
malku nalikuvaat na merewe, a pove}‌e na instrument za kreirawe na 
javnoto mislewe.

Spored kriti~kite analizi, silnoto vlijanie vrz javnite percep-
cii e eden od glavnite elementi na formulata na VMRO-DPMNE za 
ostanuvawe na vlast, a golemoto buxetsko tro{ewe za promocija i 

110	http://www.plusinfo.mk/vest/7226/Amnesti-Interneshenel-Vladata-se-presmetuva-
so-kritichkite-medium 

111	http://www.plusinfo.mk/vest/11719/Norveshki-Helsinshki-komitet-Vlasta-vo-Make-
donija-gi-zamolchuva-kritichkite-mediumi 

112	http://www.plusinfo.mk/vest/12018/Evropskata-federacija-na-novinari-do-Gruevski-
Silno-sme-voznemireni-od-zaplashuvanjeto-na-novinarite 

113	http://en.rsf.org/macedonia-disastrous-summer-for-macedonian-17-08-2011,40797.
html 

marketing dopolnitelno gi korumpira sopstvenicite na mediumite 
i pridonese ureduva~kata politika da bide nakloneta kon vlasta114.

Naodite vo godi{nite izve{tai na Transparentnost Makedonija 
(TM) za 2008, 2009 i 2010 govorat vo prilog na ovaa teza115. Imeno, 
TM vo site izve{tai konstatira netransparentno, neracionalno i 
neopravdano tro{ewe na buxetskite sredstva vo mediumite ~ii sop-
stvenici se vo politi~ki sojuz so vlasta. Seto toa, spored ovaa orga-
nizacija, pretstavuva grub pritisok vrz objektivnoto i nepristrasno 
informirawe od strana na mediumite vo odnos na rabotata na Vla-
data, a vidliva e i tendencijata za pristrasno i propagandisti~ko 
informirawe. Tro{eweto milionski sumi javni pari za sopstvena 
propagandna promocija, vo oblik na lo{o zamaskirani ideolo{ki 
poraki na partijata na vlast, spored TM, se pravi bez pritoa da se 
zemat predvid kriteriumite, koi se prakti~no nepostoe~ki. 

U{te pointeresni i poilustrativni se naodite na TM za peri-
dot pred predvremenite izbori vo 2011 godina. Spored TM, osobeno 
problemati~no e povtornoto stavawe na nekolku sopstvenici na 
nacionalnite televizii vo vrvot na kandidatskite listi na VMRO-
DPMNE. Poradi situacijata so TV A1 i otvorenata mediumska voj-
na116, preovladuva~kiot model na makedonskata politika – t.n. „zero 
sum game”- o~igledno stana preovladuva~ki model i na mediumskiot 
pazar. Kriti~kite mediumi ja nemaat privilegijata da dobijat del 
od raspredelbata na dr`avnite sredstva, a od reklamirawe vo vakvi 
mediumi poradi strav od politi~ki reperkusii se vozdr`uvaat i 
golemite reklamira~i. 

114	Prikazna za makedonskiot populizam: „S# {to sakame e se{to”, http://forum-csrd.
org.mk/analysis/populizam.html 

115	Godi{nite izve{tai na Transparentnost Makedonija se dostapni na nivnata veb-
stranica http://www.transparentnost-mk.org.mk/novsajt/ 

116	 http://www.nvoinfocentar.org.mk/event.asp?site=mm&lang=mak&id=1360 



Desetti izve{taj od sledeweto
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

32

Spored analizata na TM, osven problemot so slobodata na govorot 
(freedom of speech) postoi i problem so slobodata po govorot (free-
dom after speech), so {to se aludira na percepcijata deka vlasta 
e odmazdni~ki raspolo`ena kon kriti~arite. Dvi`e~ka sila na 
vakvata sostojba e makedonskata Vlada, koja prerasnala vo glaven 
faktor na kr{ewe na principite na lojalnata konkurencija, a toa $ 
uspealo so selektivna primena na politi~ki, finansiski i pravni 
merki, koi vo sebe imaat karakteristiki na dr`avno sponzorirana 
politi~ka i delovna korupcija i elementi na organiziran krimi-
nal. Sevo ova, spored analizata na ovaa nevladina organizacija, 
nosi kratkoro~en benefit za vlasta, a ostava dolgoro~ni posledici 
po razvojot na makedonskata demokratija.

Vo vakvata praktika na Vladata elementi na korupcija vidoa 
i pretstavnicite na dr`avnite institucii. Za pretsedatelot na 
Sovetot za radiodifuzija, Zoran Stefanovski, problemati~no be{e 
{to kampawite odat samo vo nekoi od mediumite: „Ako stanuva zbor 
za kampawa od javen interes, toga{ taa kampawa bi trebalo da ja 
emituvaat site mediumi, so {to bi do{le vo ednakva pozicija. 
Vaka se ostava prostor za vlijanie na izvr{nata vlast vrz me­
diumite, bidej}‌i sepak stanuva zbor i za finansiska poddr{ka”117. 
Na insistirawe na javnosta so svoj stav se oglasi i pretsedatelot 
na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata (DKSK) Ilmi 
Selami, koj vladinata praktika na reklamirawe vo mediumite, bez 
jasni kriteriumi za raspredelba na sredstvata, ja nare~e „ozako-
neta korupcija”: „S# dodeka ne se smeni vakviot na~in na rabota 
i s# dodeka ne se konsultira ekspertskata javnost za vakviot 
na~in na tro{ewe na sredstvata, nie kako Komisija i jas kako 
pretsedatel na taa Komisija }‌e smetame deka stanuva zbor za ko­

117	http://daily.mk/cluster3/500eb330fa88bca3fdbb310d0724a640/594722 

rupcija zasnovana na zakon”118. Vo izve{tajot na Fridom haus „Nacii 
vo tranzicija 2011”119 se zabele`uvaat hroni~nite nedostatoci na 
makedonskata mediumska scena, no vo pointenzivna forma: zgole-
men broj tu`bi za kleveta protiv novinarite (170 vo 2010 godina) 
i zgolemena visina na presudenite kazni (najvisokata vo iznos od 
30.000 evra), koi se koristat kako forma na pritisok od strana 
na politi~arite, sudiite i drugite slu`beni lica; samocenzura; 
reklami na Vladata za samopromocija, koja negativno vlijae vrz ne-
zavisnite ureduva~ki politiki. Svoe mesto vo izve{tajot dobil i 
fenomenot Milenko Nedelkovski, so negovite spisoci na novinari-
predavnici i tu`bata protiv @arko Trajanovski, kako i otkazite 
dodeleni na osum novinari vo Kanal 5 i obvinuvawata na edna od 
novinarkite deka {efot na Kabinetot na Gruevski, Martin Protuger 
nara~uval prilozi i pravel cenzura. Vo ovoj izve{taj na Makedoni-
ja $ e dodelen najlo{ rejting vo poslednive 10 godini (4,5)120. Za 
sporedba, rejtingot na Albanija za 2011 godina e podobar od make-
donskiot (4), so ist rejting mo`e da se pofali Srbija, a najdobro vo 
regionot stoi Slovenija (2,25).

Fridom haus sekoja godina go izdava i izve{tajot „Sloboda na 
pe~atot”121, vo koj ja nabquduva i mediumskata situacija vo Make-
donija. Ovaa organizacija upotrebuva slo`ena metodolo{ka ramka 
so 23 metodolo{ki pra{awa i 109 indikatori, koi se podeleni vo 
tri {iroki kategorii: pravna sredina, politi~ka sredina i eko-

118	http://a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=136216 
119	 Izve{tajot e dostapen na http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-

2011-Macedonia.pdf
120	 Rejtingot se dodeluva na skala od 1 do 7, pri {to 1 e najdobra ocenka, a 7 najlo{a. 

Najdobriot rejting na Makedonija $ bil dodelen vo 2002 (3,75).
121	Podatocite koristeni podolu se kompilirani od godi{nite iozve{tai, koi se 

dostapni na  http://www.freedomhouse.org 
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nomska sredina. Pomal broj poeni zna~i pove}‌e mediumska sloboda, a pogolem broj poeni zna~i pomalku mediumska sloboda. Rezultat od 0 
do 30 ja kvalifikuva dr`avata vo grupata zemji so slobodni mediumi; od 31 do 60 imaat dr`avite so delumno slobodni mediumi; od 61 do 
100 imaat dr`avite so neslobodni mediumi. 

Izvor: Fridom haus, izve{tai „Slobodata na pe~atot”
Vo tabelata se podatocite za Makedonija za poslednite 10 godini, vo koi vo nitu eden moment ne sme se odlepile od grupata dr`avi so 

„delumno slobodni mediumi”. Interesno, Makedonija vo postvoenata 2002 godina imala podobar indeks otkolku vo 2011 godina. 
I Reporteri bez granici redovno ja tretira Makedonija vo svoite izve{tai. Vredi da se napomene deka metodologijata na istra`uvaweto 

se potpira na individualnite percepcii na anketiranite, {to vodi do ~esti promeni na rangiraweto od godina vo godina. Na pra{awata 
odgovaraat novinari, istra`uva~i, pravnici i aktivisti za ~ovekovite prava. Sepak, za volja na vistinata, za 2010 godina e karakteristi~en 
ogromniot pad na rangot na dr`avata od 34-to na 68-mo mesto122, {to pretstavuva najlo{ rezultat vo poslednive osum godini.

Izvor: Reporteri bez granici

Me|unarodnata krizna grupa (MKG) vo svojot izve{taj „Makedonija: deset godini po konfliktot” se osvrnuva i na sostojbata vo medi-
umskata sfera, pri {to se konstatira pad na mediumskata nezavisnost. Isto taka, MKG zabele`uva deka Vladata preku reklamiraweto vo 
mediumite gi reducirala kritikite na politiziranite mediumi. Slu~ajot so zatvoraweto na A1 televizija go opi{uva kako „selektivna 
dano~na istraga”, koja vo zemjata i vo stranstvo bila protolkuvana kako zamol~uvawe na kritikata. Vo delot na preporakite, od Vladata se 
bara da prestane so pritisocite vrz mediumite, a od EU i od SAD se bara da gi ohrabrat mediumite da ja sledat rabotata na instituciite123.

122	Koristenite podatoci se dostapni na http://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html 
123	Izve{tajot e dostapen na http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/macedonia/212-macedonia-ten-years-after-the-conflict.aspx 

Godina 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Rang 68 34 42 36 45 43 49 52
Koeficient 18,40 8,75 8,25 11,50 11,50 8,75 11,25 9,67

Godina 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Koeficient 46 50 53 51 49 45 47 47 46 48

Rang // // 111/193 107/194 105/ 98/195 100/195 98/195 94/196 96/196
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2.6.	[to }‌e pravi Vladata?

Od edna strana, Vladata ne priznava deka Makedonija ima prob-
lemi so slobodata na izrazuvaweto i mediumite, pa ottuka i izjava-
ta na premierot Gruevski dadena pred pretsedatelot na Evropskata 
komisija, Baroso: „Mo`ebi e dobro pretstavnici na EU da napra­
vat edna proba, da gi sledat mediumite i da dadat ocenka za toa 
dali vo Makedonija ima ili nema slobodno novinarstvo i sloboda 
na mediumite”,124

No, ako odblizu se vidat dokumentite na Vladata, }‌e se zabele`i 
deka sepak ima problemi vo ovaa sfera, poradi {to se predvideni 
i soodvetni merki za nadminuvawe na tie problemi. Vo Programata 
za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–
2015 nema nitu zbor za toa kako Vladata }‌e se obide da odgovori na 
zabele{kite na EU vo odnos na slobodata na mediumite, koi se spo-
menati samo vo kontekst na vladinoto reklamirawe i golemiot broj 
predvideni mediumski kampawi, za koi mnogu analizi velat deka se 
generator na zagrozuvaweto na mediumskata sloboda125.

Gledano vo po{irok kontekst, Vladata vo ovoj dokument kako 
zada~a si go postavuva „odr`uvaweto i unapreduvaweto na ispol­
netosta na evropskite politi~ki kriteriumi”, vo {to spa|a 
i slobodata na mediumite. Povtorno, ne se ka`uva KAKO i ne se 
poso~uvaat konkretni merki i aktivnosti so koi }‌e se zajaknuva me-
diumskata sloboda. 

Na mediumskata sloboda, odnosno na slobodata na izrazuvaweto, 
vladeja~kata partija $ posvetuva prostor i vo svoite partiski doku-
menti. Imeno, vo Statutot na VMRO-DPMNE, vo ~lenot 8, vladeja~kata 

124	http://www.vlada.mk/?q=node/6614 
125	Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015 

godina

partija navodno se zalaga za „sloboda na govorot i pe~atot, spro­
tivstavuvawe na sekakov vid politi~ko tutorstvo vrz novi­
narstvoto, cenzurata i intervencionizmot vo novinarskite 
prilozi”126. No, ne e prvpat VMRO-DPMNE da zboruva edno, a da pra-
vi ne{to drugo!

Vo izbornata programa za periodot 2011–2015 nare~ena „Mani-
fest za reformi i razvoj” se veli deka „Vladata na VMRO-DPMNE 
go po~ituva pluralizmot na ideite i stavovite koi pridonesu­
vaat za jaknewe na pravnata dr`ava, demokratijata i civilnoto 
op{testvo, ovozmo`uvaat kontrola na vlasta, gi branat i gi 
promoviraat ~ovekovite prava, dostoinstvoto i slobodata”. 
Isto taka, se predviduva „zaokru`uvawe na pravnata ramka, zaradi 
obezbeduvawe uslovi vo koi instituciite nadle`ni za kontrola 
i regulacija na mediumite }‌e vospostavat nepre~ena i neselek­
tivna primena na regulativata”, „po~ituvawe na Zakonot za 
rabotnite odnosi i socijalnite prava na novinarite”, dodeka 
vo funkcija na pogolema nezavisnost i profesionalizacija na me-
diumite se vetuva transparentnost na izvorite na finansirawe 127.

I vo „Manifestot za reformi i razvoj” se nabroeni mnogute 
promotivni kampawi i marketin{ki aktivnosti vo doma{nite i vo 
stranskite mediumi, za koi ne e navedena nitu vrednosta, nitu pak 
kriteriumite za raspredelba na parite po mediumite. 

126	http://www.vmro-dpmne.org.mk/index.php?option=com_content&view  =article&id=192:-
15102004-&catid=42:statut&Itemid=77 

127	Manifest za reformni i razvoj, dostapen na http://vmro-dpmne.org.mk/Dokumenti/
Manifest_za_reformi_i_razvoj.pdf 
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2.7.	Zaklu~oci i preporaki

Slobodata na izrazuvawe i nezavisnite mediumi se eden od in-
dikatorite za ispolnetosta na kopenha{kite politi~ki kriteriumi 
neophodni za vlez vo EU. Porakite {to doa|aat od me|unarodnata 
zaednica (ne samo od EU, tuku i od SAD) se direktno sprotivstaveni 
so onie koi se slu{aat vnatre vo dr`avata. Poslednive 4–5 me
seci, proizvolnoto vladeewe vo ovaa sfera go dostigna svojot vrv 
i re~isi site zasegnati strani (mediumite, mediumskite rabotnici, 
ZNM, gra|anskite organizacii koi se zanimavaat so mediumite, Sin-
dikatot na novinarite i na mediumskite rabotnici, SRD itn.) se 
javija so svoi stavovi, so nade` deka }‌e pomognat da se vospostavi 
nekakov red vo ovaa sfera. 

Ottuka, preporakite {to sleduvaat mo`at da se podelat na tri 
grupi, koi se odnesuvaat na pravniot aspekt, strukturata na sopstve-
nosta i na samata fela:

•	 Pravna ramka
Da se preispita noviot Zakon za radiodifuzna dejnost i da 
se proveri dali vo nego e navistina vgradena Direktivata za 
audiovizuelni mediumski uslugi. Vo taa postapka treba da 
se vklu~at kolku {to e mo`no pove}‌e mediumski organiza-
cii i drugi faktori na koi }‌e vlijae noviot zakon. A dodeka 
se odviva ovoj proces, treba da se proglasi moratorium za 
izdavawe i otpovikuvawe na postoe~kite dozvoli za da se 
prevenira politi~ki motiviranoto davawe dozvoli. Vedna{ 
treba da se napu{ti idejata za licencirawe na novinari. 
Treba da se vovede zakonski limit za isplata na o{teti po-
radi kleveta, koj }‌e se definira taka {to }‌e se vodi smetka 

na nivoto na platite na novinarite vo zemjata. 

•	 Sopstveni~ka struktura
Mora itno da se zapo~ne so barawe soodvetno re{enie za 
regulirawe na nivoto na dozvolena sopstveni~ka struktura 
vo mediumite, koe }‌e korespondira so pravilata za nadminu-
vawe na nedozvolenata mediumska koncentracija. Treba da 
se ovozmo`i diverzifikacija na sopstvenosta, a vrskite 
me|u kapitalot i mediumite mora da bidat kristalno jasni, 
odnosno transparentni. Sli~ni re{enija mora da se najdat i 
za pe~atenite mediumi, koi sega se nao|aat vo sivata zona. I 
ovde, poradi mediumskata koncentracija, treba da se zabrani 
daden medium da poseduva distributivna mre`a ili, dokolku 
ve}‌e se dozvoli toa, toga{ istoto da bide strogo regulirano.

•	 Profesionalizacija na sektorot
Ovde spa|aat novinarite, sindikatite, profesionalnite 
zdru`enija, fakultetite i visokite {koli itn. Policijata 
mora da otvori istraga protiv onie koi im se zakanuvaat na 
novinarite i pritoa da isprati poraka deka takvoto odnesu-
vawe nema da se tolerira vo demokratska Makedonija. Tru-
doviot inspektorat treba neselektivno da izvr{i kontrola 
na mediumite za da proveri dali site novinari se sood-
vetno osigureni. Sindikatot treba da go otpo~ne procesot 
na pregovori za definirawe na minimalnite plati na novi-
narite i mediumskite rabotnici i za potpi{uvawe na kolek-
tivnite dogovori.
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3.	 REFORMA NA JAVNATA 
ADMINISTRACIJA 

Za ona {to prethodnata Vlada na VMRO–DPMNE (ne) go prave{e 
na ovoj plan do juni 2011 godina, pi{uvavme vo sedmiot, osmiot i 
vo devettiot izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvawe na 
Republika Makedonija vo EU128. Vo ovoj Izve{taj go analizirame ona 
{to novata Vlada predviduva, odnosno vetuva deka }‌e go napravi, vo 
soglasnost so nejzinata izborna programa – Manifest za reformi 
i razvoj – i nejzinata Programa za rabota na Vladata na Republika 
Makedonija za periodot 2011–2015 godina129. 

Deklarativno, reformata na javnata administracija e eden od 
prioritetite na staro-novata Vlada na premierot Gruevski. Vo Ma
nifestot, VMRO-DPMNE im vetuva{e na gra|anite deka reformata na 
javnata administracija }‌e bide eden od strategiskite prioriteti 
na Vladata vo periodot 2011–2015 godina, odnosno deka gra|anite 
}‌e dobijat „transparentna i efikasna rabota na Vladata i na 
javnata administracija i pokvalitetni uslugi, za gra|anite i 
firmite, preku dlaboki reformi na javnata administracija”130 
i deka toa }‌e bide edna od desette klu~ni celi za periodot 2011–

128	„Vlada DOOEL”, Sedmi izve{taj, noemvri 2010, str. 43–61, http://soros.org.mk/
dokumenti/sedmi-izvestaj-mk-za-WEB.pdf , „Prerodbata gi jade svoite ~eda”, Osmi 
izve{taj, januari 2011 g., str. 19–29, dostapen na http://soros.org.mk/dokumenti/
osmi-izvestaj-AW.pdf  i „Ribarski prikazni” , Devetti  izve{taj, maj 2011 godina, 
str. 37–44, dostapen na http://soros.org.mk/dokumenti/deveti-izvestaj-mk.pdf 

129	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 
dostavena do Sobranieto na Republika Makedonija na 15 juli 2011 godina, zaedno 
so Predlog za sostav na Vladata na Republika Makedonija http://www.sobranie.
mk/ext/exporteddocumentdownloadwindow.aspx?Id=ce2c8d9e-1b5d-44d9-a126-
5bbef524cd2c&t=pdf 

130	Ibid, str. 7

2015. No, {to se slu~uva so reformata na javnata administracija vo 
Programata za rabota na idnata Vlada i kakva e realnosta na ovoj 
plan? 

Edna od strategiskite celi vo Programata na Vladata glasi: „Bes­
kompromisna borba protiv korupcijata i kriminalot i efikasno 
sproveduvawe na pravoto, preku dlaboki reformi vo sudstvoto i 
vo javnata administracija”131. So toa, ovie dva isklu~itelno va`ni 
reformski procesa (vo sudstvoto i javnata administracija) se mar-
ginaliziraat i se sveduvaat isklu~ivo na merki za borba protiv ko-
rupcijata i kriminalot. Ona {to, isto taka, pa|a v o~i na prv pogled 
e mestoto i naslovot na delot posveten na ovaa oblast vo Programata 
na Vladata - Javna administracija i informati~ko op{testvo132. 
Povtorno procesot na reforma na javnata administracija se mar-
ginalizira, so toa {to direktno se povrzuva i se stava vo funkcija 
na informati~kata tehnologija, so {to se sozdava vpe~atok deka 
reformata na javnata administracija e tehni~ko pra{awe i deka 
reformata na sistemot na javnata slu`ba vo Makedonija }‌e se obez-
bedi isklu~ivo so tehni~ki re{enija. Ona {to se povtoruva kako 
seriozen nedostatok e deka so vakviot pristap se zapostavuvaat i 
ne se tretiraat klu~nite problemi na administracijata, kako {to 
se partizacijata i prevrabotenosta. Ottuka, slobodno mo`e da kon-
statirame deka so merkite predvideni vo Programata na Vladata ne 
se demonstrira realna politi~ka volja za vistinski reformi, pred 
s# za deparatizacija na javnata administracija! 

131	Ibid, str. 20
132	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 

str. 20
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3.1.	[est godini prerodbeni~ki ~ekor

Ako se analizira sodr`inata na najavenata reforma, odnosno 
merkite {to se predviduvaat vo Programata na Vladata, neizbe`en e 
sledniov zaklu~ok: najgolem del od navedenite merki i aktivnosti 
(na primer, gra|anski dnevnik, mol~eweto e odobruvawe, itn.) pret-
stavuvaat povtoruvawe na merkite koi ve}‌e edna{ bea predvideni 
vo programite za rabota na prethodnite dve vladi na VMRO-DPMNE 
od 2006 i od 2008 godina. Za nekoi od niv, vladeja~kata partija – 
vo Ot~etot od juni 2011 godina – na{iroko se fale{e deka gi re-
alizirala (drugo pra{awe e kakov e kvalitetot na merkite i dali 
tie se navistina realizirani). Golem del od predvidenite merki 
se sveduvaat isklu~ivo na primena na postoe~kite propisi, {to 
e redovna obvrska na organite na dr`avnata uprava i koi }‌e se 
sproveduvaa bez ogled na toa koja politi~ka partija ili koalicija 
e na vlast. 

Taka, na primer, se predviduva „vospostavuvawe na pravoto na 
`alba vo upravna odluka vo vtor stepen, kako pravilo i defini­
rawe na istoto so zakon”133. Osven o~iglednata nepismenost na 
vakvata formulacija134, vakvata merka pretstavuva najmalku vrtewe 
vo mesto. Imeno, Zakonot za op{ta upravna postapka od 2005 godi-
na135 predviduva{e, kako pravilo, deka „strankata ima pravo na 
`alba protiv re{enieto doneseno vo prv stepen “. Vo 2008 godi-

133	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 
str. 20

134	Pravoto na `alba ne mo`e da bide vo upravna odluka, tuku samo protiv upravna 
odluka donesena vo prv stepen ili vo upravna postapka vo vtor stepen!

135	Zakon za op{tata upravna postapka, „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 
38/2005

na bea doneseni izmeni136 so koi se predvide pravoto na `alba pro-
tiv upravni odluki vo prv stepen da se ureduva so posebni zakoni, 
na toj na~in ureduvaj}‌i go pravoto na `alba kako isklu~ok, a ne kako 
pravilo. Imaj}‌i go ova predvid, o~igledno e deka ovaa pompezna 
reformska merka e, vsu{nost, popravawe na gre{kite od minatoto! 

3.2.	„Administracijata ne mol~i”, 			 
	 gra|anite }‌e po~ekaat!

Sli~na e i sostojbata so vtorata navedena merka: „sprovedu­
vawe na principot ’mol~ewe na administracijata’ sekade kade 
{to e toa mo`no, vo korist na gra|anite i firmite”. Kako {to 
pi{uvavme prethodno137, zakonskite izmeni {to se odnesuvaa na 
mol~eweto na administracijata bea napraveni vo 2008 i vo 2011 go-
dina, {to n# doveduva do pra{aweto kako sproveduvaweto na ve}‌e 
doneseni zakonski izmeni pretstavuva reformski ~ekor?! Ili, 
mo`ebi, administracijata e senilna, pa }‌e mora da ja potsetuvame? 

Vo pogled, pak, na sodr`inata na izmenite koi „reformski }‌e 
se sproveduvaat”, potsetuvame na slednovo: vo 2008 godina, Vladata 
vovede nov koncept nare~en „mol~eweto e odobruvawe”. Ovoj nov 
koncept vo tekot na april 2011 godina, preku zakonski izmeni, be{e 
nadopolnet so „inovativnata reforma” nare~ena „Administracijata 
ne mol~i”. „Inovativnata reforma” predviduva golem broj organi 
(Dr`aven upraven inspektorat, Javno obvinitelstvo, Upraven sud) 
na koi treba da im se obrati gra|aninot vo slu~aj na mol~ewe na 

136	Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za op{tata upravna postapka, 
„Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 110/2008, ~l. 2

137	Vidi „Ribarski prikazni”, Devetti izve{taj od sledeweto na procesot na 
pristapuvaweto na Republika Makedonija vo EU, maj 2011, str. 37–44, na http://
soros.org.mk/dokumenti/deveti-izvestaj-mk.pdf
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administracijata; kratki rokovi (3 do 5 dena) vo koi gra|aninot 
treba da gi potseti organite deka treba da postapat po predmetot; 
kako i mo`nost za nepostapuvawe na razno-raznite organi, duri i 
po potsetuvawata. Propu{taweto na koj bilo od ~ekorite na „refor-
mata” ne samo {to prakti~no zna~i deka mol~eweto e odbivawe, tuku 
zna~i i gubewe na pravoto na sudska za{tita. Sevo ova pottiknuva 
seriozna zagri`enost deka gra|anite nema da mo`at da gi ostvaru-
vaat svoite prava poradi propu{taweto na kratkite rokovi ili, pak, 
poradi propu{taweto na organite da postapuvaat po „reformskata” 
postapka.

Predvidenoto „vospostavuvawe precizni i kratki rokovi za 
odlu~uvawe vo upravna postapka”, o~igledno }‌e bide samo na {teta 
na gra|anite, koi so propu{tawe na nekoj od ovie rokovi go gubat 
svoeto pravo na za{tita. [to se odnesuva, pak, do delot „rigidni 
kazni za rakovodnite lica vo slu~aj na nepostapuvawe vo zakon­
skite rokovi”, povtorno kako iden reformski ~ekor se protnuva 
ne{to {to e ve}‌e storeno, odnosno zakonski re{enija koi se ve}‌e 
doneseni. Imeno, so izmenite na Zakonot za upravnata inspekcija 
od april 2011 godina138, ve}‌e se predvidoa139 drakonski sankcii 
(globi) za upravnite inspekcii. Drugo pra{awe e toa dali vak-
vata zakonska odredba nema da se zloupotrebuva za kaznuvawe na 
„politi~ki nepodobnite” dr`avni slu`benici.

138	Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za upravnata inspekcija, „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” br. 51/2011

139	Pr. ~len 15 stav 4: „Globa vo iznos od 3.000 do 6.000 evra vo denarska protiv
vrednost }‌e mu se izre~e za prekr{ok na upravniot inspektor ili na ovlastenoto 
slu`beno lice od Dr`avniot upraven inspektorat, dokolku vo rok od 30 dena 
otkako stanalo izvr{no re{enieto so koe se utvrdeni nepravilnosti od ~lenovite 
11 i 11-a na ovoj zakon, ne podnese barawe za poveduvawe disciplinska ili 
prekr{o~na postapka.”

3.3.	Senilni gra|ani

Programata predviduva niza „proekti za jaknewe na kapaci­
tetite na javnata administracija”140, so podednakvo nebulozna 
sodr`ina. Na primer, so proektot „Gra|aninot pred s#” se predvidu-
va „striktna primena na rokovite za postapuvawe na dr`avnite 
slu`benici i na rakovodnite lica na dr`avnite institucii, 
kako i sankcii za istite dokolku baraweto na gra|aninot ne 
e re{eno vo predvideniot rok”! Zna~i, povtorno kako reform-
ski proekt ni se „prodavaat” merki koi zna~at primenuvawe na 
postoe~kite zakoni, odnosno izvr{uvawe na redovnite rabotni 
obvrski na dr`avnite slu`benici vo predvidenite rokovi!?! 

Se predviduva i voveduvawe na ISO i CAF standardi za kvalitet 
so rok 2011–2014. Vo vrska so ova, da potsetime deka voveduvaweto 
na ISO standardite vo javnata administracija be{e veteno u{te so 
Prerodbata 2006141, so „kraen rok za realizacija na proektot ... 
do krajot na 2008 godina”. Isto taka, potsetuvame deka vo april 
2011 godina (dve ipol godini podocna po prvi~no predvideniot 
rok), Vladata donese odluka za voveduvawe ISO standardi vo ja-
vnata administracija142. Pri promocijata na odlukata na Vladata, 
vicepremierot Pe{evski izjavi deka se o~ekuva „procesot da bide 
uspe{no zavr{en vo narednite {est meseci do edna godina”143. 

140	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 
str. 21

141	Programa na VMRO-DPMNE za prerodba 2006–2010 „Prerodba vo 100 ~ekori”, str. 87 
142	Vidi http://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/?q=node/206, posledna poseta 18 

juli 2011 godina
143	Ibid 140
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Se postavuva pra{aweto zo{to ako procesot mo`e da se zavr{i za 
edna godina, vo Programata e predviden rok od 3 godini?! Odgovo-
rot e o~igleden i toj e istovremeno odgovor na pra{aweto zo{to ist 
proekt se provlekuva vo sekoj programski dokument nekolku godini 
nanazad. Imeno, nemaj}‌i nitu kapacitet, nitu politi~ka volja da 
se zafati so seriozna reforma na administracijata, vladeja~kata 
partija popolnuva stranici vo delot Javnata administracija i 
informati~ko op{testvo vo Programata na Vladata, naveduvaj}‌i 
pritoa stari i marginalni proekti.

Kako potvrda na vakviot zaklu~ok e i Proektot 15-111, nave-
den vo Programata, koj se odnesuva na „voveduvaweto edinstven 
telefonski broj za odnosi so gra|anite vo odnos so administra­
tivnite postapki vo instituciite” (juni 2011 godina)144. Ovoj 
proekt figurira vo Programata na Vladata, i pokraj toa {to tele-
fonskiot broj 15-111 e voveden i postoi odamna! 

I drugite proekti koi se navedeni vo Programata na Vladata se 
povtoruvawe od prethodnite dokumenti. Taka, na primer, povtorno 
se operira so Gra|anskiot dnevnik, isto taka odamna voveden, kako 
i so proektot Oceni ja administracijata, koj po sodr`ina e ist 
so proektot „Semafor” (preku koj gra|anite bi mo`ele neposredno 
da ja ocenuvaat rabotata na administracijata, preku pritiskawe 
kop~iwa), koj be{e pompezno promoviran nekolkupati vo tekot na 
2011 godina. Istovremeno, se predviduva i proektot „Barometar na 
kvalitetot”, za koj ne e jasno po {to se razlikuva od prethodno 
navedeniot „Oceni ja administracijata”.

144	Istiot broj e naveden kako kontakt broj na veb-stranicata http://www.uslugi.gov.
mk/kontakt.aspx 

3.4.	Porakite od Brisel Vladata gi ~ita po svoe!

Za `al, od seto navedeno vo delot na javnata administracija i 
informati~koto op{testvo od Programata na Vladata, o~igledno 
e deka staro–novata Vlada nema namera da realizira vistinska i 
su{tinska reforma na javnata administracija, nitu pak seriozno 
da gi zeme predvid kritikite {to ni se upateni za ovaa oblast od 
strana na Evropskata komisija, ne samo vo Izve{tajot 2010, tuku i 
neposredno preku izjavite na pretstavnicite na EK vo tekot na 2011 
godina145.

Edinstvenoto ne{to {to se razgleduva e kritikata upatena kon 
neusoglasenosta na reguliraweto na platite vo javniot sektor, no i 
merkata so koja se re{ava ova pra{awe (nov zakon!) e so rok do juni 
2013 godina. Vo odnos na kritikata navedena vo Izve{tajot 2010, 
za toa deka golem broj privremeni vrabotuvawa bea transferirani 
vo postojani vo tretiot kvartal od 2010 godina, vo postapka {to ne 
obezbeduva transparentno i konkurentno vrabotuvawe, zasnovano 
na zaslugi, Programata na Vladata namesto da ja stopira vakvata 
praktika predviduva „zavr{uvawe na procesot na transformi­
rawe na vrabotuvawata na opredeleno vreme vo vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme” so rok dekemvri 2012 – kontinuirano! Ova 
zna~i deka, vo najdobar slu~aj, u{te godina ipol administracijata 
}‌e prodol`i da se partizira na ovoj na~in! 

145	Pretsedatelot na Evropskata komisija, Baroso, pri svojata poseta na Makedonija 
vo april 2011 god. po sredbata so premierot Gruevski, uka`a na potrebata od 
napredok vo „politi~kiot dijalog, sudstvoto i reforma na administracijata”. 
Soop{tenieto za pe~atot e dostapno na angliski jazik na http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/253 
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3.5.	Nad 2.500 privremeni vrabotuvawa godi{no

Koga zboruvame za privremenite vrabotuvawa preku agenciite za 
privremeni vrabotuvawa, bi sakale da potencirame deka Vladata, 
sprotivno na uka`uvawata na EK, ne samo {to prodol`uva da vrabo-
tuva lica na ovoj na~in, tuku nivniot broj postojano se zgolemuva. 
Spored podatocite {to gi dobivme so koristewe na instrumentot 
„sloboden pristap do informaciite od javen karakter” (odgovori 
ni ispratija 89 od vkupno 136 dr`avni tela i organi na koi im 
upativme barawa) vo periodot od 1 januari 2010 do 20 mart 2011 
godina, preku agenciite za privremeni vrabotuvawa se vraboteni 
vkupno 1.686 lica. Edna tretina vrabotuvawata preku agenciite za 
privremeni vrabotuvawa (duri 615 vrabotuvawa) se realizirani vo 
Gradot Skopje, a po nego sleduva Ministerstvoto za zemjodelstvoto, 
{umarstvo i vodostopanstvo (so 207 lica), pa Ministerstvoto za 
informati~ko op{testvo i administracija (so 105 lica).

Enigma ni e povtorno odgovorot na Sekretarijatot za evropski 
pra{awa, od kade {to doznavame deka kaj niv se realizirani „38 
lica/meseci” kako privremeni vrabotuvawa (Vidi Aneks 1). Ova e 
vtorpat na barawe za sloboden pristap do informaciite od javen 
karakter od Sekretarijatot za evropski pra{awa da dobieme va-
kov tip odgovor146, {to n# naveduva na toa da mislime deka SEP gi 
krie vistinskite podatoci za brojot na vrabotenite i „uspe{no go 
izigruva” institutot sloboden pristap do informaciite od javen 
karakter.

Cifrata od 1.686 lica privremeno vraboteni vo 65% od dr avnite 
tela i organi za period od nepolni 15 meseci (vo prosek 140 lica 

146	Videte go Pettiot izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvawe na Republika 
Makedonija vo EU nasloven „^umu ni e Parlament”, str 53.

mese~no), upatuva na zaklu~okot deka dr`avnite organi i tela vo 
Republika Makedonija mese~no se vrabotuvaat po 215 lica. Ova 
zna~i deka, vo prosek, vo Makedonija preku agenciite za privre-
meni vrabotuvawa se vrabotuvaat po 2.500 lica godi{no. Kolku za 
ilustracija, toa e blizu 25% od vkupnata dr`avna administracija. 
Dokolku prodol`i intenzitetot na privremenite vrabotuvawa, a 
Vladata i natamu namerno pogre{no ja ~ita porakata od Brisel, 
transferiraj}‌i gi privremenite vrabotuvawa vo redovni, mo`eme 
da o~ekuvame deka dr`avnata administracija }‌e se udvoi vo nared-
nite tri godini. 

Vo periodot od 1 januari 2010 godina do 20 mart 2011 godina, 
spored podatocite dobieni preku barawata za sloboden pristap 
do informaciite od javen karakter, vo 89 dr`avni tela i organi 
(vkupniot broj organi na koi im isprativme barawa e 136), se re-
alizirani vkupno 935 redovni vrabotuvawa na neopredeleno vreme 
i 14 redovni vrabotuvawa na opredeleno vreme. Najgolemiot broj 
vrabotuvawa se slu~ile vo Ministerstvoto za zemjodelstvoto, 
{umarstvo i vodostopanstvo (172), potoa Ministerstvoto za trans-
port i vrski (94), Ministerstvoto za nadvore{ni raboti (62) i Gra-
dot Skopje, kade {to bile vraboteni 56 lica (Vidi Aneks 1). 

3.6.	Blizu 3.000 oglasi za 				  
	 vrabotuvawa vo predizborieto!

Monitoringot vo predizborieto, t.e. od 20 fevruari do 5 juni 
2011 godina (periodot od koga premierot Gruevski gi najavi pred-
vremenite izbori, pa s# do samoto odr`uvawe na izborite), poka`a 
deka vrabotuvawata vo javniot sektor ne samo {to ne zaprea, tuku 
i se intenziviraa! Imeno, za ovoj period, vo pe~atenite mediumi 
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bea oglaseni 2.969 vrabotuvawa vo javniot sektor, od koi duri 613 
bea oglasi za vrabotuvawe dr`avni slu`benici. I ova ne treba 
da za~uduva, imaj}‌i predvid deka glavniot pritisok za pribirawe 
glasovi na junskite izbori partijata na vlast go izvr{i vo jav
niot sektor, za {to najilustrativna e storijata, t.e mediumskoto 
istra`uvawe {to go napravi TV A1, koe poka`a deka vrabotenite 
vo javniot sektor bea zadol`eni da obezbedat po 15 glasovi za iz-
bornata koalicija na VMRO-DPMNE, a onie na rakovodni pozicii, 
duri po 30 glasovi! Vo ovoj slu~aj javniot obvinitel na Republika 
Makedonija ne najde osnova za da inicira krivi~na postapka, nitu 
pak DKSK vide zloupotreba na slu`benata funkcija i korist od ko-
ruptivni dejstva.

3.7.	Starata lo{a praktika ostanuva!

Eden od najkrupnite problemi vo funkcioniraweto na adminis-
tracijata vo zemjava e slabiot kvalitet na legislativata. Ovoj prob-
lem e notiran vo Ocenata na SIGMA za Republika Makedonija za 2010 
godina147 (kade {to e navedeno deka „slabiot kvalitet na legisla­
tivata i natamu e op{t problem), kako i vo Izve{tajot 2010148, 
(kade {to stoi deka „e potrebno podobruvawe na kvalitetot na 
podgotvuvaweto na propisite od strana na centralnata i lo­
kalnata administracija”). Za `al, vo Programata na Vladata ne 
se razgleduva ovoj seriozen problem! Vo nea e predvidena merka 

147	Dostapen na angliski jazik na http://www.sigmaweb.org/dataoecd/28/40/46401959.
pdf, posledna proverka 18 juli 2011 godina

148	Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija , SEC(2010)1332, Evropska 
komisija, noemvri 2010 godina, dostapen na angliski jazik na http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mk_rapport_2010_en.pdf, posledna 
poseta 19 juli 2011 godina 

„Otstranuvawe na administrativniot tovar preku zgolemeno 
u~estvo na gra|anite i firmite vo procesot na predlagawe novi 
zakonski akti” {to e ednostavno re~eno licemerno! U~estvoto 
na gra|anite, firmite itn. vo predlagaweto, kako i vo kreirawe-
to na propisite e mnogu po{iroko pra{awe od otstranuvaweto na 
administrativniot tovar! 

U~estvoto na javnosta i na gra|anskoto op{testvo – vo po{iroka 
smisla – e slaba to~ka vo procesot na podgotovka na legislativata 
voop{to, i toa: (1) predlog-propisite ne se objavuvaat redovno na 
veb-stranicite na ministerstvata, nitu pak na Edinstveniot nacio-
nalen elektronski registar na propisi (http://www.ener.gov.mk/), 
(2) predlog-zakonite ne se dostavuvaat, nitu po barawe za sloboden 
pristap do informaciite od javen karakter, a javnite raspravi po 
predlog-propisite vo podgotovka se mislovna imenka! Zatoa, sose
ma licemerno zvu~i navedenoto vo Programata na Vladata – „Veb-
portal za e-demokratija – na koj }‌e im se ovozmo`i na gra|anite 
da gi komentiraat predlog-strategiite, uredbite, akcionite 
planovi i drugite akti vo tekot na postapkata na donesuvawe 
(moderen metod na javna rasprava)”149, so rok dekemvri 2011 go-
dina, koga drsko se izbegnuvaat site postoe~ki modaliteti i in-
strumenti koi ovozmo`uvaat u~estvo na gra|anskiot sektor vo pro-
cesot na kreirawe na politikite. Namerno se kreira vpe~atok deka 
edinstvenoto ne{to {to ni nedostiga za kvalitetna javna debata po 
predlog-dokumentite e samo u{te eden veb-portal! 

Posleden eklatanten primer, no i potvrda deka praktikata se 
povtoruva i od strana na noviot prateni~ki sostav vo Sobranieto 
na Republika Makedonija, e donesuvaweto na izmenite na Zakonot za 

149	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 
str. 22 
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radiodifuzna dejnost150, po skratena i kompletno netransparentna 
postapka i bez konsultacija so strukovite zdru`enija, a kamoli so 
mediumite. Vakviot ~ekor be{e predmet na `estoki reakcii, kako 
od strana na zasegnatite pretstavnici na gra|anskiot sektor151, taka 
i od strana na Evropskata komisija152, za koja be{e iznenaduva~ko 
tokmu toa {to Zakonot za radiodifuzna dejnost dobi amandmani, no 
bez konsultacija so mediumite i bez javna debata.

Za nekvalitetot na donesenata legislativa i za ogromnite prob-
lemi okolu nejzinata podocne`na implementacija pridonesuva i 
nedovolnata i nekompetentna primena na instrumentot Procenka 
na vlijanieto na regulativata (RIA). Neprimenata na ovoj instru-
ment isto taka be{e notirana i od Evropskata komisija153 i od SIG-
MA154. Pokraj toa {to informirame za ovoj problem vo re~isi site 
dosega{ni kvartalni izve{tai, analizata na FOOM i na Makedon-
skoto zdru`enie na mladite pravnici za procesot na kreirawe na 

150	Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za radiodifuznata 
dejnost, koj be{e usvoen od strana na Sobranieto na negovata Petta sednica e 
dostapen na http://sobranie.mk/ext/materialdetails.aspx?Id=46ba5790-0e8f-456c-
a1ab-15b6c2eb7746

151	Vidi http://vesti.alfa.mk/default.aspx?mId=36&eventId=39208, posledna poseta 19 
juli 2011 godina

152	Vidi http://vesti.alfa.mk/default.aspx?mId=36&eventId=39231&egId=6 posledna 
poseta 19 juli 2011 godina

153	„Procenkata na vlijanie na regulativata ne se primenuva sistematski”, Izve{taj 
za napredokot na Republika Makedonija, str. 11, SEC(2010)1332, Evropska 
komisija, noemvri 2010 godina, dostapen na angliski jazik na http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mk_rapport_2010_en.pdf, posledna 
poseta 19 juli 2011 godina

154	„Sistemot na Procenka na vlijanieto na regulativata ... ne e potpolno operativen. 
RIA be{e primeneta samo za nekolku zakoni”, Ocena na SIGMA za Republika 
Makedonija za 2010 godina, str. 6 dostapna na angliski jazik na http://www.
sigmaweb.org/dataoecd/28/40/46401959.pdf, posledna proverka 19 juli 2011 godina

regulativite, preku izgotvuvawe RIA za 2010 godina, me|u drugoto, 
poka`a deka: (1) obvrskata za objavuvawe vo Edinstveniot nacio-
nalen registar na propisi ne se po~ituva; (2) zasegnatite strani 
ne se vklu~eni vo procesot na kreirawe na regulativata i nivnite 
zabele{ki ne se zemaat predvid; (3) planovite za sproveduvawe na 
RIA se nekompletni, i (4) ne se definiraat tro{ocite i fiskal-
nite implikacii po predlog-re{enijata itn.155 

So ogled na sevo ova, smetame deka idnata reforma na javnata ad-
ministracija mora da sodr`i komponenta za zajaknuvawe na kvalite-
tot na podgotvuvaweto na propisite, koja }‌e vklu~i zadol`itelen 
{irok konsultativen proces so site zasegnati strani, odnosno 
inkluzivno gradewe na politikite, so stru~nata, no i so op{tata 
javnost, pri {to }‌e se predvidat sankcii za otstapuvaweto od ovoj 
princip. Isto taka, vakvata komponenta bi morala da vklu~i i dos
ledno sproveduvawe na procenka na vlijanieto na regulativata, so 
cel da se sozdadat podobri mo`nosti za idna implementacija na 
donesenite propisi, da se izbegne ~estoto menuvawe na propisite i 
da se obezbedi pogolema pravna sigurnost. 

3.8.	Zaklu~oci i preporaki

I pokraj va`nosta na javnata administracija koja treba da bide 
lokomotivata vo sproveduvaweto na aktivnostite {to se zna~ajni za 
evropskata integracija na Makedonija, Programata na Vladata 2011–
2015 ne predviduva ni{to novo {to }‌e garantira podobruvawe vo 

155	Analiza na procesot na kreirawe na regulativite preku izgotvuvawe Procenka 
na vlijanieto na regulativata, Fondacija Otvoreno op{testvo – Makedonija i 
Makedonsko zdru`enie na mladite pravnici, juli 2011 godina, dostapna na  http://
www.soros.org.mk/default.asp?lang=mak&menuid=430 
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ovaa sfera. Od edna vo druga programa na Vladata/VMRO-DPMNE se 
povtoruvaat isti proekti i pompezno se najavuvaat raboti {to se 
ve}‌e zavr{eni. Prodol`uva starata praktika na privremeni vrabo-
tuvawa, taka {to samo vo predizborieto bea objaveni okolu 3.000 
oglasi. Vladata i administracijata i natamu ostanuvaat netrans-
parentni. Za da se postigne pogolem uspeh vo reformata na javnata 
administracija, treba da se sprovedat slednive preporaki:

•	 Da se pristapi kon izgotvuvawe seopfatna i temelna analiza 
na obemot na javniot sektor vo Republika Makedonija, spored 
brojot na vrabotenite vo nego. Vakvata analiza zadol`itelno 
da poka`e kolkav del od buxetot na godi{no nivo se odvo-
juva za isplata na plati i drugi tro{oci za funkcioni-
rawe na javnata administracija i vrz osnova na toa da se 
napravi procenka na efikasnosta na vrabotenite vo admi
nistracijata, kako soodnos na iznosot na sredstvata koi se 
tro{at i efektite od anga`iraweto po vraboten. Analizata 
treba zadol`itelno da sodr`i i procenka na odr`livosta na 
postojnata sostojba na obemot na administracijata na dolg 
rok;

•	 Vrz osnova na naodite od vakvata analiza, itno da se pris-
tapi kon revizija i prerabotka na Strategijata za reforma 
na javnata administracija156, vo naj{irok konsultativen pro-
ces i so vklu~uvawe na site zasegnati strani i stru~nata i 
op{tata javnost;

156	Strategijata be{e usvoena od strana na Vladata na Republika Makedonija vo 
dekemvri 2010 godina. Za na{ite komentari vo odnos na Strategijata, vidi vo 
Sedmiot izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvaweto na Republika 
Makedonija vo EU „Vlada D.O.O.E.L.” , FOOM i MCEO, noemvri 2010 godina, str. 
54–61, dostapen na http://soros.org.mk/dokumenti/sedmi-izvestaj-mk-za-WEB.pdf 

•	 Merkite predvideni vo Programata na Vladata 2011–2015, vo 
delot na reformata na javnata administracija, da se usogla-
sat so prerabotenata Strategija za reforma na javnata admin-
istracija;

•	 Da se podgotvi Akcionen plan za namaluvawe na negativnite 
efekti od dosega{nata i za spre~uvawe na natamo{nata 
politizacija na javnata administracija. Akcioniot plan 
da go opfati sevkupniot javen sektor i da bide podgotven 
od strana na rabotna grupa vo koja pokraj pretstavnici na 
administracijata }‌e ima i pretstavnici na gra|anskoto 
op{testvo, eksperti vo oblasta i drugi zasegnati ~initeli;

•	 Itno da se zapre praktikata na transformirawe na privre-
menite vrabotuvawa vo trajni i istovremeno, vo najgolema 
mo`na mera, da se namalat privremenite vrabotuvawa;

•	 Da se sankcionira nepo~ituvaweto na obvrskata za obja-
vuvawe na predlog-propisite na Edinstveniot nacionalen 
elektronski registar na propisi i na veb–stranicite na 
soodvetnite ministerstva, kako i nepo~ituvaweto na obvr-
skata za izrabotuvawe Procenki za vlijanieto na regulati-
vata za predlog-propisite;

•	 Da se prekine praktikata na brzo i nekvalitetno podgotvu-
vawe na predlog-propisite. Mislewata na konsultiranite 
subjekti (osobeno na Sekretarijatot za zakonodavstvo) vo 
vrska so predlog-propisite da bidat objavuvani zaedno so 
tekstot na predlog-propisite;

•	 Da se izgotvi plan za zajaknuvawe na kapacitetite na cen-
tralnata i na lokalnata administracija, so cel da se podob
ri kvalitetot na podgotovkata na legislativata. 
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4.	 POLICIJA

Ako vo izminatiot period, vo delot za Policijata, EK notira{e 
napredok vo reformite, ve}‌e vo sledniot izve{taj definitivno }‌e 
zabele`i stagnacija, pa duri i nazaduvawe. Imeno, vo Izve{tajot 2010 
e zabele`an napredok vo reformite so vleguvaweto vo sila na Zakonot 
za vnatre{ni raboti, koj ima za cel da obezbedi profesionalnost i de-
politizacija na slu`benicite vo MVR, vklu~uvaj}‌i gi i visokite poli-
ciski strukturi. Doneseni se podzakonski akti, osnovani se rabotni 
grupi za sledewe na sproveduvaweto i e potpi{an Kolektiven dogovor 
so makedonskiot policiski sindikat. Aktot za sistematizacija {to }‌e 
vovede sistem zasnovan na zaslugi i sistem za ocenuvawe s# u{te ne e 
donesen. 

Vo Pristapnoto partnerstvo se naveduvaat osum kratkoro~ni prior-
iteti157 i eden srednoro~en158 prioritet, no 4 godini po negovoto done-
suvawe e re~isi apsurdno da se zboruva za srednoro~ni prioriteti. 

157	 1) Natamo{no sproveduvawe na Akciskiot plan za integrirano grani~no upravuvawe 
(IGU); bazi na povrzani podatoci za GU; nadgradba na opremata za analiza na dokumentite 
i nadzor na granicata; sproveduvawe na barawata za dostavuvawe patni dokumenti so 
visok kvalitet i natamo{na obuka; 2) soodvetno finansirawe/obuka za sproveduvawe 
na reformite vo policijata; jaknewe na koordinacijata me|u policiskite tela i drugite 
organi; zajaknuvawe na sorabotkata me|u krim-policijata i Javnoto obvinitelstvo; 3) 
razvoj i sproveduvawe na Strategijata za ~ove~kite resursi i za obuka i nadgradba na 
nivnata oprema; 4) natamo{no jaknewe na borbata protiv organiziraniot kriminal, 
preku upotreba na posebni istra`ni merki i so pravilno izdavawe i sledewe na 
me|unarodnite nalozi za apsewe (kompjuterski kriminal, detska pornografija) i 
formirawe integriran sistem za razuznavawe me|u nadle`nite organi vo borbata 
protiv organiziraniot kriminal, trgovijata so lu|e, oru`je i droga; 5) zajaknuvawe na 
naporite za sproveduvawe na nacionalniot akciski plan za borba protiv trgovijata so 
lu|e i kapacitetot za istraga na kompjuterski kriminal; 6) sproveduvawe na Spogodbata 
za readmisija me|u EK/RM i vodewe pregovori so zemjite na poteklo na migrantite {to 
tranzitiraat niz RM; 7) zajaknato voveduvawe pravni instrumenti za garantirawe na 
pravata na licata koi imaat potreba od (me|unarodna) za{tita; i 8) usoglasuvawe na 
aktite za azil i stranci so soodvetnoto acquis.

158	Usoglasuvaweto na aktite za azil i stranci so soodvetnoto evropsko zakonodavstvo 
(acquis).

Vo prethodnite na{i izve{tai konstatiravme deka po viznata libe
ralizacija e zabele`livo namaluvawe na tempoto na reformite. Vo ovoj 
izve{taj mora da konstatirame deka MVR ne samo {to ne go zabrza tempo-
to na reformite, tuku i go stavi pod znak pra{alnik dosega{niot uspeh 
postignat so evropskata pomo{. Za `al, najgolem del od aktivnostite na 
MVR se sveduvaat na usoglasuvawe na zakonodavstvoto so ona na EU, pri 
{to del od niv se prefrlaat od godina vo godina. Ottamu, nejasno e dali 
se docni so implementacijata ili pak aktivnostite se sproveduvaat ne-
soodvetno, poradi nedostig na sredstva ili nemawe administrativen 
kapacitet? Vo NPAA 2011 se predvideni edinstveno merkite za harmo-
nizacija na zakonodavstvoto, no ne i merki za nivna implementacija. 

4.1.	Ubistvoto na Martin Ne{kovski

Ve~erta na 5 juni, za vreme na proslavuvaweto na izbornata pobeda 
na VMRO-DPMNE, na Gradskiot plo{tad vo Skopje se slu~i ubistvo na 
eden mlad ~ovek, Martin Ne{kovski, od strana na pripadnik na speci-
jalnite policiski sili „Tigar”. Nekolku dena po neuspe{nite obidi 
na MVR da go skrie ubistvoto i otkako stana jasno deka ima premnogu 
o~evidci, „samiot se prijavi” i be{e uapsen Igor Spasovski. Samoto 
ubistvo i obidite na MVR da go premol~i slu~ajot predizvikaa ogromen 
revolt kaj mladite, koi preku socijalnite mre`i (Tviter i Fejsbuk) se 
samoorganiziraa i izlegoa na protesti protiv policiskata brutalnost, 
insistiraj}‌i na celosno ras~istuvawe na slu~ajot i baraj}‌i odgovor-
nost od strana na nadle`nite organi. 

Namesto so soodvetna akcija, MVR re{i ekspresno, vo ve}‌e pre-
poznatliviot stil, na barawata na mladite da odgovori so krajno 
arogantno pismo koe go prenesuvame vo celost: „Po~ituvani, Minis­
terstvoto za vnatre{ni raboti na soodveten na~in sekojdnevno, 
direktno i neposredno komunicira so javnosta, vo ramkite na za­
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konskite ingerencii. Vo vrska so izjavata {to ja naveduvate, na 
pra{awe od mediumite, go ka`avme na{iot stav deka dokolku li­
cata koi protestiraat navistina poka`at interes za sredba i 
pobaraat priem, MVR kako institucija }‌e im izleze vo presret, kako 
i na drugite gra|ani. MVR ostanuva otvoreno za sorabotka i im stoi 
na raspolagawe na site gra|ani. Soglasno ovlastuvawata, na sekoe 
Va{e barawe, vklu~uvaj}‌i go i eventualnoto barawe za priem, }‌e se 
trudime da odgovorime maksimalno brzo, {to vpro~em go doka`avme 
i vo prethodniot odgovor na pra{awata koi gi postavivte”159. Se 
razbira, i prethodno a i sega, MVR samo poka`a maksimalna sklonost 
da se ignoriraat barawata na site drugi vo op{testvoto, a ne samo na 
mladite protestira~i.

Do novoizbranite pratenici be{e dostavena lista so slednive 
barawa: 1) Da se formira postojana sobraniska komisija za nadzor 
na rabotata i standardite na policijata, vo koja }‌e u~estvuvaat 
i pretstavnici od gra|anskiot sektor; 2) Da se napravat izmeni 
na zakonite, koi bi se izgotvile so u~estvo na gra|anskiot sektor i 
preku debata; 3) Da se reformira Sektorot za vnatre{na kontrola i 
profesionalni standardi i da se formira nadvore{no nadzorno 
telo; 4) Da se zgolemi kontrolata nad MVR od strana na Sobranieto 
i da se objavuvaat mese~ni izve{tai na negovata veb-stranica; 5) Da 
se zgolemat kaznite vo Krivi~niot zakonik za delata {to }‌e gi storat 
vraboteni vo MVR, bez ogled na toa dali se ili ne se na slu`ba; 6) Da 
se namali buxetot na MVR za sekoe krivi~no delo {to }‌e go izvr{i 
negov rabotnik; 7) Zadol`itelno prisustvo na uniformiran polici
ski slu`benik pri sekoj kontakt na specijalnite policiski edinici 
so gra|anite; 8) Zadol`itelna op{testveno-korisna rabota za site 
policajci, kako i zadol`itelna obuka za kontrola na gnevot i pomo{ 
od psiholog po sekoja akcija, kako i posebna nega na onie dijagno

159	 Odgovor na barawe arhivirano pod br.-07-53868/1, od 29.6.2011 godina.

sticirani so postvoen sindrom i preispituvawe na uslovite pod koi 
ovie lica poseduvaat ili rakuvaat so oru`je; 9) Kontrola pri vrabotu-
vaweto novi kadri vo MVR od strana na nezavisni gra|anski komisii 
za proverka na eventualnoto kriminalno minato na prijavenite lica, 
kako i sledewe na upisot na novi kadri na Policiskata akademija; 10) 
Javno dostapni anonimizirani profili i rabotni istorii na pripad-
nicite na Policijata, so site informacii za disciplinskite kazni, 
i 11) Preispituvawe na potrebata od postoewe na specijalnite poli-
ciski edinici, raspu{tawe na onie za koi ima dokazi za kr{ewe na 
~ovekovite prava i promena vo sostavot i rabotata na specijalnite 
policiski edinici. 

Ako odblisku gi razgledame barawata na mladite koi protestiraat 
ve}‌e podolgo vreme, }‌e vidime deka tie voop{to ne se razlikuvaat od 
ona {to EU go bara od makedonskata policija. Dokaz za toa se i re-
zultatite predvideni vo proektot programiran so IPA 2007, koi }‌e gi 
razgledame ponatamu. 

Unikatnosta na makedonskoto op{testvo, vo negovata vistinska for-
ma, dojde do izraz vo izminative 3 meseci, kolku {to traat i samite 
protesti. Namesto odgovori i prezemawe odgovornost, se slu~ija 
kontraprotesti pred opozicionata SDSM, organizirani od dosega 
nepoznati nevladini organizacii, so u{te ponepoznati barawa, no i 
ignorantski, drzok i potcenuva~ki odnos na imenuvani funkcioneri 
kon podnesenite barawa i kon u~esnicite vo protestot. Najpovikanata 
i najodgovorna za ovoj slu~aj, ministerkata Jankulovska, prodol`i vo 
nejziniot prepoznatliv stil - MVR raboti vo soglasnost so Ustavot i 
zakonite, ubiecot na Martin Ne{kovski e priveden i so toa slu~ajot 
e zatvoren, zad protestite stoi Soros fondacijata i za takva namena 
formiranite razno-razni arhibrigadi160 itn. 

160	http://www.tocka.com.mk/index12.php?ID=44556 
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Del od kontraprotestite e i vospostavuvaweto na Fejsbuk grupa za 
poddr{ka na Igor Spasov, koj - spored nejzinite ~lenovi - e „veteran 
od 2001 koj svesno i nedvosmisleno go zalo`il svojot `ivot za Re­
publika Makedonija“161. So ogled na toa deka protestite na mladite se 
organiziraa preku socijalnata mre`a „Pravda za ubienoto mom~e”162 i 
po nekolkute neuspe{ni obidi na MVR da ja zatvorat mre`ata, voop{to 
ne iznenaduva faktot deka na Fejsbuk se pojavi i kontragrupa. 

Na ovaa kontragrupa likot na Igor Spasov se veli~a i toj se portre-
tira kako „branitel koj zamina vo vojna... i koj `rtvuva{e s# dodeka 
drugite sedea doma pokraj svoite familii i na televizija slu{aa 
kako mladi lu|e ginat za makedonskiot narod”, i kako `rtva bidej}‌i 
„ima primeno kur{um”, tvrdej}‌i deka drugite nemaat „nikakvo pravo 
da go narekuvaat „ubiec” koga ne go poznavaat” i deka ne se „dostojni 
da zboruvaat za edna takva li~nost kako {to e toj”163. Avtorot, se 
razbira, ne zaborava drugata strana da ja nare~e „predavni~ki i bedni 
du{i... lu|e koi plukaat po sopstveniot narod”. 

Drug ~len na grupata, pak, ka`uvaj}‌i ja „vistinata za policiskiot 
specijalec Igor Spasov”, tvrdi deka ubieniot Martin Ne{kovski bil 
„registriran narkoman i kriminalec, koj so denovi ne se pribiral 
doma” i deka negovoto semejstvo „si imalo maka od nego”. Se razbira, ne 
zaborava da gi potvrdi stavovite na ministerkata Jankulovska za toa 
deka „vistinata ne e onakva kako {to sakaat da ja prika`at Soros 
i banditite od A-1 “164.

Najgolem dokaz za toa deka sistemot potfrli i gi izneveri sled-
benicite od obete grupi e izjavata {to ja dade majkata na ubieniot 

161	https://www.facebook.com/#!/groups/igorspasov/ 
162	https://www.facebook.com/#!/groups/134130019998246/ 
163	Slavica Mihajlova, ~len na grupata „Poddr{ka za policaecot Igor Spasov”, 

https://www.facebook.com/#!/groups/134130019998246/ .
164	Tale Stoev, ~len na grupata „Poddr{ka za policaecot Igor Spasov”.

Martin Ne{kovski vo momentot koga razbra deka nejziot sin e ubien 
– „dr`avata mi go ubi sinot”165. 

4.2.	IPA

Barawata na mladite i barawata na EU se poklopuvaat. Svesna za 
va`nosta na Policijata kako institucija, EU ima vlo`eno ogromni 
sredstva i napori vo nasoka na reforma na Policijata. Delumno toa se 
dol`i na obvrskata da se ispora~a viznata liberalizacija za dr`avite 
od Zapaden Balkan, vo soglasnost so Solunskata deklaracija od juni 
2003 godina166 i ulogata {to ja ima Policijata vo toj proces, no i po-
radi borbata protiv korupcijata i kriminalot vo regionot. Ne iznena
duva faktot {to ogromni sredstva od portfolioto na IPA, EK – zaedno 
so na{ata Vlada – gi ima isprogramirano za Policijata. Toa, pak, go ob-
jasnuva dosega{noto uspe{no dosie na Policijata vo izve{taite za na-
predokot na Republika Makedonija. So drugi zborovi, koga evropskite 
konsultanti rabotat so odredena institucija, vo slu~ajov so Polici-
jata, prostorot za partiska manipulacija zna~itelno se namaluva. Po 
zavr{uvaweto na proektot (po~etokot na 2010) ve}‌e se zabele`uvaat 
prvite zloupotrebi na policijata od strana na VMRO-DPMNE. 

Za da dobieme celosna slika za namenata na isprogramiranite 
evropski pari (koi ne mo`at da se prenamenat) i odblizu da se za-
poznaeme so ona {to EU go o~ekuva od nas (definirano zaedno so make-
donskata Vlada, a ne kako posebni uslovi, kako {to izvestuvaat provla-
dinite mediumi), }‌e ja razgledame slednava tabela. 

Od tabelata na slednata strana mo`eme da vidime deka EU (zaedno 
so na{ata Vlada) ima isprogramirani okolu 33 milioni evra, od 

165	http://www.youtube.com/watch?v=n2cxFdpQSUs
166	http://www.stabilitypact.org/reg-conf/030621-thessaloniki/declaration.asp 
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koi 18 milioni se za proekti od nacionalna reforma, a okolu 15 se 
za regionalni proekti. 

Od nacionalnite proekti, realiziran e samo prviot, odnosno 
implementacijata na Strategijata za reforma na Policijata, no 
toj e i najgolem (9,4 milioni evra). Ako se pogledne t.n. proek
tno fi{e, }‌e vidime deka celta na ovoj proekt bila „da obezbedi 
profesionalna policiska slu`ba i administracija koja }‌e mo`e 
da go odr`uva javniot red i mir i da go primenuvuva Zakonot, vo 
soglasnost so nacionalnoto pravo, vodej}‌i dol`na smetka za EU-

regulativata i za najdobrite praktiki i u`ivaj}‌i ja doverbata 
na gra|anite“167. Proektot e podelen na 3 komponenti i predviduva 
poddr{ka na strategisko, takti~ko i na operativno nivo. Rezul-
tatite {to treba{e da se postignat so ovoj proekt se slednive: 1) 
Podobreno, poefektivno i poefikasno funkcionirawe na policis-
kata slu`ba; 2) Povisoki stapki na re{avawe na slu~aite i podo-
breni stapki za pobrzi reakcii na nastanite; 3) Javnosta pove}‌e da 

167	 Definirana namena na proektot vo logi~kata ramka na proektnoto fi{e.

B Naslov na proektot Iznos (€)
Nacionalna IPA

1
Poddr{ka na implementacijata na Strategi-
jata za reforma na Policijata - IPA 2007

9,4 mil.

2

Natamo{no zajaknuvawe na kapacitetite za 
integrirano grani~no upravuvawe (IGU), 
vo soglasnost so [engen-standardite - IPA 
2009

3,57 mil.

3
Poddr{ka na nacionalnata reforma na 
Policijata i na krivi~noto pravo - IPA 
2009

1,026 mil.

4

Natamo{no gradewe na instituciite i 
kapacitetite na Policijata vo oblasta na 
grani~noto upravuvawe, policija bliska do 
gra|anite i borba protiv organiziraniot 
kriminal - IPA 2010

2,513 mil.

5

Razvoj na napreden sistem za sobirawe i 
analiza na razuznava~kite informacii vo 
borbata protiv organiziraniot kriminal - 
IPA 2011

1,4 mil.

B Naslov na proektot Iznos (€)
Pove}‌ekorisni~ka IPA

1

Regionalna poddr{ka za a`urirawe, imple-
mentacija i monitoring na strategiite za 
IGU i nivnite akciski planovi i razvoj na 
regionalni i prekugrani~ni inicijativi - 
IPA 2007

1,5 mil.

2
Imigracija i socio-ekonomski razvoj na 
Zapaden Balkan-IPA 2009

2 mil.

3
Za{tita na svedocite vo borbata protiv 
seriozniot kriminal i terorizmot (WIN-
PRO) - IPA 2009

4 mil.

4
Borba protiv organiziraniot kriminal i 
korupcijata: zajaknuvawe na mre`ata na 
obviniteli - IPA 2010

5 mil.

5

Regionalna sorabotka vo oblasta na 
krivi~nata pravda: jaknewe na kapac-
itetite vo borbata protiv sajber-krim-
inalot - IPA 2010

2,5 mil.

Vkupno 33 mil.
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ja ceni policiskata slu`ba, i 4) Visoko nivo na usoglasenost so EU, 
vo site aspekti na policiskata slu`ba. 

Za uspe{nosta na ovoj proekt svedo~ea izve{taite na EK 
za 2008, 2009, pa i za 2010, vo koi Policijata dobiva{e vi-
soki ocenki. No, nastanite {to sleduvaa po zavr{uvaweto na 
proektot, odnosno otkako si zaminaa stranskite konsultanti  
(po~nuvaj}‌i od incidentot vo Sobranieto, so neovlastenoto sni
mawe na opozicijata, preku upadot vo A1, pa s# do ubistvoto na 
Martin Ne{kovski i spektakularnoto apsewe na Qube Bo{kovski), 
ostavaat vpe~atok deka MVR funkcionira samo dodeka ima stranski 
konsultanti vo svojata institucija. 

Toa, pak, ja stava pod znak pra{awe celishodnosta na celata ev-
ropska pomo{. Po kojznae kojpat, Makedonija }‌e demonstrira deka 
nejzinite institucii se slabi i deka ne se sposobni da funk-
cioniraat bez stranskiot faktor. Ova u{te pove}‌e ja nametnuva 
potrebata od nadvore{en nadzor nad rabotata na Policijata, {to 
e i su{tinski del od barawata na mladite koi protestiraat poradi 
brutalnoto ubistvo na Martin Ne{kovski. 

4.3.	Noviot Mihajlo Manevski

Dilemata okolu vospostavuvaweto nadvore{na kontrola nad 
raboteweto na Policijata ja nametnavme u{te vo tretiot izve{taj 
za sledewe na procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija 
vo EU „Lisabon – Skopje – Atina”168 i taa e s# u{te aktuelna, osobeno 
po najnovite slu~uvawa. Imeno, i po dve godini od donesuvaweto 
na Zakonot za vnatre{ni raboti, nadzorot nad rabotata na Polici-

168	„Lisabon-Skopje-Atina”, Treti izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvaweto 
na Makedonija vo EU, oktomvri 2009 godina, str. 21–22 http://soros.org.mk/dokumen-
ti/Tret-izvestaj-MK-so-CIP.pdf  i na http://mcet.org.mk/?page_id=120 

jata ostanuva neusoglasen so me|unarodnite standardi. Odredbata 
vo Zakonot so koja nadzor nad rabotata na MVR vr{at Sobranieto 
i Narodniot pravobranitel e nelogi~na i vo nikoj slu~aj ne pret-
stavuva nezavisen, nepristrasen i efikasen mehanizam za za{tita 
od pre~ekoruvawata na Policijata, nitu pak obezbeduva celosna 
usoglasenost so Evropskata konvencija za ~ovekovite prava (EK^P), 
Preporakite na Komitetot za za{tita od tortura i Ramkovnata kon-
vencija za za{tita na nacionalnite malcinstva. Ne samo {to ne e 
integriran konceptot na rabotnata grupa koja rabote{e na noviot 
koncept za kontrola na Policijata, tuku se ~ini deka Zakonot gi ig-
norira i postojnite mehanizmi za kontrola od strana na drugite 
dr`avni organi: Javnoto obvinitelstvo169, sudstvoto170 i lokal-
nata samouprava171. O~igledno, nema prostor da se zagovara evrop-
skiot koncept za kontrola na Policijata od strana na gra|anskoto 
op{testvo, kako - na primer - onoj vo Avstrija.

Vo Avstrija za taa cel e formirano posebno telo vo ramkite 
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Ova telo, vo soglasnost 
so preporakite na Sovetot na Evropa mora da bide nezavisno od 
sekakvi politi~ki vlijanija. Preku nego e vospostaven mehanizam 
za za{tita na avstriskite gra|ani od eventualnata policiska zlou-
potreba. Ova telo se vika „Sovetodaven odbor za ~ovekovite prava” 
i ima 11 ~lena - 5 se pretstavnici od vlasta, 5 od nevladiniot sek-
tor, a so nego rakovodi lice izbrano od avstriskiot Ustaven sud. 
Pretsedatelot na ova telo (Human Rights Advisory Board), Gerhard 
Klaus Vilinger, vo edna prigoda izjavi: „Sovetodavniot odbor 

169	So Ustavot na Republika Makedonija i so Zakonot za Javnoto obvinitelstvo, 
istragata ja vodi javniot obvinitel .

170	Spored Zakonot za krivi~na postapka, sudot ja ocenuva zakonitosta na preze-
menite policiski ovlastuvawa.

171	Ulogata na lokalnata zaednica vo imenuvaweto na policiskite komadiri.
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za ~ovekovite prava e nezavisen. Toj ne zavisi od ministerot i, 
kako {to Vi rekov, }‌e bide potrebno da se postigne balans me|u 
stavot na nevladinite organizacii i onoj na pretstavnicite 
od administracijata”172. So drugi zborovi, dokolku postoela vak-
va ili sli~na nadvore{na kontrola na Policijata vo Makedonija, 
ubistvoto na Martin Ne{kovski i flagrantnoto kr{ewe na ~oveko-
vite prava na Qube Bo{kovski ili nema{e da se slu~at ili, dokolku 
se slu~ea, toga{ barawata na mladite protestanti i na sopartijcite 
na Obedineti za Makedonija }‌e bea zemeni predvid i vlasta vedna{ 
soodvetno }‌e intervenira{e. Vaka, vlasta ostanuva gluva na bar-
awata na svoite gra|ani173.

Vo ramkite na ova telo funkcioniraat i 6 regionalni komi-
sii, koi prakti~no se „terencite” na Sovetodavniot odbor. Sekoja 
komisija ima po 40 ~lena od najrazli~ni profili, no nitu eden 
ne e od vlasta. Tie imaat zakonski ovlastuvawa sekade i vo sekoe 
vreme da upadnat vo koja bilo policiska stanica, zatvor, pritvor, 
da pobaraat da razgovoraat so pritvorenite, da napravat uvid vo 
dokumentacijata i s# {to im e potrebno za da ja izvr{at kontro-
lata vrz Policijata {to e mo`no podobro. Pri posetata na poli-
ciskite centri, Odborot ima neograni~eni mo`nosti da razgovara 
so sekoj ~ovek, pri {to ne e zadol`itelno prisustvoto na policiski 
slu`benik. Toa zna~i deka odlukata za toa dali }‌e razgovaraat na-
samo ili vo prisustvo na slu`benik od Policijata zavisi samo od 
niv. ^lenovite na Komisijata mo`at da napravat uvid vo komplet-
nata dokumentacija na site policiski slu`bi. 

Samo za potsetuvawe, Helsin{kiot komitet ve}‌e podolgo vreme 
bara da mu se dozvoli da gi poseti licata li{eni od sloboda vo 

172	http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=139272 
173	http://globalvoicesonline.org/2011/09/02/macedonia-authorities-keep-ignoring-

protesters-demands/ 

slu~ajot „Paja`ina”, kako i liderot na opoziciskata OM, no do den 
denes go nema dobieno toa pravo. Namesto da go obezbedi toa pra-
vo, vlasta preku svoite provladini mediumi zapo~na hajka protiv 
Helsin{kiot komitet174.

Od formiraweto na ova telo, zaedno so negovite komisii, vo 
Avstrija se smenija mnogu raboti - zakonite, odnesuvaweto, na~inot 
na koj lu|eto se tretirani vo zatvorskite }‌elii, tretmanot na lu|eto 
od strana na policajcite, kako i jazikot na komunikacija na Polici-
jata so gra|anite175. 

Avstriskiot profesor Volfgang Benedek (Wolfgang Benedek) ima 
napraveno analiza za formiraweto i rabotata na ova sovetodavno 
telo. Dokolku na{ite vlasti stanat poambiciozni i se ohrabrat da 
ja pro~itaat analizata, istata mo`at da ja najdat na veb-sajtot na 
Sovetodavniot odbor176.

I, kone~no, da potsetime na minatogodi{nite izve{tai za napre-
dokot na Republika Makedonija. Ako EK vo 2009 godina zabele`a deka 
„so raspu{taweto na specijalnite edinici Alfi, so isklu~ok na 
edinicata vo Skopje, se namali brojot na ̀ albite za degradira~ko 
odnesuvawe”177, godinava }‌e notira deka „Prodol`uvaat navodite 
za degradira~ko odnesuvawe so uapsenite lica od strana na speci­
jalnata policiska edinica Alfa”178... i u{te edna{ }‌e naglasi deka 
„s# u{te nema silen nezavisen mehanizam za nadzor na organite so 
specijalni ovlastuvawa..., a odlukite na Evropskiot sud za ~ove­

174	http://www.time.mk/read/NONE/3a2142f03b/index.html 
175	Za na~inot na osnovawe na ova sovetodavno telo, negovite ~lenovi i 

nadle`nosti, vidi na http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms15/index.
php?option=com_content&view=category&id=81&Itemid=35

176	http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms15/mrb_pdf/artikel/benedek.pdf.
177	Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija, 2009, str. 15. 
178	Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija, 2010, str. 13.
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kovite prava, osobeno vo odnos na policiskata brutalnost kon 
Romite, ne se sproveduvaat celosno”179. Zatoa, nesfatlivo e zo{to 
premierot insistira na toa Gordana Jankulovska i natamu da bide 
minister za vnatre{ni raboti. Dali taa e noviot Mihajlo Manevski 
vo novata Vlada na Gruevski, }‌e vidime.

4.4.	Za makedonckite raboti – [~o da se prait?!

Za potrebata od edna vakva reforma i kaj nas, javnosta dobi u{te 
edna potvrda so ubistvoto na mladiot Ne{koski, koga policijata 
se obide da gi zameni tezite, da gi dezinformira i diskreditira 
protestite i da se skrie zad krivi~nata, moralnata i politi~kata 
odgovornost na drugite lica involvirani vo ovoj slu~aj180. Ovoj 
slu~aj be{e poslednata kapka {to ja prelea ~a{ata, osobeno zatoa 
{to se s# u{te sve`i se}‌avawata na nastanot od minatiot januari, 
koga eden drug specijalec pretepa dvajca sogra|ani, od koi edniot 
be{e vo koma181. 

Vo Zakonot ne e ovozmo`ena nikakva realna kontrola na Upravata 
za bezbednost i kontrarazuznavawe (UBK) od strana na Sobranieto 
na Republika Makedonija. Zakonot predviduva UBK na sobraniskata 
komisija da $ dostavuva samo programa i izve{taj za svojata rabota, 

179	Ibid, 177
180	http://kvadraturanakrugot.crnaovca.mk/2011/06/17/sluchajot-so-ubistvoto-na-

martin-ne-e-razreshen-a-sluchajot-so-postoenjeto-na-neodgovornost-i-nedopirlivost-
na-funkcionerite-koi-rakovodat-so-mvr-ne-e-ni-postaven-na-dneven-red 

181	Za slu~ajot, policaecot be{e osomni~en za nanesuvawe te{ki telesni povredi 
(kazna - od 1 do 10 godini zatvor). Eden mesec po incidentot, Sektorot za vnatre{na 
kontrola i profesionalni standardi predlo`il postapka pred Komisijata za 
otkaz, koja namesto otkaz, na specijalecot mu obezbedila novo rabotno mesto, kako 
uniformiran policaec vo policiskata stanica Ki~evo. Pove}‌e informacii ima 
na: http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=D78E3657B657EB4BB123DD0E3
7BC38D0 

vrz osnova na koi Komisijata o~igledno nema nikakvo vlijanie. Toa 
donekade go objasnuva faktot zo{to minatata godina „Komisijata 
za nadzor nad rabotata na Agencijata za razuznavawe ne se sos­
tana, a Komisijata za sledewe na komunikaciite... e me|u najmalku 
aktivnite”182. Da potsetime deka i vo Izve{tajot 2009, EK predupre-
di deka ovie dve komisii dotoga{ ne odr`ale nitu edna rasprava183. 
I godinava, po tretpat, EK }‌e n# potseti deka na{ite institucii se 
neadekvatni.

Vakvite re{enija ne se vo soglasnost so Strategijata za re-
forma na kazneno-pravnata sfera i novite re{enija na Zakonot za 
krivi~nata postapka (ZKP). U{te edna{ se potencira problemot na 
nekoordiniranost na reformite vo Ministerstvoto za pravda i vo 
MVR, ne{to {to e neprifatlivo vo procesot na evrointegracii i 
pri prezemaweto na evropskoto zakonodavstvo i obvrskite {to toa 
gi nametnuva vo ovaa sfera. Zatoa, novite ~lenovi na dvete sobrani-
ski komisii (Komisijata za nadzor nad sproveduvaweto na merkite za 
sledewe na komunikaciite od strana na MVR i od Ministerstvoto za 
odbrana i Komisijata za nadzor nad rabotata na UBK i na Agencijata za 
kontrarazuznavawe) treba seriozno da si ja sfatat svojata funkcija i 
da insistiraat na postojana rasprava za rabotata i funkcioniraweto 
na UBK i Agencijata. MVR ne smee da ja zabavuva rabotata na ovie dve 
komisii. Ona {to mora najitno da go napravi e da gi izdade bezbed-
nosnite sertifikati na pratenicite-~lenovi na ovie komisii, za da 
mo`at nepre~eno da ja izvr{uvaat svojata rabota. 

Vo dekemvri 2008 godina, Sobranieto go ratifikuva{e Fakulta-
tivniot protokol kon Konvencijata protiv tortura i drug vid surovo, 
ne~ove~no ili poni`uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe, i so samiot 
Zakon za ratifikacija, odnosno vo soglasnost so ~lenot 4, Republika 

182	 Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija, 2010, str. 6.
183	 Izve{taj na EK za napredokot na Republika Makedonija, 2009, str. 5
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Makedonija ja podnesuva slednata izjava: „Vo soglasnost so ~lenot 
17 od Protokolot, Republika Makedonija izjavuva deka Narodniot 
pravobranitel na Republika Makedonija e nazna~en da dejstvuva 
kako nacionalen preventiven mehanizam. Vo sorabotka so, a vrz 
osnova na prethodna soglasnost od strana na Narodniot pravo­
branitel, nevladinite organizacii registrirani vo Republika 
Makedonija i organizaciite koi imaat status na humanitarni 
organizacii vo Republika Makedonija, mo`at da prezemaat nekoi 
od nadle`nostite na nacionalniot preventiven mehanizam”. No, 
i pokraj toa {to pominaa dve ipol godini od ratifikacijata na ovoj 
Protokol, nie ne uspeavme da najdeme Izve{taj od Narodniot pravo
branitel za na~inot na negovata implementacija i ostvareni ad hoc 
poseti na pritvorskite i na zatvorskite oddelenija vo kazneno-
popravnite ustanovi. Ako se zgolemi transparentnosta vo rabotata 
na Narodniot pravobranitel, i samite gra|ani }‌e se ohrabrat da gi 
koristat mehanizmite {to gi imaat na raspolagawe za za{tita na 
svoite prava. 

4.5.	[to }‌e pravi Vladata?

Vrz osnova na ~lenot 90, stav 2 od Ustavot na Republika Makedonija, 
Vladata ja dostavi do Sobranieto Programata za rabota na Vladata 
za periodot 2011–2015. Vo nea Vladata se obvrzuva da sozdade 
moderna, reformirana i evropska policija vo slu`ba na gra|anite, 
naveduvaj}‌i deka }‌e gi prezeme slednive merki: 1) Sekoj vraboten vo 
MVR }‌e dava ot~et za imotnata sostojba; 2) Gra|anite }‌e mo`at da go 
posetat Sektorot za vnatre{na kontrola i profesionalni standardi 
vo MVR; 3) ]e se napravi registar na lica osuduvani za seksualna 
zloupotreba na deca; 4) Vo srednite u~ili{ta }‌e se organiziraat 

~asovi za zapoznavawe so osnovite na soobra}‌ajnata kultura; 5) 
Mladite so napolneti 16 godini }‌e mo`at da polagaat za voza~ka 
dozvola od B kategorija; 6) ]e se vovedat elektronski li~ni karti; 7) 
]e se donese nov Zakon za spre~uvawe na nasilstvoto i nedoli~noto 
odnesuvawe na sportskite natprevari; 8) ]e se formira Registarot 
na lica koi go naru{uvaat javniot red i mir na sportskite 
natprevari; 9) Sekoe u~ili{te }‌e dobie odgovoren policaec; 10) 
24-~asoven bezbednosen videonadzor vo najfrekventnite delovi 
na Skopje, Kumanovo i Tetovo; 11) Rakovodewe so najslo`enite 
policiski operacii na specijalnite edinici od centralen 
komanden centar; 12) Proektot „Tetra‘‘ }‌e postigne 100-procentna 
pokrienost na teritorijata so digitalen radiosignal za potrebite 
na policijata; 13) Prestoj na makedonskite policajci vo sosednite 
zemji; 14) ]e se vovede sistem za informaciska bezbednost; 15) 
Povrzuvawe na bazite na podatoci na MVR so onie na drugite 
institucii; 16) Modernizirawe na veb-stranicata na MVR; 17) 
Kratewe na procedurite za dobivawe dokumenti, i 18) Podobruvawe 
na kvalitetot na vrskite i protokot na informacii184. 

Ako go razgledame odblizu ovoj dokument, }‌e vidime deka vo de-
lot na Policijata, makedonskata vlada ne planira ni{to so {to }‌e 
ja podobri dene{nata situacija vo koja se nao|a ovaa instituci-
ja. Prvo, pogorenavedenite merki ne se proekti, tuku operativni 
aktivnosti na MVR koi se ve}‌e planirani so drugi proekti185, za 
koi makedonskata Vlada prezela obvrski da gi sprovede, i vtoro, 
ni{to od navedenoto nema da ja zgolemi doverbata na makedonskite 
gra|ani vo policijata i nema da ovozmo`i pogolema civilna kon-

184	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, 
str. 44.

185	Vidi ja tabelata so proektite isprogramirani so IPA pogore.
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trola vrz policijata, da otvori kojznae kakva diskusija vo Sobra-
nieto i, kone~no, nema da najde mehanizam za vgraduvawe na mis-
leweto/barawata na gra|anite vo sistemot na policijata. Naprotiv, 
aktivnostite navedeni vo ovaa Programa samo }‌e go optovarat siste-
mot i toj nema da proizvede ni{to zna~ajno.

4.6.	Zaklu~ok i preporaki

Izvesno e deka godine{niov Izve{taj na EK za napredokot na 
Republika Makedonija }‌e dade poinakov osvrt na policijata vo 
sporedba so izve{taite od poslednite nekolku godini. Fakt e deka 
godinava, po zavr{uvaweto na proektot na EU, MVR se poka`a kako 
glaven ko~ni~ar na reformite vo oblasta Pravda i vnatre{ni rabo-
ti. Kako posledica na toa, rabotata na dvete sobraniski komisii 
stanuva nevozmo`na. Sektorot za vnatre{na kontrola i profesio
nalni standardi na MVR u{te edna{ demonstrira slab kapacitet 
za spravuvawe so prekumernata upotreba na sila vo svoite redo-
vi. Protestite na mladite koi baraat pravda za smrtta na Martin 
Ne{kovski prodol`uvaat, a vlasta ne samo {to ne gi zema pred
vid nivnite barawa, tuku organizira kontraprotesti i povtorno 
ja imenuva Gordana Jankulovska za minister za vnatre{ni raboti. 
Posebnite istra`ni merki, osobeno prislu{uvaweto, se koristat za 
presmetki so politi~kite rivali, i toa za vreme na izbornata kam-
pawa. Damkata {to ostana vo ovoj sektor po poslednite slu~uvawa e 
ogromna, taka {to vlasta mora itno da gi prezeme slednive ~ekori:

•	 Vedna{ da im se izdadat bezbednosni sertifikati na 
pratenicite-~lenovi na Komisijata za nadzor nad rabotata 
na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i na Agenci-
jata za razuznavawe i na Komisijata za nadzor nad sprovedu-

vaweto na merkite za sledewe na komunikaciite od strana na 
MVR i Ministerstvoto za odbrana, za tie da mo`at nepre~eno 
da ja izvr{uvaat svojata rabota;

•	 Itno da se izmeni Zakonot za vnatre{ni raboti, so {to 
pokraj Sektorot za vnatre{na kontrola i profesionalni 
standardi vo MVR bi se ovozmo`il nezavisen sistem za kon-
trola na rabotata na MVR, vo soglasnost so preporakite od 
site izve{tai;

•	 Pretstavnik na Vladata na Republika Makedonija, no ne mi
nisterkata za vnatre{ni raboti, itno da izleze i da se soo~i 
so mladite protestanti, za da se otvori dijalog vo vrska so 
nivnite barawa;

•	 Sobranieto da ja ispita upotrebata na posebnite istra`ni 
merki vo slu~ajot na Qube Bo{kovski i javno da gi objavi 
naodite od istragata;

•	 Da se napravi komparativna analiza na telata koi vr{at 
nadvore{en nadzor nad rabotata na policijata i da se 
inicira seriozna debata za toa koj sistem na nadzor naj
mnogu odgovara na makedonskata realnost, i

•	 Pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija seriozno 
da ja preispita svojata odluka Gordana Jankulovska i natamu 
da ja izvr{uva funkcijata ministerka za vnatre{ni raboti.
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5.	 EKONOMIJATA NA[IOT VRVEN 
PRIORITET

I po vtorite predvremeni izbori vo juni godinava, Programata na 
Vladata na Republika Makedonija i po tretpat e celosno preslikana 
od izbornata programa na VMRO-DPMNE, simptomati~no nare~ena 
MANIFEST za reformi i razvoj. Pokraj toa {to ovaa „copy-paste” 
ve`ba jasno uka`uva na faktot deka najgolemiot ili klu~niot ko-
alicionen partner na Gruevski, partijata na Ali Ahmeti (da ne 
zboruvame voop{to za malite partneri) voop{to ne e konsultirana 
pri izgotvuvaweto na vladinata programa, drug i mnogu pova`en  
fakt e onoj deka „vrven” prioritet na Vladata na Gruevski i natamu 
ostanuva ekonomijata. Obiduvaj}‌i se so Ot~etot, Manifestot i so 
brojnite seprisutni reklami vo predizborniot period, a osobeno 
so najubedliviot argument na parite od povle~enata tran{a od PCL 
(precautionary credit line) aran`manot so MMF od 220 milioni evra, 
svoite ekonomski „postignuvawa” da gi pretstavi kako „istoriski”, 
Gruevski i vo tretiot mandat prodol`uva svoeto vladeewe da go le-
gitimira so potrebata od „visok i odr`liv ekonomski rast” i so 
„zgolemuvawe na vrabotenosta”.

Vo prodol`enie, }‌e razgledame nakratko kakvi politiki i merki 
sodr`i ekonomskiot del na Programata na Vladata za naredniot 
4-godi{en period186 i dali i kako ja zema predvid svetskata kriza 
koja{to e na povidok. ]e vidime dali i kolku programata e povr-

186	Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015 
godina 

zana so klu~nite razvojni dokumenti187 vo procesot na evrointegri-
raweto, t.e. dali i kolku gi odrazuva klu~nite razvojni prioriteti 
i zada~i za ostvaruvawe na kriteriumite za ~lenstvo. Na krajot, }‌e 
razgledame dali i kolku Programata e kompatibilna so evropskite 
razvojni dokumenti, a osobeno so strategijata „Evropa 2020”188. 

5.1.	Rozovi prognozi

Programata za rabota na Vladata za sledniot ~etirigodi{en man-
dat predviduva 5 strategiski prioriteti189, odnosno gi zacrtuva is-
tite prioriteti od prethodnata izborna programa - Prerodbata. Za 
`al, taa ne se osvrnuva na dosega{niot napredok vo ostvaruvaweto 
na ovie celi, nitu na problemite i predizvicite vo nivnata rea

187	Evrointegraciite ili pribli`uvaweto do EU, me|u drugoto, pretpostavuva i 
slo`ena i makotrpna ve`ba na proektirawe brojna niza me|usebno povrzani, 
koherentni i konzistentni razvojni dokumenti. Site tie zaedno gi definiraat 
razvojnite potrebi na dr`avata, gi utvrduvaat raspolo`livite resursi, gi 
opredeluvaat potrebnite sredstva, politiki i instrumenti, vremenski rokovi i 
odgovorni institucii i tela za ostvaruvawe na razvojnite celi. Nivna krajna cel 
e da ja naso~at energijata na site ~initeli vo procesot na evrointegracii kon 
ostvaruvawe na podinami~en razvoj, ispolnuvawe na Kopenha{kite kriteriumi i, 
kone~no, kon ~lenstvo vo Evropskata unija.

188	Za pove}‌e informacii, vidi go delot „Makedonija 2020”, str. 4.
189	Pette strategiski prioriteti se slednive: 1. Zgolemuvawe na ekonomskiot rast 

i vrabotenosta, kako preduslov эa porast na `ivotniot standard na gra|anite 
i podobar i pokvaliteten `ivot; 2. Integracija na Republika Makedonija vo 
EU i vo NATO; 3. Beskompromisna borba protiv korupcijata i kriminalot i 
efikasno sproveduvawe na pravoto, preku dlaboki reformi vo sudstvoto i 
javnata administracija; 4. Odr`uvawe dobri me|ueti~ki odnosi vrz principite 
na me|usebna tolerancija i po~ituvawe i sproveduvawe na Ohridskiot ramkoven 
dogovor, i 5. Investirawe vo obrazovanieto, naukata i informati~kata tehnologija 
kako elementi na op{testvoto bazirano na эnaewe.
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lizacija, vo forma na nau~eni lekcii. Toa zna~i deka Vladata ili 
ni{to ne nau~ila ili ni{to ne napravila, pa i vo tretiot svoj 
mandat si gi zacrtala istite prioriteti od prethodnite 6 godini 
vladeewe.

Pa|a v o~i faktot deka Vladata, isto taka, voop{to ne se osvr-
nuva na sega{nata sostojba, odnosno na sostojbite, potrebite i 
mo`nostite vo ekonomijata. Posebno indikativen e faktot deka iako 
svetskata ekonomija e na po~etokot na nova ekonomska i, po{iroko,  
na socijalna i op{testvena kriza, Programata voop{to ne ja ni spo-
menuva istata, a kamoli da predvidi nekakva strategija kako odgo
vor na eventualnata nova svetska kriza. Taka, dodeka vo Manifestot 
– vo delot na proekciite za porast na BDP do 2015 – VMRO-DPMNE 
se ograduva vo slu~aj na kriza, vo Programata se predvideni mnogu 
visoki stapki na rast, pa duri se veli deka „zazdravuvaweto na 
svetskata ekonomija” }‌e pridonese za rast na stranskite direktni 
investicii (SDI). Vo Programata celosno otsustvuva korelacija 
so ekonomskata realnost i so dvi`ewata vo svetot, a posebno vo 
dr`avata. Ne mo`e da se izbegne vpe~atokot deka ili ekonomskiot 
tim {to ja podgotvuval Programata nosi rozovi o~ila, ili Vladata 
– vo dobro poznatiot manir – i natamu prodol`uva da raboti i da 
funkcionira sama za sebe, celosno otse~ena od ona {to se slu~uva 
okolu nea. 

Na kratok, a verojatno i na sreden rok, celosnoto ignorirawe 
na svetskata kriza od strana na Vladata na Gruevski mo`e da pret-
stavuva seriozen problem za ekonomijata. Se ~ini deka toa {to 
svetot e na po~etokot na edna nova, mo`ebi u{te poopasna, podol-
gotrajna i posurova svetska kriza, na Gruevski mu slu`i samo kako 
alibi za neispolnuvaweto na sopstvenite vetuvawa, a ne za realni 

makroekonomski proekcii. Vladata nikako ne uspeva da napravi 
analiza za mo`nite efekti od krizata vrz na{ata ekonomija, barem 
na kratok rok od edna godina, i da predlo`i merki za ubla`uvawe 
na eventualnite posledici, odnosno za nivna prevencija onamu 
kade {to e vozmo`no. Potrebno e, vo prv red, so razli~ni merki da 
se poddr`at kompaniite izvozni~ki vo klu~nite industrii orien-
tirani kon nadvore{nite pazari. Poddr{ka so antikrizni merki 
(vo konsultacii i vo sorabotka so pretstavnicite na biznisot) e 
potrebna i za kompaniite {to proizveduvaat za doma{niot pazar, a 
osobeno za malite i srednite pretprijatija (MSP).

Ona {to vo uslovi na ogromna siroma{tija na naselenieto 
posebno treba da ja zagri`uva Vladata e kako da im se pomogne na 
siroma{nite sloevi za polesno da ja prebrodat krizata, bidej}‌i tie 
se onaa grupa gra|ani koi bi bile najmnogu pogodeni od novata kri-
za. Vakviot pristap podrazbira i poinakvo proektirawe na buxe
tot za narednata godina i prenaso~uvawe na del od javnite rashodi 
vo nasoka na poddr{ka na antikriznite merki. Vakviot pristap 
}‌e zna~i i mnogu poodgovorna fiskalna politika na dr`avata, ot-
vorawe na investiciski ciklus vo delot na ekonomskata infra-
struktura, olesnuvawe na pristapot do evtin kapital, reforma na 
pazarot na trud itn. Minimumot {to treba da go napravi Vladata e 
da sostavi tim, krizen {tab za sledewe na globalnite ekonomski 
slu~uvawa, a posebno na slu~uvawata vo evrozonata. Nasproti ova, 
Vladata i natamu prodol`uva da planira megalomanski proekti i 
da tro{i javni sredstva bez nikakov kontracikli~en efekt za eko-
nomijata vo uslovi na kriza i, {to e u{te pokatastrofalno, bez ni-
kakov reformski efekt. 
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5.2.	Nevidliva evropska agenda 

Pokraj nestabilnoto i mnogu dinami~no po{iroko ekonomsko 
i politi~ko opkru`uvawe, vo vladinite politiki nedostiga u{te 
eden drug strategiski faktor - evrointegraciite na Makedonija. 
Imeno, iako integriraweto na Makedonija vo EU e povtorno vladin 
prioritet, vo Programata celosno otsustvuva evropskata agenda. Ev-
ropskite integracii se spomnuvaat samo koga se zboruva za modelot 
na ekonomski razvoj, pa se veli deka toj: „se zasnova na Strategi­
jata na EU za ekonomski razvoj, poznata kako Evropa 2020”. I tolku! 
Glavnite celi, pak, na „Evropa 2020” se ostvaruvawe na „pameten”, 
inkluziven i odr`liv rast, so definirani prepoznatlivi inici-
jativi po oddelni sektori i politiki190 i to~no utvrdeni indika-
tori191 za sledewe i merewe na napredokot vo postignuvaweto na 
ovie celi. 

Deka evropskata agenda e samo deklarativna zalo`ba na Vlada-
ta se gleda pred s# od faktot {to vo Programata na Vladata nema 
nitu eden zbor za toa kako ovie celi }‌e se vgradat vo vladinite 
strategii i politiki. Nikade ne se preslikuvaat prioritetite na 
strategijata „Evropa 2020”, se razbira prisposobeni na makedonski 
uslovi. Vtoro, ne se gleda nikakva ideja za toa kako so vladinite 
ekonomski politiki }‌e se pridonese za ispolnuvawe na ekonom-
skite kriteriumi za ~lenstvo, koi vo su{tina ne se ni{to drugo 
osven postignuvawe stabilna, „zelena” i odr`liva ekonomija bazi-
rana na znaewe192. Treto, celosno otsustvuva jasna pretstava za toa 

190	Za pove}‌e informacii, videte go delot „Makedonija 2020”.
191	Za pove}‌e informacii, videte go delot „Makedonija 2020”.
192	 Potvrda na ovaa konstatacija se i izve{taite za napredokot na Evropskata komisija, 

a posebno izve{taite za ispolnetosta na ekonomskite kriteriumi, koi postojano 
gi kritikuvaat vladinite ekonomski politiki kako premnogu optimisti~ki, 
nerealni i nepovrzani so prioritetite od Pristapnoto partnerstvo.

kako evropskite fondovi koi ni se na raspolagawe kako na dr`ava-
kandidat mo`at da se kombiniraat so javnite sredstva, po princip 
na paritetni fondovi, no i so privatniot kapital od doma{ni i od 
stranski izvori, vo funkcija na ostvaruvawe na podinami~en eko-
nomski rast zaradi pribli`uvawe do nivoto na razvoj na dr`avite-
~lenki, so istovremeno ispolnuvawe na ekonomskite kriteriumi za 
~lenstvo vo EU. 

Zatoa, smetame deka Vladata manipulira so javnosta i so svoite 
glasa~i koga tvrdi deka EU i ~lenstvoto vo EU se nejzin glaven stra
tegiski prioritet. 

5.3.	Nerealni politiki – nerealni „proekti” 

[to vsu{nost sodr`i Vladinata programa? Svoite ~etiri os-
novni celi na razvoj na ekonomijata, zgolemuvawe na rastot i in-
vesticiite, kako uslov za otvorawe novi rabotni mesta i podobar 
`ivot za gra|anite, Vladata }‌e gi ostvaruva preku paket „reformski 
politiki i merki”:

1.	 Stabilni makroekonomski i fiskalni politiki
2.	 Dano~na i carinska politika
3.	 Unapreduvawe na biznis klimata i na konkurentnosta 
4.	 Pottiknuvawe na investiciite
5.	 Poddr{ka na malite i na srednite pretprijatija193.

U{te pri prvoto ~itawe na reformskite zafati vo politikite, 
se steknuva vpe~atok deka istite se nerealni i neodr`livi vo 
makedonskite ekonomsko-socijalni uslovi. Pokraj toa, programata 
voop{to ne se osvrnuva na postignatoto, na problemite {to se poja-
vile vo minatoto, na predizvicite {to ne o~ekuvaat vo idnina, a naj-

193	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, str. 4.
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malku na nepostignatoto ili na pogre{nite ~ekori, za da gi podobri 
svoite performansi vrz osnova na nau~enite lekcii. Ednostavno, 
kako na nekoja lista na `elbi se redat stotici merki vo pet grupi. 
Deka makedonskata ekonomija mnogu malku mo`e da o~ekuva neka-
kov napredok e jasno i od nekonzistentnosta - prvo, me|u vladinite 
deklarativni zalo`bi i nejzinite politiki, i vtoro, me|u samite 
politiki. Vpro~em, Vladata jasno go demonstrira{e toa vo svoeto 
dosega{no dejstvuvawe. No, da po~neme so red. 

5.4.	La`i, la`i, Vere... 

Vo delot na makroekonomskite i fiskalnite politiki, Vlada-
ta vetuva mnogu visok ekonomski rast, koj kon krajot na periodot 
(2014–2015) }‌e dostignel celi 7%. Ne e jasno na {to se baziraat 
proekciite na Vladata za tolku golem rast? Koi se ekonomskite 
granki i/ili sektorite {to }‌e pridonesat za takviot rast? Kako 
planira Vladata da gi poddr`i istite, dokolku navistina imaat 
potencijal za takov rast? Koi se pretpostavkite za ostvaruvawe, 
odnosno rizicite za neostvaruvawe na takviot rast? So koi, kol-
kavi i kakvi doma{ni i stranski investicii }‌e se poddr`i takviot 
rast? Vo svoite proekcii za investiciite, Vladata predvidela deka 
do 2015 godina tie }‌e se zgolemele na celi 650 milioni evra. Za ̀ al, 
ovie megalomanski proekcii na Vladata se baziraat na sopstvenite 
ocenki za „zazdravuvaweto na svetskata ekonomija, zgolemenata 
doverba na stranskite investitori, kako i na povolnostite 
{to Makedonija gi nudi vo TIRZ i industriskite zoni”194 . 

194	 Programa za rabota, str.4

^udno e {to, vo najmala raka, Vladata trebalo da gi pogledne 
brojkite za godine{noto nivo na SDI vo dr`avata, koi poka`uvaat 
jasna tendencija na drasti~no namaluvawe. Koga bi go zemala pred-
vid barem ovoj fakt, Vladata verojatno bi bila malku porealna vo 
svoite procenki.

A  {to stanuva so postojanite predupreduvawa od site strani deka 
dr`avata ne mo`e da o~ekuva nikakvo pozitivno pomestuvawe vo 
delot na SDI s# dodeka ne vleze vo NATO i ne gi zapo~ne pregovorite 
so EU? Najdobra potvrda za ovaa konstatacija e slu~ajot so Republika 
Albanija, koja do`ivuva golem rast na SDI vedna{ po nejzinoto 
vleguvawe vo NATO. Taka, dodeka vo periodot 1995–2004, Albanija 
imala investicii od 130 milioni dolari, vo periodot 2005–2007 
tie porasnale na prose~no 415 milioni dolari godi{no. Po vlezot 
vo NATO, SDI vo Albanija iznesuvaat: 988 milioni dolari (2008), 
979 milioni dolari (2009) i 1.097 milioni dolari (2010)195. Vo 
Makedonija SDI iznesuvaat: prose~no 152 miliona dolari vo 
periodot 1995–2004, vo periodot 2005–2007 tie porasnale na 
prose~no godi{no nivo od 407 milioni dolari, vo 2008 godina 
iznesuvale 586 milioni dolari, vo 2009 godina 201 milion dolari 
i vo 2010 godina 293 milioni dolari196. Istoto se odnesuva i na 
drugite ponovi dr`avi-~lenki na EU197. Do koga Vladata ima namera 
celosno da gi ignorira takvite relnosti? Zarem na Vladata ne $ 
e jasno prvoto pravilo kaj investiciite, koe veli deka kapitalot 

195	Country fact sheet: Albania,izvor:  http://www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/
wir11_fs_al_en.pdf 

196	Country fact sheet Macedonia,  izvor: http://www.unctad.org/sections/dite_dir/
docs/wir11_fs_mk_en.pdf 

197	Za pove}‌e informacii okolu SDI vo novite dr`avi-~lenki, regionot i Makedonija, 
poglednete go posledniot Izve{taj za globalnite investicii na UNKTAD, 
agencijata na OON, http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=1465 
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e pla{liv – odi onamu kade {to se ~uvstvuva za{titen, a bega od 
nesigurnite podra~ja. 

5.5.	Vrabotuvawe... na son

Vladata se zalaga za namaluvawe na nevrabotenosta, i toa preku 
zgolemeniot ekonomski rast, investiciite i aktivnite merki za vrabo-
tuvawe (AMV). Duri i da se ostvarat vladinite proekcii za rast, ne e 
jasno vo koi granki i industrii }‌e se sozdadat tolku mnogu rabotni 
mesta, taka {to stapkata na nevrabotenost }‌e se namalela za celi 7% na 
nivoto od pod 25%. Imeno, ako vo prviot kvartal od 2011 godina stapka-
ta na nevrabotenost iznesuva 31,2% (definicija spored Me|unarodnata 
organizacija na trud) ili vo apsoluten iznos 294.641, toga{ pri stap-
ka na nevrabotenost od 25%, brojot na nevraboteni vo Makedonija bi 
iznesuval 236.000, {to zna~i namaluvawe za re~isi 59.000 lica, {to e 
20% od sega{nite nevraboteni198! Ova e posebno neverojatno ako se ima 
predvid deka Vladata vo svojata politika za privlekuvawe stranski 
investicii celi kon visokotehnolo{ki i inovativni industrii, koi 
po pravilo se kapitalintenzivni, a ne trudointenzivni industrii. So 
drugi zborovi, toa se industrii koi{to kreiraat malku novi rabotni 
mesta so zna~ajni kapitalni vlo`uvawa ili koristat relativno malku 
rabotna sila (i toa visokokvalifikuvana, so kakva {to nie ne raspo-
lagame), a mnogu pove}‌e kapital kako faktor na proizvodstvoto (so koj 
nie, isto taka, ne raspolagame!). 

198	Informaciite za brojkite za nevrabotenite lica, za aktivno naselenite i 
za stapkata na nevrabotenost se prezemeni od DZS http://www.stat.gov.mk/
OblastOpsto.aspx?id=14 Statistikite na AVRM za istiot period poradi razlikite 
vo metodologijata na presmetka poka`uvaat poinakvi brojki. Taka, vo prviot 
kvartal od 2011, brojot na nevraboteni spored AVRM iznesuval celi 323.183 lica, 
{to zna~i deka brojkite spored AVRM bi bile u{te pogolemi!

Od druga strana, aktivnite merki za vrabotuvawe, isto taka, ne 
mo`at da vrabotat tolku mnogu lu|e za da se namali stapkata na 
nevrabotenost na 25%. Potvrda za ovaa konstatacija e faktot {to 
5 godini od sproveduvaweto na vakvite merki199, procentot na 
nevraboteni se namalil za 2,9% (od 34,9 % vo 2007 na 32,0% vo 2010 
godina200) . Kone~no, duri i ako merkite za vrabotuvawe se nevero-
jatno uspe{ni, toa treba jasno da se reflektira vo buxetot na in-
stitucijata {to e zadol`ena za nivno sproveduvawe, {to pak ne e 
slu~aj. 

Zgora na s#, Vladata ne umee za taa cel da ja iskoristi nitu 
pomo{ta od EU preku IV-ta komponenta na instrumentot IPA (za raz-
voj na ~ove~ki resursi). Imeno, iako e ve}‌e 2011 godina, Vladata 
(AVRM) uspea da dobie samo eden edinstven grant za ova namena (vo 
iznos od okolu 1,5 milioni evra, nasproti 9,2 milioni evra koi 
se na raspolagawe samo od programskata 2007 i 2008 godina i koi 
dosega mora{e da bidat preto~eni vo proekti so potpi{ani dogo
vori201.  

O~iglednata nedovolna kompetentnost na Sektorot za centralno 
finansirawe i sklu~uvawe dogovori vo ramkite na Ministerstvoto 
za finansii (CFCD), edinicata zadol`ena za raspi{uvawe povici, 
selekcija na proektnite aplikacii i dodeluvawe grantovi, da si ja 

199	Se razbira, ako prifatime deka site novi vrabotuvawa se kako rezultat na 
realizacijata na AMV na Vladata, a ne kako rezultat na vrabotuvawata vo javniot 
sektor, pred s#, a potoa i kako rezultat na vrabotuvawata vo privatniot sektor, bez 
koristewe na pogodnostite na AMV.

200	Osnovni makroekonomski indikatori i proekcii, maj 2011, http://www.finance.
gov.mk/node/401 

201	Principot na programirawe na sredstvata od IV komponenta na IPA go sledi 
praviloto n+3, {to zna~i deka parite programirani vo n-godina, na pr. 2007, }‌e se 
stavat vo procedura na tro{ewe vo narednite tri godini, zna~i najdocna do 2010 
godina.
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zavr{i svojata rabota, gi prinudija Vladata i EK da ja izmenat Ope
rativnata programa i grantovite za AMV da gi prenamenat vo drugi 
merki i aktivnosti. No, nesposobnosta ili nevolnosta na Vladata 
da gi koristi evropskite pretpristapni fondovi za ostvaruvawe na 
strategiskite razvojni celi, }‌e ja razgleduvame podolu. 

5.6.	Pak li }‌e n# iznenadi krizata?

Slednoto pra{awe e povrzano so toa dali ekonomskite proekcii 
za rast go imaat vkalkulirano i rizikot od nova svetska ekonomska 
kriza so site nejzini posledici po doma{nata ekonomija? Ima li 
Vladata scenario za vakvata mo`nost? Dosega{niot odgovor na Vla-
data na svetskata kriza ne ni dava za pravo da veruvame deka ovojpat 
taa }‌e uspee da go minimizira negativnoto vlijanie na krizata vrz 
ekonomskiot rast. 

Za kakva odgovorna fiskalna politika zboruva Vladata koga po-
slednive tri godini:

- 	ne prestana da se zadol`uva, pa kako rezultat na toa vo prvi-
ot kvartal na 2011 godina ja dostignavme i granicata od 60% 
od BDP vkupna zadol`enost, ili vo apsoluten iznos 4.477,5 
milioni evra202. Kako rezultat na ova, imame i nov namalen 
krediten i investiciski rejting, koj mo`e da zna~i edin
stveno povisoka cena na zadol`uvawata za vo idnina, no i 
pomala atraktivnost na dr`avata za SDI; 

- 	ne prestana postojano da go zgolemuva buxetot (od 1,7 mili-
jardi vo 2006 na 2,6 milijardi evra vo 2011 god.) ili re~isi 

202	Informacijata e prezemena od Kvartalniot izve{taj na NBRM, izvor: http://nbrm.
mk/

40% od BDP203, so {to – poleka, no sigurno –go prezema pri-
matot vo site sektori na ekonomijata;

- 	ne prestana postojano da se zadol`uva, i vnatre i nadvor, i 
na toj na~in celosno da go iscrpuva i onaka iscedenoto sto-
panstvo i da gi zema slobodnite sredstva od bankite, bilo 
preku zadol`uvawe kaj niv, bilo poradi visokite sumi sred-
stva koi kako rezultat na visokata rizi~nost na makedons-
kata ekonomija tie moraat da gi ~uvaat kako rezervacii kaj 
NBRM204. 

Vo uslovi koga ve}‌e tri godini po red Vladata se soo~uva so posto
jani problemi pri servisiraweto na svoite obvrski, Penziskiot i 
Zdravstveniot fond se so postojan deficit na svoite konta, vero-
jatno najnerealna od site pretpostavki na Vladata e onaa deka }‌e gi 
zgolemuva javnite prihodi, a istovremeno }‌e gi namaluva danocite, 
carinite i akcizite, socijalnite i zdravstvenite pridonesi koi 
go so~inuvaat nivniot najgolem del. Zgora na toa, ne samo {to }‌e 
gi zgolemi javnite prihodi (mo`ebi Vladata planira deka silnata 
ekonomska aktivnost i ogromnite investicii }‌e ja nadopolnat dup-
kata?), tuku }‌e gi zgolemi i neproduktivnite javni rashodi – platite 
vo administracijata (javna i dr`avna), penziite i socijalnite 
transferi. 

Bidej}‌i poka~uvawata na platite, penziite i socijalnite transferi 
ne se doveduvaat vo vrska so procentot na zgolemuvawe na ekonomskiot 
rast, nitu pak so zgolemuvaweto na produktivnosta, smetame deka tie se 

203	Podatocite za buxetite se prezemeni od Ministerstvoto na finansii i makro
ekonomskite proekcii i indikatori, izvor: http://www.finance.gov.mk/node/849 

204	Potvrda na ovie konstatacii e dosega najsilnoto zgolemuvaweto na bruto-
nadvore{niot dolg na dr`avata, vo koe najgolem pridones od re~isi 60% ima 
zgolemuvaweto na zadol`uvaweto na dr`avata. Kvartalen izve{taj, juli 2011, 
Nardona banka na Republika Makedonija 
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sosema pau{alni, odredeni po direktiva i kako takvi populisti~ki, 
so edinstvena cel – da privle~at glasovi so vetuvawa za nekakva 
idna korist za ovie kategorii gra|ani. Kone~no, ne e jasno dali Vla-
data voop{to izgotvila analizi za efektot od vakvite zgolemuvawa 
na platite i penziite, od edna strana, i namaluvawa na pridonesite, 
danocite i drugite dava~ki sprema dr`avata vrz javnite prihodi, od 
edna, i javnite rashodi od druga strana. Tokmu toa ja pravi vladinata 
fiskalna politika celosno neodgovorna kon gra|anite, koi go pol-
nat buxetot po razni osnovi i o~ekuvaat deka Vladata }‌e gi upotrebi 
javnite sredstva za podobruvawe na kvalitetot na javnite uslugi i za 
stimulirawe na ekonomskiot rast, me|u drugoto i preku zasileni javni 
investicii vo ekonomskata infrastruktura. Za `al, zaklu~ok e deka 
Vladata gi koristi ekonomskite politiki i nivnite instrumenti edin-
stveno za redistribucija na ve}‌e sozdadenoto bogatstvo kon razli~ni 
interesni grupi, a ne za sozdavawe novo bogatstvo. So toa, Vladata gi 
dr`i vo zalo`ni{tvo site ovie grupi koi preku eden ili drug kanal gi 
koristat javnite sredstva sobrani od strana na dr`avata. 

5.7.	Dano~na i carinska politika 

Vo svojata programa, osvrnuvaj}‌i se na ova pra{awe Vla-
data veli: „Vodeweto odgovorna i disciplinirana buxetska 
politika e osnovniot princip za odgovorno odnesuvawe kon 
javnite finansii i pravilna upotreba na sredstvata. Zatoa, 
umerenosta vo javnata potro{uva~ka i prestrukturiraweto 
na javnite rashodi vo nasoka na zgolemeni kapitalni investicii 
ostanuvaat opredelba na novata Vlada”205. 

Vo delot na dano~nata i carinskata politika, glavnata „refor-

205	Programa za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 2011–2015, str. 7.

ma” – kako {to Vladata miluva da gi narekuva svoite populisti~ki 
~ekori – e kontinuiranoto namaluvawe na razli~nite dava~ki, 
po~nuvaj}‌i od danokot na dobivka za MSP, pa s# do socijalnite 
pridonesi. Od druga strana, so vladinata dano~na politika ~ij{to 
centralen element e ramniot danok i osloboduvaweto od danokot 
na dobivka, dokolku taa se reinvestira, najmnogu dobivaat golemi
te kompanii, koi pretstavuvaat i pomal del od biznis sektorot, i 
toa mereno spored nivniot pridones vo sozdavaweto na BDP i vo 
kreiraweto novi rabotni mesta, sporedeno so sektorot na MSP. 
Pokraj toa, ovie kompanii ostvaruvaat i najvisoki profiti vo 
sporedba so MSP, koi odvaj pre`ivuvaat vo uslovi na kontinuirani 
krizi vo ekonomijata. 

Isto taka, ne se pravi nikakva razlika me|u oddelni sektori 
na ekonomijata, pa taka kompaniite od telekomunikaciite ili od 
hemiskata i naftenata industrija, od edna, i trgovskite firmi, 
od druga strana, }‌e pla}‌aat danok po ista stapka so kompaniite od 
tekstilnata ili od drvnata industrija, koi vrabotuvaat zna~ajna 
rabotna sila i ostvaruvaat zna~itelen devizen priliv za popolnu-
vawe na dr`avnata kasa, a se mnogu poneprofitabilni od onie od 
prvite sektori. 

Dokolku Vladata saka da go poddr`uva rastot i da otvora novi 
rabotni mesta, toga{ mora da gi koristi i instrumentite na 
dano~nata politika. Ottuka, vistinska reforma na dano~nata poli-
tika bi pretstavuvala onaa koja }‌e vovede diferencirani stapki na 
odano~uvawe i }‌e gi stimulira grankite i firmite {to sozdavaat 
rabotni mesta. Deka proklamiranoto „najniski danoci vo Evropa” 
i „dano~en raj” e ~ist populizam poka`uva i faktot deka kolku {to 
dr`avata gi namaluva dano~nite i drugite optovaruvawa na kompa-
niite, tolku taa, od druga strana, so ~estite izmeni na zakonite i 
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propisite postojano voveduva razno-razni dava~ki, koi pretstavu-
vaat seriozno finansisko optovaruvawe za pretpriema~ite. Najba-
nalen e primerot za finansiskite obvrski {to gi nametna Zakonot 
za za{tita i bezbednost pri rabota, spored koj kompaniite mora 
sekoja godina da gi ocenuvaat i procenuvaat bezbednosta/rizikot 
na rabotnite mesta, da pravat merewa na mikroklimatskite uslo-
vi na rabotnite mesta, vklu~uvaj}‌i i merewa na vlagata, bu~avata, 
svetlinata, toplinata i drugite uslovi itn. Na{ite presmetki za 
tro{ocite {to gi predizvikuva usoglasuvaweto so zakonskite bara-
wa za edna nevladina organizacija so 5 vraboteni lica go nadminu-
vaat iznosot od 2.500 evra. Kolkava e ovaa suma za edno proizvod
stveno pretprijatie, e pra{awe koe zaslu`uva pogolema analiza.

Drug, no ne pomalku zna~aen argument e faktot deka Vladata, 
poradi svojata krajno nerealna buxetska i fiskalna politika, 
sekoj mesec se doveduva vo sostojba na  – ednostavno ka`ano – ne-
likvidnost, odnosno nesposobnost da gi servisira svoite obvr-
ski. Minatata godina, Vladata gi ozakoni docnewata vo pla}‌aweto 
na izvr{enite uslugi kaj javnite nabavki, so {to im ovozmo`i na 
dodeluva~ite na javni nabavki svoite obvrski da gi ispolnuvaat 
ne po izvr{enite uslugi, tuku spored nivno nao|awe. So toa, kom-
paniite koi rabotat, t.e. sakaat da rabotat so dr`avata, gi dovede 
vo situacija da mora odnapred da prifatat uslovi na pla}‌awe koi 
mo`at lo{o da se odrazat vrz nivnata tekovna likvidnost, a so toa 
i vrz nivnata sposobnost za redovno pla}‌awe na svoite obvrski kon 
rabotnicite, nabavuva~ite i kon dr`avata. Na toj na~in dr`avata, 
imaj}‌i go predvid faktot deka tokmu taa e najgolemiot biznismen i 
nalogodava~ vo Makedonija, go inicira, pottiknuva i odr`uva kru-
got na op{tata nelikvidnost vo dr`avata. 

Godinava Vladata otide i ponatamu, pa re{i da go napravi istoto 
i so danokot na dodadena vrednost (DDV). Od relativno brzite rokovi 

vo koi dr`avata be{e obvrzana da gi vra}‌a parite pribrani po osnov 
na DDV, sega Vladata planira so voveduvaweto na principot na rabota 
na administracijata „mol~eweto e odobruvawe”, ovie rokovi da gi ras
tegne za nepoznat period vo idninata, pa vo nekoi slu~ai da go dovede 
pod znak pra{alnik i samoto nivno vra}‌awe. Analizata na sprovedu-
vaweto na ovoj princip vo praktikata, onaka kako {to si go zamislila 
Vladata, poka`a deka „mol~eweto e odobruvawe” e samo u{te edna ma-
nipulacija so koja Vladata saka da demonstrira efekt na podobreni 
javni uslugi i profesionalna administracija, koja brzo, kvalitetno i 
evtino si gi zavr{uva obvrskite. Vsu{nost, se raboti za dolga i ma~na 
procedura so nepoznat rezultat (podlo`en na mnogu voluntarizam) i 
so mnogu visoki tro{oci (vidi analiza na FOOM)206. Vo ovoj moment 
nie samo mo`eme da pretpostavime {to }‌e zna~i primenata na vakviot 
princip vrz ostvaruvaweto na pravoto na povrat na DDV za kompaniite. 

[to se odnesuva, pak, do carinskata politika mo`eme samo da kon-
statirame deka Vladata postojano go izneveruva duhot na Spogodbata 
za stabilizacija i asocijacija so EU i evropskite principi na trans-
parentnost i vernost kon dogovorite. Toa go pravi na toj na~in {to 
carinskite dava~ki i carinskite tarifi, koi i onaka bila obvrzana da 
gi namali, t.e. celosno da gi ukine so vleguvaweto vo vtorata faza na 
SSA, a po preodniot period od 10 godini, taa si gi pretstavuva kako „ca-
rinska reforma”, kako sluh na Vladata za potrebite na biznisot, kako 
regulatorna gilotina, podobruvawe na biznis-klimata, itn. Vistinata 
e deka u{te so pregovorite i potpi{uvaweto na SSA so EU, pred pove}‌e 
od 10 godini, to~no be{e poznato deka po 2011 godina Vladata }‌e mora 
da gi ukine site dava~ki za proizvodite od EU, zaradi formirawe na 
slobodna trgovska zona. 

206	http://www.soros.org.mk/dokumenti/baranje-za-otfrlanje-na-predlog-zakoni_
usoglasuvanje-so-ZOUP_Sobranie-18082011.pdf 
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Ona {to verojatno mnogu pove}‌e $ be{e potrebno na makedonskata 
ekonomija e analiza za toa kakvo }‌e bide vlijanieto od celosnoto 
ukinuvawe na carinskite dava~ki za mnogu uvozni proizvodi koi so 
takvoto nivno poevtinuvawe }‌e pretstavuvaat direktna konkuren-
cija za makedonskite proizvodi na doma{niot pazar, za potoa, vrz 
osnova na takvata analiza, da se argumentiraat eventualnite prego
vori za pomestuvawe na rokovite za nivno ukinuvawe, so cel na toj 
na~in da im se dade u{te edna {ansa na doma{nite kompanii da se 
prisposobat na novite pazarni uslovi. Ottamu, se ~ini deka nikako 
da dojde krajot na obidite na ovaa Vlada negativnite aspekti na 
trgovskata i ekonomskata liberalizacija da gi pretstavi kako pozi-
tivni, odnosno kako svoi uspesi.  

5.8.	Biznis-klimatizer

Biznis-klimata i uslovite za pogolema konkurentnost se 
kreiraat najmnogu preku miksot na drugite ekonomski politiki za 
koi diskutiravme pogore, a ~ij efekt e pove}‌e od o~igleden. Vero-
jatno najdobar primer za toa kako Vladata direktno „ja potpomaga 
konkurencijata” i kreira „pozitivna” biznis–klima e slu~ajot 
so proektot KOSMOS, na kompanija vo sopstvenost na pratenik od 
opozicijata. Vladata uporno se obiduva celiot slu~aj da se pret-
stavi kako nekakvo vladeewe na pravoto, sproveduvawe na Zakonot 
i po~ituvawe na pravilata na igra, no na{ata analiza vo ovoj del 
poka`uva deka, pokraj politi~kite celi, stanuva zbor za interesite 
na vladinite biznis-igra~i od ovoj sektor, na koi ne im odgovara{e 
vakviot obid za namaluvawe na cenite na nedvi`nostite vo Skopje.

Poradi goleminata na proektot, sosema e izvesno deka na nekoj 
sreden rok, vakvite investicii }‌e dovedea do namaluvawe na cenata 

na kvadraten metar stanbena/delovna povr{ina, so {to zna~itelno 
}‌e se namalea monopolskite profiti za nekolku golemi igra~i na 
pazarot. Kone~no, dokolku motivite bea isklu~ivo „pravni”, toga{ 
zo{to istata ne go odzede objektot, za potoa istiot da go ponudi na 
licitacija i na toj na~in da si gi naplati svoite pobaruvawa i da 
ovozmo`i profit za kompaniite i novi rabotni mesta, a so toa i 
dopolnitelni buxetski prihodi. Ovoj slu~aj, me|u drugoto, ispra}‌a 
jasna i mnogu glasna poraka do site investitori, doma{ni i stran-
ski, deka kapitalot vo ovaa dr`ava ne e siguren i bezbeden, dokolku 
ne e vo interes na vlasta.

Kone~no, ne pomalku zna~aen e i faktot deka i pokraj postojanoto 
insistirawe na Vladata da bide „partner na biznisot”, ova nejzino 
„zalagawe” ne se reflektira i vo buxetot na dr`avata, kako zna~ajna 
suma sredstva {to bi se namenila za poddr{ka na kompaniite, poseb-
no na MSP, za olesnuvawe na pristapot do kapitalot, preku formi-
rawe na investiciski fondovi (ili dokapitalizacija na MBPR) i, 
najva`no, preku gradewe na moderna ekonomska infrastruktura. Vo 
buxetot nema pari za ovie nameni, nitu pak se koristat evropskite 
sredstva (Programite na Zaednicata, IPA, kako i EIB) za direktna 
poddr{ka na biznisot, inovaciite, znaeweto i obrazovanieto, no 
i ekologijata i infrastrukturata. Ottuka se gleda deka motivot na 
Vladata za poddr{ka na biznisot ne e iskren. 

Generalno, politikite na Vladata pove}‌e izgledaat kako pusti 
`elbi (~itaj, la`ni vetuvawa), otkolku kako realnost zasnovana na 
ostvarlivi celi. 
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5.9.	Nacionalniot razvoen plan

Se ~ini deka so vakva ekonomska programa, Vladata im dava legi
timitet edinstveno na visokiot buxet (za 2012 e proektiran za 100 
milioni evra pove}‌e od 2011) i na javnite investicii za tro{ewa 
koi nemaat vrska so evropskite prioriteti i ne vodat kon ostvaru-
vawe na konkretni celi. Bez definiraweto na realni i merlivi 
celi, koi bi se ostvarile preku takvite tro{ewa na javni sredstva, 
celosno se relativiziraat vladinite izborni vetuvawa za eko-
nomski rast i podobar `ivoten standard na gra|anite. Verojatno, 
najo~igleden dokaz za vakvata konstatacija e faktot deka Vladata 
uporno izbegnuva da izgotvi Nacionalen razvoen plan (NRP), vo 
koj jasno bi se definirale investiciskite potrebi na dr`avata vo 
kontekst na ostvaruvawe na ekonomskata, socijalnata i teritorijal-
nata kohezija.

Nacionalniot razvoen plan (NRP)207 e srednoro~en programski 
dokument vo koj se sodr`ani strategiskite prioriteti na dr`avata 
vo oblasta na razvojot. Preku izborot na prioritetnite investi-
cii, NRP treba da ja prika`e strategijata na dr`avata, nejzinite 
prioriteti i programite za promovirawe na ekonomsko-socijalnata 
kohezija vo ramkite na dr`avata. Toj e od klu~na va`nost za zemjata, 
bidej}‌i go opfa}‌a srednoro~noto planirawe na site investicii 
za koi se o~ekuva barem delumno da bidat finansirani od javnite 
sredstva, a potoa i od drugi doma{ni i stranski izvori. Istovre-
meno, NRP pretstavuva ramkoven dokument na zemjata koj }‌e poslu`i 
vo programiraweto i konsultaciite so EU za resursite {to treba 
da se dobijat od buxetot na EU vo ramkite na IPA, kako i za celnite 
oblasti za koi }‌e se raspredelat ovie resursi.

207	Objasnuvaweto za NRP e prezemeno od bro{urata na Sekretarijatot za evropski 
pra{awa (SEP) naslovena „I sonceto e yvezda”, ~etvrto izdanie od 2007 godina.

Iskustvoto od pro{iruvaweto na EU so srednoevropskite dr`avi 
poka`a deka nacionalnite razvojni planovi koi redovno gi izgot-
vuvaat ponovite dr`avi-~lenki se odli~na alatka {to go pomaga 
procesot na nivnoto pribli`uvawe kon EU i kon ostvaruvaweto na 
Kopenha{kite kriteriumi za ~lenstvo. Vrz osnova na taka defini-
ranite razvojni potrebi na dr`avata, NRP gi definira i sredstvata 
koi se neophodni za ostvaruvawe na razvojnite celi. Taka, potreb-
nite sredstva potoa mo`at da se kombiniraat so sredstvata od ev-
ropskite izvori, nezavisno od toa dali toa }‌e bide pretpristapnata 
pomo{ ili kreditite od evropskite finansiski institucii. 

NRP gi vrzuva tro{ewata na javnite sredstva so planiranite i 
identifikuvani investiciski potrebi na dr`avata vo kontekst na 
nejzinoto pribli`uvawe kon EU. So drugi zborovi, javnite sredstva 
mo`at da se tro{at za javni investicii koi se kofinansirani od 
EU i preku ~ija realizacija }‌e mo`e da se ostvarat razvojnite celi 
i potrebi na dr`avata, vo nasoka na pobrzo ispolnuvawe na prior-
itetite za ~lenstvo i evropskite standardi. Toa e garancija deka 
dr`avata, preku javnite investicii utvrdeni vo ramkata na NRP, }‌e 
se dobli`uva do evropskite standardi, a so toa i do nivoto na raz-
voj na dr`avite-~lenki. Ne pomalku va`na e i ulogata na NRP vo 
programiraweto na evropskite pari. 

Na{ata za~udenost od nepostoeweto ili ignoriraweto na NRP e 
dotolku pogolema ako se znae faktot deka prviot NRP be{e izgotven 
vo 2006 godina, a se odnesuva{e na periodot 2007–2009, vtoriot 
po~na da se izgotvuva vo 2007 godina, a se odnesuva na periodot 
2008–2013, za da go pokrie celiot period na programirawe na ev-
ropskata pove}‌egodi{na finansiska ramka 2007–2013. Celta be{e 
da se postigne poefektivno programirawe na evropskata pomo{ 
za Makedonija, kako i javnite investicii vo celiot ovoj period. 
Simptomati~no e nepostoeweto na nikakva korelacija me|u prviot 
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i vtoriot NRP. U{te ponejasno e dali voop{to postoi ovoj doku-
ment, so ogled na toa deka na naslovnata stranica jasno pi{uva deka 
stanuva zbor za „rabotna verzija”.

Se ~ini deka edinstveniot logi~en zaklu~ok {to mo`e da se 
izvle~e e deka vladinata agenda celosno se kosi so evropskata agen-
da, pa ottuka Vladata ne saka da tro{i javni pari za ispolnuvawe na 
evropskite prioriteti, tuku saka da tro{i pari za SVOI prioriteti, 
za koi – spored vladinite pretstavnici – legitimitet dale nivnite 
glasa~i. Se razbira, pritoa „slu~ajno” se zaborava deka glasa~ite 
glasale i za strategiskite prioriteti na vladeja~kata partija, a toa 
se – me|u drugoto – vlezot vo EU i vo NATO. 

Od ovie pri~ini na Gruevski verojatno mu uspeva nitu edna{ 
da ne prezeme odgovornost za neuspehot na svoite politiki, tuku 
– naprotiv – sekoga{ odgovornosta da ja prefrli na nekakov 
nadvore{en faktor - de na EU, de na Grcija, de na me|unarodnata 
zaednica – ili, pak, na vnatre{niot faktor - de na predavnicite, 
de na Branko Crvenkovski, de na novinarite, de na drugite doma{ni 
neprijateli na dr`avata. 

5.10. Zaklu~oci i preporaki

Analizata na Programata za rabota na Vladata na Republika 
Makedonija za periodot 2011–2015 poka`uva deka Vladata povtor-
no se rasfrla so visokooptimisti~ki prognozi za mo`niot razvoj 
na dr`avata vo proektiraniot period. Pritoa, voop{to ne se vodi 
smetka za mo`nosta od nova kriza, iako taa e na povidok, nitu pak se 
ostava prostor za da se intervenira soodvetno. Vo ona {to Vladata 
go narekuva ekonomski razvoj vidlivo otsustvuva evropskata agenda. 
Evropskite fondovi, koi EU naj~esto $ gi dava na dr`avata vo forma 

na nepovratni sredstva, re~isi i ne se spomenuvaat. Dano~nata i 
carinskata politika mo`at zna~itelno da se podobrat, a biznis-
klimata bara pogolemi zafati. Bez postoewe na Nacionalen raz-
voen plan, te{ko deka Vladata }‌e umee podobro da gi programira, 
koristi i raspredeluva evropskite fondovi, no i da gi iskoristuva 
razvojnite kreditni linii {to $ se na raspolagawe na Makedonija 
od me|unarodnite finansiski institucii. Za da se podobri sos
tojbata, treba da se prezemat slednive aktivnosti:

•	 Itno da se napravi rabotna grupa koja }‌e izgotvi nov Nacio-
nalen razvoen plan za periodot do 2013 godina, koj bi ja op-
fatil aktuelnata finansiska ramka na EU;

•	 Da se napravi analiza na iskoristenosta na site 5 kompo-
nenti na instrumentot IPA i, vrz osnova na analizata, da se 
napravi plan kako da se spasat ve}‌e proektiranite sredstva; 

•	 Da se napravi analiza za iskoristenosta na Programite na 
zaednicata i plan kako da se podobri apsorpcijata na sred-
stvata. Po potreba, da se osnova i Fond za kofinansirawe na 
proektite finansirani od ovie programi i da se potpi{at 
Memorandumite za razbirawe za u~estvo vo II i III potpro-
grama od CIP-programata;

•	 Da se napravi nov Buxet za 2012 godina, koj }‌e pretstavuva 
razvoen buxet vo nasoka na poddr{ka na reformskite eko-
nomski politiki usoglaseni so evropskite celi i priorite-
ti, prisposobeni na makedonski uslovi; 

•	 Vrz osnova na NRP da se napravi analiza od koi izvori, 
vklu~uvaj}‌i go tuka i buxetot, IPA, Programite na Zaedni-
cata, no i EIB i EBRD, kako i bilateralnite donatori, mo`at 
da se kofinansiraat ve}‌e isprogramiranite proekti, no i da 
se finansiraat najitnite investicii vo infrastrukturata; 
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•	 Da se napravi analiza na strategijata „Evropa 2020”, na 
inicijativite i indikatorite, i da se izgotvi strategija 
„Makedonija 2020”, vo koja razvojot na makedonskata eko-
nomija jasno }‌e se vrze so evropskite strategiski celi i 
prioriteti, po primerot na Republika Srbija;

•	 Da se sledat odblizu pregovorite za novata finansiska per-
spektiva na EU za periodot 2014–2020 i da se dade pridones 
vo delovite koi se va`ni za Makedonija, i

•	 Da se redefinira Programata za rabota na Vladata do 2015, 
za da gi opfati evropskite prioriteti, i da se utvrdat jasni 
indikatori spored koi }‌e se meri napredokot.
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A
nalizata na oblastite analizirani vo ovoj kvartalen izve{taj i 
spomenati, po nekolkupati, i od strana na EU i od SAD poka`uva 
deka Republika Makedonija i vo 2011 godina }‌e dobie golemi 
kritiki, osobeno vo delot na vladeeweto na pravoto, slobodata 

na izrazuvaweto i mediumite, javnata administracija, a godinava se 
o~ekuvaat i zabele{ki vo odnos na rabotata na Policijata208. Podednakvo 
silni kritiki Makedonija }‌e dobie i vo delovite {to se odnesuvaat na 
sudstvoto i korupcijata, oblasti za koi postojano zboruva EK i koi se 
klu~ni prioriteti od Pristapnoto partnerstvo, inaku dobro poznati za 
Republika Makedonija u{te od noemvri 2007 godina. 

Sepak, preporakata za po~etok na pregovorite za ~lenstvo vo EU po 
s# izgleda }‌e bide dadena i ovojpat - po tretpat. Ova, vo golema mera, 
otvora prostor za manipulacija od strana na vladeja~kata garnitura, 
koja so pomo{ na svoite mediumski megafoni uspeva da ja isprati 

208	Policija se razgleduva vo Poglavje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) i vo politi~
kiot kriterium.

...III... 
ZAKLU^OK I 
PREPORAKI
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porakata deka Republika Makedonija gi ispolnila site uslovi, no 
poradi Grcija, po tretpat, nema da dobie datum za po~etok na pregov-
orite. 

Za da nema nikakvi dilemi, ovojpat, jasno i glasno bi sakale da 
konstatirame deka godine{niov izve{taj za napredokot na Repub-
lika Makedonija }‌e sodr`i preporaka, no zatoa, pak, kritikite }‌e bi-
dat najlo{i dosega. Lani, vicepremierot Vasko Naumovski tvrde{e 
deka „preku detalni analizi nie pristapuvame vo ispolnuvaweto 
na kriteriumite za ~lenstvo, popoznati kako kriteriumi od 
Kopenhagen. Za `al, vo procesot na odlu~uvawe na EU, iako Evrop­
skata komisija prepora~a deka Makedonija zaslu`uva da gi zapo~ne 
pregovorite, taa odluka ne be{e donesena od edna druga pri~ina, 
koja ne e del od kriteriumite za ~lenstvo”209, a pak ministerot 
za nadvore{ni raboti Antonio Milo{oski konstatira{e deka „me|u 
kapacitetot da se zapo~nat pregovori i podgotvenosta na 
Makedonija, kako i na Evropskata komisija, se postavuva pra{awe 
{to ne e del od Kopenha{kite kriteriumi, a e povrzano so namet­
natiot spor od Grcija vo vrska so na{eto ustavno ime”210.

To~no e deka Republika Makedonija poradi Grcija ne gi zapo~nuva 
pristapnite pregovori, no isto taka e to~no deka Makedonija vo 
poslednive 5 godini nazaduva vo reformskiot proces. Vistina e 
deka Makedonija u{te utre }‌e gi zapo~ne pregovorite ako Grcija go 
dozvoli toa, no samo zatoa {to go ispolnuva apsolutniot minimum 
koj, patem, ne e dovolen za kvalitetno zaokru`uvawe na pregovorite 
za ~lenstvo vo EU.

Ne e to~no toa deka EK, koga bara da se re{i sporot so imeto, izle-
guva nadvor od Kopenha{kite kriteriumi i bara ne{to dopolnitel-

209	 Nova Makedonija, 3 oktomvri 2010 godina.
210	 Ve~er, 13 septemvri 2010 godina.

no od Republika Makedonija. Dokaz za toa e Solunskata deklaracija, 
vo koja nedvosmisleno se veli: „Napredokot na sekoja dr`ava kon 
EU }‌e zavisi od nejzinite sopstveni zaslugi vo ispolnuvaweto na 
Kopenha{kite kriteriumi, kako i uslovite utvrdeni so Pro-
cesot na stabilizacija i asocijacija i potvrdeni so kone~nata 
deklaracija  na Samitot vo Zagreb, vo noemvri 2000 godina”211. Ot-
tuka, ne e jasno zo{to makedonskata Vlada tvrdi ne{to {to ne e? 
Dali toa se dol`i na neznaewe ili, pak, e vo pra{awe manipulaci-
ja? I ednoto i drugoto se opasni i {tetni po me|unarodniot ugled 
na dr`avata.

So drugi zborovi, ova mnogu nalikuva na rabotata na eden 
Nastavni~ki sovet pred istekot na u~ebnata godina, koga Sovetot 
re{ava na odreden u~enik da mu ja popravi slabata ocenka i da go 
pu{ti vo narednoto oddelenie. I taka, tri godini po red! Kone~nite 
fakti se slednive: u~enikot go pomina oddelenieto (ili oddele-
nijata), no fakt e deka dokolku ne prezeme itni merki i ne po~ne 
da posetuva dopolnitelna nastava za da go nadomesti propu{tenoto 
u~enikot }‌e se soo~i so ogromni i nepremostlivi te{kotii vo 
natamo{noto {koluvawe. Takva e i sostojbata na Makedonija. Po 
tretpat, EK }‌e ja provle~e Makedonija, no toa provlekuvawe nema 
da zna~i ni{to dokolku vlasta ne se svesti i ne se zafati so re-
formi, namesto so lov na ve{terki, kleveti i diskreditacii na 
politi~kite neistomislenici.

Krajniot rezultat od vaka izmanipuliranata makedonska javnost 
e namalenata javna poddr{ka za EU-integraciite na na{ata zemja. 
Bi sakale da potsetime kako toa se slu~uva{e lani, so nade` deka 
}‌e spre~ime sli~ni aktivnosti i godinava. Da odime po red! Prvo, 
so sli~nostite!

211	 http://0.mk/ea13e 
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1.	 AMNEZIJA? NE, FALA!

I godinava, kako i lani, neposredno pred da se objavi Izve{tajot 
2011, se oglasija relevantnite EU-pretstavnici. Lani, evrokomesa-
rot za pro{iruvawe [tefan File gi izrazi svoite stravuvawa za 
„...slobodata na izrazuvaweto, osobeno preku mediumite, kako i 
za razvojot na gra|anskiot sektor, kako prioriteti vo procesot 
na pristapuvawe” i uka`a deka „...na ovoj na~in, op{testvoto 
vo celina mo`e da u~estvuva vo reformskiot proces”212. Gledame 
deka oblastite koi File gi poso~i minatata godina se isti kako i 
godinava. 

Toga{niot vicepremier za evropski integracii, Vasko Naumov
ski, Izve{tajot 2010 go komentira{e vaka: „Na patot do Brisel, 
Makedonija lani stigna do Budimpe{ta, a godinava e vo Viena. 
Nitu ostana vo Budimpe{ta, nitu pak se vrati vo Belgrad”213. 
Evroambasadorot Ervan Fuere, pottiknat od toa {to pretstavnicite 
na Vladata premnogu „rozovo” go ~itaat Izve{tajot 2010, na sedni-
cata na Nacionalniot sovet za evrointegracii istakna: „Vo 2009 go­
dina ima{e dve poglavja oceneti so zna~itelen napredok, dodeka 
vo 2010 godina nema vakvi poglavja. Dobar napredok vo 2009 godina 
be{e zabele`an vo 11 oblasti, dodeka vo 2010 e zabele`an vo samo 
{est poglavja. Odreden napredok vo 2009 godina bil napraven vo 
20 oblasti, dodeka vo 2010 vo 19 oblasti. Poslednata kategorija 
e ograni~en, delumen ili neednakov napredok, kakov {to vo 2009 
bil postignat samo vo ~etiri oblasti, a vo izve{tajot od 2010 
vakov e zabele`an vo duri osum oblasti. Ova e realnosta”214. 

212	Dnevnik, 10 noemvri 2010 godina.
213	Dnevnik, 12 noemvri 2010 godina.
214	Vest, 11 noemvri 2010 godina.

Ve}‌e naredniot den, vicepremierot Naumovski, vo pridru`ba 
na pove}‌e od stotina visoki dr`avni slu`benici, na pres-kon-
ferencija organizirana vo Vladata, kako odgovor na analizata na 
ambasadorot Fuere, izjavi: „Za sekoe od 33-te poglavja, vo 2010 
godina e postignat napredok. Vo 33 od vkupno 33 poglavja. Stag­
nacija ima vo nula od 33 poglavja, a ocenka deka nema napredok ili 
ima nazaduvawe ima vo 0 od 33 poglavja. EK jasno i nedvosmisleno 
ka`uva deka Makedonija vo izminatata godina prodol`ila da se 
dvi`i napred”215.^udna izjava! Ako se analizira, se gleda deka vi-
cepremierot Naumovski ili ne go smetal Fuere za pretstavnik na 
EK – {to e apsurdno – ili negovata izjava e samo jalov obid da mu 
se obrati na premierot Gruevski i da mu objasni na {to se dol`i 
„negativniot” izve{taj (odnosno deka Fuere pogre{no go ~ita sop-
stveniot izve{taj).

Pou~en od prethodnite godini, premierot Gruevski ovojpat ne se 
nadmudruva{e so EK (taa zada~a mu be{e prepu{tena na Naumovski, 
na pratenicite vo Sobranieto od redovite na vladeja~kata koalici-
ja i na pretsedatelot Ivanov). I lani – kako i vo 2009 – premierot 
izleze so slednava izjava: „Prirodno e vo sekoj izve{taj pokraj 
pozitivniot izve{taj da ima i zabele{ki. Od niv }‌e se izvle~e 
pouka i }‌e se napravi akcionen plan za nivno podobruvawe...”216. Za 
`al, nitu lani nitu godinava ne vidovme akciski plan. 

Ne se slu~ija nitu diskusiite po naodite od Izve{tajot 2010, 
iako vlasta gi vetuva{e (i Vladata i Sobranieto, koe veti deka }‌e 
napravi i polugodi{en presek i analiza na srabotenoto za godina-
va). Prviot den po objavuvaweto na Izve{tajot 2010, pretsedatelot 
\orge Ivanov na „ot~et”vo svojata rezidencija go povika ambasado

215	Dnevnik, 12 noemvri 2010 godina.
216	MTV, 8 noemvri 2010 godina.



Desetti izve{taj od 
sledeweto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU

68

rot Fuere, zatoa {to vo Izve{tajot 2010 namesto „makedonski jazik” 
se spomenuva „dr`aven jazik”. So pravo mediumite komentiraa deka 
„Godinava izgleda nema da stasame da se zanimavame so kritikite 
od izve{tajot. U{te nepro~itan onaka kako {to treba, nekoj 
ve}‌e se potrudi vnimanieto da go prenaso~i na javnosta “217.

Sepak, lani se slu~ija nekoi raboti. Se slu~i napadot vrz na{ite 
dve organizacii, koga go objavivme na{iot kvartalen izve{taj 
neposredno pred EK da go objavi svojot, orkestriran od VMRO-
DPMNE. Mediumite prenesuvaa za: „Navalata od VMRO-DPMNE vrz 
nevladinite organizacii {to ja kritikuvaat rabotata na 
Vladata, prodol`i i v~era. Partiskiot portparol Aleksandar 
Bi~ikliski ovojpat mu posveti vnimanie na Makedonskiot centar 
za evropsko obrazovanie (MCEO), poso~uvaj}‌i deka bil formiran i 
rakovoden od SOROS i od SDSM i pritoa obvini: „Site izve{tai 
{to gi publikuva Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie 
se finansirani od SOROS Makedonija, a vo svojata sodr`ina naliku­
vaat na partiski bilteni na SDSM”218.

Pokraj organizaciite na gra|anskoto op{testvo, bea napadnati 
i drugi vidni li~nosti od me|unarodnata zaednica, koi bea obvi-
neti deka rabotele za interesite na opozicijata, poto~no za Branko 
Crvenkovski (osobeno ambasadorot Fuere, evro-pratenikot Zoran 
Taler i drugi). Fejsbuk stana glaven medium za klevetewe, pa taka 
„potparolot na Vladata, Martin Martinovski, v~era {ire{e 
navredi i potsmev za ambasadorot na EU, i pokraj predupreduvawa­
ta od pretsedatelot na Unijata, Herman Van Rompuj...”219.

217	 Dnevnik, 11 noemvri 2010 godina.
218	 [pic, 9 noemvri 2010 godina.
219	 Dnevnik, 12 noemvri 2010 godina.

2.	 NA POLKOVNIKOT NEMA 			 
KOJ DA MU PI[UVA 

[to e poinaku godinava? Prvo, mediumite. Imeno, ako lani me-
diumite po~naa da pi{uvaat za Izve{tajot na EK dva meseca pred 
negovoto objavuvawe, godinava intenzitetot na objaveni prilozi i 
napisi e mnogu namalen. Delumno, toa se dol`i na faktot {to vo 
ovoj period se slu~ija premnogu neverojatni nastani (amnestijata 
na ha{kite predmeti, lustracijata na vidni li~nosti, urivaweto na 
KOSMOS, apseweto na liderot na Obedineti za Makedonija, ubistvo-
to na Martin Ne{kovski, grandioznata proslava na 20-godi{ninata 
od osamostojuvaweto itn.), a delumno i na faktot {to, vo sporedba 
so lani, se zatvorija re~isi site mediumi koi kriti~ki ja opservi-
raa vlasta (A1, Vreme, [pic, Koha e Re). 

Eve {to veli lanskata statistika220. Vo periodot septemvri–no-
emvri 2010 godina, bea objaveni vkupno 346 prilozi povrzani so 
Izve{tajot 2010. Vo pe~atenite mediumi bea objaveni 203 (59%), 
a vo elektronskite mediumi 143 (41%) prilozi. Najgolem broj 
prilozi bea objaveni vo Utrinski vesnik (11%), MTV1 (11%) i vo 
Ve~er (11%). Presekot na objaveni tekstovi vo dnevnite vesnici 
izgleda{e vaka: Utrinski vesnik – 38 (11%), Ve~er – 37 (11%), 
Vreme – 28 (8%), Nova Makedonija – 25 (7%), Dnevnik – 25 (7%), [pic 
– 23 (7%), Vest – 17 (5%), Koha – 10 (3%). Presekot na objavenite 
prilozi vo televiziite izgleda{e vaka: MTV 1 – 39 (11%), Alsat 
M – 21 (6%), Sitel – 20 (6%), Kanal 5 – 20 (5%), Telma – 15 (4%), A1 
– 14 (5%) i Alfa – 14 (4%). Spored `anrovi, presekot na objavenite 

220	Izve{tajot „Monitoring na mediumite, 1 septemvri – 30 noemvri 2010” vo svojata 
integralna forma go ima na http://www.nvoinfocentar.org.mk/reports.asp?site=mm
&menu=1.3&lang=mak&year=2010 
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tekstovi/prilozi izgleda{e vaka: izve{taj – 279 (80,7%), izjava – 
29 (8%), komentar – 13 (4%), intervju – 11 (3%), kolumna – 9 (3%), 
vest – 4 (1%) i analiza – 1 (0,3%). Krajniot zaklu~ok za godinava 
e deka, od edna strana, ima mnogu pomalku kriti~ki nastroeni me-
diumi, a od druga strana ima mnogu pomal broj napisi vo presret na 
Izve{tajot 2011.

Vtoro, Sektorot na evropskite integracii ne go vodi ~len na 
VMRO-DPMNE koj o~ajni~ki }‌e se trudi da mu se dopadne na pre-
mierot, pa makar toa zna~elo i samodevalvacija i kompromitacija 
na celata dr`ava.

Treto, Evropskata komisija nema svoj pretstavnik vo Skopje, po-
radi imenuvaweto na ambasadorot Sorensen za pretstavnik na EU 
vo Saraevo. Nejasno (i neseriozno) e zo{to dojde do ova, osobeno 
ako se znae deka mestoto vo Saraevo be{e isprazneto re~isi cela 
godina. Podednakvo zbunuva~ki e i toa {to EU re{i da go povle~e 
ambasadorot od Makedonija vo momentot koga prisustvoto na Unijata 
be{e najpotrebno – za vreme na izborite. Imeno, iako ambasadorot 
Sorensen be{e vo Makedonija za vreme na izborite i iako ODIHR gi 
nabquduva{e izborite, se nametnuva pra{aweto dali situacijata }‌e 
be{e poinakva ako politi~kite partii ne znaeja deka ambasadorot 
nabrzo }‌e bide prefrlen vo Saraevo. Za `al, nie nikoga{ nema da go 
doznaeme odgovorot na ova e pra{awe. ]e bide interesno da se vidi 
koj }‌e mu go predade izve{tajot na premierot godinava. Dali toa }‌e 
bide brojot 2 vo Delegacijata ili, pak, ovojpat, vo otsustvo na amba-
sador, namesto premierot izve{tajot }‌e go primi vicepremierkata 
zadol`ena za evropski integracii Teuta Arifi? Se nadevame deka 
ova nema da bide glavna tema vo mediumite (kako {to lani primat 
dobi upotrebata na makedonskiot jazikot), so cel vnimanieto na jav
nosta da se defokusira od vistinskite problemi.

I, kone~no, ~etvrto e toa {to napadite i diskreditaciite 
naso~eni kon pretstavnici na gra|anskoto op{testvo godinava 
zapo~naa mnogu porano. So procesot na lustracija, prakti~no, 
zapo~na „neutraliziraweto” na site organizacii koi se povrzani, 
preku partnerski proekti, so Fondacijata Otvoreno op{testvo 
Makedonija, a onie koi ne se – kako Helsin{kiot komitet – e pa, za 
niv Vladata go izmisli najsme{niot spin dosega –deka Helsin{kiot 
komitet Makedonija la`el ili kriel deka bil (ili ne bil) povrzan 
so Helsin{kiot komitet od Finska, koj pak zloupotrebil sredstva 
pred nekolku godini. Otkako ne uspea spinot, vlastite (preku svoite 
mediumski megafoni) se nafrlija na ostavkata na pretsedatelot na 
organizacijata. Kako i da e, porakata e ispratena – vlasta e podgot-
vena da se spravi so site eventualni kriti~ari i po objavuvaweto 
na izve{tajot. 

3.	 ELEMENTARNO ZNAEWE

Za da mo`eme polesno da gi sledime porakite na Brisel, prvo 
treba da gi poznavame instrumentite {to gi koristi EK za sledewe 
na napredokot na site dr`avi so koi ima nekakvi politi~ki do-
govori221.

Mnogu retko se slu~uva izve{tajot za napredokot na edna dr`ava 
da se zanimava so „nepostignuvawata” na dr`avata. Ima pove}‌e 
pri~ini zo{to e toa taka, no glavna pri~ina e namenata na eden 

221	Pove}‌e informacii za ova ima vo na{ite prethodni kvartalni izve{tai i toa vo 
prviot izve{taj nasloven „Vladata treba 24/7 da $ se posveti na EU-agendata” 
i {estiot izve{taj nasloven „Za pomalku pomalku pozitivnite raboti”, koi 
mo`at da se najdat na http://mcet.org.mk/?page_id=120.
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vakov dokument. Imeno, EK go izgotvuva izve{tajot od dve pri~ini 
– prvo, za da gi informira svoite dr`avi-~lenki za sostojbite vo 
dr`avata koja{to pretendira da stane ~lenka, za tie da mo`at da 
donesat odluki za dr`avata vrz osnova na dobri informacii, i 
vtoro, za da gi informira gra|anite na EU ~ie{to mislewe }‌e bide 
isklu~itelno va`no vo poslednata faza od pristapuvaweto vo EU.

Ova poka`uva kolku e te{ka zada~ata na EK pri izgotvuvaweto na 
vakvite izve{tai. Od site strani ima o~ekuvawa i tie mora da se 
menaxiraat: 1) Vladata na dr`avata za koja se izvestuva }‌e o~ekuva 
da dobie „pozitiven” izve{taj, so obrazlo`enie deka toa mnogu }‌e 
$ pomogne za da istrae na patot na reformite (vo na{iot slu~aj i 
za re{avaweto na sporot so imeto); 2) odredeni interesni grupi vo 
dr`avata i po{iroko }‌e o~ekuvaat da vidat {to e mo`no pove}‌e kriti-
ki vo nivnata oblast, bidej}‌i izve{tajot ponatamu }‌e go koristat kako 
instrument za lobirawe i za vr{ewe pritisok vrz vlastite, so cel da 
isprovociraat nekakvi promeni; 3) dr`avite-~lenki, pa i gra|anite 
na EU, }‌e o~ekuvaat da vidat {to e mo`no porealno otslikuvawe na 
sostojbite, bidej}‌i izve{tajot im e glaven izvor na informacii pri 
donesuvaweto na politi~kite odluki povrzani so taa zemja.

Ova samo poka`uva deka EK mo{ne seriozno go tretira izve{tajot. 
Pri iznesuvaweto na svoite kritiki, sosema razbirlivo, taa koristi 
diplomatski jazik, so cel tie da zvu~at „pomalku pozitivno” namesto 
„negativno”. Na toj na~in, EK gi balansira naodite vo izve{tajot. 

Ne slu~ajno, ovaa zada~a vo EU $ e dodelena na EK. Taa e edinstvena-
ta institucija koja{to mo`e da dejstvuva kako nezavisen konsultant. 
EK e zadol`ena za sproveduvaweto na politikata na pro{iruvawe na 
EU, {to zna~i deka nejzina zada~a e {to pove}‌e dr`avi-kandidatki da 
dojdat poblisku do EU, bidej}‌i nejzinata uspe{nost }‌e se meri spored 
realnoto pro{iruvawe. Od druga strana, pak, EK e taa koja e dol`na da 

gi informira dr`avite-~lenki, preku Sovetot, i evropskite gra|ani, 
preku Evropskiot parlament, za podgotvenosta na poedine~nite 
dr`avi-kandidatki. 

Ako napravime kusa analiza na godi{nite izve{tai, }‌e vidime deka 
EK koristi frazi koi{to se poneutralni, bidej}‌i o~ekuva vladite da 
gi prepoznaat kritikite, bez pritoa da gi „ispla{at” gra|anite na 
EU (i dr`avite-~lenki na EU) od idnoto mo`no ~lenstvo na taa s# 
u{te nepodgotvena dr`ava. Te`i{teto za pravilnoto tolkuvawe na 
ovie frazi e vo glagolite {to se koristat. Imeno, EK vo vakvite do-
kumenti koristi glagoli so pozitiven i negativen prizvuk. Naj~esto 
upotrebuvani pozitivni glagoli se: welcomed (pozdravi), noted 
(notira), acknowledged (priznava), encouraged (ohrabri) itn. Nega-
tivni glagoli, pak, se: urged (silno pottikna), stressed (naglasi), reit-
erated (povtori), reminded i recalled (potseti), underlined (podvle~e), 
underscored (akcentira), pointed out (uka`a), step up (zabrza) itn. 
Duri i vo makedonskiot jazik ovie zborovi imaat negativen prizvuk. 

4.	 MNOGU PRA[AWA, 				  
A MALKU ODGOVORI

Postizborna Makedonija e mnogu porazli~na od porano, vo smisla 
na podelbata na resorite me|u koaliciskite partneri. Liderot na 
pobedni~kata VMRO-DPMNE i pretsedatel na Vladata na Republika 
Makedonija, Nikola Gruevski, re{il evroatlanskite integracii ce-
losno da im gi prepu{ti na DUI. Taka, na ~elo na resorot odbrana za-
stana Fatmir Besimi, dodeka evropskata integracija }‌e ja vodi Teuta 
Arifi. 
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I zo{to da ne? Vo edna voobi~aena koaliciona vlada, politi~kite 
partii se zdru`uvaat okolu zaedni~kite koncepti, taka {to voop{to 
ne e va`no koj resor }‌e mu pripadne na eden ili na drug koaliciski 
partner. Da ne be{e ovaa {esta godina od vladeeweto na Nikola 
Gruevski, }‌e veruvavme deka nema ni{to nevoobi~aeno so vakvata 
podelba na resorite. No, bidej}‌i po 6 godini znaeme pove}‌e, ne 
mo`eme a da ne gi postavime slednive pra{awa: 1) Zo{to premierot 
gi ostavi ovie dva bitni resora za DUI, koga vtor prioritet vo 
Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija e „in­
tegracijata vo EU i vo NATO”, ili 2) Zo{to DUI prifati da bide 
„lokomotivata” na evroatlanskata integracija na Makedonija? 

Centralnoto potpra{awe {to gi povrzuva ovie dve pra{awa, pak, 
e re{avaweto na sporot za imeto so Republika Grcija. Nitu NATO, 
nitu EU-integracijata na Republika Makedonija ne se mo`ni bez 
re{enie na sporot za imeto so Republika Grcija, i toa – kone~no – 
po kojznae koj pat e jasno ka`ano od Brisel.

Zna~i li toa deka vo VMRO-DPMNE re{ile da ja vklu~at DUI vo 
baraweto re{enie za sporot? Dostojno za po~it, ako e toa taka, no 
dosega{noto iskustvo so Vladata na VMRO-DPMNE poka`uva deka 
„baraweto kompromis” e samo floskula za me|unarodna upotreba, 
koja doma vo sloboden prevod zna~i „ne go menuvame ustavnoto 
ime na dr`avata”, bidej}‌i nie nemame problem, tuku „problem ima 
na{iot ju`en sosed”.

Neodamna, vo intervju dadeno za Plus info222, Radmila [eke
rinska od SDSM go pra{a premierot dali e ve}‌e dogovoreno imeto, 
predupreduvaj}‌i go deka ne smee da mol~i dokolku e taka. Zna~i li toa 
deka re{enieto za imeto e u{te edno od barawata na predbra~niot 

222	http://www.plusinfo.mk/mislenje/298/Ako-Gruevski-go-promenil-imeto-ne-smee-da-
molchi-i-da-se-krie 

dogovor me|u DUI i VMRO-DPMNE? Ako e taka, toa gi objasnuva i 
poslednite potezi na Teuta Arifi, osobeno so pismoto do Teodoros 
Pangalos, potpretsedatelot na gr~kata Vlada. Spored Arifi, „pis­
moto e vo funkcija na sozdavawe region bez predrasudi, pismo so 
dobri nameri”... i dodava deka „albanskiot faktor ne vr{i pri­
tisok, tuku dava maksimalen pridones ne samo za brzo re{avawe na 
sporot so imeto, tuku i za zabrzuvawe na evrointegraciite”223. 
No, isto taka e potvrda za stravuvawata izneseni od opozicijata 
deka pra{aweto za imeto e ve}‌e re{eno i deka premierot ne smee 
da mol~i, osobeno zatoa {to }‌e ima obvrska da sprovede uspe{en 
referendum zad koj }‌e zastane li~no toj. 

No, ako premierot Gruevski nema nikakva namera da go re{ava 
sporot za imeto so Republika Grcija, a pritoa prodol`i i natamu 
da glumi sorabotka pred me|unarodnata zaednica, toga{ evroatlant
skite integracii na Makedonija }‌e prodol`at da bidat vo celosen 
zastoj, no ovojpat glaven vinovnik za toa }‌e bide DUI, se razbira 
po Grcija. Vo slu~ajov, DUI nema da mo`e da se pravda, kako dosega, 
deka Gruevski ne saka da go re{ava problemot za imeto, bidej}‌i toa 
go znae{e koga go pregovara{e vladiniot kola~, so seta svest deka 
nitu NATO, nitu EU-integracijata ne mo`at da se slu~at bez re{enie 
za imeto. Ovojpat, toj del od odgovornosta za neintegracijata na 
na{ata zemja, na svoj grb }‌e mora da ja ponese DUI.

Vo svoeto intervju, Radmila [ekerinska isto taka poso~uva 
deka izjavite povrzani so imeto se „namenski i vo funkcija na 
Izve{tajot na Evropskata komisija”224, odnosno deka Gruevski 
samo „kupuva vreme” za da ja zadr`i preporakata za po~etok na 

223	http://www.plusinfo.mk/vest/13736/Arifi-se-dopishuva-so-grchkite-kolegi
224	http://www.plusinfo.mk/mislenje/298/Ako-Gruevski-go-promenil-imeto-ne-smee-da-

molchi-i-da-se-krie
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pregovorite. Edna od metodite so koi se slu`i Gruevski za da ja „zagaran-
tira” preporakata od EK, i pokraj toa {to neposredno pred izve{tajot }‌e 
se slu~at kup neprimerni raboti, e da gi menuva vicepremierite za ev-
ropska integracija na godi{na osnova. Imeno, za vlast koja ne go menuva 
taka brzo svojot sostav, nevoobi~aeno lesno se menuvaat vicepremie
rite za evrointegracii (po~na so Gabriela Konevska Trajkovska, pa 
Ivica Bocevski, pa Vasko Naumovski i sega Teuta Arifi). Se dobiva 
vpe~atok deka premierot Gruevski dobro gi procenuva svoite evropski 
partneri i pred dobivaweto na noviot izve{taj namenski gi menuva vi-
cepremierite za evropski pra{awa. Dobriot vkus i politi~kata kul-
tura na pretstavnicite od Brisel sekoga{ }‌e vodat smetka za toa deka 
novoimenuvaniot funkcioner ne e vinoven za zateknatata situacija i 
vo ime na idnata sorabotka, }‌e bidat nakloneti kon objavuvawe podobar 
izve{taj.

5.	 PRVITE ^EKORI

Prvi~niot vpe~atok od rabotata na novata vicepremierka za evro-
integracii Teuta Arifi e odli~en. Taa ve}‌e napravi nekolku potezi 
koi{to ja smenija javnata pretstava za izvr{itelot na ovaa funkcija. 
Prvo, se pojavi na Komisijata za evropski pra{awa pri Sobranieto na 
Republika Makedonija i ja izrazi svojata podgotvenost sekoga{ da im 
stoi na raspolagawe na pratenicite (sosema sprotivno od odnesuvawe-
to na Vasko Naumovski, koj ni po slu`bena dol`nost ne se pojavuva{e 
na sostanocite na Nacionalniot sovet za evrointegracii, a kamoli na 
Komisijata za evropski pra{awa225).

225	„Nacionalniot sovet za evrointegracii nema{e dovolno poddr{ka od Vladata, 
koja{to ponekoga{ ne obezbeduva{e materijali i izve{tai ili prisustvo na 
ministri”, Izve{taj za napredokot na RM za 2010, str. 6 http://www.sep.gov.mk/
content/Dokumenti/MK/mk_rapport_2010_mk.pdf 

Novata vicepremierka Teuta Arifi se sretna i so pretstavnikot 
na EK od Generalniot direktorat za pro{iruvawe, Stefano Sanino, 
za da se napravat poslednite konsultacii pred zatvoraweto na 
Izve{tajot 2011. Napravenite konsultacii bea preto~eni vo 
kratkoro~en Akciski plan so pomo{ na koj treba da se obezbedi 
podobra koordinacija na aktivnostite na ministerstvata za bla-
govremeno da se ispora~aat poslednite rezultati. Faktot deka po 
pove}‌e od pet godini nekoj vo SEP se setil da napravi nekakov Ak-
ciski plan zaslu`uva po~it. No, negovoto imenuvawe kako Listata 
na Sanino ostavi pogre{en vpe~atok deka EU ispora~uva nekakvi 
novi barawa. 

Vo tekot na nejzinoto obra}‌awe vo Komisijata za evropski 
pra{awa, Teuta Arifi veti deka od SEP }‌e napravi transparentna 
institucija. Ve}‌e se zabele`uvaat prvite podobruvawa – pristapot 
do dokumentite e podobren i Akciskiot plan be{e staven na veb-
stranicata na SEP, dostapen do javnosta. Taa, isto taka, veti deka }‌e 
izgotvuva 3-mese~ni analizi na procesot na pristapuvawe, {to e 
zna~itelno podobruvawe od ona {to dosega izleguva{e od SEP kako 
dokumentacija. No, za volja na vistinata, SEP porano proizveduva{e 
mese~ni izve{tai od koi mnogu lesno se slede{e procesot na integ
racija na Makedonija vo EU. Se nadevame deka vicepremierkata }‌e 
uspee da ispora~a i ednomese~ni izve{tai, koi se vsu{nost mnogu 
zgodna alatka za organizaciite {to go sledat evrointegrativniot 
proces na Makedonija.

Vo obid da se spasi preporakata za po~etok na pristapnite prego
vori, i ovoj oktomvri vicepremierkata Teuta Arifi, vo sorabotka so 
Zdru`enieto na novinarite na Makedonija (ZNM), organizira{e ed-
nodneven nastan na koj se diskutira{e za sostojbata vo mediumskata 
sfera. Za `al, toa se slu~i po donesuvaweto na Zakonot za radiodi-
fuzna dejnost, so koj se zgolemi brojot na ~lenovite na Sovetot za 
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radiodifuzija, i pokraj negoduvawata i javnite apeli na ZNM i na 
Makedonskiot institut za mediumi (MIM). Faktot deka minister-
kata za vnatre{ni raboti Gordana Jankulovska be{e pretstavnik na 
Vladata na ovaa konferencija samo gi zgolemuva somne`ite za is
krenite nameri na vlasta. 

I, kone~no, faktot deka vicepremierkata re{i da se rastr~a po 
regionov e isto taka pozitiven trend, kakov {to makedonskata jav
nost odamna nema videno. Portretot na regionot koj go iscrtuvaat 
politi~arite e dosta bled i fakt e deka ima potreba od edna grupa 
lideri koi }‌e $ posvetat malku pove}‌e vnimanie na regionalnata 
dimenzija na tolku posakuvaniot razvoj vo ramkite na Evropskata 
unija. Vpro~em, regionalnite napori polesno dopiraat i do Brisel.

6.	 PREPORAKI

I taka, na 12 oktomvri Republika Makedonija po tretpat }‌e do-
bie preporaka za po~etok na pregovorite za ~lenstvo od Evropskata 
komisija, a izve{tajot }‌e bide, najverojatno, najkriti~en dosega. 
No, za razlika od lani, se nadevame deka vicepremierkata Teuta 
Arifi nema da izleze i da ja ubeduva javnosta deka Izve{tajot e 
pozitiven, tuku }‌e priznae deka nekoi sektori baraat itna inter-
vencija. Vpro~em, taa ve}‌e nekolkupati ima ka`ano deka Izve{tajot 
}‌e bide odraz na realnosta na Makedonija.

Za da se postignat podobri rezultati kaj evropskata agenda po 
dobivaweto na Izve{tajot 2011, Vladata na Republika Makedonija 
treba da gi sprovede slednive preporaki:

•	 Dobro da go analizira Izve{tajot 2011 i da napravi kom-
parativna analiza so naodite od prethodnite tri godini. 

Rabotnite grupi po poglavja koi ja izgotvuvaat Nacionalnata 
programa za prezemawe na evropskoto zakonodavstvo treba 
da si go analiziraat sopstvenoto poglavje za poslednite 3 
godini i da smislat merki i aktivnosti za nadminuvawe na 
zabele{kite vo Izve{tajot 2011. Site merki i aktivnosti 
treba da stanat sostaven del od eden Akciski plan, koj bi 
se dostavil i do Sobranieto na Republika Makedonija. Vo 
me|uvreme, SEP treba da obezbedi prisustvo na site javni 
debati, {to }‌e se organiziraat za da se razgledat naodite od 
Izve{tajot 2011, vklu~uvaj}‌i gi i onie na organizaciite na 
gra|anskoto op{testvo;

•	 SEP mora itno da prodol`i so sorabotkata so ZNM, za da se 
definiraat zaedni~kite aktivnosti za podobruvawe na 
sostojbata so slobodata na izrazuvaweto i mediumite. 
Neodamna doneseniot Zakon za radiodifuzna dejnost da se 
vrati vo Vladata za da se napravat neophodnite izmeni, koi 
ovojpat bi bile poddr`ani od samata fela, odnosno od zaseg-
natite strani. SEP treba, isto taka, da izdejstvuva finansis-
ka pomo{ za mediumite od Evropskata komisija, koja bi bila 
alocirana od rezervite {to se ostanati od Nacionalnata 
IPA 2008, pa i 2009. Vladata da se pogri`i za toa mediumite 
da ja dobijat soodvetnata poddr{ka i pri programiraweto 
na sredstvata za periodot 2012–2013.

•	 Procesot na evrointegracii mora itno da se otvori 
i da stane dostapen za site zainteresirani ~initeli vo 
op{testvoto, osobeno za gra|anskite organizacii koi se 
zanimavaat so evrointegraciite. SEP treba da zapo~ne so 
vklu~uvawe na site zainteresirani organizacii vo 
rabotnite grupi koi rabotat po poglavja za izgotvuvawe 
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na NPAA i godinava ovoj dokument da bide donesen na eden 
inkluziven na~in, za razlika od site prethodni NPAA. Pro-
cesot treba sosema da se otvori, a ne da se ograni~uva, a naj-
dobar na~in da se napravi toa e da se objavi otvoren javen 
povik do site organizacii koi smetaat deka mo`at da pri-
donesat.

•	 Na evropskata agenda vo Makedonija $ e neophoden nov 
pottik, i od strana na Vladata i od strana na Sobranieto. 
EU-agendata mora da se promovira i na lokalno nivo, a lokal-
nite gra|anski organizacii mo`at da go storat toa so finan-
siska poddr{ka od Vladata, odnosno od SEP. Dosega{nite 
aktivnosti za promocija na evrointegracijata na Makedonija 
ne bea dovolni, a sporot za imeto so Republika Grcija samo 
ja zgolemi potrebata od pove}‌e sli~ni aktivnostite. SEP da 
nastojuva da ja donese finansiskata ramka za regulirawe 
na rabotata na organizaciite od javen interes. Vo istata 
nasoka, SEP da se fokusira i na kreirawe poseben fond za 
obezbeduvawe institucionalna poddr{ka na organizaci-
ite od javen interes, koi }‌e obezbedat proekti od evropskite 
fondovi.

•	 Regionalnite aktivnosti treba da prodol`at i da se in-
tenziviraat. Posebno vnimanie treba da im se posveti na 
proektite koi se ve}‌e inicirani preku Regionalniot sovet 
za sorabotka (RSS), no i na idnite mo`ni proekti koi bi se 
vklopile vo ramkite na „Evropa 2020”. Republika Make-
donija treba da inicira Regionalna rabotna grupa koja 
bi se vklu~ila vo debatite i vo diskusiite {to vo momen-
tot se vodat za novata finansiska perspektiva (2014–2020). 
Zaedni~ki imenitel na site dr`avi od Zapaden Balkan e da 

se izlobiraat pove}‌e sredstva od novata finansiska perspe-
ktiva. Konceptot za t.n. integrirana IPA mo`e zna~itelno da 
se podobri dokolku pred Brisel se nastapuva so zaedni~ki 
glas. Najlesen na~in da se postigne toa, dokolku Makedonija 
bide organizator na regionalnata konferencija na koja 
dr`avite od Zapaden Balkan, plus Turcija bi se sostanale 
za da ja prodiskutiraat novata Strategija za pro{iruvawe, 
zaedno so nacionalnite izve{tai za napredokot, i regional-
nata rabotna grupa bi mo`ela da proizleze ottamu. 

•	 Vladata na Republika Makedonija, pod vodstvo na SEP, treba 
itno da zapo~ne so izgotvuvawe na strategijata „Makedonija 
2020”. Ova mora da bide inkluziven proces i da se otvori 
mo`nost za konsultacii i dijalog so site zasegnati strani. 
Po`elno e rabotnite grupi spomenati pogore, vo koi }‌e ima i 
drugi pretstavnici osven onie od dr`avnata administracija, 
da po~nat so rabota na „Makedonija 2020” u{te od analizata 
na Izve{tajot 2011. Ovoj dokument mora da bide strategiski 
i da ne se izbrzuva so negovoto donesuvawe, odnosno toj mora 
da pomine niz odnapred utvrden minimum konsultacii.

•	 Vladata na Republika Makedonija, osobeno SEP, treba da go 
lobira Brisel za novo Pristapno partnerstvo. So ogled 
na toa deka poslednoto Pristapno partnerstvo datira od 
noemvri 2007226 godina, Makedonija (a i drugite dr`avi od 
Zapaden Balkan) mora da insistiraat na novo Pristapno/
Evropsko partnerstvo, kako stimulans za zabrzuvawe na ev-
ropskiot reformski proces. Po`elno e dr`avite od Zapaden 

226	Pristapnoto partnerstvo od fevruari 2008 e prakti~no isto so ona od noemvri 
2007 godina, samo {to klu~nite prioriteti se podignati na nivo na reperi 
(benchmarks).
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Balkan da insistiraat na toa slobodata na izrazuvaweto i 
mediumite da bidat del od klu~nite prioriteti, odnosno da 
bidat podignati na nivo na reper. Ova e osobeno va`no za 
Makedonija i za novata vicepremierka, bidej}‌i taka jasno }‌e 
gi razgrani~i rezultatite postignati za vreme na nejzinoto 
vodstvo so onie postignati od nejzinite prethodnici. 
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Aneks

TABELA 1 - 
VRABOTUVAWA (1.1.2010 – 20.3.2011) VO CENTRALNATA VLAST I VO SOBRANIETO

ORGAN
Privremeni vrabotuvawa 

preku Agencija
Redovni vrabotuvawa na 

neopredeleno vreme
Redovni vrabotuvawa na 

opredeleno vreme
KOMENTAR

Ministerstvo za informati~ko 
op{testvo i administracija

105 6 13

MNR 7 62 0

Ministerstvo za zemjodelstvo, 
{umarstvo i vodostopanstvo

207 172 0

Ministerstvo za transport i 
vrski

122 94 0

Ministerstvo za obrazovanie 
i nauka

32 43 0

Ministerstvo za lokalna 
samouprava

7 5 0

Ministerstvo za ekonomija 5 26 0

Ministerstvo za zdravstvo 6 2 1

Ministerstvo za pravda Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Ministerstvo za `ivotna 
sredina

Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Ministerstvo za trud i soci-
jalna politika

Ne dostavile 8 0
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ORGAN
Privremeni vrabotuvawa 

preku Agencija
Redovni vrabotuvawa na 

neopredeleno vreme
Redovni vrabotuvawa na 

opredeleno vreme
KOMENTAR

MVR Ne dostavile 0 0

Ministerstvo za kultura Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Ministerstvo za odbrana Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Ministerstvo za finansii Ne dostavile 59 0

Sekretarijat za sproveduvawe 
na Ramkovniot dogovor

Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Sekretarijat za evropski 
pra{awa

38 1

Necelosen odgovor za 
novite redovni vrabo-

tuvawa; podnesena e 
`alba

Vlada na RM Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Namesto odgovor, 

dostaveno e pismeno za 
podelba na vlasta

Sobranie na RM 60 43 0
38 od privremenite 

vrabotuvawa se tran
sferirani vo redovni
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Aneks

TABELA 2 - 
VRABOTUVAWA (1.1.2010 – 20.3.2011) VO SUDSTVOTO

SUD
Privremeni vrabotuvawa 

preku Agencija
Redovni vrabotuvawa na 

neopredeleno vreme
Redovni vrabotuvawa na 

opredeleno vreme
KOMENTAR

Sudski sovet na RM

Vrhoven sud na RM 0 9 0

Apelacionen sud Skopje 2 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Apelacionen sud Gostivar 4 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Apelacionen sud Bitola Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Apelacionen sud [tip 0 0 0

Osnoven sud Skopje 1 Skopje 0 13 0

Osnoven sud Skopje 2 Skopje 2 46 2

Osnoven sud Berovo 0 Ne dostavile Ne dostavile

Osnoven sud Bitola 7 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud Vinica 1 1 0

Osnoven sud Veles 0 Ne dostavile Ne dostavile
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SUD
Privremeni vrabotuvawa 

preku Agencija
Redovni vrabotuvawa na 

neopredeleno vreme
Redovni vrabotuvawa na 

opredeleno vreme
KOMENTAR

Osnoven sud Gevgelija 1 0 0

Osnoven sud Gostivar 0 Ne dostavile Ne dostavile

Osnoven sud Debar 1 0 0

Osnoven sud Del~evo 0 Ne dostavile Ne dostavile

Osnoven sud Kavadarci 2 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud Ki~evo 0 1 0

Osnoven sud Ko~ani 0 0 0

Osnoven sud Kratovo 0 1 0

Osnoven sud Kriva Palanka 1 0 0

Osnoven sud Kumanovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Osnoven sud Kru{evo 0 0 0
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SUD
Privremeni vrabotuvawa 

preku Agencija
Redovni vrabotuvawa na 

neopredeleno vreme
Redovni vrabotuvawa na 

opredeleno vreme
KOMENTAR

Osnoven sud Negotino 1 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud Ohrid 0 0 0

Osnoven sud Prilep 0 1 0

Osnoven sud Radovi{ 0 0 0

Osnoven sud Resen 1 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud Sveti Nikole 1 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud Struga 0 0 0

Osnoven sud Strumica 0 0 0

Osnoven sud Tetovo 3 0 0
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani 

vo redovni 

Osnoven sud [tip 2 2 0

Aneks
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TABELA 3 - 
VRABOTUVAWA (01.01.2010 – 20.03.2011) VO EDINICITE NA LOKALNATA SAMOUPRAVA

EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Grad Skopje 615 56 0

Op{tina Ara~inovo 6 Ne dostavile Ne dostavile

Op{tina Aerodrom 0 22 0

Op{tina Berovo 2 5 0

Op{tina Bitola 29 1 0

op{tina Bogdanci 3 4 0

Op{tina Bogoviwe Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Op{tina Bosilovo 2 3 0

Op{tina Brvenica Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Op{tina Butel 10 3 0

Op{tina Valandovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Vasilevo 4 1 0
Privremenite se 

transferirani vo 
redovni vrabotuvawa

Vev~ani 0 4 0
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EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Veles 17 0 0

Vinica Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Vrane{tica Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Vrap~i{te Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Gazi Baba 9 10 0

Gevgelija Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

\or~e Petrov 4 5 0

Gostivar 59 17 0

Gradsko 0 1 0

Debar 11 0 0

Debarca 0 1 0

Del~evo 9 3 0

Demir Kapija Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Demir Hisar 0 0 0

Dojran Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor samo za 1 
mesec, vo koj nema vrabo-

tuvawe

Dolneni Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Drugovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

@elino 0 1 0

Aneks
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EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Zajas Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor samo za 1 

mesec vo koj nema vrabo-
tuvawe

Zelenikovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor samo za 1 

mesec vo koj nema vrabo-
tuvawe

Zrnovci 0 2 0

Ilinden 20 11 0

Jegunovce 0 1 0

Kavadarci 11 4 0

Karbinci Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Karpo{ Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Kisela Voda 15 7 0

Ki~evo 0 13 0

Kon~e 5 0 0
Privremenite vrabotu-

vawa se transferirani vo 
redovni (za 2 lica)

Ko~ani 81 6 0

Kratovo 0 0 0

Kriva Palanka 4 1 0

Krivoga{tani 0 1 0
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EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Kru{evo 2 0 0

Kumanovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec, vo koj nema vrabo-
tuvawe

Lipkovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec,vo koj nema vrabo-
tuvawe

Lozovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec, vo koj nema vrabo-
tuvawe

Mavrovo i Rostu{e Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Makedonska Kamenica 13 1 0

Makedonski Brod 0 7 0

Mogila 5 4 0

Negotino Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Novaci 3 2
Privremenite vrabotu-
vawa se transferirani vo 
redovni 

Novo Selo 1 0 0

Oslomej 0 0 0

Ohrid 6 28 0

Aneks



Desetti izve{taj od 
sledeweto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU
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EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Petrovec Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Peh~evo 1 3 0

Plasnica 0 0 0

Prilep 6 1 0

Probi{tip 8 4 0

Radovi{ 1 4 0

Rankovce 6 4 0

Resen 0 17 0

Rosoman 3 0 0

Saraj Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec, vo koj nema vrabo-
tuvawe

Sveti Nikole Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec, vo koj nema vrabo-
tuvawe

Sopi{te Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Staro Nagori~ane 5 0 0
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EDINICI NA 
LOKALNATA SAMOUPRAVA

Privremeni vrabotuvawa 
preku Agencija

Redovni vrabotuvawa na 
neopredeleno vreme

Redovni vrabotuvawa na 
opredeleno vreme

KOMENTAR

Struga 26 6 0

Strumica 0 21 0

Studeni~ani Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Tearce 7 19 0

Od odgovorot e nejasno 
dali se primeni vo ba-
raniot period ili ima 

vkupno tolku  vraboteni vo 
op{tinata

Tetovo Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile
Dostaven odgovor za 1 

mesec, vo koj nema vrabo-
tuvawe

Centar 27 16 0

Centar @upa 2 0 0

^air 20 10 0

^a{ka 1 2 0

^e{inovo - Oble{evo 1 1 0

^u~er Sandevo 0 4 0

[uto Orizari Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

[tip Ne dostavile Ne dostavile Ne dostavile

Aneks




