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Pro{iruvaweto, so sigurnost, e najmo}nata 
alatka na politikata na EU. Toa im slu`i na 
strategiskite interesi na EU za obezbeduvawe 
stabilnost, bezbednost i spre~uvawe konflikti. 
Osven toa, pro{iruvaweto pomognalo vo zgolemu-
vaweto na prosperitetot i rastot na mo`nostite 
i obezbedilo su{tinski patni i energetski ruti. 
Tekovnata agenda za pro{iruvawe gi opfa}a 
dr`avite od Zapaden Balkan i Turcija, na koi 
im be{e veteno ~lenstvo otkako }e gi ispolnat 
potrebnite uslovi. Pristapnoto partnerstvo 
doneseno od strana na Sovetot na 18 fevruari 
2008 godina identifikuva osum klu~ni prior-
iteti za napredok vo procesot na pristapuvawe 
na Makedonija, a toa se: soodvetno sproveduvawe 
na site zalo`bi prezemeni vo ramkite na SSA, 
dijalog me|u politi~kite partii, sproveduvawe 
na Zakonot za policija i na antikorupciskoto za-
konodavstvo, reforma na sudstvoto i na javnata 
administracija, kako i merki vo politikata za 
vrabotuvawe i za zajaknuvawe na biznis sre-
dinata.1 Pri ocenuvaweto, Komisijata gi sledi 
postapkite i kriteriumite utvrdeni za site ap-
likanti za ~lenstvo. Ovie postapki go odrazuvaat 
principot vospostaven od dr`avite-~lenki na 
Samitot vo Solun vo 2003 godina:
1 Komunikacija na Komisijata do Evropskiot parla-
ment i do Sovetot, Zapaden Balkan: zajaknuvawe na 
evropskata perspektiva, Brisel, 5.3.2008, COM (2008) 
127 finalno.

“Tempoto na natamo{noto pribli`uvawe 
na dr`avite od Zapaden Balkan kon EU 
e vo nivni race i }e zavisi od u~inokot 
na zemjite vo sproveduvaweto na refor
mite”2

Ovoj brif za primeneta politika se fokusira na 
pette pri~ini zo{to na Makedonija treba da i se 
dade zeleno svetlo za po~nuvawe na pristapnite 
pregovori, i toa: 1) EK prepora~a pristapni pre-
govori vrz osnova na ispolnuvaweto na prethod-
no utvrdenite reperi; 2) bilateralnite pra{awa 
ne se del od paketot za pristapni pregovori; 3) 
momentumot od 2009 godina treba da se zadr`i; 
4) makedonskiot slu~aj i dava mo`nost na EU da 
doka`e deka taa mo`e da bide globalen igra~, i 
5) Makedonija mo`e da pomogne vo o`ivuvaweto 
na Solunskata agenda.

1. Ispolneti vetuvawa

Vo dekemvri 2005 godina Makedonija go dobi 
statusot dr`ava-kandidatka. Evropskata komisija 
izjavi deka „zemjata dobro napreduva na svo
jot pat kon ispolnuvaweto na politi~kite 
2  Solunska agenda za dr`avite od Zapaden Balkan, 
Sovet za op{ti raboti i nadvore{ni odnosi (GAERC), 
Izvadoci od posledovatelnite sednici na Sovetot za 
op{ti raboti i nadvore{ni odnosi,16 juni 2003: Za-
paden Balkan - zaklu~oci na Sovetot.
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kriteriumi utvrdeni na Evropskiot sovet 
vo Kopenhagen vo 1993 godina i vo Proce
sot za stabilizacija i asocijacija”.3

^etiri godini po dobivaweto na kandidatskiot 
status, Makedonija dobi pozitivna ocenka od    
Evropskata komisija. „Zemjata gi ispolnuva obvr -
skite prezemeni so Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija, go konsolidira{e funkcionirawe-
to na svojata demokratija i garantira stabilnost 
na instituciite {to go obezbeduvaat vladeeweto 
na pravoto i po~ituvaweto na fundamentalnite 
prava i, vo golema mera, gi ispolni klu~nite pri-
oriteti od pristapnoto partnerstvo”.4

Ottuka, vo oktomvri, Komisijata prepora~a 
Makedonija da pomine vo vtorata faza od pri-
stapuvaweto5:

„Vo svetlinata na goredadenite razgledi 
i imaj}i gi predvid zaklu~ocite na Ev
ropskiot sovet od dekemvri 2005 godina 
i od dekemvri 2006 godina, Komisijata 
prepora~uva otvorawe na pregovorite 
za pristapuvawe vo Evropskata unija za 
porane{nata jugoslovenska Republika 
Makedonija”.6

3 Mislewe na Evropskata komisija, dekemvri 2005 
godina
4 Komunikacija na Komisijata do Evropskiot parla-
ment i do Sovetot, COM (2009) 533, Strategijata za 
pro{riruvawe i glavnite predizvici 2009- 2010, 
stranici 12-13.
5  Vrz osnova na ~lenot 5 od Spogodbata za stabilizaci-
ja i asocijacija
6 Ibid, stranica 18.

Silata na ovoj proces sekoga{ bila vo negovata 
transparentnost i konzistentnost. Poznato e 
deka ocenuvaweto na aplikaciite za ~lenstvo e 
rigorozno i pravedno i deka, po pravilo, Sovetot 
na EU sekoga{ gi zema predvid preporakite na 
Komisijata. Ovoj meritoren priod vo pristap-
niot proces na EU i donese zna~itelna po~it vo 
regionot. Posledovatelno na toa, Sovetot na EU 
vo dekemvri mora da donese odluka za toa dali 
pristapnite pregovori so Makedonija }e po~nat 
onaka kako {to be{e prepora~ano od strana na 
Evropskata komisija. Odlo`uvaweto na odlukata 
za nekoj iden sostanok na Sovetot }e demonstrira 
nedostig na liderstvo od strana na EU i }e go stavi 
pod pra{alnik kredibilitetot na EU koga stanuva 
zbor za odr`uvawe na nejzinite vetuvawa.

2. Bilateralni pra{awa

Politi~kite razgledi koi{to nemaat nikakva vr ska 
so realniot napredok na sprovedenite reformi 
ne se del od procesot na pristapuvawe. Ova vo 
pove}e navrati go ka`aa funkcioneri na EU, 
pratenici vo Evropskiot parlament, politi~ki 
lideri, pa duri i politi~ki analiti~ari. Vo 
svojata posledna Strategija za pro{iruvaweto 
2009–2010, Komisijata jasno naveduva:

„Bilateralnite pra{awa ne treba da go od
lo ̀ at pristapniot proces. Bilateralnite 
sporovi treba da gi re{at zasegnatite 
strani koi{to se odgovorni za iznao|awe 
re{enija vo duhot na dobrososedskite 
odnosi i imaj}i gi na um sevkupnite in
teresi na EU.”
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Gra|anite od celiot region go sledat napredokot 
na Makedonija vo pristapniot proces za da vidat 
dali vratite za ~lenstvo vo EU ostanuvaat otvore-
ni. Odlukata {to treba da ja donese Sovetot na 
EU }e vlijae ne samo na idninata na Makedonija, 
tuku i na idninata na celiot region i na politika-
ta na EU kon regionot. „Ne” za Makedonija zna~i 
deka voobi~aenite diplomatski garancii za ev-
ropskata idnina na regionot, bazirana na ram-
nopravni i fer postapki, nema da bidat ni{to 
pove}e od kurtoazija. Ottamu, datumot za po~etok 
na pristapnite pregovori za Makedonija }e zna~i 
deka EU u{te edna{ gi reafirmira svoite vred-
nosti, ja odr`uva dvi`e~kata sila na procesot i 
se dr`i do zalo`bite, principite i uslovite {to 
bea dogovoreni i naglaseni vo zaklu~ocite na 
Komisijata: „Procesot na pristapuvawe dava si-
len pottik za politi~ka i ekonomska reforma vo 
zemjite od pro{iruvaweto i gi zajaknuva mirot i 
stabilnosta vo Evropa”.7

     3. Vra}awe na zemjite od Balkanot:  
uspehot na 2009 godina

2009 godina be{e isklu~itelno uspe{na za inte-
graciskiot proces na dr`avite od Zapaden Bal-
kan. Zemjite od regionot se pribli`ija pove} e 
do ~lenstvoto vo EU pred se kako rezultat na toa 
{to regionot napreduva{e vo ispolnuvaweto na 
utvrdenite kriteriumi i uslovi.

Zna~itelen napredok be{e postignat i vo pogled 
na viznata liberalizacija {to vo juli 2009 god-
ina dovede do predlog na Komisijata za vizna 

7 EK COM (2009) 533, stranica 18.

liberalizacija za tri zemji (Makedonija, Crna 
Gora i Srbija). Mre`ata na spogodbi za stabi-
lizacija i asocijacija be{e pro{irena i bea 
podneseni dve novi aplikacii za ~lenstvo na 
zemjite od regionot - od Crna Gora (dekemvri 
2008 godina) i Albanija (april 2009 godina). 
Isto taka, Island ja podnese svojata aplikacija 
vo juli 2009 godina.

Tekovniot napredok na EU na planot na 
pro{iruvaweto se odviva vo vreme na dlaboka 
i {irokoprisutna recesija. Krizata vlijae{e 
na EU, no u{te pove}e na reformskiot proces 
na zamjite od pri{iruvaweto. Sozdaden e nov 
Instrument za zaedni~ki grantovi8, so cel da se 
soberat i koordiniraat razli~ni izvori na fi-
nansii i da se zamenat zaemite so grantovi za 
proekti koi{to se prioritet za dr`avite od Za-
paden Balkan, so inicijalen fokus na infrastruk-
turnite sektori, vklu~itelno i socijalnata in-
frastruktura, poddr{kata za MSP, energetskata 
efikasnost i drugi investiciski sektori. Sepak, 
novite instrumenti }e gi donesat posakuvanite 
rezultati samo dokolku reformskite procesi vo 
regionot napreduvaat spored vremenskata dina-
mika. Uspe{nite reformi obi~no se poklopuvaat 
so politi~kata agenda, vo ovoj slu~aj so prista-
puvaweto vo EU. Lisabonskiot dogovor kone~no 
stana realnost. Komesarot Ren9 so pravo tvrdi 
deka najvidlivata novina od istiot }e bidat in-
strumentite za sproveduvawe na nadvore{nite 
odnosi, a pro{iruvaweto e del od nadvore{nata 
8 Investiciona ramka za Zapaden Balkan (WBIF), 21 ok-
tomvri 2009, Brisel.
9 Oli Ren, komesar za pro{iruvawe, Lekcii od 
pro{iruvaweto na EU za nejzinata idna politika, Cen-
tar za evropski politiki, Brisel, 22 oktomvri 2009
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politika. Takanare~enata isto{tenost od pro-
{iruvaweto ve}e ne mo`e da se koristi kako 
izgovor, a integracijata na Zapaden Balkan mora 
da se slu~i {to e mo`no pobrzo. Na politikata 
na EU za pro{iruvaweto o~ajno i treba potturnu-
vawe i e sosema jasno deka hrvatskata uspe{na 
prikazna ne e dovolna. Od drugata strana na 
prikaznata za „isto{tenosta od pro{iruvaweto” 
stoi „isto{tenosta od pristapuvaweto”. Nekoi 
politikolozi argumentiraat deka i dr`avite od 
Zapaden Balkan se isto{teni kolku i Komisi-
jata, so site dadeni no neispolneti vetuvawa na 
dr`avite-~lenki. Makedonskiot slu~aj mo`e da ja 
postavi scenata za toa „potturnuvawe” da se slu~i 
pobrzo otkolku podocna, so toa {to vo dekemvri 
Sovetot na EU mo`e da isprati nova poraka do 
regionot.

4. EU kako globalen igra~

Vo srceto na Lisabonskata strategija se nao|a 
celta na EU da stane najva`niot globalen igra~. Na 
evropskite vrednosti i standardi treba da se gle-
da kako na kamen-temelnik za idninata na global-
niot razvoj, osobeno na poleto na klimatskite 
promeni, ~ovekovite prava i demokratijata i na 
kraj, no ne pomalku va`no, na poleto na bezbed-
nosta i stabilnosta. Od perspektiva na EU, kako 
globalen igra~, vo svoeto vovedno obra}awe vo 
Centarot za evropski politiki vo Brisel na 22 
oktomvri 2009 godina, komesarot Ren gi istakna 
slednive razmisluvawa: 

„Dozvolete mi prvo da vi postavam pra
{awe za sovesta: Dali }e izberete vo 
va{iot op{tinski sovet nekoj koj ima 
neureden dvor? Sledej}i ja istata logika, 

kredibilitetot na EU kako globalen ak
ter se potvrduva ili se osporuva preku 
na{ata sposobnost da go oblikuvame na
{eto sosedstvo”.

^isto kako argument, dozvolete da ja razgledame 
tekovnata situacija vo Zapaden Balkan: Make-
donija ima spor za imeto so Grcija, kako i spor 
za priznavawe na crkvata so Srbija; Srbija go 
ima pra{aweto za Kosovo, zaedno so sorabotkata 
so Me|unaroden krivi~en sud za porane{na Jugo-
slavija (ICTY); Crna Gora i Srbija se sporat okolu 
granicata kaj Prevlaka; Albanija ima problem 
so upotrebata na kontinentalnata zona so Grcija, 
Bosna i Hercegovina i Kosovo imaat problem so 
dr`avnosta, a i hrvatsko-slovene~kiot bilate-
ralen problem ne e celosno re{en. Site ovie 
problemi se slu~uvaat vo srceto na Evropa i nema 
da is~eznat osven dokolku ne se napravat iskre-
ni napori za nivno re{avawe. EU ve}e ne mo`e 
da gi odlo`uva nitu da gi re{ava bez principot 
na morkovot i stapot, {to vo ovoj slu~aj e zabrzan 
proces na pro{iruvawe. Pred nekolku nedeli, 
Makedonija go potpi{a i go ratifikuva{e dogo-
vorot za demarkacija na granicata so Kosovo, so 
{to mu stavi kraj na deceniski dolgiot bilate-
ralen problem. Taka, Makedonija stanuva prvata 
i edinstvena zemja od regionot bez otvoreno 
pra{awe za granicite, a so samoto toa i primer 
za re{avawe na ~uvstvitelnite pra{awa. U{te 
pova`no e toa {to, dokolku i se dade {ansa, 
Makedonija mo`e da bide izvor na bezbednost 
vo regionot.Ta`na realnost e faktot deka dokolku 
Makedonija vo dekemvri dobie veto, taa }e po~ne 
da proizveduva nestabilnost namesto stabil-
nost.
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5. Obnova na Solunskata agenda

Zna~eweto na Solunskata agenda za dr`avite 
od Zapaden Balkan e nesporno. Sepak, proce-
sot be{e zabaven so neuspe{nata ratifikacija 
na Ustavniot dogovor vo 2005 godina, po {to 
sleduva{e irskoto „ne” za Lisabonskiot dogovor 
vo 2008 godina. Isto{tenosta od pro{iruvaweto 
bavno, no sigurno, go prezema procesot. U{te 
edno gr~ko veto }e bide katastrofalna gre{ka na 
politikata, koja{to }e go popre~i integrativniot 
proces na celiot region, a ne samo na Makedonija.
Posledicite od gr~koto veto na Samitot na NATO 
vo Bukure{t vo april 2008 im se dobro poznati 
na makedonskite gra|ani. Vo zemjata podolg pe-
riod vladeeja nacionalizam i uni{tuvawe, do toj 
stepen {to makedonskite gra|ani odbivaa da odat 
na nivnite voobi~aeni (i omileni) letni desti-
nacii - Grcija. Govorot na omrazata - na obete 
strani – stana sekojdnevna rutina. Politi~koto 
liderstvo vo zemjata be{e tolku iznenadeno {to 
gi donese najiracionalnite odluki, kako {to se 
raspi{uvawe predvremeni parlamentarni iz-
bori vo 2008 godina pod izgovor deka e potrebno 
nacionalno edinstvo, zaboravaj}i gi pritoa 
osumte reperi od Pristapnoto partnerstvo. Vr-
vot na nacionalnata konfuzija se postigna vo 
tekot na izborite, a Makedonija gi organizira{e 
najlo{ite izbori od svojata nezavisnost.

U{te edno gr~ko veto bi zna~elo povtoruvawe 
na nacionalisti~kata trauma od 2008 godina. 
Ova veto, sepak, }e odi podaleku i }e gi zatrue 
me|uetni~kite odnosi vo zemjata i najverojatno 
}e go zagrozi sproveduvaweto na Ohridskiot 
ramkoven dogovor. Albanskite politi~ki partii 

bea mo{ne konstruktivni, polni so razbirawe i 
trpenie za makedonskiot politi~ki blok. Sepak, 
albanskite politi~ki partii ja iska`uvaat svo-
jata poddr{ka za integracijata na zemjata vo EU i 
predupredija deka nema ve~no da gi ~ekaat Make-
doncite da go re{at pra{aweto so imeto so Gr-
cija. Neodamna, va`en pretstavnik na vladinata 
koaliciona partija DUI (Demokratska unija za 
integracija) se zakani: „Albancite }e bidat 
del od EU  so ili bez Makedoncite10”. 

I naodite od poslednata anketa na Brima Ga-
lup11 potvrduvaat deka u{te edno gr~ko veto bi 
bilo mnogu polo{o od ona vo 2008 godina. 89% 
od ispitanicite odgovorile deka tie se svesni 
za faktot deka Makedonija dobila preporaka 
za otpo~nuvawe na pregovorite so EU, a 64% od 
ispitanicite imaat golemi o~ekuvawa deka pre-
porakata }e ima pozitivno vlijanie vrz kvalite-
tot na nivnite `ivoti. 71% od ispitanicite 
smetaat deka Makedonija }e stane dr`ava-~lenka 
na EU za pet godini. Percepcijata na gra|anite vo 
odnos na glavnite prepreki za ~lenstvo vo EU e 
deka glavna pre~ka e Grcija (77% od gra|anite), 
a potoa sleduvaat nevrabotenosta i ekonomskite 
te{kotii. Na kraj, u{te edno gr~ko veto nema 
da go re{i pra{aweto za imeto i so sigurnost 
nema da gi zbli`i dvete zemji. Da se stavi veto 
na politikata na Gruevski zna~i da se stavi 
veto na site gra|ani na Makedonija i pred se 
zna~i natamo{no oddale~uvawe na gra|anite na 
dvete dr`avi. Od druga strana, so otvoraweto 
na pris tapnite pregovori so Makedonija, EU }e 
10 Rafiz Aliti, TV A1,2 noemvri 2009
11 Objaveno na MRTV nacionalna televizija, 26 oktom-
vri 2009.
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zapo~ne eden vnimateleno upravuvan proces vo 
koj politi~kite i ekonomskite reformi vo zem-
jata   }e bidat postojano sledeni, vklu~itelno i 
kapaci tetot za prezemawe na obvrskite od ~len-
stvoto, vo soglasnost so Kopenhagenskite krite-
riumi. Pra{aweto {to zaslu`uva odgovor pred 
da se donese odlukata za veto e „Zo{to Grcija bi 
stavila veto na pristapnite pregovori koga EU i 
drugite dr`avi ~lenki }e imaat de fakto 66 drugi 
mo`nosti za prekin na pregovorite so formal-
noto otvorawe i zatvorawe na sekoe poglavje od 
zakonodavstvoto na EZ”.Poddr`uvaj}i ja zemjata 
vo ovoj potfat, Grcija mo`e da ja obnovi Solun-
skata agenda i da ja razvie politikata na EU za 
pro{iruvawe vo svetlinata na noviot Lisabon-
ski dogovor.Ova e edinstvena mo`nost za Grcija 
da demonstrira liderstvo vo integracijata na 
regionot vo koj ima golem interes. Otvoraweto 
na pristapnite pregovori implicira monito-          
ring i sledewe na procesot na demokratizacija 
na terenot i neposredno re{avawe na problemite 
{to mo`at da se pojavat. Osven toa, na lokalnoto 
gra|ansko op{testvo procesot }e mu dade mo}na 
alatka za monitoring na reformite i prostor za 
rano predupreduvawe. Ako evropeizacijata na 
Balkanot zapo~na vo 2003 godina, za vreme na 
gr~koto pretsedatelstvo, 2014 godina mo`e da ja 
odbele`i integracijata na dr`avite od Zapaden 
Balkan vo EU, i toa povtorno za vreme na gr~koto 
pretsedatelstvo. Za da se slu~i toa, Makedonija 
mora da dobie datum za pristapni pregovori, a 
toa }e bide po~etna to~ka na obnovata na Solun-
skata agenda. Ostanuva na Grcija da odlu~i dali 

} e ja poddr`i evropeizacijata na Balkanot ili 
pak }e odlu~i da ja „balkanizira” Evropskata 
unija. 

Zaklu~oci

Ovoj dokument argumentira deka dr`avite-
~lenki na EU treba da se potsetat na nivnite 
vetuvawa dadeni na zemjite od Zapaden Balkan 
i na nivniot vitalen interes od dolgoro~nata 
stabilnost vo regionot. Bilateralnite pra{awa 
ne se del od paketot pristapni pregovori. Preku 
re{avaweto na demarkacijata na granicata so 
Kosovo Makedonija poka`a deka mo`e da re{ava 
te{ki pra{awa. Makedonskiot slu~aj mo`e da 
poslu`i kako primer za idnoto liderstvo na EU, 
osobeno vo svetlinata na Lisabonskiot dogovor. 
Ako i se dade {ansa, Makedonija mo`e da doka`e 
deka e kredibilen „izvezuva~” na bezbednost, 
stabilnost i demokratija. Vo sprotivno, sta-
bilnosta mo`e preku no} da stane nestabilnost. 
Gra|anite na Makedonija ne zaslu`uvaat da bidat 
zalo`nici na nacionalisti~kite ideologii i 
politiki.Grcija mo`e da doka`e deka mo`e da ja 
obnovi Solunskata agenda preku donesuvawe od-
luka na sledniot sostanok na Sovetot, zaedno so 
drugite dr`avi-~lenki, za otvorawe na pristap-
nite pregovori so Makedonija, so {to }e isprati 
silen signal do dr`avite od Zapaden Balkan deka 
regionot ne e zaboraven.Da go citirame Ortega 
i Gaset: „Ako [panija (t.e., Makedonija) e prob-
lemot, EU e re{enieto!”




