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...I... 
KADE SME VO 
JULI 2009 
GODINA?

celta na prviot izve{taj1 be{e da se poso~at nedostato-
cite vo ispolnuvaweto na reperite {to republika Make-
donija gi dobi od Evropskata komisija (natamu vo tekstot 

Ek) vo mart 2008 godina i da se potencira va`nosta od blago-
vremeno ispolnuvawe na reperite zaradi dobivawe preporaka za 
po~etok na pregovorite vo sledniot Izve{taj na Ek. otvoraweto 
na pra{awata okolu obvrskite {to gi prezede Vladata na evrop-
ski plan treba{e da rezultira so dopolnitelni napori od strana 
na instituciite za ispolnuvawe na reperite. Se nadevavme deka 
temite } e bidat aktuelni i deka mediumite } e najdat interes da 
go sledat procesot.

1. EfEKtItE OD prVIOt IzVE[tAJ 
NASLOVEN „VLADAtA trEbA DA SE 
pOSVEtI 24/7 NA EU AGENDAtA”

od ovaa perspektiva, za prviot izve{taj mo`e slobodno da 
se ka`e deka ja postigna celta. Imeno, na sednicata na Na-
cionalniot sovet za evropski integracii (NSEI), odr`ana 
na 2 juni 2009 godina, Vladata dostavi „Informacija za 

1 Prv izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo EU „Vladata treba 
24/7 da se posveti na EU agendata, 22 april 2009.
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reali zacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za pri-
stapuvawe” (natamu vo tekstot Informacija - maj 2009) koja go 
op fa} a pe  riod ot noemvri 2008 – maj 2009 godina. So ogled na 
fak tot {to na ~lenovite na NSEI im be{e veteno deka Vladata 
} e dostavi takva informacija na 11 maj 2009, a rokot ne be{e 
is po~ituvan, NSEI odlu~i sepak da ima diskusija za napredokot 
vo ispolnuvaweto na reperite, pri {to na ~lenovite im be{e do-
sta ven na{iot prv izve{taj. toa ja pottikna Vladata da podgotvi 
iz ve{taj po edna godina2 molk. ovoj kvartalen izve{taj go zema 
pred vid i ovoj dokument.

od denot na objavuvaweto na izve{tajot 22 april, pa s# do 
20 maj 2009 godina, najgolem del od elektronskite i pe~atenite 
me d iumi za~esteno crpea temi, baraa izjavi, pravea analizi i 
ko mentari, itn. vrz osnova na naodite vo izve{tajot. Prateni-
cite gi citiraa na{ite preporaki, a evropskite tink-tank or-
ganizacii go izrazija svoeto zadovolstvo od izve{tajot i go 
koristea kako osnova za diskusija pri sredbite so vladinite 
pretstavnici.3 Po povod izve{tajot, centarot za evropska poli-
tika (European Policy Center) od Brisel na 27 april 2009 godina 
organizira{e sredba na tema „Makedonija i EU – nadvor od ram-
kite na sporot so imeto” so pretstavnicite na Ek, diplomatskite 
pretstavni{tva na dr`avite-~lenki i novinarite. 

2 Posleden pat koga Vladata referira{e za napredokot vo ispolnuvaweto na 
reperite be{e vo juni 2008, po barawe na NSEI.

3 Vo ramkite na posetata na Ivica Bocevski na [panija i Portugalija, na 5 
juni 2009, ostvari sredba so fondacijata FRIDE i tink-tank organizacijata 
CIDOB, koja $ pomaga na {panskata vlada vo podgotovkata na prioritetite na 
{panskoto pretsedatelstvo so EU.

Vedna{ po Informacijata - maj 2009, Vladata izgotvi nacrt 
„Ak ciski plan za realizacija na glavnite prioriteti od Part-
ner  stvoto za pristapuvawe za 2009 godina” (natamu vo tekstot 
Na crt-akciski plan), koj be{e dostaven na konsultacija do 
Misijata na EU vo Skopje, {to be{e vsu{nost i glavna preporaka 
vo na{iot prv izve{taj. Nacrt–akciskiot plan i pokraj toa {to 
vklu~i golem del od na{ite preporaki be{e necelosen, odnosno 
nedostigaa konkretni merki i aktivnosti. Poslednata, najnova 
(i najiznenaduva~ka) inicijativa na Vladata e donesuvaweto na 
dva novi dokumenta, i toa: „Akciski plan (matrica) za realiza-
cija na glavnite prioriteti (odrednici) od Partnerstvoto 
za pri stapuvawe za 2009 godina” (natamu vo tekstot Akciski 
plan 2009) i „Zaklu~oci za realizirawe na preostanatite 
mer ki i aktivnosti za sproveduvawe na glavnite prioriteti 
(odrednici) od Partnerstvoto za pristapuvawe” (natamu vo 
tekstot Zaklu~oci). Zaklu~ocite se izgotveni na 25 juni 2009 
godina od Sekretarijatot za evropski pra{awa – kabinetot 
na zamenik-pretsedatel ot na Vladata. o~igledno e deka ovoj 
dokument e izgotven po posledniot sostanok na komitetot za 
stabilizacija i asocijacija i neposredno pred ostavkata na 
vicepremierot Ivica Bocevki. Spored na{ite informacii, 
ovie Zaklu~oci se usvoeni od Vladata na republika Makedonija4. 
So ogled na isklu~itelno va`nite zaklu~oci {to gi sodr`i, ovoj 
dokument e iskoristen vo analizata. op{t vpe~atok za site ovie 
novi dokumenti {to gi izgotvi Vladata (osven Zaklu~ocite) e 
deka se neupotreblivi, bidej} i samo vo nedogled gi prolongiraat 

4 Se obidovme da gi potvrdime na{ite informacii so vrabotenite vo gene ral-
niot sekretarijat na Vladata, zadol`eni za podgotovka na sednicite, no za 
`al tie ne znaeja da ni odgovorat.
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rokovite na merkite koi Vladata ne uspeva da gi realizira ve} e 
godina i pol. I vo siot „copy paste” napor rokovite se kompletno 
zbunuva~ki i nekonzistentni od eden dokument do drug.

2. [tO zNA^I OStAVKAtA 
    NA bOcEVSKI?

ostavkata na zamenik-pretsedatelot na Vladata zadol`en za 
evrointegracii, Ivica Bocevski, se slu~i vo najlo{iot moment 
od aspekt na evropskite integracii. U{te pove} e zagri`uva 
faktot {to g. Bocevski ne najde za potrebno da im se obrati na 
gra|anite na republika Makedonija i li~no da im gi obrazlo`i 
pri~inite za ostavkata. Vpro~em, pokraj toa {to mu slu`e{e na 
Premierot, komu i mu ja dostavi svojata ostavka, toj istovremeno 
im vetuva{e na gra|anite deka sproveduva „generaciski proekt” 
i deka na Makedonija } e $ obezbedi „~isto dosie”, za Ek da nema 
izgovor da ne $ dade na Makedonija preporaka za po~etok na pri-
stapni pregovori vo sledniot Izve{taj. 

kolku e pogre{na ostavkata na Bocevski vo ovoj moment naj-
mnogu mo`e da se sudi dokolku se ima predvid politikata za 
pro{iruvawe na EU. Imeno, mandatot na ovaa Evropska komisija 
zavr{uva godinava, bez rezultati na poleto na pro{iruvaweto 
(nitu Hrvatska gi zaokru`i pregovorite, nitu Makedonija dobi 
datum za po~etok na pregovorite, nitu drugite dr`avi od Zapaden 
Balkan dobija status na dr`avi-kandidatki). Vakvata realnost 
ode{e vo prilog na Makedonija, kako najpogodno re{enie za 

obez    beduvawe kakvi bilo rezultati na planot na pro{iruva we-
to. Dokaz za ova se i isklu~itelno golemite napori {to gi pravi 
Ek vo izminatava godina, so toa {to obezbedi Zapaden Balkan da 
bide staven kako prioritet na agendite na ~e{koto i {vedskoto 
pretsedatelstvo, {to prvi~no ne be{e slu~aj. So drugi zborovi, 
Makedonija treba{e da poka`e relativno skromni rezultati 
za da dobie preporaka od Ek, {to ne treba{e da bide te{ko, so 
ogled na faktot deka od noemvri 2007 godina rabotime na ispol-
nuvawe na istite klu~ni prioriteti. So ogled na sega{nata kon-
stelacija na nastanite, se pra{uvame kako ovaa Vlada } e mo`e da 
$ objasni na Ek deka prioritet i e pristapuvaweto vo EU? 

koi bea vistinskite pri~ini za ostavkata ostanuva da ~ueme, 
a vo me|uvreme mo`eme samo da {pekulirame za toa koja od ovie 
dve pri~ini e vistinskata: 

1. Zna~i li toa deka Ivica Bocevski prodol`uva da mu slu`i 
na Premierot i po cena na sopstveniot rejting, so toa {to 
vo klu~en moment } e se „pogri`i” za toa Makedonija i go-
dinava da ne dobie preporaka za po~etok na pregovorite, a 
za toa } e bide soodvetno nagraden so ambasadorsko mesto vo 
Norve{ka, ili

2. Bocevski, blagodarenie na ~estite poseti na Brisel i na 
sorabotkata so Ek, kone~no sfati deka ovaa Vlada, na ~elo so 
Premierot, nikoga{ i nemala namera da ja odnese Makedonija 
vo EU, pa ne be{e podgotven da go zalo`i svojot kredibilitet 
za koncept vo koj{to ne veruva. 

od ovie dve pretpostavki poverojatna e vtorata, ako se gleda 
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vo kontekst na ostavkata na porane{niot dr`aven sekretar 
vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, Pero Dim{oski, {to 
se slu~i samo nekolku dena po ostavkata na Bocevski. Deka 
imalo sudir na dva razli~ni politi~ki koncepta zboruva i 
izjavata na g. Dim{oski dadena za radio Slobodna Evropa: 
„Toj (Bocevski) napravi kolku {to mo`e{e da napravi, kolku 
{to mu se dade da sraboti. Jas zatoa velam, sega ne samo {to 
ni treba vicepremier za evrointegracii, tuku ni treba 
i premier za evrointegracii”. tokmu od ovie pri~ini, ovoj 
kvartalen izve{taj re{ivme da go naslovime „Na Makedonija $ 
treba nov premier za evropskata integracija”.

3. MEtODOLOGIJA

Predmet na analiza e procesot na ispolnuvawe na klu~nite 
prioriteti od Pristapnoto partnerstvo od strana na Vladata 
na republika Makedonija, osobeno od Sekretarijatot za evrop-
ski pra{awa i od resornite ministerstva, kako i rabotata na 
Sobranieto na republika Makedonija pri donesuvaweto na za-
konite predvideni za ispolnuvawe na slednive reperi:  
1) konstruktiven i seopfaten dijalog, osobeno vo oblastite vo 
koi se bara konsenzus me|u site politi~ki partii, vo ramkite 
na demokratskite institucii; 2) Efektivno sproveduvawe na 
Zakonot za policija; 3) kontinuirani rezultati vo sprovedu-
vaweto na sudskite reformi, zajaknuvawe na nezavisnosta i 
na kapacitetot na sudskiot sistem, zavr{uvawe na reformite 
vo obvinitelstvoto i imenuvaweto vo Sudskiot sovet; 4) kon-
tinuirani rezultati vo sproveduvaweto na antikorupciskoto 

zakonodavstvo; 5) Vrabotuvaweto i napredokot vo karierata na 
dr`avnite slu`benici da ne bidat predmet na politi~ko me{awe, 
zajaknuvawe na sistemot na napreduvawe spored zaslugite i ce-
losno sproveduvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici; 6) 
Namaluvawe na pre~kite za sozdavawe novi rabotni mesta, oso-
beno da se obrne vnimanie na nevrabotenosta kaj mladite i kaj 
dolgoro~no nevrabotenite; 7) Zajaknuvawe na op{tata delovna 
klima preku podobro vladeewe na pravoto, zajaknuvawe na neza-
visnosta na regulatornite i na nadzornite tela, zabrzuvawe na 
pravnite postapki i prodol`uvawe na registracijata na imot-
nite prava, i dopolnitelniot reper 8) Sproveduvawe na pretse-
datelskite i na lokalnite izbori vo 2009 godina vo soglasnost 
so Izborniot zakonik. Prviot reper - Pravilno sproveduvawe 
na obvrskite od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija – ne 
e predmet na sledewe, bidej} i merkite i aktivnostite predvide-
ni so Akciskiot plan na Vladata od 2008 godina se realiziraa 
vo zadadenite rokovi. 

3.1 Vremenska ramka

Sledeweto na ispolnuvaweto na reperite po~na od noemvri 
2008 godina, vedna{ po objavuvaweto na Izve{tajot za napre-
dokot na republika Makedonija za 2008 godina i } e trae do sep-
temvri 2009 godina, koga se zatvora izve{tajot za 2009 godina. 
Vo periodot od noemvri 2008 godina do noemvri 2010 godina } e 
se izrabotat sedum kvartalni izve{tai, plus prviot izve{taj, 
so naslov „Vladata treba da se posveti 24/7 na EU agendata”, koj 
go opfati periodot od noemvri 2008 godina do 31 mart 2009 
godina. ova e vtor kvartalen izve{taj {to se osvrnuva na peri-
odot od 1 april do 30 juni 2009 godina.



11
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3.2 Metod na analiza

Pojdovna osnova za sledeweto na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU se dokumentite {to gi izrabotuvaat Vlada-
ta na republika Makedonija, Evropskata unija, kako i medium-
sko to pokrivawe na nastanite povrzani so EU vo Makedonija. 
glavni dokumenti na Vladata {to } e se analiziraat se: „Merki 
i aktivnosti za realizacija na glavnite prioriteti za pri-
stapuvawe vo EU, mart 2008 godina” (natamu vo tekstot Akciski 
plan 2008); „Skica za realizacija na preporakite sodr`ani vo 
Izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na Repub-
lika Makedonija za 2008 godina”, noemvri 2008 godina (natamu 
vo tekstot Skica); „Programata za rabota na Vladata na Re-
publika Makedonija za periodot 2008-2012 godina”, juni 2008 
godina; „Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto 
na Evropskata unija – Revi zija 2009, od 14 april 2009” (na-
tamu vo tekstot NPAA); „Nacrt-akciski plan za realizacija 
na glavnite prioriteti od Partner stvoto za pristapu-
vawe za 2009 godina” (natamu vo tekstot Nacrt-akciski plan); 
„Akciski plan (matrica) za realizacija na glavnite priori-
teti (odrednici) od Partnerstvoto za pristapuvawe za 
2009 godina” (natamu vo tekstot Akciski plan 2009); „Zaklu~oci 
za realizirawe na preostanatite merki i aktivnosti za 
sproveduvawe na glavnite prioriteti (odrednici) od Part -
ner  stvoto za pristapuvawe” (natamu vo tekstot Zaklu~oci), i 
drugi strategiski dokumenti koi se su{tinski za sektorite {to 
se sledat. referentna to~ka za analizite e, sekako, Izve{tajot 
na Evropskata komisija za napredokot na republika Makedonija 
za 2008 godina (natamu vo tekstot Izve{taj 2008), no i strategii-
te za pro{iruvawe, Pristapnite partnerstva, Dokumentot za 

pove} egodi{no indikativno planirawe, operativnite programi 
na IPA za I komponenta, proektnite fi{ea od IPA 2007-2009 go-
dina itn. Izve{tajot na oDIHr za izborite vo 2008 godina, isto 
taka, } e bide vo fokusot na vnimanieto, so ogled na faktot deka 
preporakite se prezemeni vo Skicata na Vladata.

od strana na mediumite, se sledat 14 mediumi, i toa: sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
Nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii 
na sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija 
(A1; kanal 5; Sitel; telma; MtV 1; Alfa i Alsat)5.

Pokraj analizata na su{tinskite dokumenti } e se koristat i 
metodite: intervju, desk-istra`uvawe i pra{alnik, a } e se ko-
risti i institutot za pristap do informaciite od javen karak-
ter. Metodite i tehnikite } e se nadograduvaat vo soglasnost so 
natamo{niot napredok na sledeweto.

5 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt na NVo Info-centar od Skopje.



1. SprOVEDUVAWE  
NA prEtSEDAtELSKItE  
I NA LOKALNItE IzbOrI  
VO 2009 GODINA  
VO SOGLASNOSt  
SO IzbOrNIOt zAKONIK

Prviot reper se odnesuva na izborite i nalaga dr`avata (1) da 
garantira deka site idni izbori } e se sproveduvaat vo soglasnost 
so Izborniot zakonik, i (2) navremeno da se donesat site odluki 
za izbornite nepravilnosti i da se izre~at soodvetni kazni so 
koi } e se destimulira takvoto odnesuvawe vo idnina.

Izmenite i dopolnuvawata na Izborniot zakonik doneseni od 
strana na Sobranieto na republika Makedonija vo oktomvri 2008 
godina treba{e da sozdadat uslovi za izbori {to gi ispolnuvaat 
me|unarodnite standardi. ovie izmeni gi sledat preporakite na 
oDIHr dobieni po izborite odr`ani vo juni 2008 godina i se 
odnesuvaat na: (1) finansiraweto na politi~kite partii – odgo-
vornost za javno informirawe za finansierite na kampawata, 
ograni~uvawe na finansiskite sredstva iskoristeni za kampawa-
ta; (2) finansiraweto na mediumite – odgovornost za objavuvawe 
na cenite za reklamen prostor i obezbeduvawe ednakvo vreme za 
site partii ili kandidati; (3) zajaknatata odgovornost na Sovetot 
za radiodifuzija za sledewe na mediumite, i (4) postrogi kazni 
za prekr{itelite.

...II... 
DO KADE SME 
SO OSUMtE 
rEpErI?



Do kade sme so osumte reperi?

13

1.1 Nasilnite incidenti od 2008 i natamu nekazneti 

krivi~nite postapki za storitelite na izbornite nepravilnos-
ti vo 2008 godina } e bidat zabele`ani kako nezavr{eni i vo ovoj 
kvartalen izve{taj. Za potsetuvawe, vo 2008 godina bea podneseni 
220 krivi~ni prijavi za izborni incidenti. Vo Informacijata6 

izgotvena od Vladata se naveduva deka zaklu~no so sredinata na 
maj  godinava, 25 lica se osudeni so prvostepena kazna zatvor od 6 
meseci do 6 godini i 6 meseci, dodeka drugite postapki se vo tek. S# 
u{te nema presuda za slu~ajot od ^air, kade {to be{e i edinstvenata 
`rtva, i ne e jasno zo{to tolku se odolgovlekuva.

golemiot broj krivi~ni prijavi, sporeden so maliot broj presudi, 
mo`e da se smeta kako pokazatel za nezainteresiranosta na vlasta da 
gi re{i izbornite incidenti. ovaa situacija zna~i prodol`uvawe 
na praktikata na tromost na dr`avnite organi kon izbornite neregu-
larnosti i kaj gra|anite ostava vpe~atok deka izbornite incidenti 
minuvaat nekazneto.

Zagri`uva faktot {to sudstvoto e „posporo” vo procesiraweto na 
predmetite vo koi{to se obvineti ~lenovi na politi~kite partii, 
{to u{te edna{ uka`uva na politizacijata i na prekumernoto vli-
janie {to se vr{i vrz sudstvoto. 

1.2 Policijata vo akcija!

Iako vo zna~itelno pomala mera, i vo 2009 godina izborite bea 
obele`ani i so neovlasteni i nezakonski aktivnosti na pripadnici-

6 Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe - noemvri 2008 do maj 2009 godina, Vlada na republika Makedonija, 
Sekretarijat za evropski pra{awa - Skopje, maj 2009 godina, str.38.

te na Policijata. koalicijata „Site za pravi~no sudewe” vo svojot 
kone~en izve{taj7 za institucionalniot odgovor protiv izbornite 
neregularnosti vo periodot 2008-2009, naveduva informacii dobie-
ni od MVr za toa deka se podneseni 11 krivi~ni prijavi protiv 12 
pripadnici na MVr. Isto taka, Sektorot za vnatre{na kontrola i pro-
fesionalni standardi pri MVr predlo`il zadol`itelni merki za 
deset policajci, i toa8: a) protiv petmina e izre~ena zadol`itelna 
merka poveduvawe postapka za utvrduvawe odgovornost; b) za dvaj-
ca policajci e izre~eno oddale~uvawe od rabotnite mesta do 
zavr{uvaweto na disciplinskata postapka, poradi nepovikano 
doa|awe na izbornoto mesto, komentari so gra|anite i spre~uvawe na 
drugi policajci, zadol`eni za obezbeduvawe na izbira~kite mesta, 
pri izvr{uvaweto na slu`benite zada~i vo prviot krug na izborite; 
v) protiv dvajca policajci se povedeni drugi disciplinski postap-
ki, bidej} i go napu{tile glasa~koto mesto, odnosno eden policaec 
za vreme na izvr{uvaweto na slu`benata zada~a - obezbeduvawe na 
izbira~koto mesto bil pod dejstvo na alkohol; g) protiv dve lica koi 
ne gi izvr{ile zada~ite so potreben kvalitet i na predviden na~in 
e izre~ena zadol`itelna merka namaluvawe na del od platata, dodeka 
protiv tri lica e izre~ena merkata pismeno predupreduvawe; d) dvaj-

7 kone~en izve{taj za institucionalniot odgovor protiv izbornite neregularnosti 
vo periodot 2008-2009, koalicijata „Site za pravi~no sudewe” od juli 2008 do juni 
2009 godina, strana 14. Izve{tajot informira deka: a) za edno lice e doneseno 
re{enie za prestanok na rabotniot odnos so otkaz bez poveduvawe postapka pred 
komisijata za otkaz; b) na edno lice-pripravnik mu e raskinat dogovorot za vrabotu-
vawe; v) edno lice-policiski rezervist e razdol`en i razre{en od natamo{en 
anga`man; g)protiv 26 vraboteni vo MVr e predlo`eno da se pokrene postapka za 
utvrduvawe na odgovornosta pred komisijata za otkaz, i d) za 23 lica vraboteni 
vo MVr e predlo`eno so pismena odluka da bidat oddale~eni od rabotnoto mesto i 
Ministerstvoto do zavr{uvaweto na postapkata. 

8 Vo soglasnost so Izvestuvaweto na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti br. 12-
806/31 od 1.6.2009 godina, (str. 2),  dostaveno do koalicijata „Site za pravi~no 
sudewe” i navedeno vo Finalniot izve{taj, str. 16.
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ca policajci se pismeno predupredeni poradi nepobarana potvrda za 
intervencija od pretsedatelot na izbira~kiot odbor, a eden poli-
caec e pismeno predupreden poradi neprofesionalno i nekorektno 
odnesuvawe sprema gra|anite.

ovie slu~ai na izborni neregularnosti se posebno zagri`uva~ki, 
bidej} i stanuva zbor za neregularnosti ~ii{to pri~initeli se poli-
cajci i tokmu poradi toa e neophodna nivna brza razvrska. Iako 
pominaa pove} e od tri meseci od izborite, nema informacii za 
toa kolku od ovie disciplinski postapki se zavr{eni, nitu kakva e 
izre~enata sankcija - tamu kade {to ima namaluvawe na platata, za koj 
iznos i vo koj vremenski period. toa, u{te edna{, uka`uva na faktot 
deka Policijata ne e efikasna vo re{avaweto i sankcioniraweto na 
izbornite neregularnosti, a so toa sozdava praktika za tolerancija 
na vakvite postapki. 

1.3 „Ekonomsko nasilstvo” – 
 noviot makedonski fenomen 

Za vreme na izborite 2009, nabquduva~ite, stranskite ambasadi 
i lokalnite mediumi izvestuvaa za noviot makedonski fenomen na 
„ekonomsko nasilstvo”, koe se karakterizira{e so pritisoci za gube-
we na rabotnite mesta poradi poddr{ka na opozicijata, uslovuvawa 
na socijalnata pomo{ so glasaweto itn. Po zavr{uvaweto na izborite, 
Sovetot na Evropa vo izve{tajot na Ad hok komitetot naveduva infor-
macii za postoewe zapla{uvawa9 i pritisoci od vlastite, osobeno na 
vrabotenite vo javnata administracija i na onie vraboteni na lokalno 
nivo koi iska`ale poddr{ka na opozicijata. ovie zapla{uvawa se ob-

9 Observation of the presidential election in “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 
(22 March and 5 April 2009); Doc. 11866; 27 April 2009; Paragraf 31 i 57

 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11866.htm

jasneti kako zapla{uvawa so gubewe na rabotata. Sovetot na Evropa go 
oceni ovoj problem kako posebno seriozen, zemaj} i go predvid visoki-
ot stepen na nevrabotenost vo dr`avata, kako i zna~ajniot broj gra|ani 
vraboteni vo javnata administracija. obvinuvawata koi Sovetot na Ev-
ropa gi kategorizira{e kako „kredibilni”10, dr`avnite vlasti ne gi 
smetaat kako relevantni za istraga. Do deneska nema informacija za 
eventualnite istragi vo vrska so izvr{enite pritisoci.

Interesno e toa {to Vladata go prizna ovoj fenomen, i toa 
vo poslednite Zaklu~oci kade {to e navedeno: „Na posledniot 
sostanok na komitetot za stabilizacija i asocijacija, Ek pov-
torno uka`uva na pra{aweto na zapla{uvawe (intimidation) 
vo javnata administra cija i bara odgovor na ova pra{awe. Se 
o~ekuva prezemawe merki na politi~ko nivo, potoa od strana 
na nadle`nite institucii, kako i vgraduvawe na soodvetni 
merki vo Akciskiot plan za realizacija na preporakite na 
oBSE/oDIHr za izborite”.

Sprotivno na izjavata na toga{niot pretsedatelski kandidat \ or|e 
Ivanov, koj e ubeden deka mu pomognal na svojot protivkandidat Nano 
ru`in, lobiraj} i kaj studentite da se potpi{at za negovata kandi-
daturata, Dr`avnata komisija za borba protiv korupcijata oceni 
deka ovaa izjava ne e vistinsko vlijanie vrz studentite i zatoa nema 
potreba od podetalna analiza. Izjavata na Ivanov be{e oceneta ed-
nostavno kako „nesre}no sro~ena izjava”11.

S# u{te ostanuva da se dobijat kone~nite viduvawa na komisijata 

10 Observation of the presidential election in “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 
(22 March and 5 April 2009); Doc. 11866; 27 April 2009; paragraf 47.

 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11866.htm
11 „Antikorupciska go opravda Ivanov”, Dnevnik, 16 maj 2009.
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za slu~aite na partiski vrabotuvawa za vreme na izborite, slu~aite 
na potkup na izbira~i za koi komisijata izvestuva12 deka se na nejzi-
ni ot dneven red, no koi s# u{te nemaat zavr{nica.

1.4 Zati{je na „lopatite” po izborite

Zabele`livo e zati{jeto vo intenzitetot na „lopatite” po iz-
borite. Analizata na izvestuvawata vo lokalnite mediumi poka`uva 
deka dodeka vo tekot na izborniot period Vladata zapo~nala sedum-
desetina grade`ni proekti od najrazli~na priroda (sportski 
sali, fudbalski igrali{ta, koncertni sali, gradinki, sudovi), po 
zavr{uvaweto na izborite (period podolg od tri meseci), vakvite 
aktivnosti se svedeni na deset „lopati”.

Iako zapo~nuvaweto so izgradba na infrastrukturni objekti za 
vreme na izbornata kampawa e zabraneto13 so Zakonot za spre~uvawe 
na korupcijata, nitu edna nadle`na institucija dosega ne reagira{e 
na vakvata vladina kampawa i ne inicira{e podlaboka analiza na 
dinamikata na „lopatite” za vreme na izbornata kampawa.

1.5 „Dolgiot” izbira~ki spisok

I po zavr{uvaweto na izborite, stranskite nabquduva~i predup-
reduvaat14 na nelogi~nostite vo brojot na licata na Izbira~kiot spi-
sok, zemaj} i go predvid vkupniot broj `iteli vo dr`avata i navede-
niot broj gra|ani so `iveali{te vo stranstvo. taka, Ad hok komitetot 

12 „Antikorupciska go opravda Ivanov”, Dnevnik, 16 maj 2009.
13 ^len 11 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Slu`ben vesnik na rM  28/2002.
14 Observation of the presidential election in “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 

(22 March and 5 April 2009); Doc. 11866; 27 April 2009; paragraf 16.
 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11866.htm

na Sovetot za Evropa iska`uva zagri`enost za to~nosta na glasa~kite 
listi i prepora~uva15 deka e neophodno da se a`uriraat ovie listi, 
posebno vo periodot koga nema novi izbori. razo~aruva~ki e toa {to 
ovie zabele{ki doa|aat i po ovie izbori, bidejki ve} e bea predo~eni 
kako nedostatoci vo izborite vo 2008 godina. Se nadevame deka ovojpat 
to~nosta na izbira~kite spisoci } e bide postavena kako prioritetna 
zada~a na dr`avnite institucii nadle`ni za izrabotka na spisocite 
i deka ovie problemi } e bidat navremeno nadminati. Vo Informaci-
jata16 na Vladata e navedeno deka podgotovkite za izrabotka na meto-
dologijata za a`urirawe na izbira~kiot spisok se zapo~nati, kako i 
deka e formirana inter-resorska rabotna grupa koja{to raboti na taa 
metodologija. Pozdravuvaj} i ja ovaa aktivnost na Vladata, potsetu-
vame deka utvrduvaweto na to~nosta na izbira~kite spisoci stanuva 
u{te poobemna aktivnost dokolku se zemat predvid planovite za or-
ganizacija na izborite i vo na{ite diplomatski pretstavni{tva.

Za `al, ve} e mo`e da konstatirame deka izrabotkata na metodo-
logijata docni. rokot za izrabotka na metodologijata utvrden vo NPAA 
(15. 6.2009) ne samo {to ne e ispo~ituvan, tuku nema nikakvi izgledi 
deka metodologijata } e bide gotova vo nekoj prifatliv dopolnitelen 
rok. Sepak, ako sudime spored Zaklu~ocite, Vladata prezede obvrska 
„Do 15 juli da se izraboti metodologija za a`urirawe koja } e bide 
usvoena od Vladata na RM i dostavena do EK”.

15 Observation of the presidential election in “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 
(22 March and 5 April 2009); Doc. 11866; 27 April 2009; paragraf 18.

 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11866.htm
16 Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 

pristapuvawe – noemvri 2008 do maj 2009 godina, Vlada na republika Makedonija, 
Sekretarijat za evropski pra{awa - Skopje, maj 2009 godina, str. 38.
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1.6 Dr`avniot zavod za revizija mol~i za   
            tro{eweto na partiite

Politi~kite partii navremeno gi dostavija svoite finansiski 
izve{tai do Dr`avniot zavod za revizija (DZr). Dva meseca otkako 
partiite vo predvideniot rok gi dostavija izve{taite za finansira-
weto, DZr s# u{te vr{i revizija17. Poradi toa, ovoj izve{taj nema da 
mo`e da gi razgleduva rezultatite od revizijata, tuku tie } e bidat 
predmet na razgleduvawe vo sledniot kvartalen izve{taj, za da prove-
rime dali Dr`avniot zavod za revizija ja ispolnil svojata zakonska 
obvrska, navedena i vo negovata godi{na programa18.

Zagri`uva~ki e toa {to dr`avnite istra`ni organi, kako i onie 
nadle`ni za spre~uvawe na korupcijata (kako na primer: obvinitel-
stvoto, DZr, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata) ne 
iniciraa slu~ai ili dopolnitelni istra`uvawa okolu informaci-
ite za donatorite na politi~kite partii. Eden dneven vesnik19, na 
primer, se obide da gi objasni mo`nostite na eden student, vo slu~ajot 
i pretsedatel na Sojuzot na studentite na UkIM, Samoil Mal~evski, da 
bide finansiski sposoben i da donira duri 200.000 denari za fi-
nansirawe na kampawata na VMro-DPMNE vo 2006 godina. Vo svojata 
izjava pretsedatelot na SS na UkIM negira deka koga bilo dal tol-

17 Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe – noemvri 2008 do maj 2009 godina, Vlada na republika Makedonija, 
Sekretarijat za evropski pra{awa - Skopje, maj 2009 godina, str. 38.

18 godi{na programa za rabotata na Dr`avniot zavod za revizija za 2009 godina, Skopje, 
dekemvri 2008 godina (prilog 1).

 http://www.dzr.gov.mk/Uploads/Finale%pdf%20Godisna%20programa%20za%202009.
pdf. - (str. 27)

19 „Fantom-donatori!”, Meri Jordanovska i Ivana kostovska, Nova Makedonija.
 http://www.novamakedonija.mk/NewsDetal.asp?vest=528951123310&id=9&setIzdani

e=21698

kav iznos pari, izjavuvaj} i pritoa: „Da imam 200.000 denari, } e se 
`enam”. Vakvata izjava na pretsedatelot na SS na UkIM ne be{e povod 
za nitu edna institucija da zapo~ne istraga okolu finansiraweto na 
politi~kata partija za koja{to stanuva zbor.

ovoj primer frla senka na partiskite izve{tai vo koi kako fi-
nansier ne stoi nitu edno pravno lice, tuku se navedeni isklu~ivo 
fizi~ki lica, i toa ministri, pratenici i po nekoj student, kako do-
natori na zna~ajni sumi pari. 

1.7 Mediumite i Sovetot za radiodifuzija

Po zavr{uvaweto na izborite, rabotata na Sovetot za radiodifu zija 
be{e oceneta kako profesionalna20. So cel natamo{no podobruvawe 
na transparentnosta na mediumskoto pretstavuvawe na partiite, ka-
ko i na nivnoto finansisko rabotewe i sorabotka so mediumite, 
nabquduva~ite predlagaat natamo{no zakonsko precizirawe na so-
rabotkata mediumi - politi~ki partii. ovaa e pretstaveno kako oso-
beno neophodna aktivnost koga stanuva zbor za situaciite kade {to 
se zabele`ani pobliski vrski21 me|u liderite na politi~kite partii 
i sopstvenicite na mediumite.

20 Izjava na [efot na Misijata na oBSE vo Skopje, ambasadorot Hoze luis Herero 
navedena na sredba so SrD i objavena vo soop{tenie na 16 april 2009

 http://www.srd.org.mk/?ItemID=C45308757201224D882F4F58A4E9AD05
21 Observation of the presidential election in “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 

(22 March and 5 April 2009); Doc. 11866; 27 April 2009; paragraf 28. 
 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11866.htm
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1.8 Administrativni aspekti i 
 Dr`avnata izborna komisija

Vo najgolem del od rabotata, DIk e generalno oceneta kako trans-
parentna i profesionalna. Sepak, ostanuva vpe~atokot od glasaweto 
po odnos na prigovorite, osobeno vo vtoriot krug, kade {to ~leno-
vite na DIk za~esteno glasaa vozdr`ano. Vakvoto glasawe od nekoi 
analiti~ari se ocenuva kako politi~ki motivirano glasawe, a ne 
kako glasawe na profesionalci koi vo svoite odluki se rakovodat 
edinstveno od pozitivnoto zakonodavstvo.

Upravniot sud za prvpat be{e del od procesot na odlu~uvawe po 
prigovorite za tekot na glasaweto. ovoj sud ja ima{e mo`nosta da gi 
poka`e svoite kapaciteti na brojni prigovori, koi vo najgolem del se 
odnesuvaa na situacii na semejno i grupno glasawe ili neto~na iden-
tifikacija na glasa~ite. Zagri`uva~ka e izjavata na pretsedatelkata 
na Sudot, rozalija ko~kovska, koja veli: „treba to~no da se poso~at 
licata koi glasale, za kogo glasale i kako glasale”22. Vakvoto barawe 
prekr{itelite da se poso~at so site li~ni podatoci, vsu{nost, go 
onevozmo`uva utvrduvaweto na prekr{uvaweto na Izborniot zakonik 
preku semejno glasawe. Imeno, dokolku DIk i Sudot insistiraat na 
poso~uvawe na konkretni imiwa i prezimiwa vo slu~aite na neza-
konsko glasawe, neophodno } e bide ovie instrukcii, vklu~uvaj} i ja i 
apsolutnata zabrana za semejno ili grupno glasawe, jasno da im bidat 
dadeni na izbira~kite odbori koi se edinstvenite {to se vo sos-
tojba da go obezbedat sproveduvaweto na procedurata pri glasawe-
to. Voedno, neophodno bi bilo i jasno voveduvawe na disciplinska 
i krivi~na odgovornost za ~lenovite na izbira~kite odbori okolu 
spre~uvaweto na semejnoto i grupnoto glasawe.

22 „Za Struga dokazi barani na pogre{na adresa”, Predrag Dimitrovski, Dnevnik, 16 
april 2009

Brojnite slu~ai na semejno glasawe, kako i slu~aite na nezakonski 
modifikacii na izbornite rezultati napraveni od ~lenovite na nekoi 
izbira~ki odbori, upatuvaat na potrebata od dopolnitelno regulirawe 
na rabotata i odgovornosta na izbira~kite odbori. I pokraj sprove-
denite obuki od strana na DIk, nekoi izbira~ki odbori ne uspeaja 
da obezbedat celosno sproveduvawe na zakonskite odredbi za tekot 
na glasaweto, dozvoluvaj} i grupno i/ili semejno glasawe. ostanuva 
nerazjasneta dilemata dali ovaa sostojba e rezultat na nedovolnata 
podgotvenost ili e politi~ki motivirana aktivnost. Zatoa, neophodno 
} e bide pogolem akcent da se stavi na odgovornosta na ~lenovite na 
izbira~kiot odbor za tekot na izborite na denot na glasaweto.

1.9 Zaklu~oci i preporaki

Vlasta ne e zainteresirana da gi re{i izbornite nepravilnosti, 
incidenti i nasilstva {to se slu~ija na junskite izbori 2008 i na 
martovskite izbori 2009 godina. ova poka`uva deka ignorantskiot od-
nos na dr`avnite organi kon izbornite neregularnosti prodol`uva, 
{to kaj gra|anite ostava vpe~atok deka izbornite incidenti minuvaat 
nekazneto. Iako Skicata na Vladata ne sodr`i merka koja bi bila 
naso~ena kon re{avawe i sankcionirawe na izbornite neregularnos-
ti i nasilstva, od aspekt na Ek navremenoto i efikasno reagirawe na 
nadle`nite organi } e bide eden od va`nite indikatori spored koi 
se ceni celosnoto ispolnuvawe na ovoj reper, pa i ocenkata za napre-
dokot vo delot na politi~kite kriteriumi. Nema informacija za even-
tualni istragi vo vrska so izvr{enite pritisoci so „zapla{uvawa za 
gubewe rabota” vrz vrabotenite vo javnata administracija i firmite 
vo privatniot sektor. Dr`avnata komisija za borba protiv korup-
cijata i po tri meseci od zavr{uvaweto na izborite s# u{te ne gi 
zavr{ila postapkite za slu~aite na partiski vrabotuvawa za vreme na 
izborite i slu~aite na potkup na izbira~ite. Nema nikakva reakcija 
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od nadle`nite organi za infrastrukturnite aktivnosti koi Vladata 
gi otpo~na za vreme na izbornata kampawa, {to pretstavuvaa kr{ewe 
na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, a od koi po zavr{uvaweto 
na izborite ostanaa samo dupki i prazni vetuvawa. Dr`avniot zavod 
za revizija i po dva meseca otkako politi~kite partii gi podnesoa 
finansiskite izve{tai ne izvestil za rezultatite od napravenata 
revizija na finansiraweto na partiite vo vreme na izbornata kam-
pawa. Faktot {to Izborniot zakonik ne predviduva rok vo koj DZr 
treba da gi izgotvi izve{taite od napravenata revizija ovozmo`uva 
ovaa obvrska da se odlaga do beskone~nost. Nekoi izbira~ki odbori 
ne uspeaja da obezbedat celosno sproveduvawe na zakonskite odredbi 
za tekot na glasaweto, dozvoluvaj} i grupno i/ili semejno glasawe. 
So ogled na golemiot broj obuki koi gi sprovede DIk za izbira~kite 
odbori, se ~ini deka pri~inata za najgolem del od neregularnostite e 
politi~kata, t.e. partiskata motiviranost na ~lenovite na odborite. 
Formirana e inter-resorska rabotna grupa koja raboti na izrabotka 
na metodologijata za a`urirawe na izbira~kiot spisok. 

Imaj} i go predvid sevo ova, se predlaga slednovo:

1. Izbornite incidenti od izbornite procesi vo 2008 i 2009 godina 
ne smeat da pominat nekazneto. Dr`avnite organi treba pod itno 
da gi prezemat site potrebni merki i da gi sankcioniraat neregu-
larnostite, a osobeno u~esnicite vo nasilnite incidenti. 

2. Da se sankcioniraat site pripadnici na Policijata koi prezele 
nezakonski merki vo tekot na izborite. 

3. Da se sankcioniraat site nositeli na vlasta i vraboteni vo jav-
nata administracija koi u~estvuvale vo ekonomskite pritisoci 
na makedonskite glasa~i.

4. Navremeno da se sprovede procedurata za izmena i dopolnuvawe na 
celoto zakonodavstvo {to se odnesuva na izborite. Inter-resor-
skata grupa e dobar po~etok, no pri a`uriraweto na izbira~kite 
spisoci taa mora da gi zeme predvid preporakite od relevantnite 
stranski, no i lokalni nabquduva~i, preku sproveduvawe {irok 
konsultativen proces za revizija na izbornoto zakonodavstvo. 
Nasproti odolgovlekuvaweto za izrabotka na metodologijata, ce-
liot proces na a`urirawe na izbira~kiot spisok treba da bide 
zavr{en vo najkus mo`en rok.

5. Dr`avniot zavod za revizija vo najkus mo`en rok da ja zavr{i re -
vi zi  jata na finansiraweto na politi~kite partii vo vrska so iz-
borite.

6. Potrebno e da se napravi dopolnuvawe na Izborniot zakonik so 
koe{to } e se definira precizen rok vo koj DZr e dol`en da ja 
napravi revizijata na finansiraweto na politi~kite partii i 
da go objavi izve{tajot.

2. KONStrUKtIVEN I SEOpfAtEN 
DIJALOG, OSObENO VO ObLAStItE 
VO KOI SE bArA KONSENzUS ME\U 
SItE pOLItI^KI pArtII,   
VO rAMKItE NA DEMOKrAtSKItE 
INStItUcII

Definicijata za uspe{en politi~ki dijalog e dijalogot koj e 
redoven i koj gi opfa} a site op{testveno relevantni pra{awa i 
podrazbira postignuvawe re{enija koi nema da produciraat „pobed-
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nici” i „porazeni”. ottuka proizlegoa i merkite i aktivnostite na 
Vladata na republika Makedonija od mart 2008 godina23, dogovoreni 
zaedni~ki so Misijata na Evropskata unija vo Skopje i nadopolneti 
so merkite predvideni vo Skicata na Vladata od noemvri 2008 go-
dina24. Demokratskite op{testva podrazbiraat deka mestoto kade {to 
se vodi politi~kiot dijalog e Sobranieto, dodeka site drugi formi 
na dijalog i debata nadvor od sistemot, mo`at samo da go poddr`at 
politi~kiot dijalog, no ne i da go zamenat.

2.1 Zakonot za Sobranieto nasproti 
 Delovnikot za rabota na Sobranieto 

Zakonot za Sobranieto na republika Makedonija, koj spored Ak-
ciskiot plan na Vladata na republika Makedonija treba{e da bide do-
nesen vo septemvri 2008 godina, s# u{te ne e donesen. Vo me|uvreme, vo 
mediumite se {irea {pekulacii za sodr`inata na Zakonot, me|u koi i 
informacijata deka postoi oficijalen predlog za koj e otpo~nata po-
stapka za donesuvawe. Zakonot se nao|a vo procedura na izrabotka i is-

23 Merkite predvideni vo Skicata na Vladata se slednive: 1) implementarija na 
noviot Delovnik za rabota na Sobranieto na rM; 2) sproveduvawe na Akciskiot 
plan za funkcionirawe na Sobranieto na rM; 3) konsenzus vo Sobranieto okolu 
pra{awata za implementacija na ramkovniot dogovor; 4) obezbeduvawe konsenzus 
za pra{awata povrzani so pristapuvaweto vo EU, i 5) kohabitacija na Pretsedatel 
na Vlada i Pretsedatel na dr`ava.

24 Merkite i aktivnostite predvideni za ispolnuvawe na ovoj reper vo dokumentot 
na Vladata od mart 2008 bea slednive: 1) kohabitacija Pretsedatel na Vlada 
i Pretsedatel na dr`ava; 2) konsenzus vo Sobranieto okolu pra{awata za 
implementacija na ramkovniot dogovor; 3) vospostavuvawe redovna komunikacija 
i sorabotka vo Sobranieto; 4) intenzivirawe na konsultaciite vo Sobranieto (kon 
nov Delovnik za rabota na Sobranieto, donesen so konsenzus); 5) Akciski plan za 
funkcionirawe na Sobranieto na rM; 6) funkcionirawe na Nacionalniot sovet 
za evrointegracii, i 7) prezemawe merki vo vrska na Izve{tajot na Anketnata 
komisija za incidentite vo Sobranieto.

tiot postoi vo rabotna verzija koja ne e dostapna na oficijalnata veb-
stranica na Sobranieto na republika Makedonija. So rabotnata grupa 
za izrabotka na Zakonot za Sobranieto na republika Makedonija rako-
vodi Pretsedatelot na Sobranieto. tokmu Pretsedatelot na Sobranieto 
e onoj koj treba da inicira i da odlu~i objavuvawe i dostapnost na 
rabotnata verzija na Zakonot za site zaintersirani strani. Ako Sob-
ranieto pretendira na javnost vo raboteweto, toga{ rabotnata verzija 
na ovoj zakon „so evropsko znamence” treba da bide dostapna najmalku 
na negovata veb-stranica. Dokolku rabotnata verzija na Zakonot i na-
tamu se smeta za „doverliva”, toa samo } e prodol`i da pridonesuva kon 
{ireweto {pekulacii vo vrska so negovata sodr`ina. ovde osobeno 
se misli na privilegiite na pratenicite po zavr{uvaweto na nivniot 
mandat i mo`nosta za nivno vrabotuvawe kako dr`avni slu`benici. 
Ako voop{to se razmisluva vo taa nasoka, toga{ nekoj treba da se 
zapra{a kako takvata privilegija } e se odrazi vrz prioritetot za po-
stoe we mala, funkcionalna i depolitizirana javna administracija. 
Deka se razmisluva vo ovaa nasoka, potvrduvaat i u~esnicite vo rabot-
nata grupa so koi razgovaravme. Samo za potsetuvawe – eventualnata 
vakva odredba vo Zakonot } e zna~i i kr{ewe na {estiot reper koj se 
odnesuva na javnata administracija.

Delovnikot za rabota na Sobranieto na republika Makedonija 
be{e donesen na 18 juli 2008 godina, no vo otsustvo na opozicijata. 
Vo me|uvreme, opozicijata25  predlo`i izmeni i dopolnuvawa na De-
lovnikot. Spored opozicijata, predlog-izmenite na Delovnikot se 
vsu{nost istite amandmani koi bile predlo`eni i vo po~etokot na 
raspravata vo 2008 godina, pred donesuvaweto na Delovnikot, a koi 

25 Za izgotvuvaweto na ovoj izve{taj bea pobarani sredbi so Pretsedatelot na 
Sob ranieto, so site koordinatori na prateni~kite grupi, kako i so pove } emina 
pratenici. Del od sredbite bea realizirani. Do sredba so g. trajko Veqanovski i 
so g-|a Silvana Boneva ne dojde, bidej} i obajcata ne odgovorija na baraweto.
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vo odreden del bile prifateni, pa podocna odbieni ili isfrleni od 
kone~niot tekst na Delovnikot. Delovnikot za rabota na Sobranieto 
na republika Makedonija predviduva deka ako eden predlog-zakon, 
odnosno predlog-delovnik, bide otfrlen kako neprifatliv, istiot 
nema da mo`e da bide razgleduvan pred istekot na rokot od tri mese-
ci od negovoto odbivawe. Vakviot rok za predlog-izmenite i dopol-
nuvawata na Delovnikot podneseni od opozicijata iste~e vo tekot 
na ovoj period na izvestuvawe. Vo ovoj moment, opozicijata - spored 
nejzinite izjavi - podgotvuva teren za debata vo Sobranieto, so cel 
da inicira novi predlog-izmeni na Delovnikot. Sudej} i spored aktu-
el nite slu~uvawa i momentalnata klima vo Sobranieto na republika 
Makedonija, mala e verojatnosta deka vakov predlog } e ima vo dogled-
no vreme, odnosno pred objavuvaweto na noviot izve{taj za napre-
dokot na Evropskata komisija.

Vo ovoj period, Sobranieto na republika Makedonija ja propu{ti 
edin stvenata {ansa da bide mesto kade {to } e se vodi politi~kiot di-
jalog i } e se postignuva konsenzus me|u site politi~ki partii po pra -
{aweto od najvisok dr`aven interes. Vodej} i se od donesenite dek la-
ra cii na Sobranieto, pratenikot Stojan Andov predlo`i donesuvawe na 
Na cionalna strategija za re{avawe na razlikata so republika grcija 
vo vrska so imeto na republika Makedonija. Spored ka`uvawata na g. 
Andov, negoviot predlog prvi~no bil podnesen vo januari 2009 godina. 
Vo toj moment, poradi po~etokot na lokalnite i pretsedatelskite izbo-
ri, po barawe na Vladata i na pregovara~ot vo sporot, raspravata po 
pred logot bila odlo`ena do zavr{uvaweto na izborite. Podocna bila 
po vtorno odlo`ena do inauguracijata na noviot Pretsedatel, t.e. do 
krajot na maj 2009 godina, za vo po~etokot na juni 2009 godina da bidat 
uni{teni site nade`i za diskusija i donesuvawe na Strategijata, pred 
s# poradi neuspehot na koordinativnata sredba kaj Pretsedatelot na 
Sobranieto. Spored predlaga~ot, vakvite slu~uvawa i neusoglasuvawe-

to na stavovite se dol`at na najrazli~ni vlijanija, po {to Andov se 
otka`uva i od svojot predlog, koj } e treba da po~eka podobra klima za 
da bide usvoen. Se pra{uvame zo{to vladeja~koto mnozinstvo vo Par-
lamentot ne se potrudi da obezbedi konstruktiven dijalog me|u site 
parlamentarni partii koga inicijativata doa|a od opozicijata, a ova e 
pra{awe od vrven prioritet za  dr`avata? A mo`ebi i ne e!?

Eve {to velat za ova pra{awe Zaklu~ocite na Vladata od 25 juni: 

Po odnos na nepre~enoto funkcionirawe na Sobranieto, Ek 
(na sostanokot na komitetot za stabilizacija i asocijacija) 
konstatira deka Venecijanskata komisija objavila izve{taj so 
preporaki za podobruvawe na Delovnikot (u~estvo na opozici-
jata vo odvivaweto na debatite i dr.) i prepora~uva istite da 
bidat zemeni predvid i vklu~eni vo Delovnikot onamu kade {to 
toa e vozmo`no. Ja potenciraa va`nosta od soodveten kvalitet 
na zakonodavstvoto, upatija na poni{tuvaweto na odredbi od za-
konite od strana na Ustavniot sud i pobaraa vremenska ramka za 
usvojuvawe na Zakonot za Sobranieto (31 juli 2009 godina).”

2.2 kade e Pretsedatelot na republika Makedonija?

Vo periodot {to e predmet na ovoj izve{taj dojde do promena na Pret-
se datelot na republika Makedonija. Dotoga{niot pretsedatel Branko 
crvenkovski mu go otstapi mestoto na novoizbraniot pretsedatel \orge 
Ivanov. Vo ovoj period re~isi i  nema{e redovni konsultacii i sredbi 
me|u Pretsedatelot na republika Makedonija i Pretsedatelot na Vlada-
ta na republika Makedonija. Najnapred izbornata kampawa, a podocna 
i tradicionalnata pre~ka za dobrite odnosi, razli~nata politi~ka 
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proviniencija na vr{itelite na ovie dve funkcii, bea klu~ni i vero-
jatno daleku pozna~ajni od nacionalnite interesi i postoeweto uso-
glaseni stavovi po klu~nite pra{awa od nacionalen interes. 

Izborot na g. \orge Ivanov za nov pretsedatel na republika Make-
donija, treba{e da ozna~i i po~etok na eden nov period vo delot na 
politi~kiot dijalog i sorabotkata me|u Pretsedatelot na republika 
Makedonija i Pretsedatelot na Vladata na republika Makedonija. Iako 
mo`eme da konstatirame podobrena sorabotka me|u ovie dve insti-
tucii, vo smisla na toa deka [efot na dr`avata „misli” identi~no 
kako i Premierot, no ne poradi logikata na argumentite, tuku isklu~ivo 
po logikata na slepa poslu{nost i poniznost, mo`eme so sigurnost da 
zabele`ime deka koncentracijata na vlasta, olicetvorena vo liderot 
na najgolemata vladeja~ka partija VMro-DPMNE, e realnost {to $ se 
slu~uva na Makedonija po godine{nive pretsedatelski izbori.

Spored Informacijata za realizacijata na glavnite prioriteti 
od Partnerstvoto za pristapuvawe na Vladata na republika Makedo-
ni ja, vo periodot za koj e izgotvena informacijata „prodol`ile re-
dov nite konsultacii vo ramkite na utvrdenata rabotna kohabita cija 
za pra{awata od nacionalen i dr`aven interes”26. Informacijata, 
isto taka, izvestuva za prvata rabotna poseta na novoizbraniot 
Pretsedatel, koj poradi negovata posvetenost na pristapuvaweto na 
rM vo EU bil vo Brisel. Za da se dade akcent na posvetenosta na 
glav nite politi~ki pretstavnici na dr`avava kon istiot proces, na 
ovaa poseta Pretsedatelot zamina vo pridru`ba na Pretsedatelot 
na Vladata na republika Makedonija. Za `al, mediumite od posetata 
na pretsedatelot Ivanov na Brisel voobi~aeno izvestuvaa kako za 

26 Informacija za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe na Vladata na republika Makedonija za periodot noemvri 2008 – maj 
2009 godina, str. 2

po seta na Premierot: „Pretsedatelot na republika Makedonija \orge 
Ivanov deneska i utre prestojuva vo prva oficijalna poseta na Brisel, po 
prezemaweto na funkcijata. kako {to javuva izvestuva~ot MIA, so pret-
sedatelot Ivanov vo Brisel e i makedonskiot premier Nikola gruevski, 
koj } e ima sredba so komesarot za pro{iruvawe na EU oli ren.”27, za da 
prodol`at vo slednava forma: „Na sredbata so ren prisustvuva i 
vicepremierot za evrointegracii Ivica Bocev ski, koj referiral 
za IPA-Fondovite, a vo oficijalna poseta na Brisel e i pretseda-
te lot \orge Ivanov”28. I podocna re~isi nema{e oficijalna ili 
ra botna poseta na pretsedatelot Ivanov na koja ne prisustvuva{e 
premierot gruevski ili nekoj od ministrite vo negovata Vlada.

Za da bide pointeresno, izjavite {to gi davaa pretsedatelot 
Ivanov i premierot gruevski za vreme na ovaa prva poseta, vo od-
nos na nekolku klu~ni pra{awa od nacionalen interes, bea sosema 
razli~ni, kako na primer za sporot so republika grcija okolu ime-
to. ova uka`uva na nepostoeweto dijalog i na slabata komunikacija, 
iako Informacijata na Vladata n# ubeduva vo sprotivnoto. Vakvata 
sostojba na slaba komunikacija i neusoglasenost na stavovite be{e 
nadminata na 15 maj 2009 godina, odnosno vedna{ po vra} aweto od 
posetata na Brisel, so odr`uvaweto konsultativna sredba po koja 
ve} e nema{e razliki vo stavovite. Dokaz za toa be{e prvata na-
redna izjava na Pretsedatelot, so koja mu potvrdi na Premierot deka 
gi prifa} a negovite stavovi.

27 A1 Vesti, 13 maj 2009 
 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=108459
28 A1 Vesti, 13 maj 2009 
 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=108497; SITEL Vesti, 13 maj 2009 - http://

www.sitel.com.mk/default-mk.asp?ItemID=7D0CA3E57621E649B0DBE27123BBBFCB



Vtor izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU

22

Daleku poseriozen e faktot {to u{te pred samata poseta, a ved-
na{ po negoviot izbor, Institutot „Pavel [atev”29 objavi deka no-
voizbraniot pretsedatel ima daleku pomal rejting kaj gra|anite ot-
kolku premierot gruevski, {to mo`e da bide razbrano i kako poraka 
do Pretsedatelot, za da nema nikakvi nedorazbirawa okolu toa kogo 
gra|anite pove} e go sakaat.

Vakvata sostojba realno povikuva na razmisluvawe za toa kade e 
Pretsedatelot na republika Makedonija? Dali negovoto reterirawe 
vo stavovite pokraj nedostigot od kapacitet i integritet uka`uva i 
na postoewe na strav od Premierot? Dali vo republika Makedonija vo 
ovoj moment postoi podelba na vlasta? Dali nejzinoto (ne)postoewe 
ja zagrozuva demokratijata, a so toa i politi~kite kriteriumi?

2.3 Sprotivstavenite crkvi i xamii na skopskiot  
  plo{tad neva`ni za komitetot za odnosi me|u   
 zaednicite

komitetot za odnosi me|u zaednicite e edinstvenoto telo na Sob-
ra nieto na republika Makedonija koe pretstavuva ustavna kategorija. 
rabotata na komitetot e regulirana so Ustavot na republika Make-
donija i osobeno so Zakonot za komitetot za odnosi me|u zaednicite.

od svoeto osnovawe, komitetot odr`al pove} e sredbi na koi se 
razgleduvale razli~ni temi i pra{awa i, spored ka`uvawata na 
pretsedatelot na komitetot, g. Xevat Ademi, komitetot bil osobeno 
uspe{en vo svojata rabota. ocenka za toa {to i kako rabotel komite-
tot, osven od direktnoto intervju so negoviot Pretsedatel, ne be{e 
lesno da se napravi, so ogled na faktot deka ovie informacii gi 

29  Politi~ki institut {to funkcionira vo ramkite na VMro-DPMNE

nema na internet. komitetot za odnosi me|u zaednicite nema svoja 
internet stranica, no toa ne smee da bide izgovor za nepostoeweto 
javnost na informaciite za rabotata na komitetot, vo uslovi koga 
Sobranieto redovno ja a`urira veb-stranica na koja bi mo`ele da 
bidat postaveni dnevnite redovi, zapisnicite i donesenite odluki. 

komitetot ne e klasi~no rabotno telo na Sobranieto i ottamu istiot 
mo`e da povede rasprava po razli~ni pra{awa i po svoja inicijativa. 
Slu~uvawata so sredno{kolcite vo Struga i inicijativite za izgrad-
ba na crkva/xamija na plo{tadot vo Skopje o~igledno ne se dovolno 
va`ni i interesni za da dojdat na dnevniot red na ova telo. Spored 
viduvaweto na Pretsedatelot na komitetot, slu~uvawata vo Struga ve} e 
bile dovolno dobro menaxirani od strana na Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka, a nedostigala i inicijativa od lokalnata komisija za 
odnosi me|u zaednicite za istite da bidat razgledani. Za `al, komite-
tot ne uspeal da posveti del od svoeto vreme i da razgleduva su{tinski 
i nekoi drugi pra{awa od negov interes (kako Zakonot za vnatre{ni 
raboti i Zakonot za me|uop{tinska sorabotka), tuku vo najgolem del se 
fokusiral na analizata dali predlo`enite zakonski re{enija treba 
da bidat doneseni so Badenterovoto dvojno mnozinstvo ili ne. Stavot 
na komitetot e deka ovie zakoni su{tinski treba da se razgleduvaat i 
komentiraat na sednicite vo mati~nite komisii.

rebalansot na buxetot, spored Xevat Ademi, ne e pra{awe od 
nadle`nost na komitetot, bidej} i se smeta deka fiskalnata politika 
ne e alatka so koja{to mo`e da se vlijae na me|uetni~kite odnosi, 
iako fiskalnite instrumenti na populacionata politika koi od 
Ustavniot sud bea proglaseni za diskriminatorski, n# uveruvaat 
vo sprotivnoto. ovie sogleduvawa go nametnuvaat pra{aweto za toa 
dali instituciite vo ovaa dr`ava si ja vr{at rabotata za koja{to se 
formirani? Isto taka, se pra{uvame dali site zadol`eni i odgovor-
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ni institucii i tela se gri`at za postapkata vo koja se nosat aktite? 
koj s# treba da snosi odgovornost koga } e se utvrdi deka imalo gre{ka 
vo postapkata za donesuvawe? 

2.4 NSEI funkcionira bez administrativna 
 i programska poddr{ka

Nacionalniot sovet za evrointegracii (NSEI) redovno odr`uva 
sredbi na koi se diskutiraat pra{awata povrzani so pristapuvaweto 
na republika Makedonija vo Evropskata unija. re~isi site stranski 
dr`avni i drugi delegacii koi ostvarile poseta na republika Make-
donija i sredbi vo Sobranieto, imale i posebna sredba so NSEI, na 
koja se zboruvalo za procesot na pristapuvawe i za aktivnostite {to gi 
prezema republika Makedonija vo nasoka na zabrzuvawe na procesot. 

od aktivnostite koi preostanuvaat za realizacija na Akciskiot 
plan na Vladata za ostvaruvawe na klu~nite prioriteti, vrabotuvaweto 
na 11 izvr{iteli vo NSEI ne e realizirano. od analizata na klu~nite 
dokumenti mo`e da se zaklu~i deka bez ogled na toa {to obvrskata za 
vrabotuvawe na ovie 11 izvr{iteli treba{e da se realizira vo 2008 
godina, revidiranata NPAA predviduva vrabotuvawe na 6 izvr{iteli 
vo NSEI vo periodot 2009-2011. Spored informaciite od NSEI, iako 
buxetski sredstva za pokrivawe na platite na novite vraboteni bile 
planirani u{te so buxetot od 2007 godina, do den denes vrabotuvawata 
ne se realizirani i, {to e u{te postra{no, vo soglasnost so najno-
vite oficijalnite dokumenti Vladata ne ni planira da gi realizira 
do 2011 godina. Vpro~em, so rebalansot na buxetot se namaleni sred-
stvata predvideni za plati i nadomestoci na vrabotenite vo Sobrani-
eto na republika Makedonija, iako so istiot rebalans ostanuvaat 
polovina milion evra za dogovorni uslugi, so koi se finansiraat 
partiskite vrabotuvawa. crna damka na vrabotuvawata vo NSEI frla 

i toa {to konkursot vo 2008 godina, koj predviduva{e vrabotuvawe 
na 5 izvr{iteli, be{e poni{ten poradi prekr{uvawe na postapkata 
pred  vi dena so Zakonot za dr`avnite slu`benici. Soglasno konkursot, 
objaven vo mart 2009 godina, a podocna stopiran poradi izborite, 
trojcata izvr{iteli (kolku {to se planirani so NPAA za 2009) od 
po~etokot na juli 2009 se ve} e vraboteni, a vo me|uvreme (juni 2009) 
ADS objavi nov konkurs za vrabotuvawe na u{te trojca izvr{iteli, koi 
ne se predvideni so NPAA. ova uka`uva na dve raboti: 1) ili Vladata 
proizveduva nekonzistentni dokumenti koi ne se trudi soodvetno da gi 
sledi, pa reagira impulsivno i nadvor od ramkata, ili 2) ne{to ~udno 
se slu~uva so na~inot na koj vladeja~kata VMro-DPMNE se obiduva da 
go prika`e pridvi`uvaweto na procesot na evropskata integracija. 
ostanuva konstatacijata deka i vo slu~aj posledniot konkurs od juni 
2009 uspe{no da zavr{i, oddelenieto za administrativna i program-
ska poddr{ka na NSEI } e ima trojca vraboteni pomalku, a reperot i po 
pove} e od dve godini } e ostane nerealiziran.

2.5 Politi~kata kultura ne se regulira so zakon

Spored Pretsedatelot na Sobranieto, Delovnikot za rabota na Sob-
ranieto sodr`i odredba so koja{to se onevozmo`uvaat novi inci-
denti vo Sobranieto, {to go nametnuva pra{aweto kako Delovnikot 
} e gi spre~i incidentite, dokolku nema ili ne se po~ituvaat me-
hanizmite za sankcionirawe na ve} e nastanatite incidenti koi go 
potresuvaa zakonodavniot dom vo izminative dve godini. odredbite 
vo Delovnikot koi se odnesuvaat na ovaa problematika vo ni{to ne 
se razlikuvaat od odredbite koi va`at za slu`bite za odr`uvawe na 
redot vo koe bilo sobranie vo svetot. Spored neoficijalnite infor-
macii {to gi dobivme vo tekot na na{eto sledewe, vo rabotnata ver-
zija na Zakonot za Sobranieto se predviduvaat re~isi istite odredbi 
kako i vo Delovnikot za rabota, no za toa kakvo } e bide kone~noto 
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re{enie vo predlog-zakonot } e treba da po~ekame. kakvo i da bide 
re{enieto, pra{aweto na odgovornosta na pratenicite za inciden-
tite nema da mo ̀ e da se regulira so bezbednosni merki. odgovorno-
sta za ve} e na pra venite incidenti } e mora da se locira i soodvetno 
da se  sankcio nira, bidej} i od narodnite izbranici se o~ekuva da 
ima at barem minimum etika i politi~ka kultura. Periodot za koj iz-
vestuvame } e ostane zapameten po incidentot, koj ovojpat go prediz-
vika pratenikot Amdi Bajram, a be{e naso~en kon pretstavnicite na 
mediumite. Bajram na edno sosema bezbolno pra{awe od mediumite, 
izgubi kontrola i gi obvini prisutnite novinari deka se {pioni i 
platenici i deka rabotat protiv interesite na dr`avata. Podocna im 
se izvini na site, no duri otkako negoviot „pogolem brat” od koalici-
jata - Premierot - se ogradi od nego i go povika da se izvini. 

2.6 Zaklu~oci i preporaki 

Zakonot za Sobranieto s# u{te ne e donesen. rabotnite verzii  
na zakonite i drugite akti za ~ie podgotvuvawe e zadol`en Par-
lamentot vo fazata na izrabotka se daleku od o~ite na javnosta. 
Dokolku nacrt-tekstot na Zakonot za Sobranieto gi sodr`i odred-
bite so koi na parlamentarcite im se ovozmo`uva da bidat vrabo-
teni kako dr`avni slu`benici po zavr{uvaweto na prateni~kiot 
mandat, predupreduvame deka Zakonot } e bide vo direktna kolizija 
so reperot za obezbeduvawe profesionalna i depolitizirana javna 
administracija. Delovnikot po koj raboti zakonodavniot dom ne e 
donesen so konsenzus i s# u{te nema nikakva inicijativa od strana 
na vladeja~koto mnozinstvo da se razgledaat izmenite koi gi pred-
laga opozicijata. Predlog-dr`avnata strategija za re{avawe na 
raz likata so republika grcija vo vrska so imeto na republika Make-
donija, podnesena od pratenikot Andov, ne go pre`ivea konsulta-
tivniot proces. komitetot za odnosi me|u zaednicite ne diskutira 

za su{tinskite pra{awa {to gi zagrozuvaat me|uetni~kite odnosi. 
NSEI ostanuva i natamu necelosno ekipiran. Vo uslovi koga pret-
hodnite incidenti vo Parlamentot ostanuvaat nekazneti, inciden-
tite na pratenicite stanuvaat s# po~esta praktika. Preporakite {to 
proizleguvaat od vakvite zaklu~oci i koi mo`at da pridonesat za 
nivno nadminuvawe se slednive:

1. Vladeja~koto mnozinstvo treba da inicira, poddr`i i da obezbe di 
konstruktiven politi~ki dijalog vo ramkite na postojnite de mo-
krat ski institucii, a pred s# vo Parlamentot. Va`no e Sobranie to 
da raboti po Delovnik koj e donesen so konsenzus, bidej} i taka 
na delo } e se demonstrira politi~kiot dijalog. Zatoa, izmenite i  
do polnuvawata na Delovnikot predlo`eni od strana na opozici-
jata treba da bidat staveni na dneven red vo najkus mo`en rok.

2.  Zakonot za Sobranieto treba da se donese {to e mo`no pobrzo, pri 
{to treba da se vodi smetka za toa da ne dojde do naru{uvawe na 
{estiot reper (dr`avnata administracija).

3.  komitetot za odnosi me|u zaednicite mora da poka`e deka funk-
cio  nira i deka negovoto vospostavuvawe ima smisla. Pokraj 
slu~ajot „Struga” i sprotivstavenite inicijativi za izgradba na 
crkva i xamija na skopskiot plo{tad, ima i mnogu drugi va`ni 
pra{awa po odnos na me|uetni~kiot so`ivot {to zaslu`uvaat 
seriozna rasprava. Vpro~em, ako `iveeme vo multietni~ko 
op{testvo, sekoga{ } e ima temi koi se va`ni za ovoj komitet. 
Edna takva tema bi mo`ela da bide i podelbata na socijalnite 
stanovi {to } e gi gradi Vladata so kredit od Sovetot na Evropa, 
odnosno kolkav broj od niv } e im bidat dodeleni na romi za da 
se prika`e napredok i vo sproveduvaweto na Akciskite planovi 
od romskata dekada.
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4.  Nacionalniot sovet za evrointegracii mora celosno da se doeki-
pi ra so site 11 izvr{iteli za da mo`e podobro da funkcionira i 
da ja odigra ulogata za koja{to e vospostaven.

3. EfEKtIVNO SprOVEDUVAWE NA 
    zAKONOt zA pOLIcIJA

ostvareniot napredok vo reformata na Policijata se ~ini mo`e da 
bide zagrozen poradi ogromnoto docnewe vo sproveduvaweto na predv-
idenite merki vo tekot na 2009 godina. re~isi bez isklu~ok, se docni 
– ili voop{to ne e zapo~nato – so sproveduvaweto na predvidenite 
aktivnosti, so {to se potkopuva minatogodi{niot uspeh vo ovaa sfera. 
ostanuva republika Makedonija da poka`e deka gi sproveduva refor-
mite vo ovaa oblast, no i deka realizira aktivni merki za otstranuvawe 
na vlijanijata vrz Policijata i obezbeduva celosna profesionalnost, 
nezavisnost i nepristrasnost vo nejzinoto rabotewe. 

So noviot Akciski plan za realizacija na reperite, Vladata gi sme-
ni merkite so cel da obezbedi celosno ispolnuvawe na reperot i pri-
toa gi predvide slednive celi: 1) da se obezbedi deka sekoja promena 
na komandirite vo policiskite stanici e vo soglasnost so Zakonot za 
policija; 2) celosna obuka za operativniot prira~nik i da se obez-
bedi negovo sproveduvawe kako standardna operativna praktika vo 
rabotata na Policijata; 3) da vleze vo sila noviot Zakon za vnatre{ni 
raboti i da se pristapi kon donesuvawe na relevantnite podzakonski 
akti za negovo sproveduvawe, i 4) d se prodol`i so sproveduvawe na 
Nacionalnata strategija za pravi~na zastapenost vo Policijata.

Analizata vo vtoriot kvartalen izve{taj se fokusira na istite 
pokazateli od minatiot izve{taj - predvideni so Skicata na Vladata 
– no gi zema predvid i merkite predvideni vo noviot Akciski plan, 
i toa: 1) sproveduvaweto na Zakonot za policija; 2) po~ituvaweto na 
~ovekovite prava, i 3) profesionalnosta na policiskata slu`ba.

3.1 S# docni vo MVr!

Ne se ispo~ituva nitu prvi~no predvideniot rok za donesuvawe na 
noviot Zakon za vnatre{ni raboti (krajot na fevruari 2009 godina), 
nitu pak noviot rok vo revidiranata NPAA (15.6.2009). Ministerst-
voto za vnatre{ni raboti, vo krajno netransparentna procedura, izgot-
vi predlog Zakon za vnatre{ni raboti i go dostavi do Sobranieto na 
republika Makedonija. Predlog-zakonot ne be{e dostaven na mislewe 
na doma{nite zasegnati strani30, iako so nego se reguliraat mnogu 
va`ni pra{awa {to se odnesuvaat na selekcijata, vrabotuvaweto, una-
preduvaweto, otpu{taweto, materijalnata i disciplinskata odgovor-
nost na vrabotenite vo Ministerstvoto itn. Predlog-zakonot sodr`i 
nedore~enosti, no i sporni odredbi, pred s# vo odnos na nedovolnata 
nadvore{na kontrola vrz Policijata. Ingerenciite na Upravata za bez-
bednost i kontrarazuznavawe se zgolemeni i, kako takvi, pretstavuvaat 
osnova za povreda na ~ovekovite prava. Sobranieto na republika Make-
donija ednoglasno go trgna Zakonot od dnevniot red na sednicata na 
29. 6.2009 godina. Po koordinacijata me|u parlamentarnite partii toj 
vleguva kako predlog za dopolnuvawe na dnevniot red na sednicata na 
Sobranieto zaka`ana za 8 juli 2009 godina. Dopolnetiot tekst na pred-

30 od druga strana, MVr sprovede javna rasprava za Predlog-zakonot za ispituvawe 
i `igosuvawe, odnosno obele`uvawe na ognenoto oru`je i municijata i Predlog-
zakon za nacionalna kriminalisti~ko-razuznava~ka baza na podatoci. ovie 
tekstovi se dostapni i na veb-stranicata na Ministerstvoto, za razlika od 
Predlog-zakonot za vnatre{ni raboti, koj e ve} e vo sobraniska postapka.
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log-zakonot } e bide predmet na analiza vo sledniot kvartalen izve{taj 
planiran za oktomvri, no ovde bi sakale, u{te edna{, da potsetime deka 
Izve{tajot 2009 za republika Makedonija } e se zatvori vo septemvri i 
deka nemame vreme za gubewe. Vladata mora - {to poskoro - da sprovede 
javna i stru~na debata za da go podobri tekstot na predlog-zakonot, 
za{to vo prvi~nata verzija na Zakonot ne se vgradeni vospostavenite 
me|unarodni i evropski standardi, taka {to toj } e zna~i ~ekor nanazad 
vo odnos na postojnata zakonska ramka.

Se docni i so donesuvaweto na podzakonskite akti neophodni 
za realizacija na reformata na Policijata, i toa: 1) Upatstvo za 
na~inot na rakuvawe so dokumenti i so opremata na Sektorot za 
kriminalisti~ko-razuznava~ka analiza, i 2) kolektiven dogovor na 
MVr (za koj se predviduva da bide donesen po donesuvaweto na noviot 
Zakon za vnatre{ni raboti), i 3) Pravilnik za selekcija, izbor i 
razvoj na personalot vo Ministerstvo za vnatre{ni raboti.

Se docni i so mre`noto povrzuvawe na bazite na podatoci me|u 
nadle`nite institucii vklu~eni vo borbata protiv organiziraniot 
kriminal i drugite formi na kriminalno dejstvuvawe, osobeno vo 
odnos na predvidenata dinamika. Vo momentov e neizvesno dali ovaa 
merka voop{to } e bide realizirana do krajot na 2009 godina.

3.2 kozmetikata na Policijata nare~ena 
        ~ovekovi prava 

Nadzorot nad rabotata na Policijata vo momentov se vr{i preku 
vospostaveni mehanizmi31, koi ne se vo soglasnost so me|unarodnite 

31 Sektor za vnatre{na kontrola, Javno obvinitelstvo, sudstvo, Naroden pravobranitel, 
Postojana anketna komisija za za{tita na slobodite i pravata na gra|aninot, 
komisija za nadzor nad rabotata na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe, 

standardi, bidej} i ne garantiraat nezavisnost, nepristrasnost i 
efikasna za{tita od policiskoto pre~ekoruvawe na ovlastuvawata. 
S# u{te ne e obezbedena celosna usoglasenost so Evropskata kon-
vencija za ~ovekovite prava i so ramkovnata konvencija za za{tita 
na nacionalnite malcinstva, a ne se vgradeni nitu preporakite 
na komitetot za za{tita od tortura. Iako rabotnata grupa koja go 
definira{e noviot koncept za kontrola vrz rabotata na Polici-
jata, svojot predlog go dostavi do Vladata u{te vo 2008 godina, ne se 
prezemeni nikakvi aktivnosti za realizacija na ovoj nov koncept. 

Poradi ovoj sistemski propust, Policijata s# u{te gi pre~ekoruva 
svoite ovlastuvawa. Za toa svedo~i i faktot deka s# u{te ne se pre-
zema ni{to vo presret na preporakata na Evropskiot parlament za 
slu~ajot na kaled el-Masri32, koj i li~no podnese krivi~na pri-
java do Javnoto obvinitelstvo33. Isto taka, Sektorot za vnatre{na 
kontro la i profesionalni standardi od MVr po slu`bena dol`nost 
pokrena interna istraga za rabotata vo policiskata stanica cen-
tar i za postapuvaweto na odgovornite lica na 28.3.2009 godina 
na gradskiot plo{tad, kade {to be{e organiziran protest protiv 
izgradbata na razni objekti na plo{tadot. I pokraj osudite od stra-
na na nevladinite organizacii i na javnosta voop{to, Sektorot ne 
najde nikakvo pre~ekoruvawe na ovlastuvawata. U{te postra{no e 
toa {to vo momentov se vodi prekr{o~na postapka protiv 14 lica 
koi u~estvuvaa na protestot34.

Agencijata za razuznavawe, kako i nevladiniot sektor.
32 Izve{taj 2008, str.13
33 Vo momentov e zapo~nata gra|anska postapka za nadomest na {teta pred doma{nite 

sudovi - Intervju so advokatot na kaled el-Masri vo Makedonija, juni 2009 godina.
34 Intervju so del od od organizatorite protiv koi se vodi prekr{o~na postapka. 
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Ako se analiziraat merkite prezemeni od Sektorot za vnatre{na 
kontrola vo vtoriot kvartal na 2009 godina, } e se zaklu~i deka Sek-
torot vo nitu eden slu~aj ne na{ol povreda na ~ovekovite prava, iako 
nevladinite organizacii vo ovoj period izvestuvaa za registrirani 
slu~ai na pre~ekoruvawe na ovlastuvawata od strana na Policijata35. 
Sektorot postapuval edinstveno po pomali disciplinski predmeti36.

Za ilustracija, protiv eden policaec e pokrenata disciplin-
ska postapka pred komisijata za otkaz poradi koristewe narkoti~ni 
sredstva, a do zavr{uvaweto na postapkata e doneseno re{enie poli-
caecot da bide otstranet od rabotnoto mesto. Na eden vraboten mu e 
izre~en otkaz poradi neopravdano izostanuvawe od rabota tri dena 
posledovatelno. Na {estmina vraboteni im e izre~ena pari~na kaz-
na poradi pre~ekoruvawe na slu`benite ovlastuvawa, i toa: na eden 
mu e izre~ena pari~na kazna vo iznos od 15% od mese~nata plata vo 
narednite dva meseca poradi neopravdano otsustvo od rabota; na 
dvajca policajci im se izre~eni pari~ni kazni vo iznos od 10% od 
mese~nite plati vo narednite dva meseca, poradi nesovesno rabo-
tewe; na eden policaec mu e izre~ena pari~na kazna vo iznos od 
10% od mese~nata plata vo narednite dva meseca, poradi nepropisno 
parkirawe na slu`benoto vozilo, poradi {to istoto bilo udreno od 
drugo vozilo, i na dvajca policajci im se izre~eni pari~ni kazni vo 
iznos od 10% od mese~nite plati vo narednite tri meseci, bidej} i 
bile pod dejstvo na alkohol na rabota.

35 Za pove} e informacii, vidi www.hrsp.org.mk
36 Vo periodot na izvestuvawe, po sprovedena disciplinska postapka, se doneseni 

sedum re{enija protiv osum vraboteni vo MVr poradi storeni povredi vo ra-
bo teweto, od koi edna postapka e zaprena, bidej} i e konstatirano deka nema 
povreda na kolektivniot dogovor, Izve{tai na Sektorot za vnatre{na kontrola i 
profesionalni standardi, veb-stranica na MVr.

Sektorot za vnatre{na kontrola i profesionalni standardi vo 
istiot period ima podneseno i tri krivi~ni prijavi protiv vrabote-
ni vo Ministerstvoto. Vo eden slu~aj se raboti za osnovano somnenie 
za storeno krivi~no delo „izmama”, so namera da se stekne so pro-
tivpravna imotna korist od 15.000 denari. Istovremeno, e izre~ena 
i zadol`itelna merka do neposredniot stare{ina da pokrene postap-
ka za utvrduvawe na odgovornosta pred nadle`nata komisija za otkaz. 
Protiv dvajca policajci e podnesena krivi~na prijava za storeno 
krivi~no delo „zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawa”, 
pri {to za storen soobra} aen prekr{ok se pobarani 40 evra mito. I, 
kone~no, pokrenata e postapka za donesuvawe re{enie za otkaz, a vo 
me|uvreme licata se otstraneti od rabota.

Deka Sektorot ne e nezavisen kontrolen mehanizam se potvrduva 
i od analizata na slu~aite po koi Sektorot postapuval vo 2009 go-
dina. Vo nitu eden od slu~aite koi ja branuvaa makedonskata javnost 
(protestot na plo{tadot, priveduvaweto na seksualnite rabotni~ki, 
zadr`uvaweto na maloletnici vo Struga itn.) Sektorot ne najde po-
vreda i negovata rabota se sveduva na „kozmetika” vo sistemot na or-
ganizacijata na makedonskata Policija. 

3.3 Nema merka pre{iroka za MVr

Ima pomestuvawe vo obezbeduvaweto pogolema odgovornost na 
slu`bite za razuznavawe kon Sobranieto, no toa ne e dovolno. Sud-
skiot nadzor vo sledeweto na komunikaciite mora zna~itelno da se 
zajakne, osobeno po donesuvaweto na spornite novini pri krajot na 
2008 godina. 

Dosega sudstvoto ne uspea da obezbedi prvenstvo pri sprovedu-
vaweto na merkite za sledewe na komunikaciite, od kade {to proizle-
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guva opasnosta od pre{irokata upotreba na vakvite merki od strana 
na MVr. Iako so NPAA be{e predvideno da se predlo`at merki za za-
jaknuvawe na sudskiot nadzor vo sledeweto na komunikaciite na nivo 
na Vlada, vakvi merki nitu se predvideni, a kamoli diskutirani so 
stru~nata javnost, iako predvideniot rok za nivno donesuvawe be{e 
maj 2009 godina.

osnovnoto javno obvinitelstvo za gonewe na organiziraniot krimi-
nal i korupcijata izvestuva deka vo tekot na 2008 vo 23 slu~ai prime-
nilo specijalni istra`ni merki predvideni vo Zakonot za krivi~nata 
postapka, od koi vo {est slu~ai, od strana na istra`en sudija, se izdade-
ni 10 naredbi protiv 84 lica za primena na posebnata istra`na merka 
- sledewe na komunikaciite i vlezot vo domot i vo drugite pro storii 
ili vo prevoznite sredstva, zaradi sozdavawe uslovi za sledewe na ko-
munikaciite, pod uslovi i vo postapka utvrdeni so Zakonot za sledewe 
na komunikaciite. Vo prvite tri meseci od 2009 godina, vo 19 slu~ai 
se primeneti posebni istra`ni merki. od ovie 19 slu~ai, vo 17 slu~ai 
posebnite istra`ni merki se primeneti od strana na osnovno javno 
obvinitelstvo za organiziran kriminal i korupcija, a vo 2 slu~aja od 
strana na osnovnoto javno obvinitelstvo - Skopje. 

3.4 Profesionalna policiska slu`ba bez pravila

Pravilnikot za selekcija, izbor i razvoj na personalot vo Mini-
sterstvoto za vnatre{ni raboti s# u{te ne e donesen, nitu, pak, vo 
aktite na MVr se vgradeni odredbi so koi } e se precizira postapka-
ta za razre{uvawe na komandirite na policiskite stanici od op{ta 
nadle`nost. Na toj na~in se problematizira razre{uvaweto na osum ko-
mandiri na policiski stanici, pri {to 6 mesta se s# u{te isprazneti.

Se docni so donesuvaweto na podzakonskite akti neophodni za 
celosna operacionalizacija na sistemot na kariera. Pokraj Pra-
vilnikot za selekcija, ne se doneseni i slednive pravilnici: 1) 
Pravilnik za sistemot za kariera; 2) Pravilnik za obuka na rabotni-
cite vo MVr; 3) Pravilnik za na~inot i postapkata na selekcija i 
izbor na lica koi zasnovaat raboten odnos vo MVr; 4) Pravilnik 
za na~inot i postapkata za ostvaruvawe na sistemot na kariera na 
ovlastenite slu`beni lica vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti; 
5) Pravilnik za na~inot i postapkata na ocenuvawe na ovlasteno-
to slu`beno lice, sodr`inata na izve{tajot za izvr{enoto ocenu-
vawe, obrazecot za ocenuvawe i na~inot na vodewe evidencija; 6) 
Pravilnik za formata i sodr`inata na personalnite dosieja na 
rabotnicite vo MVr i na~inot na nivnoto menaxirawe i ~uvawe. So 
ogled na toa deka rokot za donesuvawe na ovie podzakonski akti e 
nadminat, Ministerstvoto predlaga tie da se donesat do 10.9.2009 
godina. Imaj} i ja predvid kompleksnosta na podra~jata {to se ure-
duvaat so ovie podzakonski akti, diskutabilno e kakov kvalitet } e se 
obezbedi vo olku kratok rok.

Sproveduvaweto na novata Strategija za ~ove~kite resursi i na-
tamu ostanuva zna~itelen predizvik. Se docni so vospostavuvaweto 
na sistemot za razvoj na kariera i ocenuvawe, kako i so predvidenite 
obuki. S# u{te ne e potpi{an Memorandumot za razbirawe me|u cen-
tarot za obuka vo MVr i Fakultetot za bezbednost pri Univerzitetot 
„kliment ohridski”. Predvidenite obuki za zapoznavawe na pripad-
nicite na Policijata so sodr`inata na Pravilnikot za na~inot na 
vr{ewe na policiskite raboti, ne se odvivaat so predvidenata dina-
mika i najgolem broj ne se odr`ani. obukata za korporativna odgovor-
nost na pravnite lica, nameneta za 100 pretstavnici na Policijata, 
obvinitelite i sudiite, koja be{e predvidena za april 2009 godina, 
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ne e sprovedena.  „obukata na obu~uva~ite”37 e s# u{te vo tek, iako 
treba{e da zavr{i vo maj 2009 godina, a poradi toa docni i obukata 
na 8.100 uniformirani policajci, koi treba{e da bidat obu~eni vo 
dva ciklusa do krajot na juni 2009 godina. Bidej} i sproveduvaweto na 
obukite docni, vi{ite policiski sovetnici pri centarot za obuka ne 
mo`at da ja realiziraat nitu predvidenata evaluacija na obukata. 

3.5 Povisokite nivoa vo Policijata imuni na   
      Nacionalnata strategija za pravi~na zastapenost?!

Vo Informacijata za realizacijata na glavnite prioriteti od 
Partnerstvoto za pristapuvawe, podgotveno od Sekretarijatot za ev-
ropski pra{awa vo maj 2009 godina, se dadeni podatoci za pravi~nata 
zastapenost, zaklu~no so prviot kvartal godinava. Iako mo`e da se 
zaklu~i deka kontinuirano se postignuva zgolemuvawe na pravi~nata 
zastapenost, sepak zagri`uva faktot {to informacijata ne dava 
pregled na pravi~nata zastapenost na povisokite nivoa. Isto taka, 
odlagaweto na odredbata za penzionirawe mo`e da ima vlijanie vrz 
realizacijata na proekcijata predvidena so Nacionalnata strategija 
za pravi~na zastapenost vo ramkite na Policijata.

3.6 Zaklu~oci i preporaki

Se docni so donesuvaweto na Zakonot za vnatre{ni raboti. Imaj} i 
go predvid zna~eweto na ovoj zakon, osobeno e va`no toj da bide do-
nesen vo transparentna postapka, so u~estvo na site zainteresirani 
strani, a osobeno na nevladinite organizacii koi se zanimavaat 
so za{titata na ~ovekovite prava. Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti ne gi vodi istragite vo soglasnost so vnatre{nite postapki, 
nacional noto zakonodavstvo i me|unarodnite standardi. Ne postoi 

37 obuka na 152 obu~uva~i, od koi 40 pripadnici na grani~nata policija.

efikasen i nezavisen mehanizam za kontrola na rabotata na Polici-
jata. Sudstvoto ne uspea da obezbedi prvenstvo pri sproveduvaweto 
na merkite za sledewe na komunikaciite, {to otvora mo`nost za 
pre{iroka upotreba na ovie merki od strana na MVr. Sproveduvaweto 
na novata strategija za ~ove~kite resursi ostanuva golem predizvik, 
a se docni i so vospostavuvaweto na sistemot za razvoj na kariera i 
za ocenuvawe. ottuka, proizleguvaat slednive preporaki:

1. Zakonot za vnatre{ni raboti mora itno da pomine niz proces na 
konsultacii so site zasegnati strani, a osobeno so gra|anskite 
zdru`enija {to se zanimavaat so pra{aweto na ~ovekovite prava. 
Ne slu~ajno, Evropskata komisija komentira deka „vklu~uvaweto 
na gra|anskoto op{testvo vo procesot na razvoj na politikite i 
vo podgotovkata na zakonodavstvoto e minimalno”.

2. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da vospostavi efika-
sen i nezavisen mehanizam za kontrola na raboteweto na Polici-
jata. takviot mehanizam treba sistemski da gi zeme predvid 
zabele{kite od izve{taite na Narodniot pravobranitel, no i od 
drugite ~initeli vo op{testvoto koi se zanimavaat so pra{awata 
za ~ovekovite prava.

3. Predlo`enite merki vo NPAA za zajaknuvawe na sudskiot nadzor vo 
sledeweto na komunikaciite na nivo na Vlada da se donesat {to e 
mo`no pobrzo, otkako prethodno } e bidat diskutirani so stru~nata 
javnost.

4. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da go zabrza procesot 
na vospostavuvawe sistem za razvoj na kariera i za ocenuvawe. 
Za da go podobri kvalitetot na obukite, no i efektite od niv, 
siste mot za kariera treba da se povrze so strategijata za razvoj 
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na ~ove~kite resursi, a obukite da pretpostavuvaat i proverka na 
zdobienoto znaewe (testirawe, ispolnuvawe zada~i vedna{ po 
obukata i nivno ocenuvawe, napreduvawe usloveno so obuki i so 
merewe na efektot od obukite itn.). 

5. Itno da se sprovedat predvidenite obuki za na~inot na vr{ewe na 
policiskite raboti. 

6. Itno da se donesat podzakonskite akti neophodni za sprovedu-
vawe na reformite na Policijata i za voveduvawe na sistemot na 
kariera vo MVr.

4. KONtINUIrANI rEzULtAtI OD          
    SUDSKItE rEfOrMI, zAJAKNUVAWE  
    NA NEzAVISNOStA I KApAcItEtOt  
    NA SUDStVOtO, zAOKrU@UVAWE NA  
    rEfOrMItE VO ObVINItELStVOtO I  
    IMENUVAWE VO SUDSKIOt SOVEt

Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 godina i predvidenite 
osum merki38 formalno se realiziraa, osven ~etvrtata (funkciona-
len informati~ki centar vo sudstvoto) i sedmata merka (poddr{ka 
na zasilenata uloga na javnite obviniteli vo predistra`nata 
postap ka i vo sledeweto na komunikaciite). ovoj izve{taj nema da 
navleguva vo kvalitativna analiza na ispolnuvaweto na ovie merki, 
bidej} i Vladata vo me|uvreme go napu{ti sproveduvaweto na ovoj 
plan i izraboti nov Akciski plan koj, koga stanuva zbor za ovoj reper, 

38 Pove} e informacii vo prethodniot izve{taj na McEo od sledeweto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU, str. 29.

predviduva ispolnuvawe na slednive celi: 1) kontinuirani rezul-
tati vo sproveduvaweto na reformite, zaedno so novata struktura, vo 
Apelacioniot sud vo gostivar i vo Vi{oto javno obvinitelstvo vo 
gostivar; 2) kontinuirani rezultati za rabotata na Upravniot sud 
i prezemawe ~ekori za izmena na zakonskata ramka, so cel vovedu-
vawe na pravoto na `alba vo upravnite slu~ai; 3) vklu~uvawe na li-
cata koi diplomirale na Akademijata za sudii i javni obviniteli vo 
sudstvoto; 4) vospostavuvawe celosno funkcionalen i unificiran 
sistem za sobirawe i obrabotka na podatoci; 5) vospostavuvawe na 
kontinuirano sledewe na nazna~uvawata koi se jasno povrzani so 
planovite za reformi vo sudstvoto, od strana na Sudskiot sovet i 
Sovetot na javnite obviniteli, i 6) podobruvawe na planiraweto na 
buxetot i ispla} aweto vo sudstvoto i podobruvawe na upravuvaweto 
so ~ove~kite resursi vo ramkite na sudstvoto. 

Sakame da istakneme deka golem del od ovie celi se poklopuvaat so 
preporakite od na{iot prv kvartalen izve{taj, od april 2009 godina. 
Za `al, merkite predvideni za ispolnuvawe se necelosni, povr{ni i 
formalni. Zatoa, vo ovoj izve{taj nema direktno da go analizirame 
ispolnuvaweto na ovie merki, tuku istite } e bidat analizirani vo 
ramkite na ve} e utvrdenite pokazateli od prviot izve{taj, odnosno 
merkite predvideni vo Skicata na Vladata od noemvri 200839. Pred-
met na opservacija, isto taka, bea i Akademijata za obuka na sudii i 
javni obviniteli i za{titata na li~nite podatoci, poradi nivnata 
va`nost vo procesot na pristapuvawe vo EU.

Pristapnoto partnerstvo ne predviduva srednoro~ni prioriteti 
vo sudstvoto, {to podrazbira zaokru`uvawe na reformite vo ovaa 

39 Skicata gi predviduva slednive merki: 1) analiza na efektite od sproveduvaweto 
na novata zakonska ramka; 2) kadrovska nezavisnost; 3) finansiska nezavisnost; 
4) voveduvawe na Ikt za zgolemuvawe na nepristrasnosta i na efikasnosta.
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oblast vo tekot na 2009 godina, no revidiranata NPAA predviduva 
merki {to } e otpo~nat vo 2010 godina. Fakt e deka ovie merki se 
neophodni za uspe{no sproveduvawe na reformite, a se planiraat so 
zadocnuvawe, osobeno vo delot na obukite i kadrovskoto i tehni~koto 
zajaknuvawe na sudstvoto. 

4.1 [to ni podobri novata zakonska ramka?

4.1.1 Zakonot za prekr{oci s# u{te neusoglasen 

Vo periodot na izvestuvawe ne se napraveni izmeni na zakonskite 
tekstovi so cel natamo{no usoglasuvawe na Zakonot za prekr{oci, a 
spored dobienite podatoci ne se formirani nitu novi prekr{o~ni 
komisii. Prodol`uva da razo~aruva faktot {to ne postoi tendencija 
za formirawe prekr{o~ni komisii vo ramkite na novoformiranite 
nezavisni i regulatorni tela.

I natamu ostanuva nepoznat brojot na prekr{o~nite predmeti za 
koi od strana na Vrhovniot sud e doneseno re{enie za zastarenost. 
Se ~ini deka ne postoi namera da se presmetaat fiskalnite impli-
kacii po dr`avata od nepostapuvaweto na sudovite vo prethodnata 
prekr{o~na postapka.

Akademijata za obuka na sudii i javni obviniteli prodol`uva so 
sproveduvawe obuki za primena na Zakonot za prekr{oci. Nasproti 
planiranite 150 lica, kako {to be{e predvideno so planot za obuki 
na Ministerstvoto za pravda, Akademijata dosega ima sprovedeno 14 
dvodnevni obuki, na koi prisustvuvale vkupno 375 lica. Vo tekot 
na juli e predvidena obuka na ~lenovite na prekr{o~nite komisii 
formirani vo carinskata uprava. 

4.1.2 Zakon za izvr{uvawe –  
          dr`avata povlasten dol`nik

Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za izvr{uvawe, 
koj treba da go uredi transferot na izvr{nite predmeti od sudovite na 
izvr{itelite, # u{te ne e donesen. Nasproti predvidenoto vo postoj-
ni ot zakon, transferot na starite izvr{ni predmeti od sudovite na 
izvr{itelite povtorno se odlaga. Imeno, spored tekstot na Zakonot {to 
e vo sobraniska postapka, transferot se pomestuva za 1 juli 2010 godina. 
Zakonot predviduva mo`nost za izvr{uvawe vrz osnova na verodostojna 
isprava od strana na notarite. Soglasno najnoviot tekst na predlog-za-
konot se ~ini deka e ubla`eno re{enieto izvr{itelite pro bono da gi 
izvr{at predmetite {to } e im bidat prefrleni od sudstvoto. Zakonot 
be{e na javna diskusija do 15.6.2009 godina, no spored soznanijata vo 
predvideniot rok bile dostaveni mal broj mislewa po Zakonot. 

I natamu zagri`uva faktot {to najte{ko se sproveduvaat izvr {u-
va  wata sprema dr`avata. Vo dokumentot izgotven od Sekretarijatot za 
evropski pra{awa, vo obid da se objasnat pri~inite za niskiot pro-
cent na realizacija na izvr{uvawata sprema dr`avata, se naveduva 
deka „podnesenite barawa za izvr{uvawe od strana na Dr`avnoto 
pravobranitelstvo na republika Makedonija ne se procesuiraat so 
dinamikata so koja se procesuiraat barawata na fizi~kite i prav-
ni te lica od strana na izvr{itelite, bidej} i Dr`avnoto pravobra-
ni telstvo, osven podmiruvaweto na inicijalniot tro{ok za admi-
ni strirawe na predmetot, ne e vo mo`nost da gi avansira dru gi te 
izvr{ni tro{oci za prezemenite izvr{ni dejstvija, koi baraat zna-
~i telni buxetski sredstva”40. Za `al, ova go potvrduva somne`ot deka 
dr ̀ avata u`iva status na povlasten dol`nik. 

40 Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za prista-
puvawe za periodot noemvri 2008 - maj 2009 godina, str. 15.
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4.1.3 Izmenite vo Zakonot za medijacija docnat

Analizata za primenata na Zakonot za medijacija e izgotvena, no 
ne e javno dostapna. Najavenite izmeni vo Zakonot za medijacija doc-
n at, iako istite se ve} e izgotveni vo Ministerstvoto za pravda. So 
predlog-izmenite se pro{iruva medijacijata na semejni i krivi~ni 
sporovi (upravnite sporovi se povtorno izzemeni), se doureduva 
ulogata na komorata na medijatorite i se skratuva vremetraeweto na 
postapkata. 

Do mart 2009 godina bile inicirani 106 predmeti za medijacija, 
od koi 77 se prifateni, a 29 odbieni. od prifatenite, 57 se re{eni 
so spogodba, 15 se neuspe{ni, a 5 sporovi se zavr{eni poradi istekot 
na rokot41. Se ~ini logi~no izmenite da predvidat i voveduvawe na 
registar za evidencija na postapkite za medijacija, za da se nadmine 
problemot so nedostig od oficijalna i precizna statistika.

4.2 Necelosen Sudski delovnik

Elektronskoto evidentirawe na predmetite s# u{te ne se 
sproveduva vo celost. re~isi site sudovi docnat so implementa-
cijata na merkite za korekcija utvrdeni po inspekciskiot nadzor 
od strana na Ministerstvoto za pravda vo 2008 godina42. Vo uslovi 
koga del od sudovite s# u{te ja nemaat potrebnata kompjuterska i 
softverska oprema za sproveduvawe na ovie odredbi i koga postoi 
nedostig od sudska administracija, se potkopuva edna od klu~nite 

41 Ibid, str. 16.
42 Ministerstvoto za pravda vo tekot na 2008 godina izvr{i inspekcija vo 22 os-

novni sudovi, tri apelaciski sudovi i vo Vrhovniot sud. Izve{taite se dostapni 
na veb-stranicata www.pravda.gov.mk Nema podtaoci zo{to s# u{te ne e izvr{en 
nadzor vo drugite 5 osnovni i 1 apelacionen sud.

antikorupciski merki vo sudstvoto – avtomatskoto raspredeluvawe 
na predmetite po slu~aen izbor.

4.3 odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovite prava  
 mo`e da po~ekaat do 2010

Vo periodot na izvestuvawe se donesoa dva klu~ni zakona za spro-
ve duvawe na odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovite prava, i toa: 
Zakonot za zastapuvawe na republika Makedonija pred Evropskiot sud 
za ~ovekovite prava vo Strazbur i Zakonot za izvr{uvawe na odlukite 
na Evropskiot sud za ~ovekovite prava43. Se o~ekuva deka so ovie 
merki } e se zasili usoglasenosta na republika Makedonija so sudskata 
praktika na Sudot vo Strazbur. Iako zajaknuvaweto na doma{nata 
regulativa vo ovaa oblast e pozitiven ~ekor, sepak zagri`uva faktot 
{to s# u{te nema dostapni komentari i publikacii na sudskata 
praktika na Evropskiot sud za ~ovekovite prava. Najmnogu zagri`uva 
faktot {to iako republika Makedonija gi izgubi site slu~ai vo 
2008 godina, Vladata predviduva da po~ne da utvrduva metodologija 
i da vospostavi mehanizam za kontinuirano sledewe i analiza na 
usoglasenosta na doma{noto zakonodavstvo so sudskata praktika na 
Evropskiot sud za ~ovekovite prava duri vo 2010 godina.

4.4 Ministerstvoto za pravda –      
 fabrika za nekvalitetni zakoni

koga stanuva zbor za izgotvuvaweto i donesuvaweto na zakonskata 
regulativa vo soglasnost so reformata na sudskiot sistem vo prviot 
kvartal od 2009 godina, Ministerstvoto za pravda dostavi pet pred-

43 objaveni vo Slu`ben vesnik na republika Makedonija br. 67/2009.
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log-zakoni vo sobraniska procedura44, dva zakona se vo vladina pro-
cedura45, a 19 zakoni se vo rabotna verzija46. Se ~ini deka potrebata 
od brzo menuvawe na ve} e donesenite zakoni ja potvrduva konstata-
cijata na Evropskata komisija deka vo uslovi koga zakonite se nosat 
nabrzina, bez u~estvo na javnosta, nivniot kvalitet ne e soodveten. 
Vladata mora da obezbedi transparentna postapka za donesuvawe na 
zakonite, bidej} i vo sprotivno } e se soo~i so u{te pogolema „in-
flacija na zakoni”, koja ne e samo skapa ve`ba, tuku i fizi~ki zalud-
no go tro{i celokupniot kapacitet na administracijata.

4.5 Maloletni~ka pravda

Na 24.6.2009 godina, po povod stapuvaweto vo sila na Zakonot za 
maloletni~ka pravda, se odr`a negova promocija, so cel razgledu-
vawe na najnovite trendovi vo maloletni~kata delikvencija i ana-
li za na dosega{nata implementacija na Akcioniot plan za sprovedu-
vawe na Zakonot.

44 Zakon za zastapuvawe na republika Makedonija pred Evropskiot sud za ~ovekovite 
prava vo Strazbur, Zakon za izvr{uvawe na odlukite na Evropskiot sud za ~oveko-
vite prava, Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za izvr{uvawe, Izmeni i dopolnu-
vawa na Zakonot za mati~na evidencija i Zakonot za besplatna pravna pomo{.

45 Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za krivi~na postapka i Izmeni i dopolnuvawa 
na Zakonot za prekr{oci, vo delot na maloletni~kata pravda.

46 Zakon za parni~na postapka; Zakon za Sudskiot sovet na republika Makedonija, 
Zakon za me|unarodna pravna pomo{ vo krivi~nite predmeti; Zakon za dejnosta 
ve{ta~ewe; Zakon za platite na javnite obviniteli; Zakon za platite na Sovetot 
na javnite obviniteli; Zakon za platite na sudiite; Zakon za platite na ~len-
ovite na Sudskiot sovet; Zakon za advokaturata; Zakon za sudskite taksi; Zakon 
za dr`avnite slu`benici; Zakon za javnite slu`benici; Zakon za spre~uvawe na 
sudirot na interesi; Zakon za zdru`enijata na gra|anite i fondaciite; Zakon za 
finansirawe na politi~kite partii; krivi~niot zakonik; Zakonot za sudovite; 
Zakonot za medijacija i Zakonot za notarijat.

Na 10 juni zavr{i oglasot za del od ~lenovite na Dr`avniot sovet 
za prevencija od maloletni~ko prestapni{tvo. Se o~ekuva deka ot-
kako Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika, Javnoto obvinitelstvo, Vrhovniot sud i Advokat-
ska komora na rM } e gi dostavat nominaciite za nivni pretstavni-
ci vo Dr`avniot sovet, toj da bide konstituiran do stapuvaweto vo 
sila na Zakonot za maloletni~ka pravda. Se docni so aktivnostite za 
formirawe nov maloletni~ki popraven dom.

4.6 Izvr{uvawe na sankciite, no bez pravila!

Sproveduvaweto na Zakonot za izvr{uvawe na sankciite zavisi 
od navremenoto donesuvawe na podzakonskata regulativa, sprovedu-
vaweto na obukite i unapreduvaweto na uslovite vo zatvorite. Za 
`al, implementacijata na site ovie segmenti docni. S# u{te ne se 
doneseni slednive podzakonski akti: 1) Usoglasen ku} en red za site 
kPU i VPU; 2) Pravilnik za organizacija i sistematizacija na rabot-
nite mesta, so utvrduvawe na kriteriumite za plata; 3) Programa za 
potreba od zgolemuvawe na brojot na vrabotenite vo sektorite za re-
socijalizacija, obezbeduvawe i vo zdravstveniot sektor, vrz osnova 
na definirani kriteriumi. Isto taka, s# u{te ne e donesena odlukata 
za osnovawe i organizacija na centar za obuka, nitu pak se zapo~nati 
obukite za vrabotenite vo ovie institucii. Se docni i so predvi de-
ni te grade`ni aktivnosti, na primer so izgradbata na novoto pri-
tvor sko krilo vo zatvorot Skopje ili so rekonstrukcijata i sanaci-
jata na pritvorskite prostorii vo zatvorot ohrid. 



Vtor izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU

34

4.7 (Ne)sproveduvawe na novata merka – 
 konfiskuvawe imot 

Sistemot za sproveduvawe na merkata konfiskacija imot ne e funk-
cionalen i se vospostavuva so ogromno zadocnuvawe. S# u{te ne e 
obezbedena opremata za funkcionirawe na Agencijata za upravuvawe 
so konfiskuvan imot, iako rokot pomina na 1 mart 2009 godina. Doprva 
} e se zapo~ne so realizacija na obukite i so prenesuvawe na konfisku-
vanite predmeti od sudovite vo Agencijata za upravuvawe so konfisku-
van imot. obukata na sudiite i javnite obviniteli za konfiskacija i 
zaplena na prinosite od kriminal, isto taka, ne e zapo~nata.

Se docni i so vospostavuvaweto na podzakonskata regulativa. Ne 
se doneseni slednive akti: 1) Pravilnik za na~inot na vodewe evi-
dencija na podatocite za odzemeniot imot; 2) Pravilnik za formata i 
sodr`inata na obrazecot na slu`benata legitimacija, na~inot na nejzi-
noto izdavawe i odzemawe; 3) Pravilnik za na~inot na otstapuvawe 
na privremeno odzemeniot imot na dr`avnite organi, zdru`enijata 
na gra|ani i fondaciite, i 4) Uredba za standardite za bezbednost i 
na~inot na ~uvawe, proda`ba i uni{tuvawe na odzemenite narkoti~ni 
drogi, psihotropni supstancii i prekursori i postapkata za nivno 
otstapuvawe za nau~no-istra`uva~ki celi, iako be{e predvideno, so-
glasno NPAA, istite da bidat doneseni do maj 2009 godina. 

4.8 Nezavisno sudstvo – no od javnoto mislewe

Vo izminatiov period, javnosta ja razbranuvaa niza kontroverzni 
slu~ai koi se procesiraat vo sudstvoto. republika Makedonija mora da 
vnimava i da bide svesna deka tokmu preku ovie slu~ai se testiraat re-
formite vo sudstvoto i negovata nezavisnost, odnosno dali ona {to se 
navestuva vo razni dokumenti, navistina za`ivuva vo praktikata. Insti-

tuciite, a osobeno sudiite i sudstvoto, mora da poka`at deka napraveni-
te reformi ne se samo na hartija i deka republika Makedonija navisti-
na uspeala da ja zajakne nezavisnosta i profesionalnosta na sudstvoto. 
Slu~aite kako ElEM/EVN i {pekulaciite deka e pokrenata postapka za 
razre{uvawe na iskusen sudija koj dvapati ne donese re{enie za utvr-
duvawe merka pritvor vo slu~ajot so eden gradona~alnik, se ogromen 
predizvik pred koj e ispraveno sudstvoto vo ovoj period, za da doka`e 
deka ne postojat obidi za prekumerno vlijanie vrz sudstvoto. 

4.9 ^ove~ki resursi

Politizacijata na izborot na del od ~lenovite na Sudskiot sovet 
prodol`uva da se odrazuva na negovata rabotata. Vo periodot na iz-
vestuvawe najkarakteristi~ni primeri bea: 1) izborot na sudija so 
mnogu malo iskustvo za pretsedatel na eden od osnovnite sudovi; 
2) izborot za sudija vo Vrhovniot sud, i 3) odolgovlekuvaweto na 
po stap kata za penzionirawe na soprugata na ministerot za pravda, 
inaku sudija vo Apelacioniot sud vo Skopje. Vakvite kontroverzi ja 
doveduvaat vo pra{awe nezavisnosta na Sudskiot sovet i ja namalu-
vaat doverbata na gra|anite vo sudstvoto. 

4.10 @enite ne gi biduva za pretsedateli na sudovi!?

Analizata na potrebnite mesta za sudii i javni obviniteli vo os-
novnite sudovi i osnovnite javni obvinitelstva se realizira{e so 
malo zadocnuvawe. Sudskiot sovet ja utvrdi potrebata za novi sudii 
na 15.4.2009, a Sovetot na javnite obviniteli na 14.4.2009 godina. Vrz 
osnova na ovie analizi e izgotven plan za popolnuvawe na praznite 
mesta vo osnovnite sudovi i vo osnovnite javni obvinitelstva so 
zavr{enite kandidati od Akademijata. Iako so NPAA be{e utvrdeno 
najdocna do po~etokot na mart 2009 godina da bidat imenuvani kan-
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didatite od Akademijata, s# u{te ostanuva faktot deka nitu eden od 
promoviranite kandidati od prvata generacija na Akademijata za su-
dii i javni obviniteli ne e izbran za sudija. Vo tek se postapkite 
po javnite oglasi za izbor na sudii i javni obviniteli, objaveni od 
Sudskiot sovet i od Sovetot na javnite obviniteli.

So zgolemuvaweto na brojot na sudiite vo 2008 godina, vkupniot 
broj sudiski mesta vo rM e utvrden na 696, popolneti se 674, a bro-
jot na nepopolneti sudiski mesta iznesuva 22. Vo periodot na iz-
vestuvawe bea popolneti i trite mesta vo Upravniot sud, so {to ovoj 
sud kadrovski celosno se ekipira{e so sudii. Sepak, izborot na 
sedumtemina novi sudski sovetnici docni. Pokraj izborot na sudii, 
Sudskiot sovet izbira{e i pretsedateli na sudovite. Alarmanten e 
podatokot deka pomalku od 20% od izbranite pretsedateli na sudovi 
se `eni, iako mnozinstvoto sudii se `eni. Isto taka, povedeni se 49 
postapki (43 za nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija 
i 6 disciplinski postapki), koi rezultiraa so 15 razre{eni sudii 
poradi nestru~noto i nesovesno rabotewe, 5 sudii podnele ostavka 
po sopstveno barawe, a za 27 sudii e utvrden prestanok na sudiskata 
funkcija poradi ispolnuvawe na uslovite za starosna penzija.

4.11 Sudskata administracija s# u{te iluzija

Se ~ini deka efikasnosta na sudstvoto vo golema mera zavisi i od 
sudskata administracija (stru~ni sorabotnici, daktilografi, pisari). 
Sudskiot sovet vo svojot izve{taj za 2008 godina konstatira deka „ima 
nedovolen broj sovetnici i stru~ni sorabotnici vo sudovite, nepopol-
neti rabotni mesta za administrativni rabotnici, lo{a materijalna 
sostojba i uslovi za rabota vo nekoi sudovi, kako i preoptovarenost so 

rabota vo pogolemite sudovi”47. o~igledna e potrebata, po primerot na 
evropskite zemji, sekoj sudija da ima svoj stru~en sorabotnik, so cel 
da se zgolemi a`urnosta i efikasnosta na sudovite. ova } e pretstavuva 
i mo`nost za zgolemuvawe na pravi~nata zastapenost na pripadnicite 
na zaednicite. Predvidenite aktivnosti vo ovaa nasoka ne se realizi-
rani. Iako be{e predvideno da se sprovede analiza na sostojbata so 
sudskata administracija vo sudovite do krajot na mart 2009 godina i da 
se oglasat dopolnitelnite vrabotuvawa vo sudskata administracija do 
krajot na april godinava, ovie merki s# u{te ne se realizirani.

4.12 Javnosta ne mora da znae kako rabotele sudiite

Za rabotata na sudiite vo 2008 godina se podneseni vkupno 
1.775 pretstavki. Naj~esto, osnova za podnesuvawe na pretstavkite 
e odlo`uvaweto na postapkite poradi nea`urnost i neekonomi~nost 
na postapkata, nezaka`uvawe na rasprava ili pretres, nenavremeno 
izgotvuvawe na odlukite, neizvr{uvawe na pravosilnite sudski od-
luki i drugi odluki koi imaat svojstvo na izvr{ni ispravi, nenavre-
meno dostavuvawe na ob`alenite odluki do povisokite sudovi i 
sli~no,  a seto toa e  indikator za kvalitetot vo rabotata na sudiite48. 
Zagri`uva podatokot {to vo izve{tajot na Sudskiot sovet nedostigaat 
informacii za toa kolku od ovie pretstavki bile osnovani i kakvi 
merki prezel Sovetot vo ovie slu~ai. Vakviot propust mora da bide 
nadminat vo interes na transparentnosta vo rabotata na Sovetot i 
sudstvoto voop{to.

47 Izve{taj za rabota na Sudskiot sovet za 2008 god., str.15
48 Ibid, str. 24.
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Na 7.5.2009 godina, ~lenovite na Sovetot zapo~naa so godi{no 
ocenuvawe na site sudii, po azbu~en red na apelacionite podra~ja49. 
Dosega e zavr{eno  ocenuvaweto na sudiite od podra~jeto na Apela-
cioniot sud Bitola, podra~jeto na Apelacioniot sud gostivar i 
Apelacioniot sud Skopje. ocenuvaweto na sudiite od podra~jeto na 
Apelacioniot sud [tip e vo tek. Dostapni se samo ocenkite od su-
dovite od gostivarskoto podra~je, pa zatoa detalnata statistika od 
ocenuvaweto } e bide predmet na analiza vo naredniot izve{taj. 

4.13 obvinitelstvo pod pokrivot na sudot

Sli~na e i sostojbata so ~ove~kite resursi vo Javnoto obvinitel-
stvo. Sovetot na javnite obviniteli docni so popolnuvaweto na is-
praz netite mesta vo Javnoto obvinitelstvo. Iako vo Vi{oto javno 
obvinitelstvo se izbrani trojca javni obviniteli, sepak zagri`uva 
podatokot deka s# u{te ima prazni mesta vo Javnoto obvinitelstvo, 
i pokraj izborot na 31 nov obvinitel, od koi 9 se od kandidatite od 
Akademijata za obuka na sudii i javni obviniteli. rabotata na Vi{oto 
javno obvinitelstvo vo gostivar e ote`nata i poradi faktot {to s# 
u{te nema svoi prostorii, iako rokot za realizirawe na ovaa merka 
be{e 30 juni 2009 godina. Vo momentov, Vi{oto javno obvinitelstvo 
raboti vo prostoriite na osnovniot sud gostivar. Sli~na e i sostoj-
bata so obezbeduvaweto prostorni uslovi i oprema za funkcionirawe 
na osnovnoto javno obvinitelstvo za gonewe na organiziran kriminal 
i korupcija, koe prostorno e smesteno vo prostoriite na oddelenieto 
za organiziran kriminal i korupcija vo osnovniot sud Skopje.

49 ocenuvaweto na rabotata se vr{i spored slednive ocenki: mnogu dobar, dobar, 
zadovolitelen i nezadovolitelen.

So cel natamo{no sproveduvawe na reformata vo Javnoto obvini-
telstvo, izgotveni se tekstovite na Zakonot za platite na ~lenovite 
na Sovetot na javnite obviniteli, Zakonot za platite na javnite ob-
viniteli i Zakonot za platite na ~lenovite na Sudskiot sovet. otkako 
istite } e se usoglasat so Sekretarijatot za zakonodavstvo, se o~ekuva 
da bidat pu{teni vo natamo{na postapka za nivno donesuvawe.

4.14 Nedovolno finansiski resursi

Izve{tajot za rabotata na Sudskiot sovet na republika Makedo-
nija za 2008 godina, izgotven od Sudskiot sovet, po koj rasprava{e i 
Sob ranieto na republika Makedonija, preku analiza na materijalno-
finansiskata sostojba vo sudstvoto vo 2008 godina, poso~uva deka 
„pokazatelite za realizacijata na buxetot, zbirno i po oddelni kate-
gorii, uka`uvaat na golem stepen na iskoristenost na odobrenite 
stavki, odnosno realizacija na vkupniot buxet od 99,12%.”

Soglasno istiot izve{taj, „zaklu~no so 31.12.2008 godina iznosot 
na vkupniot dolg na sudskata vlast iznesuva 28.613.200,00 denari, 
sporedbeno so 31.12.2007 godina koga dolgot iznesuval 52.014.187,00 
denari.” Spored strukturata na zaostanatite nerealizirani obvrski na 
sudovite po stavki, „najgolemite dolgovi se odnesuvaat na: (1) stavkata 
za komunalni uslugi, vo iznos od 7.913.690,00 denari, i (2) stavkata 
za dogovorni uslugi (prevodi, sudski ve{ta~ewa, dogovorni uslugi i 
sli~no), so zaostanati obvrski vo iznos od 16.063.182,00 denari.” So 
toa u{te edna{ se potvrduva konstatacijata deka buxetot za sudstvoto 
mora da gi zeme predvid i zaostanatite dolgovi, ako navistina sakame 
da zboruvame za finansiska nezavisnost na sudstvoto. 

Vo odnos na rebalansot za 2008 godina, Izve{tajot naglasuva deka 
„poradi namaluvaweto od 15% na buxetot na sudskata vlast za 2009 go-
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dina, vo delot koj obezbeduva normalno funkcionirawe na sudovite 
e o~igledno deka tie } e se soo~at so pote{kotii vo servisiraweto na 
obvrskite za 2009 godina.” Nasproti vakvite uka`uvawa, rebalansot na 
buxetot koj Sobranieto go donese na 4 juni 2009 godina go namali vkup-
niot buxet na sudskata vlast za dopolnitelni 4,5%. Za okolu 11,5% se 
namalija i buxetskite sredstva predvideni za kapitalni investicii 
vo sudstvoto, otkako prethodno, vo tekot na april, Sudskiot buxetski 
sovet napravi izmena na godi{nata investiciona programa donesena 
na 29.12.2008 godina, so cel prenamena na prvi~no predvidenite sred-
stva vo iznos od 61.000.000,00 denari. Vakvata sostojba neminovno } e 
se odrazi na normalnoto funkcionirawe na sudstvoto vo tekot na 2009 
godina, kako i na realizacijata na predvidenite investicioni proekti 
za koi sega se predvideni samo 54.000.000,00 denari.

4.15 kade e evropskata agenda vo 
 rebalansot na buxetot na rM 2009?

Za da se zajaknat kapacitetite za upravuvawe so finansiskite 
sredstva vo sudstvoto, Sudskiot buxetski sovet vo sorabotka so USAID/
DPk, izgotvi analiza na finansiskite potrebi na sudovite. Se pred-
viduva rezultatite od ovaa analiza da bidat osnova za podgotovka na 
predlog-sudskiot buxet za slednata godina, proces vo koj se o~ekuva 
da se vklu~i i nadvore{en ekspert, {to } e go obezbedi USAID. Vo 
me|uvreme, kapacitetite na stru~nata slu`ba na Sudskiot buxetski 
sovet ostanuvaat nepromeneti, a ne se prezemeni nitu aktivnosti vo 
nasoka na zasiluvawe na kapacitetite na Javnoto obvinitelstvo za 
buxetsko planirawe. 

Nasproti ovaa realnost, vo Informacijata od maj 2009 godina za re-
alizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za pristapuvawe za 
periodot noemvri 2008 – maj 2009 godina, se veli: „Za zajaknuvawe na 

buxetskata ramka vo sudstvoto so nacrt-buxetot za 2009 godina, planira-
nite sredstva se zgolemeni za 11% vo sporedba so 2008 godina”50. 

Za razlika od kapitalnite investicii, {to se ~ini nerealno, re-
alno e izvr{enoto zgolemuvawe na platite na sudskata slu`ba i sud-
skata administracija vo raspon od 5% do 20%. 

So rebalansot na Buxetot za 2009 godina e pogodeno i Javnoto 
obvinitelstvo, ~ii sredstva se namaleni za okolu 8,14%. Vakvoto 
„kastrewe” na buxetot mo`e da ja zabavi dinamikata i da gi za-
grozi kvalitetot i uspe{nosta vo sproveduvaweto na reformite 
vo delot na Javnoto obvinitelstvo, osobeno imaj} i predvid deka i 
Izve{tajot za rabotata na javnite obvinitelstva vo 2008 godina51, 
kako i Izve{tajot za rabotata na Sovetot na javnite obviniteli52, 
uka`uvaat na potrebata od podobruvawe na materijalno-finan-
siskata ramka na Javnoto obvinitelstvo vo celina. 

Vkupniot buxet na Upravata za izvr{uvawe na sankciite so re-
balansot bele`i namaluvawe od okolu 18%. Najgolemi „rezovi” se 
napraveni vo delot na izgradbata, rekonstrukcijata, opremuvaweto 
i reformata na kazneno-popravnite ustanovi. ottuka, ne iznenaduva 
podatokot {to najavuvanite i planiranite investicioni proekti 
za podobruvawe i osovremenuvawe na zatvorskata infrastruktura 
re~isi bez isklu~ok docnat. So namaluvawata vo buxetot se doveduva 
vo pra{awe realizacijata na najavenite proekti za podobruvawe na 
zatvorskata infrastruktura voop{to.

50 Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za prista-
puvawe za periodot noemvri 2008 - maj 2009 godina, str. 14

51 objaven vo april 2009 godina so dostavuvaweto vo Sobranieto.
52 objaven vo april 2009 godina so dostavuvaweto vo Sobranieto
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4.16 Informati~ko-komunikaciska tehnologija

Iako, realizacijata na aktivnostite za sproveduvawe na Strate-
gijata za Ikt vo makedonskoto sudstvo (2007-2010) se zabrza vo 
periodot na izvestuvaweto, sepak generalna ocenka e deka se docni 
so implementacija na planiranoto. S# u{te ne mo`e da se ocenat 
efektite od prezemenite merki i da se identifikuvaat eventual-
nite propusti i problemi. 

Zavr{eno e kadrovskoto ekipirawe na informati~kite kancelarii 
vo sudovite. Vo momentov vo sudovite rabotat vkupno 38 slu`benici, 
od koi nad 30% se vremeno vraboteni so pomo{ na stranski donator. 
Vakvata sostojba nesomneno } e treba da se smeni za tekovnite refor-
mi da bidat odr`livi. Nabavkata na hardverska oprema, sistemski 
softver i nadgradbata i odr`uvaweto na softverskite aplikacii 
e delumno realizirano. Nabavena e nova informati~ka oprema53, 
otpo~nato e so nabavka na serveri za site sudovi, {to e neophodno 
za funkcionirawe na ACCMIS. ostanuva da se realizira nabavkata na 
soodvetni softverski aplikacii za menaxirawe, monitorirawe na 
WAN mre`ata i mre`nite servisi.

Iako vo periodot na izvestuvaweto bea sprovedeni niza aktivnosti 
za celosna funkcionalnost na noviot Avtomatiziran informati~ki 
sistem za upravuvawe so sudskite predmeti (Automated Court Case 
Management System – ACCMIS), sepak se docni so nekoi od predvi-
denite aktivnosti. Softverot ACCMIS e instaliran vo site sudovi, a 
vo 14 sudovi se prefrleni site sudski predmeti. Vo momentov, samo 
~etiri sudovi (od planiranite 8) vo celost go koristat ACCMIS i se 

53 720 personalni kompjuteri i 450 mre`ni pe~ata~i za sudstvoto i 150 personalni 
kompjuteri i 150 mre`ni pe~ata~i za javnite obvinitelstva.

vo mo`nost da generiraat avtomatski izve{tai54. obukite na 2.200 
vraboteni vo sudstvoto za koristewe na ACCMIS aplikacijata se vo 
tek, a dosega obukata ja pominale 564 upisni~ari, 627 daktilografi, 
304 stru~ni sorabotnici i 20 sudski administratori. Paralelno so 
obukite na sudskite slu`benici se realiziraat i obuki za site su-
dii, pri {to dosega e zavr{ena obukata na nad 200 sudii.

4.17 transparentnosta kako izgovor 
  za nabavka na kompjuteri?!

Avtomatizacijata na sudstvoto e predvidena kako merka {to } e go 
napravi sudstvoto potransparentno, preku obezbeduvawe javen pri-
stap do sudskite odluki. ottuka, samata nabavka na kompjuterite ne 
zna~i ni{to ako ne se podobri pristapot na javnosta do informaci-
ite. Pristapot do sudskite odluki, kako edna od aktivnostite predvi-
deni so NPAA, ostanuva nerealiziran, iako rokot za realizacija 
be{e 30.4.2009. ova i natamu } e se problematizira, bidej} i sudovite 
vo republika Makedonija nemaat nitu svoi veb-stranici, iako vo 
razli~ni vladini dokumenti se izvestuva deka site sudovi imaat svoi 
dinami~ni veb-stranici55. Vo momentov na pi{uvawe na izve{tajov, 
aktivni veb-stranici imaa samo ~etiri osnovni sudovi, no nivnite 
veb-stranici ne sodr`at nikakvi informacii. So cel da se zgolemi 
transparentnosta vo rabotata na sudovite, vakvata sostojba mora itno 
da bide nadminata, a pritoa mora da se vnimava na sozdavaweto na in-
ternite kapaciteti za postojano a`urirawe na ovie on-lajn resursi.

54 Apelacionite sudovi Skopje i Bitola i osnovnite sudovi kriva Palanka i ohrid, 
Informacija za realizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za prista-
puvawe za periodot noemvri 2008 - maj 2009 godina, str.21.

55 Vo rebalansot na buxetot za 2009 god., str. 81 e istaknato: „Ministerstvoto za 
pravda preku kreditniot aran`man na Svetska banka za sproveduvawe na refor-
mite vo sudskata vlast izraboti dinami~ki veb-stranici za site sudovi”.
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centarot za Ikt pri Ministerstvoto za pravda prodol`uva so nad-
gradba na pravnata baza na podatoci (LDBIS) i nejzino polnewe so za-
konite i podzakonskite akti na republika Makedonija. Vo momentov, 
LDBIS sodr`i nad 16.000 zakoni i podzakonski akti, koi se doneseni 
vo republika Makedonija vo periodot od 1940 do januari 2009 go-
dina. Bazata e prilagodena za WEB i za lokalno koristewe za sekoj 
sud. Nedostiga zakonskata ramka za celosna funkcionalnost na noviot 
informati~ki sistem vo sudstvoto. So NPAA e predvideno do 30.4.2009 
Ministerstvo za pravda da donese Pravilnik za na~inot na funkcioni-
rawe na informati~kiot sistem vo sudovite, koj s# u{te ne e donesen. 
ovoj Pravilnik e od su{tinsko zna~ewe za operacionalizacija na site 
IKT investicii vo sudstvoto i zatoa mora itno da se donese.

4.18 Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli

Vo tek e priemot na tretata generacija kandidati za sudii i javni 
obviniteli. Soglasno napravenite analizi na potrebite, tretata ge-
ne racija } e ima samo 17 kandidati, za razlika od prvata i vtorata koi 
imaa po 27 kandidati. Vakvite podatoci zagri`uvaat, osobeno ako se 
ima predvid faktot deka konkursite za popolnuvawe na slobodnite 
sudiski mesta bea raspi{ani pred promocijata na prvata generacija 
kandidati, so {to taa nema{e mo`nost da konkurira, a od druga stra-
na brojkite ve} e uka`uvaat na namaluvawe na potrebite od sudiski, 
odnosno javno obvinitelski kadar. 

Buxetskite sredstva odvoeni za Akademijata za obuka na sudii i 
javni obviniteli, blagodarenie na donaciite, bele`at rast od okolu 
3,3%. Sepak, zagri`uva faktot deka ne postoi izbalansiran buxet za 
Akademijata, vo koj u~estvoto na sredstvata od dr`avniot buxet } e 
bide pogolemo, {to e edna od zabele{kite od Izve{tajot za napre-
dokot za 2008 godina. 

Eve {to stoi vo Zaklu~ocite na Vladata od 25 juni 2009 godina:

„Vklu~uvawe na licata koi diplomirale na Akademijata za 
sudii i javni obviniteli vo sudstvoto. 

Do septemvri e isklu~itelno zna~ajno da se izberat/na zna-
~at sudii/javni obviniteli od prvata generacija kandidati 
koi bea obu~eni od strana na Akademijata. Ek insistira na toa 
site kandidati od Akademijata da bidat nazna~eni {to e mo`no 
poskoro. Potrebno e da se obezbedi zavr{enite kandidati za 
sudii i javni obviniteli kontinuirano da se vklu~uvaat vo 
sud stvoto. Ministerot za pravda na sednica na Sudskiot sovet 
da gi prenese o~ekuvawata na Evropskata komisija i da pokrene 
inicijativa da se objavat oglasi preku koi do septemvri } e se 
izberat site zavr{eni od prvata generacija na Akademijata za 
obuka na sudii i javni obviniteli.”

4.19 Unapreduvawe ili unazaduvawe    
 na za{titata na li~nite podatoci?

Direkcijata za za{tita na li~nite podatoci e eden od nezavis-
nite dr`avni organi koj so svoeto dejstvuvawe i postapuvawe uspea 
da nametne svoja realna nezavisnost od vlasta, {to e redok primer vo 
makedonskiot praven sistem. Sepak, vlasta se ~ini saka da ja urne nejz-
inata nezavisnost preku finansiska zavisnost. taka, na primer, post-
apkata za vrabotuvawe na slu`benicite predvidena so Programata za 
2009 godina s# u{te ne e zapo~nata poradi zadol`itelnoto formalno 
odobrenie od Ministerstvoto za finansii. Isto taka, finansiskata 
„kontrola” se zajakna so rebalansot na buxetot za 2009 godina. I onaka 
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maliot buxet na Direkcijata56 e namalen za 5% i vo momentov Direkci-
jata ima najmal buxet od site nezavisni organi, gledano po operativni 
rashodi po vraboten57. Pove} e od polovina od buxetot e namenet za 
plati i pridonesi i nema sredstva nameneti za razvoj. 

4.20 Zaklu~oci i preporaki

Prodol`uva praktikata na otsustvo na sistemsko sledewe i merewe 
na efektite od primenata na novata zakonska ramka. Ne se doneseni 
izmeni na zakonite za natamo{no usoglasuvawe na Zakonot za pre kr-
{o ci. Prefrluvaweto na predmetite na izvr{itelite docni. I natamu 
najte{ko se sproveduva realizacijata kon dr`avnite organi. Nitu 
eden od kandidatite od prvata generacija na Akademijata za sudii i 
javni obvinitel s# u{te ne e izbran za sudija. Namalenite resursi 
za sudstvoto vo buxetot za 2009 godina nema da obezbedat normalno 
funkcionirawe i servisirawe na obvrskite. kapacitetite za buxet-
sko planirawe i upravuvawe se nedovolno zajaknati. Zadocneto se 
odviva kompjuterizacijata na sudstvoto. Pristapot do sudskite odluki 
e problemati~en. Buxetot na Akademijata se zgolemi vo 2009 godina, no 
golem broj od nejzinite aktivnosti se realiziraat so stranski dona-
cii. republika Makedonija e edinstvenata dr`ava od regionot {to e 
celosno usoglasena so EU vo oblasta na za{titata na li~nite podatoci, 
no Direkcijata za za{tita na li~nite podatoci i natamu e nedovolno 
opremena so personal i e finansiski zavisna od izvr{nata vlast. 
Slu~aite kako ElEM/EVN i informaciite deka e pokrenata postapka za 
razre{uvawe na iskusen sudija koj dvapati ne donese re{enie za utvr-
duvawe merka pritvor vo slu~ajot so eden gradona~alnik, se ogromen 

56 Podetalni informacii ima vo prethodniot izve{taj od april 2009, str.34-35.
57 Direkcijata tro{i (vo iljadi denari) 835 MkD po vraboten, sporedeno so Agenci-

jata za za{tita na konkurencijata -  927, DIk - 1.687, DkSk - 1.371 ili Dr`avniot 
zavod za revizija - 1.294. rebalans na buxet za 2009, str. 98.

predizvik pred koj e ispraveno sudstvoto vo ovoj period i nesomne-
no impliciraat deka vo poslednive meseci vo republika Makedonija 
postojat obidi za prekumerno vlijanie vrz sudstvoto. ottuka, sosema 
prirodno, proizleguvaat slednive preporaki:

1. Da se formiraat prekr{o~ni komisii vo ramkite na novofor mi-
ranite nezavisni i regulatorni tela.

2. Sobranieto na republika Makedonija da go donese Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za izvr{uvawe, koj se nao|a 
vo Sobranieto u{te od dekemvri 2008 godina.

3.  kandidatite od prvata generacija na Akademijata za sudii i javni 
obviniteli da imaat prednost pri izborot na sudii i obviniteli, 
za{to vo sprotivno } e se postavi pra{aweto dali Akademijata ja 
izvr{uva celta za koja{to be{e vospostavena.

4. Da se zgolemi brojot na stru~nite sorabotnici, i da se izedna~i 
so utvrdeniot broj sudii. ova } e pretstavuva i mo`nost za zgole-
muvawe na pravi~nata zastapenost na pripadnicite na zaednici-
te. Da se zgolemi brojot na `enite na rakovodni pozicii vo sud-
stvoto i brojot na vrabotenite vo sudskata slu`ba.

5. Da se zgolemi buxetot na sudstvoto i da se donese Programa za 
pre zemawe na dolgovite od sudstvoto, bidej} i tie se vistinska 
pre~ka za realna nezavisnost na sudovite.

6. Da se doopremat site informati~ki kancelarii vo sudovite 
– kadrovski i tehni~ki so soodvetna hardverska i softverska 
oprema, zaradi sproveduvawe na novite zakonski re{enija koi se 
potpiraat na elektronsko vodewe na sudskite predmeti.

7. Da se zajakne Direkcijata za za{tita na li~nite podatoci so perso-
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nal i da se raboti na nejzina finansiska nezavisnost od izvr{nata 
vlast.

8. Itno da se donese podzakonskata regulativa od koja{to zavisi 
implementacijata na reformite vo sudstvoto.

9. Da prestanat obidite za vlijanie vrz sudstvoto od strana na 
izvr{nata vlast. 

5. KONtINUIrANI rEzULtAtI 
zA SprOVEDUVAWE NA 
ANtIKOrUpcISKOtO zAKONODAVStVO

Skicata na Vladata predviduva: realizacija na preporakite na gru-
pata dr`avi protiv korupcijata (GREKO)58 od vtoriot krug na evaluaci-
jata, prika`uvawe na rezultatite od sproveduvaweto na Akciskiot plan 
za sudir na interesi, podobri rezultati vo ispituvaweto na imotnata 
sostojba, preku povrzuvawe na bazite na podatoci na DkSk i na Upravata 
za javni prihodi (UJP) i rezultati vo sproveduvaweto na odredbite od 
Izborniot zakonik koi se odnesuvaat na finansiraweto na izbornite 
kampawi, kako i na finansiraweto na politi~kite partii, i seto toa 
do april 2009 godina. Poradi va`nosta, predmet na ovaa analiza e i 
sproveduvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata i Akciskiot plan na Vladata za nejzino sproveduvawe.

58 ovaa zabele{ka e sodr`ana vo prethodniot krug na evaluacija na grEko. Sepak, 
vinata za nejzinoto neispolnuvawe mo`e samo delumno da se locira kaj Vladata, 
zatoa {to osnovnata odgovornost za nejzinoto sproveduvawe ja ima Sobranieto.

5.1 golemite politi~ki partii potro{ile   
 osumkratno pove} e sredstva za izbornata  
 kampawa vo odnos na pomalite

Po zavr{uvaweto na izborniot proces za lokalnite i za pretse-
datelskite izbori, od osobeno zna~ewe za doka`uvawe na doslednata 
primena na odredbite od Izborniot zakonik, koi se odnesuvaat na 
finansiraweto na politi~kite partii i na izbornite kampawi, e 
podnesuvaweto i objavuvaweto transparentni finansiski izve{tai 
za kampawite od strana na politi~kite partii i od pretsedatelskite 
kandidati. Doslednoto sankcionirawe na eventualnite prekr{uvawa 
na zakonot e od klu~no zna~ewe za dobivaweto celosno pozitivna 
ocenka vo oblasta na antikorupciskata politika vo sledniot Izve{-
taj za napredokot na republika Makedonija.

Soglasno Izborniot zakonik, do istekot na rokot (22 april 2009) 
bea dostaveni finansiskite izve{tai za kampawata od strana na site 
pretsedatelski kandidati, osven od Qube Bo{koski, koj na izborite 
nastapuva{e kako nezavisen kandidat59. Frapantna e razlikata na sred-
stvata {to razli~ni partii gi potro{ile na kampawite na svoite kan-
didati, a koi se dvi`at od 103.497.708 denari. (ne{to pomalku od 1,7 
milioni evra) za \orge Ivanov (VMro-DPMNE), 94.150.249 denari (1,5 
milioni evra) za Qubomir Fr~koski (SDSM i NSDP), 11.118.944 denari 
(180.000 evra) za Imer Selmani (Nova demokratija) do samo 1.375.126 
denari (22.000 evra) za Nano ru`in (lDP), 1.288.100 denari (21.000 
evra) za Agron Buxaku (DUI) i 290.000 denari (4.700 evra) za Miru{e 
Hoxa (DPA). Ili, najgolemite politi~ki partii imaat potro{eno od 6 
do 8 pati pove} e sredstva od drugite partii zaedno.

59 Informacii objaveni na veb-stranata na DIk.
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organizatorite na kampawite vo tekot na maj gi dostavija svoite 
finalni izve{tai, vo soglasnost so Izborniot zakonik. Predvi-
deno e Dr`avniot zavod za revizija vo tekot na juni da izvr{i re-
vizija na izve{taite na politi~kite partii za donaciite vo izbor-
nite kampawi na 4 partii (izbrani spored metodot na procenka na 
rizik) i da izgotvi finalen izve{taj. 

Za da se otstranat propustite i korupcijata za vreme na izbornite 
procesi, edna od merkite {to treba{e da bide sprovedena e i po-
dob  ruvawe na zakonodavstvoto, so cel da se otstranat mo`nostite za 
zloupotreba, vo pogled na finansiraweto na politi~kite kampawi 
i na politi~kite partii, posebno so izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za finansirawe na politi~kite partii, vo soglasnost so pre-
porakite na oBSE/oDIHr. realizacijata na ovaa merka voop{to ne 
zapo~nala, pa se predlaga rokot predviden so NPAA (juli 2009) da 
se pomesti za septemvri 2009 godina. od Ministerstvoto za pravda 
izvestuvaat deka planiraat da pobaraat tehni~ka pomo{ preku TAIEX 
programata, no nesomneno e deka ogromnoto docnewe vo realizacijata 
} e rezultira so neispolnuvawe na ovaa merka do noviot Izve{taj na 
Ek za napredokot ili } e se odrazi na kvalitetot na zakonot i deka 
identifikuvaniot problem nema vo celost da se nadmine.

Eve {to poso~uvaat Zaklu~ocite od 25 juni 2009 godina: 

„Da se popolnat dupkite vo zakonodavstvoto vo pogled na finan-
siraweto na politi~kite kampawi i na politi~kite partii, poseb-
no so izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za finansirawe na 
politi~kite partii, vo soglasnost so preporakite na oBSE/oDIHr. 
Vladata do 31.7.2009 da go usvoi Predlog-zakonot za izmenite i do-
polnuvawata na Zakonot za finansiraweto na politi~kite partii, 
vo soglasnost so preporakite na oBSE/oDIHr”

5.2 Novite gradona~alnici zaboravija na 
 anketnite listovi

Novite gradona~alnici zaboravija na obvrskata da podnesat 
anke ten list za nivnata imotna sostojba. rokot za podnesuvawe na 
anketnite listovi e trieset dena po stapuvaweto na funkcijata za 
site izbrani ili imenuvani lica, a pomina pove} e od eden mesec od 
istekot na rokot. od DkSk izjavija deka ne mo`at da ocenat koja e 
pri~inata za vakvata nezainteresiranost na gradona~alnicite, deka 
ve} e upatile opomeni do tie gradona~alnici koi ne si ja ispolnile 
obvrskata i deka naskoro } e po~nat so podnesuvaweto prekr{o~ni 
prijavi do sudovite. Dosega s# u{te ne e podneseno barawe za nitu 
edna prekr{o~na postapka. kaznite se od 20.000 do 50.000 denari.

Spored informaciite od Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata, do sredinata na juni samo 31 gradona~alnik, od vkupno 
85, dostavile anketen list. od novite gradona~alnici, samo 18 ja 
zavr{ile ovaa obvrska, a od onie koi dobija vtor mandat anketen 
list podnele 13. od 60 gradona~alnici na koi im prestanal mandatot, 
anketni listovi dostavile samo 19. Ni{to podobra ne e nitu situaci-
jata so anketnite listovi na sovetnicite.

Noviot {ef na dr`avata go podnel anketniot list i ot~etot za 
imotnata sostojba so koja{to stapuva na funkcijata vo ramkite na 
zakonskiot rok, i toj e objaven na internet-stranicata na DkSk. 
Za prethodniot pretsedatel, Branko crvenkovski, koj isto taka ne 
zadocnil so podnesuvaweto, od komisijata informiraat deka ne-
govata imotna sostojba voop{to nema da bide objavena, bidej} i po 
prestanokot na funkcijata toj ve} e ne e javna li~nost, taka {to nema 
potreba negovata imotna sostojba da se objavi javno. No, dokolku 
UJP i komisijata utvrdat zgolemuvawe na imotot, } e po~nat so po-
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stapka na ispituvawe. DkSk dopolnuva deka toa va`i za koj bilo 
funkcioner {to zaminal od funkcijata.

5.3 400 milioni evra za dogovorni uslugi! 

Za vreme na, no i po zavr{uvaweto na izbornata kampawa, po-
liti~kite partii me|usebno se obvinuvaa deka vo mesecite pred 
lokalnite i pretsedatelskite izbori imalo partiski vrabotuvawa 
na centralno i na lokalno nivo, i toa vo najgolem del preku agen-
cii te za privremeni vrabotuvawa. osven brojkite za privremenite 
vrabotuvawa vo administracijata {to gi dobivme od organite na 
dr`avnata uprava60, a koi definitivno se zna~itelno pomali od 
realniot broj, vo me|uvreme ne uspeavme da obezbedime precizni 
sumarni podatoci za toa kolku vkupno lica se vraboteni vrz osno-
va na dogovori za privremeni vrabotuvawa preku agenciite za 
vra botuvawe pred i po izborite. Me|usebnite obvinuvawa za par-
tizacija na javnata administracija po ovoj osnov prodol`ija i vo 
kontekst na raspravata okolu rebalansot na buxetot na republika 
Makedonija, so koj za dogovorni uslugi, kako instrument so koj se 
vr{at partiskite vrabotuvawa, vo buxetot se opredeleni sredstva 
vo iznos od re~isi 400 milioni evra. Inaku, so rebalansot na bux-
etot Vladata se otka`a od poka~uvaweto na platite vo javnata ad-
ministracija, kako i od vrabotuvawata, osven onie predvideni so 
NPAA. No, ostana problemot so zadr`uvaweto na golemata stavka za 
dogovorni uslugi, {to i natamu predizvikuva diskusii i obvinu-
vawa za partizacijata preku privremenite vrabotuvawa. 

60 Vidi prv kvartalen izve{taj „Vladata treba 24/7 da se posveti na EU agendata”, 
str. 45.

5.4 DkSk nekadarna da spre~uva korupcija

Nema novi podatoci vo vrska so 27-te inicijativi za krivi~no 
gonewe od 2008 godina, koi se objaveni na internet-stranicata na 
DkSk na 9.9.2008 godina61. DkSk mora blagovremeno da gi spode-
luva site informacii vo vrska so ovie slu~ai, kako i redovno da 
gi informira mediumite za nivniot razvoj. Sledeweto na razvojot 
na ovie slu~ai e va`en pokazatel za stepenot na ispolnuvawe na 
ovoj reper, odnosno poka`uva dali soodvetno se prosleduvaat pre-
porakite na DkSk i na DZr.

Za taa cel, edna od merkite predvideni so NPAA e zajaknuvaweto na 
ulogata {to treba da ja ima DkSk vo relaciite so javnosta. Za ispol-
nuvawe na ovaa merka se predvideni tri aktivnosti: 1) donesuvawe 
strategija za odnosi so javnosta; 2) istra`uvawe na javnoto mislewe 
za korupcijata vo Makedonija, i 3) re{avawe na zaostanatiot del od 
predmetite. Nitu edna od ovie aktivnosti ne e realizirana. Vo In-
formacijata od SEP za realizacija na glavnite prioriteti od Part-
ner  stvoto za pristapuvawe stoi deka DkSk usvoila Plan za odnosi so 
javnosta, pa ne e jasno dali ovoj plan treba da ja zameni Strategijata 
ili se raboti samo za tehni~ka razlika vo imeto na dokumentot. Vo 
uslovi koga nema pristap do ovoj dokument, te{ko e da se komentira 
dali Planot mo`e da pretstavuva zamena za Strategijata i kolku isti-
ot e seopfaten, navremen i kvaliteten, pa zatoa toj } e bide predmet na 
analiza vo naredniot izve{taj.

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, soglasno Za-
konot za spre~uvawe na korupcijata, do Javnoto obvinitelstvo na re-
publika Makedonija i do osnovnoto javno obvinitelstvo za gonewe 

61 Inicijativi za krivi~no gonewe vo 2008 godina, DkSk:  
http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=1
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na organiziran kriminal i korupcija, na 15.5.2009 podnese pet novi 
inicijativi za poveduvawe postapka za krivi~no gonewe62, a uspehot 
od ovie inicijativi } e bide analiziran vo narednite izve{tai.

Funkcioniraweto na DkSk vo poln kapacitet i zajaknuvaweto na 
nejzinata su{tinska nezavisnost i nepristrastnost e od osobeno 
zna~ewe za uspe{noto funkcionirawe na celiot sistem za borba 
protiv korupcijata i ostanuva predizvik i vo idnina. No, i natamu 
zagri`uva akumulacijata na funkcii kaj nejzinata pretsedatelka.

Na godi{nata pres-konferencija, pretsedatelkata na DkSk 
konstatira{e zgolemuvawe na stepenot na realizacija na zada~ite 
od 31 na 39 procenti. Vo 2009, DkSk ima otvoreni predmeti za 
spomenicite, gi sledela informaciite vo javnosta za neregular-
nostite so spomenicite i so Muzejot na VMro, pobarala dokumenti 
od nadle`nite institucii i dobila povraten odgovor. Za izborniot 
period, ima okolu 20 slu~ai za koi postapkata e vo tek i se nao|aat 
vo faza na formirawe prekr{o~ni predlozi. ^etiri od slu~aite 
bile za potkup na izbira~i, a drugite bile za prekr{uvawe na 
re`imot {to proizleguva od Zakonot za vrabotuvawa, nesoodvetno 
raspolagawe so sredstvata za vreme na kampawata, somne`i za lo{o 
finansirawe na izbornata kampawa na partiite, itn. DkSk veti 
deka ovie slu~ai } e bidat zatvoreni mnogu skoro. Sakame da predu-
predime deka kone~niot ishod od ovie postapki i stavot na DkSk po 
odnos na dejstvijata treba da bide jasno i javno pretstaven za{to, 
vo sprotivno, DkSk u{te edna{ } e potvrdi deka nema kapacitet da ja 
spre~uva i da se spravuva so korupcijata.

62 http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=129&Itemid=1

5.5 Zo{to MVr uporno ne sorabotuva?

Prodol`uva tendencijata na nepostoewe sorabotka me|u Minister-
stvoto za vnatre{ni raboti, Dr`avniot zavod za revizija, DkSk i dru-
gi te organi. Nema novini vo dostavuvaweto povratni informacii za 
dostavenite 15 revizorski izve{tai vo koi se iznesuvaat „osnovani 
somnevawa za storen prekr{ok, odnosno krivi~ni dela od 11 subjekti”. 
Isto taka, ostanuva nere{en problemot so nedobivaweto na baranite 
povratni informacii od drugite dr`avni organi vo slu~aite vo koi e 
prepora~ano otstranuvawe na zabele`anite nepravilnosti. 

Merkite predvideni za otstranuvawe na vakvata negativna prak-
ti ka se: 1) voveduvawe zasilena obuka za policijata, obvini te-
li te i sudii te za korporativna odgovornost na pravnite lica i za 
implikacii te na zakonodavstvoto vo ovaa sfera vo odnos na istra-
gata, goneweto i presuduvaweto vo vakvite slu~ai, koja be{e so rok 
april 2009, a treba{e da opfati 100 lica: 2) sproveduvawe na memo-
randumite za sorabotka me|u nadle`nite organi za borba protiv ko-
rupcijata; 3) kontinuiranite razmeni na podatoci, vo soglasnost 
so Protokolot za sorabotka i dostavuvawe zakoni na mislewe do 
DkSk, koi isto taka ne se realizirani. Nema informacii za toa dali 
nadle`nite institucii na mese~no nivo ja izvestuvaat DkSk za kon-
kret nite rezultati od sorabotkata vo slu~aite povrzani so korupci-
jata i za statusot na slu~aite povrzani so korupcijata. obvrskata na 
DkSk za redovno izvestuvawe za sorabotkata {to se ostvaruva preku 
slu`benicite za vrska, isto taka, ne e ispolneta.

od druga strana, MVr prodol`uva da raboti nezavisno na slu~aite 
na korupcija. Spored izve{tajot na MVr za prviot kvartal na 2009 
godina, objaven vo maj na nivnata veb-stranica, registrirano e zgole-
muvawe na brojot na otkrieni dela za 56,2%, sporedeno so istiot 
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period minatata godina, odnosno otkrieni se vkupno 25 krivi~ni 
dela (lani 16), za koi se prijaveni 46 storiteli. otkrieni se 12 dela 
„davawe potkup”, {est dela “primawe potkup”, ~etiri dela „perewe 
pari i druga protivpravna imotna korist” i tri dela “protivzakonsko 
posreduvawe”. Pokraj ovie, otkrieni se i 26 slu~ai na koruptivno 
zloupotrebuvawe na slu`benata polo`ba, vo ramkite na koi 50 lica 
(nositeli na dr`avni funkcii i odgovorni lica) zloupotrebuvaj} i 
ja slu`benata polo`ba storile 39 krivi~ni dela od ekonomskiot 
kriminal i go o{tetile buxetot na republika Makedonija i akcioner-
skite dru{tva za pove} e od 106,6 milioni denari.

Nejasno e zo{to MVr prodol`uva da raboti samostojno na slu-
~aite na korupcija i zo{to ne postapuva efikasno po prijavite 
podneseni od DkSk i DZr. Vo uslovi koga te{ko mo`e da se oce-
ni koi se realnite posledici za dr`avniot buxet od korupcijata, 
nevozmo`no e da se proceni dali rabotata na MVr vo otkrivaweto 
na slu~aite na korupcija e efikasna ili ne. Zatoa, vo idnina mora 
da se zgolemi sorabotkata me|u site institucii nadle`ni za ot-
krivawe i spre~uvawe na korupcijata.

5.6 Unapreduvawe na zakonodavstvoto za spre~uvawe  
 na korupcijata, no koga?

I natamu se docni so donesuvaweto na celokupnoto zakonodavstvo-
to za spre~uvawe na korupcijata. S# u{te ne se doneseni izmenite na 
Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi. rokot se prolongira i e 
predvideno toj da se donese do 15.9.2009 god. Vo maj 2009 godina be{e 
sprovedena ekspertska misija vo ramkite na TAIEX, koja rezultira{e so 
Analiza na postoe~kiot Zakon za konflikt na interesi i so preporaki 
za izmeni i dopolnuvawa na istiot. Soglasno preporakite, se raboti 
na tekstot na Predlog-zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za 

spre~uvawe sudir na interesi. Docneweto so donesuvaweto na izme-
nite rezultira so odlo`uvawe na predvidenite obuki za sproveduvawe 
na ovoj zakon. taka, obukata na slu`benite lica predvidena so Akciski-
ot plan za spre~uvawe i namaluvawe na pojavata na sudir na interesi 
(15-20 obuki) za 60 lica, za koja be{e predvideno da zavr{i do krajot 
na juni 2009, ne e otpo~nata. Isto taka, zagri`uva faktot {to nema do-
stapni podatoci za brojot i za rezultatot od sprovedenite postap ki za 
utvrduvawe na sudirot na interesi, vo soglasnost so Zakonot. 

5.7 Imaat li zadnina nelogi~nite rokovi?

S# u{te ne e donesen Zakon za statusot i vrabotuvaweto na javnite 
slu`benici. Nasproti rokot zadaden vo Skicata, rokot vo NPAA za done-
suvawe na Predlog-zakonot e 31.10.2009, odnosno 31.12.2009 godina 
za donesuvawe od strana na Sobranieto. Donesuvaweto na ovoj zakon e 
klu~no za celosno ispolnuvawe na preporakata na grEko „vospostavuvawe 
regulativna ramka na moderni administrativni principi za golem broj 
javni slu`benici koi ne se dr`avni slu`benici, koja } e soodvetstvu va, 
do stepen {to e vozmo`en, na propisite {to se primenuvaat vo odnos na 
dr`avnite slu`benici”. Za ispolnuvawe na ovaa preporaka treba da se 
vovedat kodeksi za odnesuvawe na javnite slu`benici, so pravilo za pri-
javuvawe na somnevawata za korupcija i obezbeduvawe obuka za rizici-
te od korupcijata, preventivni merki i podigawe na svesta na javnosta. 
rokot za ovaa merka be{e krajot na juni, no taa s# u{te ne e realizirana. 
Novina vo planiraweto za ostvaruvawe na ovaa merka e vgraduvaweto 
odredba vo Zakonot za principite na javnata slu`ba, kako osnova za 
donesuvawe na kodeksite za odnesuvawe na javnite slu`benici. rokot 
predviden za vgraduvawe na ovaa odredba (31.7.2009) se ~ini nelogi~en, 
koga samiot zakon e odlo`en za oktomvri, odnosno za dekemvri 2009. Se 
docni i so obukata „Antikorupciski merki i etika vo dr`avnata slu`ba”, 
predvidena da opfati 75 lica.
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S# u{te ne se doneseni izmenite vo krivi~niot zakonik. Naspro-
ti rokot vo Skicata, rokot vo NPAA za usvojuvawe na izmenite vo 
krivi~niot zakonik predviden za 31.8.2009, kako rok za donesu-
vawe na predlozite od Vladata, odnosno 31.10.2009 za usvojuvawe 
vo Sobranieto, e skraten i sega se predviduva da bide donesen od 
Sobranieto do 31.7.2009 godina. Se docni i so realizacijata na 
ovaa merka, bidej} i se predviduva{e nacrt-zakonot da bide donesen 
na Vlada vo tekot na juni 2009 godina. ova e zagri`uva~ki, bidej} i 
donesuvaweto na izmenite vo krivi~niot zakonik e neophodno za 
celosno ispolnuvawe na preporakata na grEko XII – „donesuvawe 
zakonodavni ili drugi merki za da se obezbedi odgovornost na 
pravnite lica za krivi~noto delo protivzakonsko posreduvawe, 
vo soglasnost so ~len 18 od krivi~nata konvencija za korupcija”. 
taka, vo predlog-izmenite vo ~lenot 359a e predvideno krivi~noto 
delo „protivpravno steknuvawe i prikrivawe nesrazmeren imot”. 
Sepak, predvidenoto delo se odnesuva samo na slu`beno lice ili 
odgovorno lice vo javno pretprijatie ili vo javna ustanova, koe 
1) sprotivno na zakonskata dol`nost za prijavuvawe na imotnata 
sostojba, dava la`ni podatoci za svoite prihodi, ili 2) koga } e 
se utvrdi deka za vreme na vr{eweto na funkcijata ovie lica ili 
~lenovite na nivnite semejstva se steknale so imot {to zna~itelno 
gi nadminuva nivnite zakonski prihodi, a gi prikrivaat negovite 
vistinski izvori. So vakvata odredba ne se vr{i celosno usogla-
suvawe so me|unarodnite standardi, bidej} i ne se kriminalizira 
protivpravnoto zbogatuvawe napraveno so umisla od strana na koj 
bilo javen slu`benik koj ne mo`e da dade razumno objasnuvawe.  

5.8 Povrzuvaweto na bazite na podatoci – 
        neostvarliv potfat!

rokot opredelen za me|usebno povrzuvawe na bazite na poda-
toci na organite so posebni ovlastuvawa i nivna razmena i koor-
dinacija be{e, isto taka, april 2009 godina. No, rokot naveden vo 
NPAA za donesuvawe na soodvetniot zakon od strana na Sobranieto e 
30.6.2009 godina, a istiot ne e usvoen, nitu pak e dostaven predlog. 
ottuka, mo`e da se zaklu~i deka Vladata ne e vo mo`nost vo zadade-
niot rok vo celost da ja ispolni obvrskata predvidena so Skicata, 
nitu pak da gi realizira predvidenite obuki. Imaj} i predvid deka 
vo Informacijata od Vladata za realizacija na glavnite prioriteti 
od Partnerstvoto za pristapuvawe od maj 2009 godina e predvideno 
kompletnata dokumentacija za objavuvawe tender za vospostavuvawe 
na nacionalna razuznava~ka baza da se izgotvi vo juni 2009 godina, 
realno e da se o~ekuva deka ovaa merka nema da bide ispolneta do 
krajot na 2009 godina. Za efikasna realizacija na ovaa merka od 
isklu~itelno zna~ewe e sproveduvaweto obuki za koristewe na ba-
zata na podatoci, koi } e mo`at da bidat sprovedeni otkako } e bide 
razviena bazata. Zatoa, ispolnuvaweto na ovaa obvrska } e prodol`i 
da se sledi i vo naredniot kvartalen izve{taj.

Javnosta e nedovolno informirana za procesot na ostvaruvawe 
na drugite merki predvideni so Skicata i so NPAA, za koi, isto taka, 
kako kraen rok e opredelen april 2009 godina ili e navedeno deka 
} e se ostvaruvaat vo kontinuitet, a nivnoto sproveduvawe ne mo`e da 
se sledi niz prizmata na usvojuvaweto na soodvetnite zakonodavni 
merki, kako {to be{e slu~aj so navedenite primeri. Zna~eweto na 
procesot na evropska integracija, kako proces od najvisok interes 
za celokupnata javnost, bara i soodvetna javna ot~etnost od strana na 
organite nadle`ni za sproveduvawe na predvidenite prioriteti. 
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Samo za potsetuvawe – Izve{tajot za napredokot na republika 
Makedonija } e se zatvori vo septemvri godinava, taka {to Vladata 
mora da vodi smetka za faktot deka prolongiranite i probieni roko-
vi avtomatski } e zna~at neispolnuvawe na reperot.

5.9  Javnosta ne mora da znae kolku efikasno se  
 spro vedu va Dr`avnata programa za prevencija i 
 represija na korupcijata i Akciskiot plan na Vladata

Zagri`uva faktot {to ne postoi sistemski i transparentno sledewe 
na sproveduvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata. Iako so NPAA be{e predvideno do krajot na juni da se dade 
ot~et za sprovedenoto, vakvata merka s# u{te ne e sprovedena. Sledewe-
to na sproveduvaweto na Akciskiot plan na Vladata za spre~uvawe na 
korupcijata 2007–2011 ne e efikasno i transparentno. Ministerst-
voto za pravda dava informacija deka na 2.6.2009 do Vladata na rM 
dostavilo Informacija za statusot na realizacijata na aktivnostite 
{to proizleguvaat od Akciskiot plan na Vladata za borba protiv ko-
rupcijata, vo periodot od januari zaklu~no so april 2009 godina, no 
zagri`uva faktot {to ovaa informacija ne e dostapna do javnosta. 

Vo taa nasoka, odr`uvaweto godi{na konferencija za ocenka na 
realizacijata na Dr`avnata programa, za koja be{e predvideno da se 
sprovede do krajot na juni 2009 godina, mo`ebi } e gi ubla`e{e sla-
bostite, no i ovaa aktivnost ne e realizirana, nitu pak se otpo~nati 
podgotovkite za realizacija. Na ovaa konferencija, Vladata na re-
publika Makedonija i DkSk } e mora da gi pokanat i nevladinite or-
ganizacii koi rabotat na poleto na antikorupcijata i koi se zani-
mavaat so pra{awa va`ni za spravuvaweto so korupcijata vo Make-
donija, dokolku sakaat realno ocenuvawe na dosega{nata rabota i 
identifikuvawe na problemite pri realizacijata.

5.10 Zaklu~oci i preporaki

Skicata za realizacija na zabele{kite sodr`ani vo Izve{tajot na 
Vladata za  2008 godina, od noemvri 2008 godina, ne sodr`i soodveten 
odgovor na slednive zabele{ki: (1) nepotpi{uvaweto na konvenci-
jata na oEcD za borba protiv korupcijata na pretstavnicite na stran-
skite dr`avi; (2) reformite vo zdravstveniot sektor ne gi postignaa 
o~ekuvanite rezultati vo odnos na borbata so korupcijata; (3) nedosti-
ga obemna rabota za otkrivawe na prirodata i na opsegot na korupcijata 
vo javniot sektor; i (4) s# u{te ne e sprovedena preporakata na grEko za 
donesuvawe upatstva za postapuvawe na pratenicite vo slu~aj na odzema-
we na imunitetot. DkSk nema stav i ne gi spodeluva site informacii 
vo vrska so ovie slu~ai, kako i redovno da gi informira mediumite 
za nivniot razvoj. Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za spre~uvawe 
sudir na interesi, Izmenite i dopolnuvawata na krivi~niot zakonik 
i noviot Zakon za ovlastuvawata na javnite slu`benici, iako klu~ni 
za zaokru`uvaweto na zakonskata ramka za spravuvawe i spre~uvawe na 
korupcijata, ne se doneseni vo predvidenite rokovi. MVr nedovolno 
sorabotuva so DZr. Ne postoi sistemsko i transparentno sledewe na 
sproveduvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata. Javnosta e nedovolno informirana za procesot na ostvar-
uvawe na drugite merki predvideni so Skicata i NPAA za koi, isto taka, 
e opredelen rokot april 2009. Vladata utvrduva razli~ni rokovi vo 
razli~ni dokumenti za isti raboti, pri toa zaboravaj} i deka Izve{tajot 
za napredokot na rM za 2009 godina treba da bide gotov vo septemvri i 
s# {to dotoga{ nema da bide realizirano } e zna~i neispolnuvawe na 
reperite. ottuka proizleguvaat slednive preporaki: 

1. Vladata zabrzano da raboti na izgotvuvaweto na zakonskata 
ramka za unapreduvawe na borbata protiv korupcijata i da gi 
usoglasi ro kovite vo svoite dokumenti, a pritoa da vodi smetka 
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za toa deka Izve{tajot za napredokot na republika Makedonija 
za 2009 godina } e se zatvori vo sredinata na septemvri 2009 
godina.

2. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da poka`e pogolema 
posvetenost i blagovremeno da gi dostavuva informaciite {to 
gi baraat drugite organi (a i nevladinite organizacii), a oso-
beno da postapi po barawata na Dr`avniot zavod za revizija.

3. Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata mora da de-
mon stri ra kapacitet za soo~uvawe so korupcijata vo dr`avata. 
toa ne podrazbira samo odgovarawe na barawata na Vladata, tuku 
i poveduvawe sopstveni inicijativi. kako nikoga{ dosega, DkSk 
ima mo`nost da go poka`e svojot kapacitet koga } e go razgleduva 
finansiraweto na izbornite kampawi na politi~kite partii od 
poslednite izbori. 

4. DkSk mora da bide pootvorena za javnosta i da gi prezentira 
inicijativite i naodite vo razbirliva forma i redovno da ja 
a`urira svojata veb-stranica. Brojkite, sami po sebe, ne zna~at 
ni{to, dokolku pritoa ne se soop{tat i zaklu~ocite {to proiz-
leguvaat od niv.

6. VrAbOtUVAWE I NAprEDOK VO          
    KArIErAtA NA Dr@AVNItE 
    SLU@bENIcI [tO NE E prEDMEt NA   
    pOLItI^KO ME[AWE, zAJAKNUVAWE  
    NA SIStEMOt zA NAprEDUVAWE         
    SpOrED zASLUGItE I cELOSNO         
    SprOVEDUVAWE NA zAKONOt zA 
    Dr@AVNItE SLU@bENIcI

Izve{tajot na Ek za 2008 konstatira deka Agencijata za dr`avni 
slu`benici (ADS) treba da ja zasili svojata uloga vo nadzorot na 
procesot na vrabotuvawe, vo ocenuvaweto na rabotata na dr`avnite 
slu`benici i vo disciplinskite postapki. Se konstatira deka ADS 
nema mehanizmi za obezbeduvawe zakonitost i regularnost na od-
lukite za vrabotuvawe i za promocija. Malku vnimanie $ se posvetuva 
na potrebata od obezbeduvawe kontinuitet i zadr`uvawe na sood-
vetnata stru~nost. ADS ~esto ne e izvestena za prerasporeduvaweto 
na personalot. ocenuvaweto ne se razbira dobro, a kapacitetot za 
negovo sproveduvawe vo ministerstvata e slab. Eti~kiot kodeks za 
dr`avnite slu`benici ne se po~ituva. Strukturite za upravuvawe 
so ~ove~kite resursi, kreirawe politiki, strategisko planirawe i 
vnatre{na koordinacija ne se soodvetni i ne postoi funkcional-
na mre`a na oddelenija za ~ove~ki resursi (^r). Vo Izve{tajot se 
podvlekuva potrebata od postoewe ramka za efikasen socijalen di-
jalog me|u Vladata i organizaciite {to gi pretstavuvaat dr`avnite 
slu`benici. kapacitetot za podgotovka na zakoni e neramnomeren. 
Isto taka, se zabele`uva deka kapacitetot vo ministerstvata s# u{te 
e mal i deka ADS ne gi dobiva navreme izve{taite od ocenuvaweto na 
dr`avnite slu`benici. Evropskata komisija komentira za nesoodvet-
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nite strukturi i za nedovolniot administrativen kapacitet za upra-
vuvawe so ~ove~kite resursi. Sistemot za nagraduvawe na dr`avnite 
slu`benici e delumno razraboten, a „poziciite na vi{i slu`benici 
~esto se polnat so nadvore{ni lica, bez dovolno profesionalni 
kvalifikacii i iskustvo, {to e sprotivno na Zakonot za dr`avnite 
slu`benici”63. Se komentira za lo{iot kvalitet i nesoodvetnite 
obuki i decidno se ka`uva deka „s# u{te ne postoi seopfatna obuka 
za dr`avnite slu`benici i deka godi{nite programi za obuka ne bea 
navreme dostaveni do Agencijata za dr`avni slu`benici”64. 

Skicata na Vladata, pak, predviduva nadgraduvawe na merkite od 
Akciskiot plan od mart 2008 i gi predviduva slednive merki: 1) do-
sledno sproveduvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici; 2) zasi-
luvawe na kapacitetite za rakovodewe so ~ove~kite resursi vo or-
ganite na dr`avnata uprava; 3) sistem za kontinuirana obuka na site 
dr`avni slu`benici, i 4) podobruvawe na kvalitetot za podgotovka 
na zakonite.

6.1 rebalansot na buxetot gi „stopi” sredstvata 
 za razvoj na ~ove~kite resursi vo dr`avnata 
 administracija

So Uredbata za na~elata za vnatre{na organizacija na organite 
na dr`avnata uprava65, pogolem del od organite na dr`avnata slu`ba, 
na centralno i na lokalno nivo, se obvrzani da vospostavat sektori/
oddelenija za upravuvawe so ~ove~kite resursi (o^r). So Uredbata 
dopolnitelno se potvrduva izvonrednata va`nost na vakvite oddele-

63 Izve{taj na Ek 2008, str. 1
64 Izve{taj na Ek 2008, str. 12
65 Slu`ben vesnik na RM br. 105/2007

nija vo razvojot na administrativnite kapaciteti, {to pak treba da 
dovede do izgradba na profesionalna administracija, kako uslov za 
~lenstvo vo Evropskata unija. 

Na 19 maj 2009 godina, ADS objavi „Analiza na organizaciskite 
oblici za upravuvawe so ~ove~kite resursi vo organite na dr`avnata 
slu`ba vo republika Makedonija”66, koja ima za cel da odgovori na 
obvrskata utvrdena vo matricata na revidiranata verzija na NPAA 
za 2009 godina67.   

Spored objavenata analiza, site organi na dr`avnata uprava (oko-
lu 150) ve} e imaat vospostaveno sektori/oddelenija za upravuvawe 
so ~ove~kite resursi. Vospostavena e Mre`a na sektori/oddele-
nija za upravuvawe so ~ove~kite resursi vo organite na dr`avnata 
slu`ba, so cel razvivawe na standardi za razvoj i upravuvawe so 
~ove~kite resursi i zgolemuvawe na efektivnosta, efikasnosta i 
kvalitetot na rabotniot `ivot na dr`avnite slu`benici vo repub-
lika Makedonija. Mre`ata e sostavena od site organi na dr`avnata 
slu`ba, poradi {to operativnosta e obezbedena so formirawe 
posebna koordinativna rabotna grupa (krg), koja broi 9 ~lenovi: tri 
postojani ~lenovi (Agencijata za dr`avni slu`benici, general niot 
sekretarijat na VrM i Sekretarijatot za evropski pra{awa) i {est 
~lenovi koi rotiraat na sekoi {est meseci. So Mre`ata pretsedava 
Agencijata za dr`avni slu`benici. 

Analizata e pravena vrz osnova na pra{alnici dostaveni do site 
organi na dr`avnata uprava (oDU) (155), i toa: 85 op{tini i 70 oDU 

66 http://www.ads.gov.mk/WBStorage/Files/Analiza_o^r_150509.pdf
67 Poglavje Administrativni kapaciteti – Analiza na ekipiranosta na sektorite/

oddelenijata za upravuvawe so ~ove~kite resursi.
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od centralnata vlast. Vo predvideniot rok odgovorile 50 op{tini, {to 
pretstavuva 58,8% od vkupniot broj op{tini, dodeka kaj centralnata 
vlast odgovor dostavile 52 organi, odnosno 74,3% od vkupniot broj. 
Edna od pri~inite za pomaliot odziv kaj op{tinite e faktot {to vo 
periodot koga e distribuiran Pra{alnikot se odviva{e kampawata za 
lokalnite i pretsedatelskite izbori 2009 godina, kako i pomaliot ka-
pacitet na op{tinite. Sepak, brojot na vkupno pristignatite odgovori 
na Pra{alnikot (65,8%) ja zadovoluva potrebata za soodvetna i rele-
vantna analiza, odnosno za dobivawe odgovori na su{tinskite pra{awa 
vo vrska so o^r. rezultatite od analizata go poka`uvaat slednovo:

1. Visok procent (88,5%) od organite na centralno nivo ja ispol-
nile obvrskata i imaat formirano o^r, dodeka pak procentot na 
op{tini koi imaat formirani o^r e pomal i iznesuva 76%. Pri~inite 
za pogolemiot broj organi na centralno nivo koi imaat o^r, treba da 
se baraat delumno vo pogolemoto vnimanie {to mu se posvetuva na ova 
nivo vo sproveduvaweto na obvrskite za pribli`uvawe kon EU, no pred 
s# vo pogolemata finansiska komocija za anga`irawe novi kadri.

2. Vo odnos na planiranite rabotni mesta vo o^r, vo centralnata 
vlast vo prosek se predviduvaat 5,9 rabotni mesta po organ, dodeka 
kaj lokalnata vlast prosekot e pomal i iznesuva 4,3 rabotni mesta po 
op{tina. Sostojbata so popolnetosta na predvidenite rabotni mesta 
poka`uva deka pogolemo vnimanie se posvetuva na centralno nivo 
(60%), dodeka kaj op{tinite se popolneti samo 30% od predvidenite 
rabotni mesta. 

Sepak, zagri`uva faktot deka vo 20% od organite na centralnata 
vlast i vo re~isi 37% od op{tinite, iako se predvideni sektori/
oddelenija za ~ove~ki resursi, vo niv ne e popolneto nitu edno 
rabotno mesto. 

3. Vo odnos na obukata, iako sevkupnata sostojba so obukata na 
dr`avnite slu`benici postojano se podobruva, sostojbata vo o^r ne 
e na zadovolitelno nivo. Vo pove} e od 50% od organite na dr`avnata 
slu`ba, dr`avnite slu`benici vo o^r ne posetuvale obuki. toa e 
mnogu poizrazeno kaj op{tinite, kade {to obuka posetuvale ne{to 
pomalku od 40%, dodeka vo organite na centralnata vlast toj broj 
e mnogu povisok i iznesuva re~isi 60%. obukite {to gi posetuvale 
slu`benicite vo o^r naj~esto bile od grupata generi~ki obuki, a 
mnogu malku posetuvale specijalizirani obuki, povrzani so konkret-
nite nadle`nosti i rabotni zada~i na slu`benicite vo o^r.

treba da se spomene deka Sekretarijatot za evropski pra{awa 
(SEP), vo sorabotka so Agencijata za dr`avni slu`benici (ADS) i 
generalniot sekretarijat na Vladata (gS), a so poddr{ka na Bri-
tanskata ambasada, vo izminatiot period rabote{e na zajaknu-
vawe na kapacitetite na oddelenijata za rakovodewe so ~ove~kite 
resursi. Vo taa nasoka, bea organizirani serija obuki nameneti za 
rakovoditelite i za vrabotenite vo oddelenijata za upravuvawe 
so ~ove~kite resursi vo ramkite na dr`avnite tela, koi } e bidat 
central ni slu`benici za planirawe i razvoj na kadrite vo ramkite 
na nivnite institucii. Isto taka, vo ramkite na generalniot kole-
gium na dr`avnite sekretari se odr`a tematska sednica za stan-
dardite za upravuvawe so ~ove~kite resursi.

Spored Informacijata na SEP za napredokot vo ispolnuvaweto 
na klu~nite prioriteti za pristapuvawe vo EU (juni, 2009), for mi-
rana e rabotna grupa so pretstavnici na SEP, gS i ADS koja inten-
ziv no raboti na prisposobuvawe na standardite za upravuvawe so 
~o ve~kite resursi, vo soglasnost so doma{noto zakonodavstvo i 
prak tika. Se o~ekuva ovie standardi da bidat doneseni naskoro i da 
zapo~ne nivnata primena vo dr`avnata administracija, prosledena 
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so niza aktivnosti za natamo{na poddr{ka na oddelenijata za rako-
vodewe so ~ove~kite resursi.

Sepak, so rebalansot na buxetot za 2009 godina, sredstvata od osnov-
niot buxet nameneti za programata M (Integracija vo EU) se namaleni 
za okolu 100 milioni denari (32%). osobeno karakteristi~no e na-
ma luvaweto na sredstvata vo potprogramata Mg (razvoj na ~ove~kite 
resursi) za celi 97,8%, t.e. vkupnite planirani sredstva za razvoj 
na ~ove~kite resursi od potprogramata Mg vo osnovniot buxet izne-
suvaat samo 879 iljadi denari. Soodvetno, i planiranite sredstva 
za ovaa potprograma vo delot od donacii se namaleni za 97,8%. ova 
go nametnuva pra{aweto: Zo{to so rebalansot na buxetot Vladata gi 
namalila za tolku golem procent sredstvata planirani za razvoj na 
^r, ako se znae deka vo Izve{tajot na Ek (noemvri, 2008) eksplicitno 
stoi deka „vo resornite ministerstva s# u{te nema celosno funkcio-
nalna mre`a na oddelenija za upravuvawe so ~ove~kite resursi. 
onamu kade {to postojat, tie se zanimavaat isklu~ivo so kadrovski 
pra{awa i ne se opremeni da se spravat so obuka i so ocenuvawe na 
rabotata na slu`benicite (str. 12)”. 

6.2 Novite vrabotuvawa spored NPAA - realna po t re ba  
              ili odli~na mo`nost za regrutirawe glasa~i!?

Pokraj objavite vo nekoi od dnevnite vesnici, na veb-stranicata na 
ADS redovno se objavuvaat aktuelnite oglasi za vrabotuvawe dr`avni 
slu`benici. Vo periodot od 1 januari do 22 juni 2009 se objaveni 
54 oglasi za vkupno 239 rabotni mesta i 549 izvr{iteli. od toa, 28 
oglasi za vrabotuvawe na 463 dr`avni slu`benici se odnesuvaat za 
oDU na centralno nivo, a 25 oglasi za vrabotuvawe na 86 dr`avni 
slu`benici za oDU na lokalno nivo. Eden od oglasite za vrabotuvawe 

na 2 izvr{itela e storniran. od prika`anite rezultati se gleda deka 
samo 15,7% se vraboteni vo lokalnata administracija, dodeka duri 
84,3% dr`avni slu`benici se vraboteni vo centralnata vlast, iako 
pri donesuvaweto na rebalansot na buxetot za 2009 godina, Vladata 
istakna deka voveduva „vremena zabrana za novi vrabotuvawa vo 
dr`avnata administracija i vo javniot sektor vo 2009 godina, so 
isklu~ok na vrabotuvawata {to se predvideni vo NPAA i za real i-
zacija na ramkovniot dogovor. So revidiranata NPAA (april, 2009) 
se predvideni vkupno 1.168 novi vrabotuvawa (2009), 1.534 (2010) i 
1.937 (2011) ili vkupno 4.639 novi dr`avni slu`benici koi treba 
da se vrabotat samo soglasno NPAA vo slednite tri godini. Ako se 
ima predvid faktot deka vo republika Makedonija, zaklu~no so krajot 
na 2008, ima vkupno 10.722 dr`avni slu`benici68 vo izvr{nata, za-
konodavnata i vo sudskata vlast, planiranite novi vrabotuvawa samo 
za potrebite od usoglasuvawe na zakonodavstvoto i instituciite 
so EU vo periodot 2009-2011, iznesuvaat okolu 45% od postojniot 
broj dr`avni slu`benici. Zatoa, opravdano se postavuvaat nekolku 
pra{awa, i toa: 

1. Do koga republika Makedonija } e ja reformira dr`avnata 
administracija na toj na~in {to uporno } e go zgolemuva brojot na 
dr`avnite slu`benici na smetka na zgolemuvaweto na kvalitetot na 
rabotata i profesionalizacijata na postojnite kadri? 

2. Dali vakvoto zgolemuvawe na brojot na dr`avnite slu`benici 
vo javnata administracija e realna potreba zaradi pribli`uvawe na 
na{eto zakonodavstvo i institucii kon EU ili e samo odli~no alibi 

68 godi{en izve{taj za podatocite od registarot na dr`avnite slu`benici za 2008 
godina, ADS.
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za vrabotuvawe na partiski vojnici koi na slednite izbori } e gla-
saat za garniturata {to gi vrabotila? 

3. I, kone~no, se pra{uvame koja e logikata i opravdanosta da se 
planira vaka „glomazna” administracija za ~ii{to plati se tro{at 
ogromni iznosi od javnite pari, osobeno vo situacija koga samo vo pr-
vi  te 4 meseci od 2009 zgasnaa 20.000 rabotni mesta vo stopanstvoto?

6.3 Nadomestokot za kariera nema da  
 profunkcionira i godinava

celosnoto sproveduvawe na primenata na glava IV od Zakonot za DS 
- „Sistem na plati i nadomestoci na plati na dr`avnite slu`benici”, 
vklu~uvaj} i go i ostvaruvaweto na pravoto na pari~na nagrada po os-
nova na dobiena ocenka „se istaknuva” za raboteweto vo 2008 godina, 
treba{e da po~ne da se realizira od 1 januari 2009 godina, t.e. po 
zavr{uvaweto na procesot na ocenuvawe na dr`avnite slu`benici. 
Spored informaciite od ADS, izrabotkata na analizata od ocenu-
vaweto e vo tek, no do 30 juni 2009 godina taa ne be{e kompletirana 
i postavena na veb-stranicata na ADS, so {to e probien rokot vo Ski-
cata na Vladata i vo revidiranata NPAA. Analizata od ocenuvaweto na 
rabotata na dr`avnite slu`benici vo 2008, se nadevame, } e bide gotova 
i javno objavena vo pretstojniot kvartal, so {to } e imame mo`nost da ja 
analizirame i komentirame vo sledniot kvartalen izve{taj (oktomvri 
2009). Drugo pra{awe e koja e celishodnosta na takvata analiza ako re-
zul tatite od nea se dostapni duri na krajot na godinata, {to prakti~no 
zna~i deka naodite od nea se samo pro forma.

Sepak, ostvaruvaweto na pravoto na pari~na nagrada so Zaklu~okot 
na Vladata na republika Makedonija od 23 april 2009 godina e 
odlo`eno do donesuvaweto na rebalansot na buxetot na rM za 2009 

godina. No, i po rebalansot na buxetot, strukturata na buxetot e takva 
{to ne dozvoluva da se napravi konkreten uvid dali i kolku sredstva 
se predvideni za ovaa namena. Spored nekoi neoficijalni infor-
macii, po~etokot na ostvaruvaweto na pravoto na pari~na nagrada } e 
bide odlo`eno za narednata 2010 godina. Ako se slu~i ova, zad nas 
} e imame u{te edna godina kako ovaa odredba, koja e vsu{nost edin-
stvenata karakteristika na sistemot na zaslugi {to e zapi{ana vo 
postojniot Zakon za dr`avnite slu`benici (ZDS), ne se implementira 
(treta godina po red). 

6.4 Povtoruvaweto e majka na znaeweto

rokovite za podgotovka i donesuvawe na izmenite i dopolnuvawa-
ta na Zakonot za dr`avnite slu`benici (ZDS) prodol`uvaat da bidat 
nejasni i nekonzistentni vo razli~nite, pa i vo ramkite na edni isti 
dokumenti na Vladata na republika Makedonija. Dodeka vo Skicata na 
Vladata, vo narativniot del, stoi deka „do fevruari 2009 godina } e se 
donesat izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za dr`avnite slu`benici, 
soglasno zabele{kite na Sigma/oEcD”, vo Akciskiot plan na istiot do-
kument e naveden rokot april 2009 godina, a vo revidiranata NPAA od 
april 2009 godina, datumite za izgotvuvawe na tekstot na izmenite i 
dopolnuvawata na ZDS ne se sovpa|aat. Imeno, so aprilskata verzija 
na NPAA (Prilog 1.1 i 1.3) e predvideno tekstot na izmenite da bide 
gotov do 30 april 2009, a Zakonot da se donese do 30 juni 2009 godina. 
kone~no, vo Informacija od SEP (juni, 2009) stoi „podgotven e tekstot 
na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za dr`avnite slu`benici, koj 
e vo me|uresorska konsultacija (str. 25)”.

Vo sekoj slu~aj, krajniot rok na rokovite, 30 juni 2009 godina, za 
Predlog-zakonot za dr`avnite slu`benici ne e ispo~ituvan. Vo mo-
mentot na zatvorawe na ovoj izve{taj od informaciite na veb-strani-
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ca ta na Sobranieto na republika Makedonija zaklu~uvame deka ZDS vo 
prvo ~itawe e staven kako predlog za dopolnuvawe na dnevniot red 
na sednicata na Sobranieto zaka`ana za 8 juli 2009 godina. So ogled 
na faktot deka podgotovkata na Zakonot se odviva{e vo kompletno 
zatvoren proces, bez organizirawe po{iroka konsultacija i javna 
rasprava so profiliranite nevladini organizacii i so ekspertskata 
javnost, analizata i komentarite za kvalitetot na predlo`enoto za-
konsko re{enie } e gi prezentirame vo sledniot kvartalen izve{taj. 

Isto taka, nacrt-NPAA od januari 2009 (Prilog 2.1) predviduva{e 
donesuvawe na Pravilnik za na~inot na selekcijata i vrabotuvawe na 
dr`avnite slu`benici od strana na ADS do 1 juni 2009 godina. Sepak, 
vo NPAA od april 2009 godina ovoj pravilnik vol{ebno is~ezna. So 
ogled na faktot deka ve} e postoi Pravilnik za kriteriumite i stan-
dardite, kako i postapkata za selekcija i vrabotuvawe na dr`avnite 
slu`benici69, pretpostavuvame deka Vladata planirala da go zameni 
postojniot pravilnik so nov, a toga{ se postavuva pra{aweto zo{to 
Pravilnikot e otstranet od poslednata verzija na NPAA?

ova, isto taka, go otvora i pra{aweto za kapacitetite na Vladata za 
programirawe na IPA-fondovite. Imeno, spored proektnoto fi{e70 
za IPA 2007 I komponenta, za reforma na javnata administracija se 
predvideni 2 miliona evra. ovoj proekt se sostoi od pet komponenti: 
1) razvoj na nova strategija za reforma na javnata administracija; 
2) gradewe na kapacitetite na generalniot sekretarijat (i na re-
sornite ministerstva) za strategisko planirawe i razvoj na poli-
tikite za monitoring i za koordinacija; 3) Sektor za sproveduvawe 

69 Slu`ben vesnik na RM, 85/05, 97/07
70 Site proektni fi{ea mo`at da se najdat na veb-stranicata na Misijata na EU vo 

Skopje, www.delmkd.ec.europa.eu

na ohridskiot ramkoven dogovor – pravi~na zastapenost; 4) Sektor 
za analiza na politikite i za koordinacija (oddelenie za sorabotka 
so NVo) – gra|ansko op{testvo, i 5) Agencija za dr`avni slu`benici 
– razvoj na ~ove~kite resursi. Pokonkretno, pettata komponenta na 
ovoj proekt predviduva gradewe na kapacitetite za razvoj na ~ove~ki 
resursi na ADS, vospostavuvawe mehanizmi za koordinacija so drugi-
te vladini edinici za upravuvawe so ̂ r i gradewe na kapacitetite za 
zajaknuvawe na implementacijata na Nacionalniot sistem za koordi-
na cija na obukata. Za potsetuvawe, ovoj proekt s# u{te ne zapo~nal, a 
IPA sredstvata ne se prenamenuvaat! Dvete pra{awa {to neminovno 
se otvoraat se slednive:

1) Se pravi li zakon pred strategija, i

2) ]e ostanat li parite neiskoristeni, bidej} i pogolemiot del od 
predvidenite aktivnosti Vladata ve} e gi raboti, ili } e se pridr`uvame 
do starata narodna mudrost „povtoruvaweto e majka na znaeweto”?

6.5 Planovi za obuka ima, no pari nema!

Iako prostorot {to be{e namenet za vospostavuvawe centar za obuki 
na dr`avnite slu`benici po~na soodvetno da se opremuva so potreb-
na ta tehni~ka oprema (vo zgradata na porane{na Nova Makedonija), 
za `al istiot be{e preraspredelen na drug oDU. Do zaklu~uvaweto 
na ovoj izve{taj, Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata 
na republika Makedonija nema obezbedeno nov prostor {to } e bide 
namenet za odr`uvawe na obukite za dr`avnite slu`benici. obukite 
za dr`avnite slu`benici vraboteni na centralno nivo vo periodot 
april-juni 2009 se sublimirani vo tabelata podolu:
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br. Naslov na obukata broj na 
obuki

1 Visoka administrativna obuka (VA) 20

2 Voved vo E-Vlada 2

3 Etika i antikorupcija 3

4 MMP (middle management level - obuki) - 4 
moduli

13

5 obuka za ~lenovite na Sovetot za obuka 1

6 obuka za ~lenovite na Stru~nata rabotna grupa 1

7 Postapka na selekcija i vrabotuvawe 6

8 Proekten ciklus - 3 moduli 8

VKUPNO: 54

od tabelata se gleda deka se odr`ani vkupno 54 obuki vo 8 oblasti, 
pri {to vkupniot broj u~esnici na site obuki iznesuva okolu 850. 
Sepak, treba da se potencira faktot deka ne postoi mo`nost da se 
dade pregled na obukite organizirani za dr`avnite slu`benici od 
lokalnata vlast poradi nepostoewe na centralna baza na podatoci 
za obukite. 

Pokraj generi~kite obuki prika`ani vo tabelata, vo periodot 
januari - maj 2009 godina vo organizacija na SEP i gtZ se odr`ani 
vkupno 13 obuki za 252 u~esnika, na slednive temi: Voved vo EU (4 
obuki), Upravuvawe so proekten ciklus (5 obuki), Voved vo EU-za-
konodavstvoto i prezentaciski ve{tini. Isto taka, vo ramkite na 
proektot „Poddr{ka na procesot na decentralizacija” vo periodot 
april – juni 2009 bea odr`ani 9 obuki za dr`avnite slu`benici od 
lokalnata vlast, na temi: Upravuvawe so proekten ciklus i koristewe 

logi~ka ramka, na koj u~estvuvaa okolu 150 dr`avni slu`benici od 
36 op{tini vo dr`avata. Pra{aweto {to se postavuva ovde e na koja 
strategiska ramka za specifi~ni obuki na dr`avnite slu`benici 
korespondiraat vaka realiziranite obuki. Se ~ini deka zabele{kata 
na Ek od prethodnite izve{tai deka obukite se organiziraat na ad 
hok osnova i vo golem del se finansirani od stranskite donatori, } e 
bide aktuelna i vo sledniot izve{taj na Ek.

Posebno interesno za analiza e namaluvaweto na sredstvata od 
programata k (reforma na javnata administracija) i potprogra mite 
k2 (Stru~no osposobuvawe i usovr{uvawe) i k5 (Soodvetna i pravi~na 
zastapenost na zaednicite). Imeno, so rebalansot na buxetot, rashodite 
za programata k se namaleni za okolu 10%. I dodeka rashodite za 
potprogramata k5 ostanuvaat nepromeneti, rashodite za potprogramata 
k2 se namaleni za 32%. Ako se ima predvid deka so programata k5 } e 
se stimulira vrabotuvaweto na kadri so cel da se postigne pravi~na 
zastapenost na malcinstvata spored ramkovniot dogovor, se postavuva 
pra{aweto kako so namaluvawe na sredstvata nameneti za stru~no 
osposobuvawe i usovr{uvawe za 32% } e se obezbedi soodvetna obuka 
za novite i za postojnite dr`avni slu`benici? Isto taka, delot od 
k2 potprogramata {to se odnesuva na ADS e namalen za 9,5 milioni 
denari ili za 41% od prvobitno planiranite. Imaj} i predvid 
deka tie sredstva bea nameneti za sproveduvawe na obukite spored 
Strategijata za obuki 2009-2011, kako i za opremuvawe na Edinicata 
za poddr{ka na obukata, se postavuva pra{aweto kako so prepoloven 
buxet ADS vo celost } e ja implementira ovaa strategija.
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6.6 Ministerstvata s# u{te ne gi postavuvaat   
 nacrt-zakonite na veb- stranicite

od podatocite {to se javno dostapni na veb-stranicata na Vladata 
na republika Makedonija nema uvid vo predlog-zakonite dostaveni do 
Vladata, pa spored toa ne se znae dali sodr`at procenka na vlijanie-
to na regulativata. Da potsetime deka Skicata na Vladata predviduva 
„zadol`itelno objavuvawe na rabotnite verzii na pravnite propisi na 
veb-stranicite na ministerstvata (str.21)”. I vo revidiranata NPAA 
stoi deka „od 1.1.2009 godina } e se podobri postapkata za podgotovka 
na zakonite preku primena na procenka na vlijanieto na pravnite 
propisi i konsultacija na zainteresiranite strani vo podgotovkata 
na pravnite propisi i zadol`itelno objavuvawe na rabotnite verzii 
na pravnite propisi na veb-stranicite na ministerstvata.” Vo 
najgolem broj slu~ai, na veb-stranicite na ministerstvata mo`at da 
se najdat zakonite i podzakonskite akti {to se vo primena, dodeka pak 
nedovolno se zastapeni rabotnite verzii na pravnite propisi koi se vo 
izrabotka. Vo periodot april-juni 2009 godina slednive ministerstva 
gi imaa objaveno rabotnite ili predlog-verziite na zakonite {to se 
vo izrabotka: Ministerstvo za vnatre{ni raboti (Predlog-zakonot za 
ispituvawe i `igosuvawe, odnosno obele`uvawe na ognenoto oru`je 
i municijata i Predlog-zakonot za nacionalna kriminalisti~ko-
razuznava~ka baza na podatoci, no ne i Zakonot za vnatre{ni raboti); 
Ministerstvo za trud i socijalna politika (Predlog-zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zadol`itelno kapitalno 
finansirano penzisko osiguruvawe, Predlog-zakonot za izmenuvawe 
i dopolnuvawe na Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe po 
skratena postapka, Predlog-zakonot za socijalna za{tita); Ministerstvo 
za ekonomija (Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za koncesii i drugi vidovi javno-privatno partnerstvo); 
Mini sterstvo za kultura (Predlog-zakonot za ostvaruvawe na kulturata, 

rabotna verzija na Zakonot za avtorski i srodni prava).

Za razlika od Vladata i ministerstvata, na veb-stranicata na So-
branieto se nao|aat site zakonski propisi {to vo forma na predlog 
se dostaveni za razgleduvawe i donesuvawe.

6.7 Zaklu~oci i preporaki

So rebalansot na buxetot na republika Makedonija sosema se nama-
leni sredstvata za razvoj i upravuvawe so ~ove~kite resursi. Vladata 
na republika Makedonija planira da go zgolemi (namesto da go namalu-
va) brojot na dr`avnite slu`benici za okolu 45% (vo periodot 2009-
2011), pod izgovor deka toa e neophodno za evropskite integracii. Na-
domestokot za kariera nema da profunkcionira godinava  bidej} i, me|u 
drugoto, docni i ocenuvaweto na rabotata na dr`avnite slu`benici. 
reformata na javnata administracija se pravi odopaku – prvo se pravi 
zakon, a potoa } e se napravi strategijata za da doznaeme {to sakavme da 
postigneme so toj zakon. Sredstvata od IPA 2007 nameneti za reforma 
na dr`avnata administracija se zagrozeni poradi nejasnotijata na 
celite {to se saka da se postignat. rebalansot na buxetot ne gi po{tedi 
ni sredstvata za obuka na dr`avnite slu`benici, a vrabotuvawa i na-
tamu } e ima. Ministerstvata i natamu ne ja sproveduvaat obvrskata za 
postavuvawe na nacrt-zakonite na svoite veb-stranici.

ottuka proizleguvaat slednive preporaki:

1. Bidej} i vospostavuvaweto na edinicite za upravuvawe so ~o  ve~-
kite resursi e zakonska obvrska, a i edna od zabele{kite vo Iz-
ve{ tajot na Ek, organite na dr`avnata uprava koi s# u{te ne go 
sto rile toa, mora vedna{ da ja ispolnat svojata zakonska obvrska.
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2. oddelenijata za ~ove~ki resursi treba da se ekipiraat so kvalitet-
ni kadri koi imaat predznaewa i potencijal za nadgradba vo ob-
las ta na upravuvaweto so ~ove~kite resursi, bez razlika dali toa 
} e bidat novi vrabotuvawa ili } e bidat napraveni transferi na 
po stojni kadri vo ramkite na dr`avnata slu`ba. Imeno, brojot na 
stru~ no-administra tivn ite dr`avni slu`benici vo ovie oddele-
nija treba da bide sveden na minimum, a organite na dr`avnata 
slu` ba treba vedna{ da prestanat so praktikata vo ovie organi-
za ciski edinici, zaradi zadovoluvawe na zakonskata obvrska, da 
rasporeduvaat isklu~ivo stru~no-administrativni dr`avni slu`-
be nici od organot, koi voobi~aeno se i najnekvalitetnite kadri so 
koi{to raspolaga organot.

3. Da se zgolemat sredstvata vo buxetot na rM za 2009 nameneti za 
obu ka na vrabotenite vo o^r i da se vrati iznosot na prvi~no pla-
ni ranite sredstva za obuka, koi se namaleni za drasti~ni 97,8% .

4. Da se preispita brojot na predvidenite vrabotuvawa spored NPAA 
i da se posveti posebno vnimanie pri izborot i vrabotuvaweto na 
ovie slu`benici. Potrebno e soodvetno da se jaknat i kapacite-
tite na op{tinite, a ne samo na centralnata vlast.

5. Da se napravat dopolnitelni napori za celosna primena na glava 
IV od ZDS- „Sistem na plati i nadomestoci na plati na dr`avnite 
slu`benici”, so poseben akcent na ostvaruvaweto na pravoto na 
pari~na nagrada po osnova na dobiena ocenka „se istaknuva”  za 
ra boteweto vo 2008 godina, vo tekot na 2009 godina, i da ne se od-
la ga negovata primena za 2010 godina. 

6. Dosledno sproveduvawe na izgotvenata Strategija za obuka na dr-
`av nite slu`benici (2009-2011) i na Programata za obuka za 2009 
go dina, preku obezbeduvawe soodvetni finansiski sredstva od bu-

xe t ot i podobra koordinacija na donatorskite sredstva nameneti 
za obuka.

7. Da se vospostavi i opremi centarot namenet za obuka na dr ̀ av-
ni te slu`benici vo Skopje.

8. Site ministerstva redovno da gi objavuvaat zakonskite propisi 
vo faza na rabotni verzii preku redovno a`urirawe na veb-
stranicite na ministerstvata. 

7. NAMALUVAWE NA prE^KItE       
    zA SOzDAVAWE NOVI rAbOtNI    
    MEStA, SO pOSEbNO VNIMANIE NA  
    NEVrAbOtENOStA KAJ MLADItE I  
    KAJ DOLGOrO^NO NEVrAbOtENItE

Vtoriot kvartalen izve{taj go analizira ispolnuvaweto na merkite 
i programite za vrabotuvawe predvideni so operativniot plan 2008 
godina, se osvrnuva na pri~inite za pogolemiot ili pomaliot uspeh na 
poedine~nite merki za vrabotuvawe, dava nekoi preporaki za nadminu-
vawe na slabostite i gi komentira efektite na naporite za namalu-
vawe na nevrabotenosta vrz realnite dvi`ewa na pazarot na rabotna 
sila, kako i nekoi zabele`ani nelogi~nosti. Posebno se komentiraat 
problemite {to gi predizvikuva ekonomskata kriza na pazarot na tru-
dot i kaj realniot sektor na ekonomijata, kako i merkite {to (ne) gi 
prezema Vladata na rM (Vlada) za da se ubla`at takvite problemi. Isto 
taka, predupreduva za krajno negativnite i dolgoro~ni implikacii {to 
odredeni merki i politiki na Vladata gi reflektiraat vrz delovniot 
ambient voop{to, a osobeno vrz pazarot na trudot.
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I ovojpat se razgleduva pra{aweto na akreditacijata na Nacio nal  -
nata agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost (Nacional-
na agencija za mobilnost), osobeno od aspekt na zgolemuvaweto na 
iskoristenosta na evropskite pari, no i od aspekt na pridonesot {to 
mo`e da go imaat Programite na Zaednicata, so koi treba da upravuva 
ovaa agencija, za podobruvawe na obrazovanieto i za sozdavawe 
kvalitetna rabotna sila.

Na krajot, se razgleduva i problemot so nepostoeweto soodveten 
Plan za stru~no obrazovanie i obuka, koj } e gi odrazuva potrebite 
na pa zarot na trudot i koj se o~ekuva zna~itelno da pridonese za 
nama lu  vawe na jazot me|u ponudata i pobaruva~kata na rabotna sila 
vo dr ̀ a va ta.

7.1 Makedonskiot pazar na rabotna sila mora 
 da se razviva

Evtinata i kvalitetna rabotna sila e glavniot adut so koj Vladata 
vo svojata kampawa za privlekuvawe stranski investicii „Invest 
Macedonia” ja reklamira dr`avata kako najpo`elna destinacija vo 
Evropa za stranski direktni investicii. Vladata gi fale{e svoite 
prerodbeni~ki reformi vo doma{nata javnost so dobienoto mesto 
me|u 10-te „najreformski” dr`avi vo svetot vo 2006-2007 godina, 
spored rangiraweto na proektot na Svetska banka - „Vodewe biznis”. 

Vrabotuvaweto rabotnici, {to e edna od 10-te kategorii koja{to 
se smeta za relevanten indikator za biznis klimata, e kategorija vo 
koja Makedonija e rangirana na 130 mesto vo 2008 godina i na 125 vo 
2009 godina. toa zna~i deka i pokraj maloto podobruvawe vo rangot, 
Makedonija, ocenuvana po ovoj indikator, se nao|a vo dolniot del 

na listata sostavena od 181 ekonomija71. 

Vo Izve{tajot za delovnata klima vo Makedonija72, USAID konstati-
ra pet problemati~ni podra~ja {to se provlekuvaat niz site ocenuvani 
kategorii, na koi se dol`i slabata konkurentnost na Makedonija. Edno 
od niv e i nesoodvetniot razvoj na rabotnata sila, koj ne e orienti-
ran spored pobaruva~kata na pazarot, odnosno nedostiga prakti~no i 
pazarno orientirano obrazovanie i do`ivotna obuka. Spored USAID, 
vo delot na vrabotuvaweto, Makedonija so takvite slabosti i so stapka 
na nevrabotenost od re~isi 34% ima dve zada~i, i toa: (1) da go tre-
tira razvojot na rabotnata sila, i (2) da kreira novi rabotni mesta.

7.2 Aktivnite merki za vrabotuvawe baraat    
 i komplementarni merki

Iako vladiniot operativen plan za vrabotuvawe 2008 predviduva 
zavr{ni izve{tai za sekoja programa/merka, so analiza na istata 
i predlozi za eventualni izmeni vo narednata godina, kone~nite 
izve{tai za realizacija na operativnite planovi (natamu vo 
tekstot oP) za 2007 i 2008 godina s# u{te ne se objaveni na internet 
stranicite na Ministerstvo za trud i socijalna politika (MtSP) i/
ili Agencija za vrabotuvawe (AVrM). objaven e samo Izve{taj za 
rabotata na AVrM73 (natamu, Izve{taj AVrM) vo koj se prezentirani 
rezultatite od realizacijata na aktivnite programi i merki za 
vrabotuvawe od oP 2008 godina, zaklu~no so 31.12.2008 godina, no 
ne e sodr`ana analizata na problemite vo realizacijata, nitu pak 
se dadeni preporaki za slednata godina. 

71 Sevkupniot rang na dr`avata e na 71 mesto, {to e podobruvawe za celi 8 pozicii 
vo odnos na minatata godina.

72 BizClir : Macedonia’s Agenda for Action, March 2009
73 Izve{taj za rabotata na AVrM, 2008 godina
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Pokraj ovie merki od oP, vo tekot na 2008 godina se zapo~na 
so sproveduvawe na nova dopolnitelna merka „samovrabotuvawe 
so kreditirawe”, preku odobruvawe krediti po povolni uslovi 
nameneti za samovrabotuvawe na najranlivite kategorii ne vra bo-
te ni lica74. Spored informaciite od AVrM, do krajot na minatata 
godina od delovnite banki bile podignati krediti za otvorawe na 
1.946 rabotni mesta. AVrM o~ekuva vo ramkite na ovoj proekt da se 
rea li zi raat u{te 2.000 novi vrabotuvawa po osnova na barawa za 
vrabotuvawe koi se vo proces na obrabotka.

So cel da gi analizirame efektite od oP 2008, napravivme 
sporedba me|u planiranoto i realiziranoto, pri {to realiziranite 
rezultati se odnesuvaat na periodot do krajot na 2008 godina. treba 
da se ima predvid deka del od merkite predvideni za 2008 godina, 
se sproveduvaat i vo 2009 godina, taka {to definitivna i kone~na 
ocenka mo`e da se dade samo po izleguvaweto na kone~niot izve{taj 
za realizacija na oP 2008 godina. 

treba da se konstatira deka opfatot na lica i sredstva predvide-
ni so aktivnite programi i merki za vrabotuvawe vo 2008 godina se 
zgolemil vo odnos na 200775. Istoto se odnesuva i na oP 2009 vo od-
nos na oP 200876. Pozitiven e trendot na zgolemuvawe na sodr`inata 
i opfatot na merkite i na sredstvata nameneti za tie merki. Sepak, 
imaj} i ja predvid stapkata na nevrabotenost, potrebno e zna~itelno 

74 NPAA, str. 252
75 oP 2007 godina imal planiran opfat od 8.300 lica i sredstva od 297,6 milioni 

denari, vo 2008 godina so oP i so Programata za samovrabotuvawe bilo planirano 
da se opfatat okolu 9.200 lica i za taa cel da se potro{at 663,2 milioni denari.

76 Vo 2009 godina vkupnite planirani sredstva za merki i programi za vrabotuvawe 
(oP 2009, Samovrabotuvawe so kreditirawe i javni raboti) se vo iznos od 
795.065,460 denari (re~isi 13 milioni evra), a vkupniot opfat na lica e 13.929.

zgolemuvawe na obemot na aktivnite merki za vrabotuvawe i na sred-
stvata za nivno sproveduvawe.

op{t vpe~atok od sporedbata e deka od planiranite 7.165 lica, so 
vkupno 5 razli~ni programi za vrabotuvawe77 bile opfateni 5.696 
lica, od koi zaklu~no so 31.12.2008 godina se vrabotile 2.042 lica, 
pri {to planiraniot opfat kaj najgolemiot del od merkite e realizi-
ran, no se vrabotile samo edna tretina od nevrabotenite lica op-
fateni so oP 200878. 

Interesot na nevrabotenite kategorii gra|ani i na celnite kom-
panii za razli~ni merki za vrabotuvawe, duri i vo ramkite na edna 
ista merka, e razli~en. taka, kaj Programata za samovrabotuvawe so 
nepovratni finansiski sredstva od trite celni grupi, najmal in-
teres e evidentiran kaj mladite lica do 27 godini, koi ja pretstavu-
vaat tokmu najgolemata celna grupa. Na {to se dol`i maliot odziv kaj 
mladite nevraboteni lica e pra{awe {to bara po{iroka analiza. 

rezultatite od sproveduvaweto na pilot-proektot za praktikantstvo 
na USAID poka`uvaat deka iako brojot na prijaveni mladi lica i 
kompanii pove} ekratno go nadminal predvideniot obem, interesot kaj 
firmite za anga`irawe praktikanti e mnogu pogolem od interesot kaj 
mladite nevraboteni lica za praktikantska rabota. od site lica koi 
bile anga`irani kako praktikanti vo kompaniite do krajot na 2008 
godina, po zavr{uvaweto na praktikata bile vraboteni samo 5 lica.

77 oP 2008 predviduva: 1. Programa za samovrabotuvawe; 2. Programa za formalizirawe 
na biznisite; 3. Programa za podgotovka za vrabotuvawe; 4. Programa za 
subvencionirawe na vrabotuvaweto, i 5. Programa za praktikantstvo.

78 Za realizacija na planot bile predvideni 294 milioni denari, {to zna~i deka po 
opfateno lice bile potro{eni po okolu 50.000 denari (840 evra) ili za otvorawe 
na edno rabotno mesto okolu 144.000 denari (2.350 evra).
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So programata za subvencionirawe na vrabotuvaweto, kompaniite 
mo`e da vrabotat lica za koi bruto-platite gi pokriva dr`avata, so 
obvrska da gi zadr`at vrabotenite na rabota odreden broj meseci (6-
12) po istekot na subvencioniraniot period. Analizite poka`uvaat 
deka pretprijatijata izrazile mnogu mal interes za ovaa merka79.

kako uspe{na se poka`uva programata za formalizirawe na 
postojnite biznisi. Pilot-programata nastojuva da go pottikne pre-
minuvaweto od neformalnata vo formalnata ekonomija, odnosno 
da ja pottikne legalizacijata na ve} e otvorenite biznisi i na ve} e 
kreiranite rabotni mesta. I ovde e potrebno sledewe na biznisite 
po nivnoto formalizirawe i vgraduvawe na „nau~eni lekcii” pri 
koncipiraweto na programata vo sledniot oP. 

Programata za podgotovka za vrabotuvawe opfa} a obuka, dokvali-
fikacija i prekvalifikacija na razli~ni grupi nevraboteni. 
Pla niraniot obem e potfrlen. treba podetalno da se analiziraat 
pri~inite za potfrlaweto, {to mo`e da dovede do redefinirawe na 
celnite grupi kon koi e naso~ena programata.

Nevrabotenite lica poka`ale najgolem interes za Programata za samo-
vrabotuvawe so kreditirawe. Nedostigaat informacii za uspe{nosta na 
biznisite formirani so kreditite od ovaa programa, bidej} i nedostiga 
nivno sledewe, pa ne e jasno dali biznisite i so niv kreiranite rabotni 
mesta s# u{te postojat. So ogled na toa deka zemenite krediti mora da 
se vratat, kako i so ogled na dlabokata ekonomska kriza, ne mo`e da se 
donese zaklu~ok za uspe{nosta i odr`livosta na ovaa merka.

79 Spored anketnoto istra`uvawe na AVrM sprovedeno me|u rabotodavcite, napraveno 
vo periodot mart-april 2008 godina, „ekonomskata sostojba vo rM s# u{te ne 
ovozmo`uva pozna~itelno {irewe na aktivnostite na firmite, {to bi rezultiralo 
so otvorawe na pogolem broj novi rabotni mesta”.

7.3 Nekolku korisni soveti za podobruvawe   
 na rezultatite od oP

Imaj} i ja predvid kratkata analiza za sproveduvaweto na aktivnite 
merki za vrabotuvawe, potrebno e zajaknuvawe na fizi~kiot i na 
~o ve~kiot kapital vo AVrM i vo negovite lokalni centri, za da se 
podobri kvalitetot i opfatot na uslugite na AVrM. Za poefikasno 
sproveduvawe i idno dizajnirawe na operativnite planovi za vra-
botuvawe predlagame:

1. Neophodno e zgolemuvawe na obemot na aktivnite programi za vra-
bo tuvawe i alocirawe na pove} e sredstva za nivno finansirawe. 
Vpro~em, na ova uka`uvaat i socijalnite partneri, kako i nekoi 
od me|unarodnite organizacii koi u~estvuvaat vo implementaci-
jata na operativnite planovi80. 

2.  Potrebno e zajaknuvawe na kapacitetite na AVrM za pouspe{na 
reali zacija na oP.

3.  So ogled na konstatiraniot81 nedostig od soodvetni ve{tini na 
mi nistersko nivo, potrebno e zajaknuvawe na institucionalnite 
ka paciteti na MtSP za kreirawe i implementacija na politikite 
za vrabotuvawe. 

4. treba da se napravat soodvetni analizi kaj sekoja poedine~na ak-
tivna merka za vrabotuvawe, za da se utvrdi zo{to odredena mer ka 

80 Spored USAID, oP bi bil optimalen koga bi opfatil 1/3 od nevrabotenite lica vo 
dr`avata.

81 USAID i UNDP, kako pove} ekratni u~esnici vo implementacijata na operativnite 
planovi za vrabotuvawe, vo svoite izve{tai zabele`uvaat na nedostigot od 
kapaciteti na institucionalno i na  ministersko nivo, {to pretstavuva edna od 
glavnite pre~ki za optimizacija na efektite od aktivnite merki za vrabotuvawe.
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potfrlila. Neefikasnite merki mora da se redizajniraat, a sred-
stva ta blagovremeno da se prenamenat za celnite grupi koi po-
ka`uvaat pogolema incijativa za vklu~uvawe na pazarot na trudot.  

5.  odr`livosta na instrumentite i merkite82 mora da se sledi, za 
da se znae kolku od biznisite formirani so pomo{ na aktivnite 
merki za vrabotuvawe realno pridonesle za sostojbata.

6.  Poradi toa {to kako glavni pri~ini za maliot interes na firmite 
za subvencionirano vrabotuvawe se identifikuvani neizvesnata 
delovna klima, sivata ekonomija i nelojalnata konkurencija83, 
potrebno e: 1) privatniot sektor redovno da bide konsultiran pri 
dizajniraweto na aktivnite merki za vrabotuvawe; 2) instituciite, 
posebno Vladata, da rabotat na gradeweto stabilna i predvidliva 
delovna ramka, vklu~uvaj} i gi i merkite za namaluvawe na nefor-
malnata ekonomija.

7.4 rabotnicite se otpu{taat,   
 a DZS veli  nevrabotenosta opa|a?!

Podatocite na AVrM za brojot na nevraboteni vo vtoriot kvartal 
od 2009 godina poka`uvaat deka nevrabotenosta se namaluva84, a bro-
jot na vrabotenite vo prviot kvartal na 2009 e zgolemen vo odnos na 
istiot period lani85. 

82 UNDP predlaga poddr{kata na novoformiranite pretprijatija da se obezbedi  
preku biznis centri, kako na pr. preku lokalni kancelarii na Agencijata za 
promocija na pretpriemni{tvoto ili preku lokalnite centri za vrabotuvawe.

83 Izve{taj na AVrM, str. 17
84 Vo januari nevrabotenosta iznesuvala 348.363 lica, vo fevruari 315.115, vo mart 

351.278, za da potoa po~ne da opa|a, pa vo april da iznesuva 349.879, a vo maj 
349.063lica.

85 Dr`aven zavod za statistika, Soop{tenie br. 2.1.9.22 od 29.6.2009 godina

Duri i koga bi se izzemale licata koi aktivno ne baraat rabota86, 
brojot na nevraboteni e s# u{te mnogu golem. 

Podatocite od Dr`avniot zavod za statistika (DZS)87 poka`uvaat 
deka stapkata na vrabotenost vo minatata 2008 godina se zgolemila 
za 3,2%, a stapkata na nevrabotenost se namalila za 2%. ovie pozi-
tivni trendovi mo`at da se objasnat samo so silen ekonomski rast, vo 
tekot na minatata godina, na nacionalnata i na svetskata ekonomija – 
dokolku voop{to imalo takov rast. No, interesno e {to tie trendovi 
prodol`uvaat i vo prviot kvartal od 2009 godina. taka, poslednite 
statistiki od DZS ka`uvaat deka vrabotenite vo prviot kvartal od 
2009 godina bele`at zgolemuvawe od 2,9% vo odnos na istiot peri-
od 2008, dodeka nevrabotenite vo odnos na istiot period od 2008 
bele`at namaluvawe od celi 6.0%.

od druga strana, mediumite re~isi sekojdnevno izvestuvaat za 
otpu{tawe na rabotnici, osobeno vo tekstilniot sektor, metalskata, 
ko`arskata i drvoprerabotuva~kata industrija. Nejasno e na {to se 
dol`i namaluvaweto na nevrabotenosta, kako i zgolemuvaweto na 
vrabotenosta, dokolku se znae deka i onaka maliot apsorpcionen 
kapacitet na realniot sektor, od o~igledni pri~ini88, e dopol-
nitelno ograni~en. 

86 Spored podatocite na AVrM, okolu 71.500 lica ili okolu 21% od vkupno 
evidentiranite redovno se izjasnuvaat deka se prijavuvaat kako nevraboteni samo 
poradi pravoto na zdravstveno osiguruvawe. Spored USAID, brojkata na lica za 
koi bi se namalil brojot na nevraboteni dokolku se odvoi statusot na nevraboteno 
lice od pravoto na zdravstveno osiguruvawe se dvi`i me|u 70-120.000 lica.

87 Dr`aven zavod za statistika, Soop{tenie br.2.1.9.08 od 4 maj 2009 godina
88 Ekonomskata kriza, visokite tro{oci na rabotna sila, vozdr`uvaweto od novi 

investicii, nedostigot od evtin kapital i op{tata nepovolna i neizvesna biznis 
klima.



Do kade sme so osumte reperi?

61

So stapka na nevrabotenost koja vo kontinuitet se dvi`i nad 33%, 
Vladata e mnogu daleku od ispolnuvawe na nacionalnite celi za 
vrabotuvawe, postaveni vo Strategijata za vrabotuvawe89. Strategi-
jata kako svoja srednoro~na cel zacrtala op{ta stapka na vrabote-
nost od 48%. Spored DZS90, vo 2008 godina op{tata stapka na vrabote-
nost iznesuvala 37,3 %, {to zna~i deka sme celi 10 procentni poeni 
daleku od postavenata cel. 

Zatoa, neophodno e revidirawe na Strategijata i nejzino usoglasu-
vawe so „mo`nostite i uslovite vo zemjata”91, no isto taka i dosled-
no sproveduvawe na komplementarnite makro i mikroekonomski po-
l i tiki. Merkite {to se sproveduvaat vo ramkite na politikata na 
vrabotuvawe ne mo`at da dadat maksimalen pridones ako se sprovedu-
vaat izolirano i nezavisno od drugite politiki.

7.5 SoS za makedonskata industrija 

Spored procenkite na SSM92, od po~etokot na krizata vo Makedoni-
ja, poradi namaluvaweto na obemot na proizvodstvoto vo firmite, 
otka`uvaweto na nara~kite i nepovolnite ceni na svetskiot pazar, 
se izgubeni okolu 20.000 rabotni mesta. Imaj} i gi predvid i izjavite 
na rabotodavcite93, logi~no e da se o~ekuva porast na nevrabotenosta, 
koja sega iznesuva blizu 34%. 

89 Nacionalna strategija za vrabotuvawe 2010 godina, oktomvri 2006, MtSP
90 Dr`aven zavod za statistika, Soop{tenie br.2.1.9.08 od 4 maj 2009 godina
91 Nacionalna strategija za vrabotuvawe 2010 godina, str.7
92 „letoto } e topi rabotni mesta”, Maja Mihajlovska, [pic, 9 juni, 2009
93 „Usje } e otpu{ta 180 vraboteni, Sindikatot } e tu`i”, Sowa Naumovska, Utrinski 

vesnik, 4-5 juni 2009 godina

Najavi za novi otpu{tawa ima vo tekstilnata industrija94, poradi 
namaluvaweto na dogovorite za izvoz95. Nitu drvnata industrija ne e 
vo podobra polo`ba. I taa se soo~uva so namalen broj nara~ki od ev-
ropskite kupuva~i, a so toa i so namaleno proizvodstvo, poradi {to se 
delat s# pove} e otkazi96. ^evlarskata industrija se soo~uva so nama-
len kapacitet na rabota, duri i do 80%, poradi zastojot vo nara~kite 
za nivnite proizvodi97. Makedonskite metaloprerabotuva~ki i ru-
darski kompanii go prepolovija i proizvodstvoto i rabotnicite. 

toa go potvrduvaat i poslednite statistiki od DZS98. taka, brojot 
na rabotnici vo industrijata vo maj 2009 vo odnos na maj 2008 se 
namalil za 6%, a sporedeno so 2005 godina, brojot na rabotnicite e 
namalen za celi 10,1%. 

Poradi golemiot pad na industriskoto proizvodstvo99 i u{te 
podrasti~niot pad na izvozot100, otpu{tawa se o~ekuvaat i vo drugite 

94 „Nov bran otpu{tawa vo tekstilnata industrija”, E.k., Vreme, 13 maj 2009  i „krizata 
doprva } e gi udri tekstilcite”, Maja Bajalska, Kapital, 11 juni 2009 godina

95 Asocijacijata na makedonskite konfekcioneri o~ekuva deka brojot na otpu{teni 
lica vo grankata } e se poka~i na 10.000 do 15.000.

96 „tekstilot i drvnata indutrija edvaj pre`ivuvaat”, Sowa Maxovska, Utrinski 
vesnik, 19 juni 2009

97 „kriza i vo ~evlarskata industrija”, Aleksandrija Stevkovska, Utrinski vesnik, 9 
mart 2009

98 DZS, Soop{tenie br 6.1.9.37 od 29 juni 2009 godina
99 Spored Soop{tenieto na DZS br. 6.1.9.35, od 25.6.2009, padot na industriskoto 

proizvodstvo vo maj 2009 vo odnos na maj 2008 e za celi 15,3 %. So toa indeksot na 
proizvodstvoto vo maj se izedna~uva so indeksot na prose~noto proizvodstvo vo 
2005 godina.

100 Spored Soop{tenieto na DZS br. 7.1.9.06, od 8.6.2009, obemot na razmenata vo 
periodot januari-april 2009 e ponizok za 34,1% vo odnos na istiot period od 
2008. Pritoa, izvozot se namalil za 28,8%, a uvozot za celi 43,2%.
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izvozno orientirani industrii (ko`arskata, prehranbenata i drugi 
prerabotuva~ki industrii). Na ova treba da se dodadat i licata koi 
od po~etokot na krizata se pra} aat na prinudni odmori i ne znaat dali 
} e gi zadr`at svoite rabotni mesta ili licata koi se proglasuvaat za 
tehnolo{ki vi{ok, so {to stanuvaat dopolnitelen finansiski tovar 
za i onaka neodr`liviot dr`aven buxet. 

Porastot na nevrabotenosta go prognozira i Evropskata komisi-
ja, koja u{te vo svojot proleten izve{taj101 izleze so procenki deka 
godinava nevrabotenosta vo Makedonija } e se iska~i na 35%, a vo 
2010 godina na 36%, dodeka rastot na vrabotenosta zna~itelno } e 
se namali. 

Se postavuva pra{aweto dali Vladata i odgovornite institucii 
gi ~itaat izve{taite, statistikite i s# poglasnite predupreduva-
wa, odnosno dali sekojdnevno ja sledat sostojbata i {to pravat za 
navreme da reagiraat?

7.6 koi se barawata na socijalnite partneri?

Socijalnite partneri izlegoa so svoi predlozi za ubla`uvawe na 
efektite od krizata vrz biznis klimata, a posebno vrz vrabotenos-
ta. taka, SSM predlaga102 da se podobri investiciskata klima, da se 
pokrenat investiciski programi vo infrastrukturata, koi } e vodat 
do novi vrabotuvawa, da se spre~i zgolemuvaweto na kamatite i da 
se plasiraat poprifatlivi krediti za rabotodavcite i za gra|anite. 
tie predlagaat Vladata da gi povika pretprijatijata da ne proglasu-
vaat tehnolo{ki vi{ok pri prvite problemi. Se predlaga i utvrdu-

101 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 
Economic Forecast, Spring 2009, str.115

102 Predlog-merki na SSM za izlez od ekonomskata kriza vo rM, 25.3.2009

vawe na minimalnata plata, kako i drugi merki za socijalna za{tita 
na gra|anite koi se najpogodeni od krizata.

Spored sindikatite, Vladata treba da predlo`i i subvencii 
za skratuvawe na rabotnoto vreme. taa merka } e ovozmo`i ne samo 
za~uvuvawe na postojnite, tuku i sozdavawe novi vrabotuvawa vo fir-
mite koi praktikuvaat prekuvremena rabota vo uslovi na kriza103.

Sojuzot na stopanskite komori (SSkM) smeta deka skratuvaweto na 
rabotnoto vreme kako merka za zadr`uvawe na rabotnite mesta bez 
subvencii nema da ima efekt. Spored SSkM, zadr`uvaweto na rabot-
noto mesto e mo`no samo so subvencii za pretprijatijata {to se naj-
po godeni od krizata104. Presmetkite na komorata se deka na vakov 
na~in bi mo`ele da se zadr`at okolu 40.000 rabotni mesta, {to na 
godi{no nivo, bi ja ~inelo dr`avata 12 milioni evra. Spored komo-
rata, subvencii bi trebalo da dobijat samo firmite koi bi obezbe-
dile rabota i bi gi zadr`ale rabotnite mesta.

7.7 odgovorot na Vladata na rM 

Vladata na rM vo april izleze so noviot, tret po red, paket-merki 
za spravuvawe so krizata105. ovojpat, merkite bea doneseni vo koordi-
nacija i konsultacija so pretstavnicite na biznisot, organizirani 
vo dvete komori, i ekspertskata javnost106. Za prvpat, Vladata prifati 
del od nivnite predlozi i gi vklu~i vo svojot paket. Vo ramkite na 

103 Isto
104 komorata predlaga visinata na subvencijata da bide 30 evra za zadr`ano rabotno 

mesto.
105 tret paket antikrizni merki, 21 april 2009, www.vicepremier.gov.mk
106 „70 merki za spas od kolaps”, B. Zafirovska, M. Bajalska, Kapital, 30 april 2009 

godina
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paketot-merki se pove} e proekti koi, spored Vladata, } e pomognat vo 
za~uvuvaweto na postojnite rabotni mesta, i toa:107 

Prvo, proektot za odobruvawe 180-200 milioni evra kreditni pari 
za malite i srednite pretprijatija108. Za da se postigne efektot na 
zadr`uvawe na rabotnite mesta, spored Vladata pristap do ovie po-
volni krediti } e imaat samo firmite koi } e se obvrzat da ne go na-
maluvaat brojot na vrabotenite vo odnos na prose~noto nivo od prviot 
kvartal na 2009 godina. Merkata be{e pozitivno prifatena od kom-
paniite i sindikatite, no tie smetaat deka e potrebna brza implemen-
tacija, bidej} i i onaka merkite se doneseni so zadocnuvawe109. Spored 
Stopanskata komora, poradi docneweto so merkite, mo`no e da dojde 
do zatvorawe na nekoi firmi. I komorata ja povikuva Vladata vedna{ 
da gi sprovede merkite i da predvidi poseben paket za izvoznicite110. 
Bankite go izrazija svojot interes za u~estvo vo vladinata merka, no 
baraat brzo i jasno precizirawe na uslovite za u~estvo111.

Vtoro, so buxetot za 2009 Vladata raspredeli 6 milioni evra za 
otvorawe na samostojni biznisi preku Proektot za samovrabotuvawe 
so kreditirawe. taa o~ekuva preku ovoj proekt vo 2009 godina da se 
otvorat okolu 2.000 novi rabotni mesta. Vladata i nadle`nite insti-
tucii mora seriozno da ja analiziraat odr`livosta na rabotnite 
mesta sozdadeni preku odobreni krediti. kolku i da se povolni uslo-
vite pod koi se odobruvaat sredstvata, mora da se ima predvid deka 

107 „Borba za rabotni mesta”, 15. 5.2009, www.vicepremier.gov.mk
108 Stanuva zbor za kreditna linija finasirana od Evropskata investiciona banka i 

kofinansirana od makedonskite banki, spored principot 50-50%.
109 Stavovi na SSM po tretiot paket antikrizni merki, 5 maj 2009
110 Intervju so Branko Azeski, Pretsedatel na SkM, Vreme, 28 maj 2009 godina
111 „70 merki za spas od kolaps”, B. Zafirovska, M. Bajalska, Kapital, 30 april 2009 

godina

tie treba da se vratat, i toa od idnite prihodi {to bi gi generirale 
novosozdadenite pretprijatija. Uspehot na novite subjekti na pazarot 
vo krizni uslovi e najgolemata zakana za uspehot na ovaa merka.

Treto, Vladata predvide i merka - kreirawe na okolu 5.000 rabot-
ni mesta, preku izvr{uvawe javni raboti, za {to MtSP napravi izmena 
na oP 2009112 i predvide suma od 228.980.000 denari. Prioritet pri 
izborot na javnite raboti } e imaat proektite so koi se obezbeduva 
vrabotuvawe na rizi~nite kategorii  nevraboteni lica113. Pravo 
na u~estvo vo ovaa programa } e imaat op{tinite i gradot Skopje114. 
Spored oP 2009, ovie javni raboti } e se organiziraat za odr`uvawe i 
obnovuvawe na javnata infrastruktura i za odr`uvawe na `ivotnata 
sredina i priro  data. Edinstvenoto {to e sporno vo ovaa merka e {to 
} e pravat komunalnite pretprijatija koi se zadol`eni za izvr{uvawe 
na ovie zada~i, za koi ve} e imaat predvideno sredstva vo svoite buxe-
ti. Ne e jasno dali povtorno na vidik } e imame partiski vrabotuvawa 
vo javnite pretprijatija na op{tinite.

7.8 Drugata strana na odgovorot na Vladata

So rebalansot na buxetot Vladata veti deka } e gi namali neproduk-
tivnite tro{ewa i deka } e gi zamrzne vrabotuvawata vo javnata ad-
ministracija, so isklu~ok na onie predvideni so NPAA. kako posebna 
stavka se naveduva i „kontrolata na vrabotuvawata preku agenciite za 

112 MtSP, operativen plan za izmenuvawe i dopolnuvawe na operativniot plan za 
aktivni programi i merki za vrabotuvawe za 2009 godina, maj 2009

113 Stanuva zbor za dolgoro~no nevraboteni lica postari od 50 godini (`eni, lica so 
invaliditet, nevraboteni koi se korisnici na socijalna pomo{ i sl.)

114 AVrM ve} e go objavi povikot do edinicite na lokalnata samouprava i gradot 
Skopje. Prijava za organiirawe javni raboti vo 2009 www.awrm.gov.mk
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privremeni vrabotuvawa”115. rebalansot na buxetot be{e izvonredna 
mo`nost Vladata da gi potvrdi na delo svoite verbalni zalo`bi za 
pomo{ na makedonskata ekonomija vo ovie krizni vremiwa. Namesto 
da stopira i reducira, Vladata gi potvrdi sredstvata za „dogovorni 
uslugi”, so koi se prikrivaat privremenite vrabotuvawa, a gi namali 
sredstvata nameneti za poddr{ka na evrointegraciite na dr`avata116. 

Vo mediumite, re~isi sekojdnevno, se objavuvaat oglasi na ADS 
za vrabotuvawa vo dr`avnata administracija, koi nemaat vrska so 
planot za kadrovski zajaknuvawa spored NPAA. Spored magazinot 
kapital117, godinava u{te 8.000 lica bile anga`irani vo dr`avnite 
organi preku dogovori za privremeno vrabotuvawe. Na toj na~in „jav-
nata administracija stanuva bure bez dno” i crpi zna~ajni resursi 
od realnata ekonomija, a mladite „sonuvaat da rabotat” vo dr`avnite 
institucii kade {to rabotnoto mesto i prihodite im se sigurni118. ot-
tuka, ne za~uduva i „nedostigot od pretpriema~ki duh kaj makedonskite 
gra|ani”119. Ako ne prestanat vrabotuvawata vo javniot sektor, nabrzo 
} e nema dovolno sredstva ni za tro{ocite za plati na „armijata vrabo-
teni” vo javnata administracija. Na toj na~in, Vladata ne samo {to se 
oddale~uva od ispolnuvaweto na dva od predvidenite 8 reperi za do-
bivawe preporaka za po~etok na pregovorite, tuku i seriozno go opto-
varuva dr`avniot buxet, a so toa i stopanstvoto i gra|anite. Namesto da 
gradi spomenici i pritoa da se zadol`uva, Vladata mo`e da gi koristi 
oslobodenite sredstva od buxetot za re{avawe na nevrabotenosta. 

115 tret paket antikrizni merki, 21 april 2009, www.vicepremier.gov.mk
116 Slu`ben vesnik na RM br. 72 od 10 juni 2009 godina
117 Isto, str.24-27
118 „Site bi sakale dr`avna rabota”, D. klisarovski i A.Spasevska, Kapital, 23 april 

2009 godina
119 „Makedoncite s# u{te nemaat pretpriema~ki duh” na www.total.com.mk

7.9 Site izgubeni rabotni mesta

kako da $ be{e malku na Makedonija sevo ova {to $ se slu~i so 
lo{oto menaxirawe na ekonomskata kriza, pa vo posledno vreme se 
intenziviraa i agresivnite napadi na Vladata vrz doma{nite, no i 
vrz stranskite kompanii. ovoj nov fenomen na renacionalizacija 
na ekonomijata120 e podetalno e opfaten vo delot na reperot „biz-
nis klima”. ovde samo predupreduvame deka direktnite napadi vrz 
firmite, menuvaweto na regulativite, zloupotrebata na sudstvoto, 
selektivniot pristap na dr`avnite inspekcii i na drugite insti-
tucii zadol`eni za nadzor i kontrola na pazarot i pove} ekratnoto 
poni{tuvawe, oddol`uvawe ili odlo`uvawe na tenderite za javni 
nabavki, pokraj drugite negativni posledici za imixot i rejtin-
got na Makedonija kako „nov investiciski raj”, mnogu lo{o } e se 
odrazat i na vrabotenosta. Dokolku ne se promenat vakvite prakti-
ki, neizbe`no } e dojde do gubewe na rabotnite mesta vo kompanii te 
koi se predmet na me{awe na politikata vo biznisot, no i do zamrz-
nu vawe na nekoi od ve} e najavenite investicii121.

7.10 Makedonskata rabotna sila:     
  neobrazovana i nevrabotena  

Vo svojata redovna godi{na anketa122 za delovnata sostojba na 
svoite ~lenki vo 2008 godina, Unijata na germanskite komori, vo 

120 Vakviot na~in na vladeewe, nekoi analiti~ari go narekoa i „politi~ki 
kapitalizam”.

121 Za tradicijata na brkawe na stranskite investii od Makedonija, vidi analiza na 
Kapital („Site stranski investicii koi gi izbrkavme”), 18 juni 2009. od site 
zako~eni investicii } e gi spomeneme samo onie na EVN Makedonija, luk oil i 
Agrokor.

122 Standortumfrage 2009, Repraesentanz der Deutschen Wirtschaft in Mazedonien, 
Deutsch-Mazedonische Wirtschaftsvereinigung,
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sorabotka so germansko-makedonskoto stopansko zdru`enie, go 
ocenuva{e pazarot na rabotnata sila, kako edna od trite kompo-
nenti {to ja definiraat atraktivnosta na ekonomijata kako desti-
nacija za investirawe, pri {to 21% od anketiranite pretprijatija 
bile najmalku zadovolni so momentalnata sostojba na kvalitetot na 
stru~noto i akademskoto obrazovanie.  

Spored izve{tajot na USAID (BIZclIr), „nemaweto pristap 
do soodvetno obrazovanie se odrazuva na visokiot stepen na ne-
vra botenost. Iako ima dramati~en porast na zapi{uvawe na po-
vi sokite stepeni na obrazovanie, malkumina od diplomirani-
te nao|aat rabota soodvetna na nivniot stepen na obrazovanie, a 
stru~ noto obrazovanie retko se nudi”. obrazovnata struktura na 
ak tivnoto naselenie poka`uva deka najgolem del od niv se so nis ka 
kva lifikaciona struktura123. Podatocite na AVrM poka`uvaat deka 
struk turata na nevrabotenite vo odnos na nivnoto obrazovanie 
e krajno nepovolna. Samo kako primer, 172.440 lica od vkup no 
349.879 nevraboteni lica, ili re~isi 50% (april, 2009), se ne kva-
li fikuvani124.

Vladata } e mora seriozno da se pozanimava so razvojot i reformata 
na obrazovanieto vo dr`avata i da vlo`uva vo sozdavaweto rabotna 
sila so profesionalni znaewa i ve{tini koi se baraat na pazarot, 
namesto da tro{i ogromni sumi pari125 za obrazovna infrastruktura 
vo disperzirani univerziteti i za voveduvawe zadol`itelno sredno 

123 Soop{tenie od DZS br. 2.1.9.22 od 29.6.2009 
124 Pregled na nevrabotenite lica spored stepenot na obrazovanie so sostojba 

30.4.2009, AVrM, 4 maj 2009
125 „Srednoto } e ~ini 50 milioni evra”, Utrinski vesnik, 17 juni 2009, i „Za 

disperzirani studii trebaat milioni”, @aklina Haxi-Zafirova, Utrinski vesnik, 
1 juni 2009 godina

obrazovanie. Interesot za upis vo stru~nite sredni u~ili{ta povtor  -
no izostana126, iako spored site analizi i istra`uvawa na paza rot 
na rabotna sila, najdeficitarni se tokmu stru~nite profili127. 
[to se odnesuva do disperziranite studii, duri i profesorite na 
dr`avnite univerziteti gi kritikuvaat, ocenuvaj} i gi kako „nevidena 
improvizacija” i kako poteg koj namesto da go dobli`i obrazovanieto 
do evropskoto, „go sveduva na nivoto od 1946 godina”128.

7.11 kup institucii, mnogu pari - 
 malku evropsko obrazovanie

Naporite za namaluvawe na nedostigot od ve{tini na stranata na 
po nudata na makedonskata rabotna sila i za nejzino usoglasuvawe so 
po baruva~kata se odvivaat preku dve formi: stru~noto obrazovanie i 
obu ka, koe e vo nadle`nost na centarot za stru~no obrazovanie i obuka 
(cSoo), i programite za do`ivotno u~ewe, vo nadle`nost na centarot za 
obrazovanie na vozrasni (coV) i Nacionalnata agencija za evropski 
obrazovni programi i mobilnost (Nacionalna agencija za mobilnost). 

Nikakvi informacii za novoformiraniot coV ne se dostapni na 
internet. Veb-stranicata na novoformiraniot cSoo e s# u{te vo iz-
rabotka i na nea ne mo`at da se najdat nitu Programite na centarot za 
2008 i 2009 godina, a kamoli Planot za stru~no usovr{uvawe na na-
stav nicite po stru~nite predmeti od srednite stru~ni u~ili{ta. Ni 
Sekretarijatot za evropski pra{awa nema informacii za centarot. 

126 „gimanziite polni, stru~nite – prazni”,  Aneta todevska, Dnevnik, 18 juni 2009 
godina

127 rezime od Nacionalniot izve{taj na potrebite od ve{tini na pazarot na trudot vo 
rM za 2008, Izve{taj na AVrM, str. 16-19

128 „gluposta i disperziranite studii”, goran Petrevski,  Dnevnik, 30/31 maj 2009 
godina
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Edinstven relevanten izvor na informacii e Informacijata za 
rea lizacija na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za pristapuvawe 
na Vladata od maj 2009, vo koja mo`at da se najdat nekoi detali okolu 
aktivnostite na centarot. glavnite zabele{ki129 od Izve{tajot na Ek 
vo odnos na cSoo, za Vladata o~igledno ne se problem, pa so najnoviot 
Akciski plan za ostvaruvawe na reperite130 predviduva da otpo~ne so 
implementacija na „plan za stru~no obrazovanie i obuka, koj pravilno 
} e gi odrazi uslovite na pazarot na trudot i na toj na~in } e se sozdadat 
pogolemi mo`nosti za vrabotuvawe”. Pra{aweto e kako mo`e da se im-
ple mentira plan, koga toj voop{to i ne postoi. USAID, od druga strana, 
konstatira deka makedonskiot cSoo s# u{te se spravuva so nedostig od 
~ove~ki kapaciteti, kako rezultat na {to napredokot e minimalen, i 
pokraj postoeweto na potrebnata pravna ramka131.

Vo revidiranata NPAA od april 2009, Vladata povtorno go pomesti 
rokot za akreditacija na Nacionalnata agencija za mobilnost - ovojpat 
za 2010132. Se pra{uvame zo{to Vladata i po ~etiri godini finansiska 
poddr{ka od EU za gradewe na kapacitetite na ovaa Agencija ne uspe-
va kone~no da ja dobie akreditacijata? S# dodeka Agencijata ne dobie 
akreditacija, Makedonija nema da mo`e celosno da u~estvuva vo progra-
mata Do`ivotno u~ewe, nameneta za site nivoa na obrazovanie, kako i za 
formalnoto i neformalnoto obrazovanie.

129 kako {to pi{uvavame vo prviot kvartalen Izve{taj, Ek smeta deka s# u{te nedostiga 
plan za stru~no obrazovanie i obuka, koj realno } e gi odrazuva sostojbite na 
pazartot na trudot.

130 Akciski plan za merki i aktivnosti za ispolnuvawe na prioritetite od 
Pretpristapnoto partnerstvo, SEP, maj 2009

131 BizClir, str. 32
132 NPAA, str. 301

7.12 Zaklu~oci i preporaki

Aktivnite merki i programi za vrabotuvawe imaat zgolemen opfat 
i sredstva, no se ograni~eni i nedovolni za re{avawe na nevrabote-
nosta. Sistemot na monitoring i evaluacija na postignatite rezultati 
e slab. Politikata za vrabotuvawe bara dopolnitelni komplementarni 
merki, koi } e bidat del od socijalnata, obrazovnata, industriskata i 
razvojnata politika. Nacionalnata Strategija za vrabotuvawe 2010 e 
nerealna i neodr`liva. Postavenite strategiski celi vo oblasta na 
pazarot na trudot se neostvarlivi. 

Problemot so nevrabotenosta dopolnitelno se izostri so global-
nata ekonomska i finansiska kriza {to ja pogodi i Makedonija. 
Proizvodstvoto i izvozot drasti~no opa|aat, a so toa opa|a i vrabo-
tenosta vo realniot sektor. Fiskalnata politika {to ja vodi Vla-
data indirektno negativno se odrazuva na pazarot na rabotnata 
sila. Novite antikrizni merki s# u{te nemaat nikakvi efekti vrz 
zadr`uvaweto na postojnite rabotni mesta. So tretmanot kon odrede-
ni privatni kompanii, Vladata se otka`uva od nivnite investicii 
koi imaat vlijanie vrz ubla`uvaweto na krizata i nevrabotenosta, 
a so toa Vladata direktno go zagrozuva ispolnuvaweto na reperite i 
dobivaweto preporaka za po~etok na pregovorite so EU.

Brojnite vrabotuvawa vo javnata administracija prodol`uvaat, so 
{to dopolnitelno se optovaruva buxetot na rM i se destimuliraat 
pretpriema~kiot duh i inicijativnosta za aktivno vklu~uvawe na 
pazarot na trudot, osobeno kaj mladite lica koi od dr`avata o~ekuvaat 
vrabotuvawe. 

Najgolem del od raspolo`livata rabotna sila vo Makedonija e 
nekvalifikuvan i podolgo vreme isklu~en od pazarot na rabotna 
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sila, poradi {to ima mali mo`nosti za povtorno vklu~uvawe na 
pazarot. Na pazarot na trudot nedostigaat stru~ni profili na 
kadri, poradi slabiot sistem i kvalitet na srednoto stru~no obra-
zovanie i na neformalnoto obrazovanie. Na rabotnata sila so po-
visoki kvalifikacii $ nedostigaat sovremenite znaewa i ve{tini 
koi gi bara pazarot. Formalnoto, neformalnoto i obrazovanieto za 
vozrasni ne se orientirani kon potrebite na pazarot. Investici-
ite vo obrazovanieto se nesoodvetni. reformite se kvantitativni, 
a ne kvalitativni. Sredstvata {to se tro{at vo obrazovanieto se 
nesrazmerni so efektite {to se postignuvaat. Institucionalnite 
kapaciteti vo site segmenti na obrazovanieto se nedovolni. 

ottuka, potrebno e da se napravi slednovo: 

1. Da se zgolemat obemot i buxetot za aktivno intervenirawe na 
pazarot na rabotna sila. 

2. Da se zajakne sistemot na sledewe i evaluacija na aktivnostite vo 
programite opfateni so oP i rezultatite dobieni od analizite 
da se implementiraat vo novite strategii i planovi za vrabotu-
vawe. 

3. Da se realiziraat aktivnostite naso~eni kon podobruvawe na 
metodologijata za dobivawe pokvalitetni statisti~ki podatoci 
za sostojbata so rabotnata sila, kako {to predvide i Vladata vo 
svojata Informacija133. 

4. obvrskata za obezbeduvawe na zdravstvenoto osiguruvawe na 
nevrabotenite da ja prezeme Fondot za zdravstvo i da se ispita 
efikasnosta na nadomestocite za nevrabotenite, so cel da se 

133 Informacija za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe, str. 32

identifikuvaat pri~inite za demotiviranosta na del od nevrabo-
tenite za vklu~uvawe na pazarot na rabotna sila. 

5. Potrebna e nova Strategija za vrabotuvawe, koja } e gi inkorporira 
novite makroekonomski trendovi, } e postavi realni i ostvarli-
vi celi, } e ponudi optimalen miks na makro i mikropolitiki so 
politikata na vrabotuvawe i } e alocira pozna~ajni finansiski 
sredstva za ovaa namena. Va`no e realizacijata na novata Strate-
gija redovno da se sledi i da se ocenuva.

6. Da se adaptira obrazovniot proces spored potrebite na pazarot. Za 
taa cel, treba da se vlo`uva vo nau~niot i vo nastavniot kadar, kako 
i vo tehni~kite kapaciteti, vo izgradbata na studentski domovi 
namesto vo disperzirawe na postojnite studii vo mesta kade {to 
ne postojat nitu fizi~ki, nitu intelektualni, nitu pak tehni~ki 
kapaciteti. 

7. Da se obezbedat site potrebni uslovi i da se kompletiraat 
kapaci te  tite na Nacionalnata agencija za evropski obrazovni 
programi i mo  bilnost, za da mo`e da bide akreditirana vo najkus 
mo`en rok, i dr ̀ avata da mo`e celosno da gi koristi evropskite 
programi za ob ra zo vanie.

8. cSoo ima potreba od zajaknuvawe na kapacitetot, pogolemi fi-
nan si ski, ~ove~ki i institucionalni resursi. 

9. Da se zajakne socijalniot dijalog na Vladata so legitimnite 
pretstav ni ci na rabotodavcite i na rabotnicite pri planiraweto 
i kreiraweto na politikite za vrabotuvawe, socijalna za{tita i 
obrazovanie. 

10. Vladata da se dr`i do obvrskite {to samata gi predvide so tretiot 
paket antikrizni merki za zamrznuvawe na vrabotuvawata vo javna-
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ta administracija, da prestane so vrabotuvawata preku agenciite 
za privremeno vrabotuvawe i da gi namali tro{ocite na javnata 
administracija, me|u drugoto i so koristewe na vnatre{ni izvori 
na {tedewe. 

11. Javnosta, a osobeno zasegnatite strani, da bidat redovno i tran-
spa rentno informirani, konsultirani i vklu~eni vo izrabotkata 
i sproveduvaweto na programite i planovite povrzani so pazarot 
na rabotnata sila.

8. zAJAKNUVAWE NA DELOVNAtA        
     KLIMA prEKU pODObrO VLADEEWE
     NA prAVOtO, zAJAKNAtA NEzAVISNOSt
     NA rEGULAtOrNItE tELA, zAbrzANI  
     prAVNI pOStApKI I rEGIStrAcIJA    
     NA IMOtNItE prAVA

Ispolnuvaweto na ovoj reper predviduva {est merki, i toa:  
(1) postavuvawe na ramkata za sistemska rIA (Regulatory Impact As-
sessment – Procenka na vlijanieto od regulacijata); (2) sprovedu-
vawe na vtoriot i na tretiot paket na regulatornata gilotina; (3) 
poednostavuvawe na postapkite za prestanok na firmi i natamo{no 
usovr{uvawe na edno{alterskiot sistem; (4) natamo{no usovr{uvawe 
i poednostavuvawe na carinskite proceduri za malite i za srednite 
pretprijatija; (5) podobrena nezavisnost na regulatornite i na nad-
zornite tela, i (6) zaokru`uvawe na elektronskiot katastar. 

Vo prviot izve{taj, poblisku be{e sledeno ispolnuvaweto na 
mer kite za unapreduvawe na nezavisnosta na regulatornite i na nad-
zornite tela. Prodol`uvame so sledeweto na nezavisnosta na ovie 
tela, kako garanti za odr`uvaweto na lojalnata konkurencija i ednak-
vite pravila za igra na pazarot. 

Predmet na ovoj kvartalen izve{taj e razgleduvaweto na sostojbata 
so delovnata klima vo Makedonija, preku razgleduvawe na anali zata 
na USAID za delovnoto opkru`uvawe, anketata za uslovite za biz-
nis na germanskoto ekonomsko zastapni{tvo vo rM i najnovite anti-
krizni merki na VrM, no i me{aweto na politikata vo raboteweto na 
kompaniite, preku primerite na dve kompanii koi na svoja ko`a go 
po~uvstvuvaa intervencionizmot. ovoj izve{taj go ocenuva i vlija-
nie to na site ovie faktori vrz delovnoto opkru`uvawe vo dr`avata. 
Dobrata delovna klima e posebno zna~ajna od aspekt na momentalnata 
sostojba na makedonskata ekonomija, koja po site indikatori134 i pro-
cenki e na pat kon recesija. 

8.1 Delovna klima – do kade sme?

Spored Izve{tajot na Unijata na germanskite komori135, okolu 86% 
od anketiranite makedonski pretprijatija136 svojata sega{na delovna 
polo`ba ja ocenuvaat kako zadovolitelna ili dobra. Minatata godina 
toj procent iznesuval  98%, pri {to procentot na pretprijatijata koi 
svojata delovna polo`ba ja ocenuvaat kako dobra vo sporedba so mi-
natata godina e opadnat od 58% na 39%. 

134 Dr`aven zavod za statistika, Soop{tenie br. 3.1.9.04, 22 juni 2009
135 Anketa za Makedonija 2009 - Unija na germanskite komori za industrija i trgovija – 

Pretstavni{tvo Skopje, vo sorabotka so Makedonsko-germanskoto stopansko zdru`enie.
136 Bile anketirani vkupno 40 pretprijatija od trgovijata, uslugite, proizvodstvoto, 

grade`ni{tvoto i od energetskiot sektor. 
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Mnogu popesimisti~ki e procenet ekonomskiot razvoj na Make-
donija za tekovnata, a vo sporedba so minatata godina. Imeno, pove} e 
od 53% od anketiranite smetaat deka godinava ekonomskiot razvoj 
} e se vlo{i. Minatata godina istoto mislewe go imale samo 7%. Vo 
pogled na investiciite i vrabotuvaweto, rezultatite od anketata vo 
2009 godina se mnogu polo{i od minatogodi{nite. Vo 2008 godina, 
57% od anketiranite imale zgolemuvawe na svoite investicii, no vo 
2009 godina samo 28% planiraat da gi zgolemat svoite investicii.

od faktorite koi se odlu~uva~ki za vodeweto biznis, pretprijati-
jata najnegativno gi ocenuvaat nedovolnata efikasnost na javnata 
administracija, nedostigot od reformski napori vo podgotovkite 
za posakuvanoto EU-~lenstvo, pravnata sigurnost, kako i pristapot do 
dr`avnata pomo{ i finansiskata poddr{ka od EU.

Spored Izve{tajot na USAID za ocenka na delovnata klima vo Make-
donija (BIZCLIR), Makedonija ima ostvareno zna~aen napredok vo podob-
ruvaweto na delovnata klima137. Sepak, prostor za euforija - spored 
USAID - nema, od pri~ina {to „ovoj indikator pravnata i institucio-
nalna reforma ja meri pove} e ili pomalku kvantitativno i pretposta-
vuva deka privatniot sektor, gra|anskoto op{testvo i birokratite na 
sredno i na nisko nivo gi poseduvaat neophodnite kapaciteti da se 
natprevaruvaat vo edno kompleksno delovno opkru`uvawe”. 

ocenuvaj} i 8 od vkupno 10-te kategorii {to gi ceni i „Doing 
Business”, ekspertskiot tim na USAID konstatiral 5 problemati~ni 
podra~ja koi se relevantni za site 8 kategorii. Stanuva zbor za: ne-
dostig od dijalog me|u instituciite vo privatniot i vo javniot sek-
tor i vo samite sektori; nedostigot na konkurentnost i kultura na 

137 Analizata na delovnata klima i intervjuata se sprovedeni vo oktomvri 2008 
godina.

konkurentnost vo privatniot sektor; niskiot institucionalen ka pa-
ci tet potreben za implementacija na kompleksnata pravna regulati-
va, koja proizleguva od potrebata za usoglasuvawe poradi ~lenstvoto 
vo Svetskata trgovska organizacija i vo EU; nesoodvetniot razvoj na 
rabotnata sila, koj ne e pazarno orientiran, i nedostigot od praven 
sistem za re{avawe na stopanskite sporovi.

8.2 Delovna „nepogoda” 

U{te vo prviot Izve{taj pi{uvavme za posledicite od svetskata 
ekonomska kriza, dopolnitelno vlo{eni so ekspanzivnata fiskalna 
politika na Vladata i so izdavaweto dr`avni zapisi so mnogu vi-
soki kamatni stapki za finansirawe na dupkata vo platniot bilans, 
{to zemeno zaedno ja zagrozuva stabilnosta na denarot. ottoga{ pomi-
naa 3 meseci, a se zatvorija mnogu firmi, mnogu gra|ani gi izgubija 
rabotnite mesta ili se na dobar pat da gi izgubat, a gra|anite i fir-
mite koi vo prethodniot period se zadol`ija so krediti stanaa u{te 
pozadol`eni. krizata s# u{te besnee, fiskalnata politika e s# u{te 
ekspanzivna i go izvlekuva i posledniot vi{ok sloboden kapital od 
doma{niot pazar. Vladata se svrte kon me|unarodniot pazar na kapi-
tal, kade {to planira da pozajmuva po enormno visoki kamatni stapki, 
proizvodstvoto tone, izvozot opa|a, trgovskiot deficit stana ogromen, 
a nacionalnite za{tedi se stopija. 

Ekonomskite indikatori vo zemjata samo ja potvrduvaat na{ata 
konstatacija. Poslednite podatoci se pove} e od alarmantni138. ce-
la ta ekspertska javnost, biznisot i komorite se ednoglasni deka 
ne kontroliranite tro{ewa na Vladata ja doveduvaat dr`avata vo 

138 „Denarot yida trgovski deficit”, B. krstevska, Dnevnik, 2 juni 2009; „Prokletstvoto 
na trgovskiot deficit”, tome Nenovski, Dnevnik, 6 juni 2009; „go{ev bara od 
Vladata itno da najde devizi”, Sowa Maxovska, Utrinski vesnik, 20-21 juni 2009
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opasnost od bankrot i totalno fijasko139. Proizvodstvoto e vo kon-
tinuiran pad ve} e sedum meseci140. Najpogodeni se izvozno orien-
tiranite industrii, so {to se namaluva prilivot na devizi po ovaa 
osnova. 

Namaleniot izvoz, namalenite pari~ni transferi od stranstvo i 
visokiot uvoz go zgolemuvaat deficitot, koj spored poslednata in-
formacija na Zavodot za statistika iznesuva 1 milijarda evra. takvi-
ot deficit vo platniot bilans, za koj NBrM i MMF procenuvaat deka 
} e go dostigne nivoto od 14% od BDP, ili 892 milioni evra, Vladata 
ve} e ne mo`e da go kontrolira. Deviznite rezervi se namalija za 
pove} e od 500 milioni evra, {to e niven najgolem pad dosega, predup-
re duvaat ekonomistite141. Za da se zapre natamo{noto namaluvawe na 
za{tedite na dr`avata od poslednite 18 godini samostojnost, NBrM 
$ predlaga na Vladata itno da obezbedi devizi od stranstvo, za da go 
pokrie deficitot.

Evropskata komisija vo svojot proleten Izve{taj predupreduva deka 
so ogled na ogromnata nadvore{na neramnote`a, dobroto vladeewe i 
odr`uvaweto zdrava fiskalna politika se od ogromno zna~ewe142.

8.3 „Mobilizacija” na Vladata 

Za volja na vistinata, Vladata po dolgo vreme, izraboti nov pa-
ket-merki za spravuvawe so krizata, koj kone~no vklu~i i nekoi ba-

139 „o~ajni biznismeni”, Maja Mihajlovska, [pic, 29 maj 2009.
140 „Industrijata tone ve} e sedum meseci”, Nina Nineska-Fidanoska, Utrinski 

vesnik, 26 maj 2009
141„Firmite ofkaat za pomo{, Vladata se fali”, Maja tomi}, Utrinski vesnik, 12 juni 2009
142 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 

Economic Forecast, Spring 2009, r.115

rawa i predlozi na pretstavnicite na biznisot143. Sindikatot, kako 
pretstavnik na najpogodenite od krizata, povtorno be{e izostaven. 
Negovite predlozi i barawa144 merkite da ja zemat predvid i socijal-
nata komponenta i da predvidat socijalna za{tita za najpogodeni te 
kategorii gra|ani, no i po~ituvawe na rabotni~kite prava od strana 
na rabotodavcite, se ~ini se izgubija nekade po pat. 

kompaniite najmnogu se nadevaat na evtinite krediti od linijata 
na Evropskata investiciona banka i doma{nite banki za koi } e mo`at 
da apliciraat verojatno letovo. Bankite, pak, od svoja strana, iako 
zainteresirani za plasman na svoi sredstva, stravuvaat deka so najno-
vata odluka na NBrM } e se dovede vo pra{awe u~estvoto na bankite vo 
kofinansiraweto na kreditite od EIB, a so toa i uspe{nosta na ovaa 
vladina merka145. Imeno, NBrM vodej} i se od svojata osnovna i glavna 
cel za za~uvuvawe na stabilniot kurs na denarot, povtorno gi zgolemi 
kamatnite stapki, preku poka~uvawe na nivoto na zadol`itelna rezer-
va koe bankite mora da go ~uvaat kaj nea za denarskite i za deviznite 
depoziti. Na vakvata odluka na NBrM $ prethode{e izdavawe na novi 
dr`avni hartii od vrednost, no ovojpat so evro klauzula146. Na toj na~in 
dopolnitelno se namali sumata na kapital {to im ostana na raspola-
gawe na bankite za odobruvawe novi krediti. 

Vo Sojuzot na komorite na Makedonija147smetaat deka Vladata mora 
da najde soodvetni merki za pomo{ na grankite {to se najpogodeni 
od krizata, me|u drugoto i zaradi amortizirawe na posledicite od 

143 „Antikrizni merki”, Zoran Stavrevski, Denvnik, 24 april 2009
144 Predlog-merki i stavovi na SSM za antikriznite merki na VrM
145 „gra|anite } e go platat denarot”, Biqana krstevska, Utrinski vesnik, 30 maj 2009 
146 „Zadol`i i vladej”, Nikola Popovski, Utrinski vesnik, 18 juni 2009
147 Intervju so Branko Azeski, pretsedatel na SkM, Vreme, 28 maj 2009
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namaluvaweto na vrabotenosta i zaradi izrazeniot socijalen efekt. 
Spored niv, Vladata mora da prodol`i so gradeweto na institucional-
nata ramka za da ja zgolemi apsorpcijata na sredstvata od EU nameneti 
kako pomo{ za soo~uvawe so krizata.

Ekspertite i analiti~arite predlagaat niza merki za poddr{ka 
na tradicionalnite izvozni granki, no i merki za stimulirawe na 
drugite industrii, zaradi promena na strukturata na proizvodstvoto 
i izvozot kon pomoderna, tehnolo{ki i inovaciski ponapredna in-
dustrija, barawe novi pazari, destimulirawe na uvozot, pozajmuvawe 
vo stranstvo pod najpovolni uslovi, zaradi osloboduvawe na priti-
sokot vrz denarot i zaradi osloboduvawe na kapital za neophodnite 
investicii, namaluvawe na tro{ocite za vodewe biznis, olesnuvawa 
i stimulacii za firmite, itn.148

8.4 Vladata tro{i kako luda

[to se odnesuva, pak, do vladinite vetuvawa za {tedewe, racio-
nalno i namensko tro{ewe na sredstvata od buxetot, kako del od an-
tikriznite merki, povtorno se poka`a deka Vladata edno zboruva, 
a drugo pravi. Izminatite meseci vidovme kako Vladata kupuva he-
likopteri za MVr po nepoznati ceni i uslovi, opremuva pretsedatel-
ski vili i gradini so luksuzni inventari, kujni i egzoti~ni cve} iwa, 
kupuva skapi skulpturi i voso~ni figuri itn149. 

148 „Izvozot tone, deficitot galopira”, Maja tomi}, Utrinski vesnik, 10 juni 2009
149 „Vladata ne se otka`uva od luksuz”, Biqana krstevska, Dnevnik, 5 septemvri 2009 

god., „Zadol`i i vladej”, Nikola Popovski, Dnevnik, 18 juni 2009; „Dr`avata ima 
pari, no ne gi tro{i doma} inski” A. Dodevska, A.Momirovski, Vreme, 23 april 
2009

listata e navistina predolga, a na{a namera ne e da gi sumirame 
site nepotrebni, neracionalni i neproduktivni tro{ewa na parite 
na gra|anite, tuku da uka`eme deka takvoto odnesuvawe na Vladata vo 
situacija koga dr`avata poleka no sigurno vleguva vo recesija e - vo 
najmala raka - neumesno i neodgovorno. 

8.5 Ekonomskoto nasilstvo se pro{iruva i vrz firmite

Izminatite meseci izobiluvaa so nastani koi n# nateraa da go 
postavime pra{aweto dali Makedonija vo uslovi na kriza, a verojat-
no i vo recesija na ekonomijata, smee da si dozvoli da gi brka i onaka 
malubrojnite stranski, no i doma{ni investitori od dr`avata. So 
svoite aktivnosti, Vladata direktno predizvikuva gubewe na novi 
rabotni mesta i sozdavawe novi socijalni slu~ai, gubewe na priliv 
vo buxetot po osnov na danoci od kompaniite, pove} ekratno odlagawe 
i poni{tuvawe na tenderi za javni nabavki i, kone~no, kastrewe na 
kapitalnite investicii koi{to mo`at da pomognat vo odr`uvawe na 
rabotnite mesta.

Eve {to velat Zaklu~ocite na Vladata od 25 juni 2009:

„Da se obezbedi celosno i nediskriminira~ko sprovedu-
vawe na relevantnoto zakonodavstvo za pra{awa povrzani so 
ispla} aweto na obvrskite od strana na javnite institucii. Se 
zadol`uva Upravata za javni prihodi celosno da go po~ituva 
zakonskiot rok za povrat na DDV. Se zadol`uvaat site bu-
xet ski korisnici da vr{at navremena isplata na obvrskite 
sprema pretprijatijata, po~ituvaj} i gi zakonski utvrdenite 
rokovi. 
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8.6 „Prerodbenicite” vo carinata 

Vicepremierot na Vladata, Zoran Stavreski, na svojata veb-strani-
ca vo kolumnata „Prerodba vo carinata” se osvrnuva na rezultatite i 
uspehot na carinskata uprava postignati, spored nego, vo periodot po 
doa|aweto na vlast na negovata partija. Stavrevski konstatira deka 
„pred samo tri godini, carinata be{e sinonim na institucija koja 
ne e efikasna, koja e korumpirana, so lo{ kvalitet na uslugite i ne-
prijatelski nastroena kon biznismenite i gra|anite. Denes, samo tri 
godini podocna, carinata prerasna vo eden od stolbovite na podob-
re nata biznis klima vo Makedonija.”

I navistina, carinskata uprava na Makedonija e edna od insti-
tuciite {to e najpozitivno ocenuvana od Ek vo nejzinite izve{tai, 
i toa vo kontinuitet150. Pozitivno se ocenuva napredokot na admini-
stra tivniot i operativniot kapacitet, kako i rezultatite vo borba-
ta protiv grani~niot kriminal i borbata protiv korupcijata. Vpro-
~em, carinskata uprava se smeta{e za institucija koja uspe{no se 
reformira{e i se poso~uva{e kako pozitiven primer za drugite 
dr`avni institucii vo nivnite napori za reforma i za pribli`uvawe 
kon evropskite normi i standardi na efikasno funkcionirawe. 

Poslednite slu~uvawa so odzemaweto, najprvo na licencata za rabota 
na najgolemata {pediterska kompanija vo dr`avata, so odredba koja i 
spored samata carina e problemati~na i e osporena pred Ustavniot sud, 
a potoa i so dopolnitelnoto odzemawe na site odobrenija za rabota vo 
{pediterskiot biznis, osven transportot, go nametnuva pra{aweto za 
politi~ko-partiskite pritisoci vrz uspe{nite kompanii151.

150 Izve{taj 2008, str. 58-59 
151 „Nov udar na dr`avata vrz Fer{ped”, Sowa Maxovska, Utrinski vesnik, 22 juni 

2009

Iako obrazlo`enieto na Direktorot na carinskata uprava, 
Van~o, kargov, e deka vo odzemaweto na dozvolata na Fer{ped nema 
nikakva politika, tuku e po~ituvano slovoto na Zakonot, zazemaweto 
na golemiot del od pazarniot kola~ vo {pediterskiot biznis vo 
dr`avata, koj vredi 3-4 milioni evra godi{no, od strana na nepoz-
nati, neafirmirani firmi {to postojat godina ili dve, vo najmala 
raka frla somne` na namerite na carinskata uprava i na Vladata 
vo celiot slu~aj152. Minimalnoto {to carinskata uprava, kako dek-
la riran partner na biznisite, mora{e da go napravi e da se obide 
vo dijalog so kompanijata da najde re{enie na problemite. Imaj} i 
gi predvid implikaciite od nejzinata odluka, ne samo po Fer{ped, 
tuku i po firmite komintenti, berzata, vrabotenite, dano~nite pri-
hodi i, kone~no, kako takvata postapka } e se odrazi vrz doma{nite i 
stranskite kompanii koi razmisluvaat da investiraat vo dr`avata, 
carinskata uprava treba{e dobro da razmisli pred da prezeme 
vakva odluka. lojalnata konkurencija, nezavisnosta na sudstvoto, 
predvidlivosta i sigurnosta na uslovite za stopanisuvawe, kako i 
za{titata na investitorite - podednakvo i doma{ni i stranski - se 
uslovi koi ja odreduvaat delovnata klima vo dr`avata, uslovi po 
koi i stranskite investitori } e gi nosat svoite odluki za vlez vo 
makedonskata ekonomija i, kone~no, kriteriumi po koi Ek go ceni 
napredokot na republika Makedonija.

152 „MkD {pedicija gi dobiva na tacna biznisite na Fer{ped”, Sowa Maxovska, 
Utrinski vesnik,  9 juni 2009
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8.7 „Elektri~na” vojna ili Vladata protiv investitorite

Vo periodot po objavuvaweto na prviot izve{taj, mediumskite 
raspravii me|u EVN i ElEM prerasnaa vo vistinska „elektri~na 
vojna”153. ovojpat, vo sporot se zame{aa i stranskite ambasadi vo 
dr`avata, a silna reakcija stigna i od Ek.

Najgolema reakcija predizvika odlukata154 na prvostepeniot sud 
so koja vrz osnova na tu`bata za vkupnite pobaruvawa po delbeni ot 
bilans me|u ElEM i ESM, vo iznos od 6,5 milijardi denari (105 mi-
lio  ni evra), EVN (kako praven naslednik na ESM) treba da $ isplati 
na ElEM okolu 200 milioni evra. Pokraj toa, ElEM ja tu`e{e „EVN-
Ma kedonija” i za pobaruvawa vo iznos od okolu 20 milioni evra, koi 
po teknuvaat od 2008/2009 godina155, kako i za pristapot do pokrivot 
na zgradata na porane{na ESM vo centarot na Skopje.

EVN-Makedonija ja ob`ali odlukata do Apelacioniot sud vo Skop-
je, a EVN-Avstrija podnese i tu`ba protiv dr`avata Makedonija do Ar-
bitra`niot sud vo Va{ington, SAD, kade {to } e bara celosna kompen-
zacija za site {teti napraveni od vleguvaweto na EVN vo Makedoni-
ja156. 

^ingovski, direktorot na ElEM, smeta deka tu`bite od EVN-Avstri-
ja se samo pritisok vrz ElEM i Vladata da pregovaraat so EVN-Make-
donija za nejzin izlez od „krajno nepovolnata situacija”157. Vladata 

153 http://www.spic.com.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=4&tabid=1&EditionID=846&Ar
ticleID=33204

154 „EVN podnese `alba do skopska Apelacija”, Maja tomi}, Utrinski vesnik, 13 maj 2009 
155 „ElEM go tu`i EVN i za neplatena struja”, t.J., Vest 
156 EVN Avstrija podnese tu`ba vo Va{ingotn, www.telma.com.mk, 13 maj 2009 
157 „EVN zema i pla} a struja koga saka i kolku saka”, Vlatko ^ingovski, kapital,  

e ubedena deka pravoto e na nivna strana158, a ispravnosta na nivnite 
argumenti } e se doka`e i vo Va{ington, no i vo Makedonija, kade {to 
spored ministerot za nadvore{ni raboti Milo{oski: „slu~ajot EVN-
ElEM } e go re{i nezavisnoto sudstvo”.159

centralata na EVN se po`ali i do Ek, kako i do Evropskata ener-
getska zaednica vo @eneva. Pokraj toa, EVN-Makedonija najavuva deka 
} e obelodeni i Bela kniga so fakti za neregularnosti povrzani so 
sudskiot slu~aj160.

Ambasadorite na Francija, Holandija, [vajcarija, Avstrija, ger-
manija i na SAD vo republika Makedonija najprvin se sretnaa, a po-
toa i ispratija pismo do premierot Nikola gruevski, vo koe iska`aa 
dlaboka zagri`enost vo pogled na tretmanot na najgolemiot stranski 
investitor vo Makedonija, „EVN-Makedonija”. tie prepora~uvaat deka 
i stranskite i doma{nite investitori i delovni lu|e imaat potreba 
od predvidlivost i stabilnost, {to proizleguva od soznanieto deka 
nezavisnite sudovi } e re{avaat slu~ai zasnovani na zakonot i fak-
tite, a ne na nekorektni pritisoci161.

Svojata zagri`enost ja izrazi i Ek, koja pobara od dvete strani, 
preku pregovori da dojdat do fer re{enie. Spored Ek, odnosot kon 
EVN e slika za toa kolku se vodi smetka za stranskite investitori vo 
zemjata i za nezavisnosta na sudstvoto. 

str.28, 21 maj 2009  
158 „Vladata ne e strana vo sporot ElEM-EVN i ne mo`e i ne saka da vlijae na nego”, 

Zoran Stavreski, Dnevnik, 8 maj 2009.
159 http://alsat-m.tv 12 juni 2009
160 EVN otvara Bela kniga so fakti i neregularnosti, M.Ivanov, www.a1.com.mk
161 http://vest.com.mk/?ItemID=3A24AE7791D9E64781A5363082AEBCAD 
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I komesarot za pro{iruvawe, oli ren, pora~a preku svojata port-
parol ka deka: „na~inot na koj se odviva kavgata so eden od naj-
zna~ajnite stranski investitori vo zemjata go odrazuva i napredokot 
vo fundamentalnite oblasti, kako {to se reformite vo sudstvoto i 
ispolnuvaweto na ekonomskite kriteriumi”162.

8.8 oda na pofalbata na 
 komisijata za za{tita na konkurencijata  

Edna od zabele{kite na Ek vo delot na regulatornite i nadzor-
ni tela se odnesuva i na nedostigot od finansiska nezavisnost i 
resursi. Vo prviot izve{taj konstatiravme deka buxetot na komisi-
jata za za{tita na konkurencijata (kZk) e nedovolen za ispolnuvawe 
na nejzinite aktivnosti. Zatoa, za~uduva faktot {to Vladata so us-
voeniot rebalans na buxetot za 2009 go namali buxetot na kZk za 
okolu 2,7 milioni denari ili za okolu 12%. Imaj} i predvid deka 
so NPAA163 se predviduva zajaknuvawe na kapacitetite na kZk (isto 
taka, prepora~ano i od Ek) so priem na 3 novi lica vo 2 sektori, ova 
kastrewe na buxetot u{te pove} e za~uduva. 

Vo svojot godi{en Izve{taj164, kZk celosno gi prenesuva za be le{-
kite na Ek od Izve{tajot 2008 za politikata na konkurencija i kon-
statira deka ocenkata na Ek za napredokot na republika Makedonija 
vo podra~jeto na politikata na konkurencijata e pozitivna. Natamu, 
kZk zabele`uva deka i pokraj toa {to ima „mesto za napredok, osobe-
no vo odnos na jakneweto na kapacitetot na stru~nata slu`ba i zgole-

162 http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=44EF78A4E5B8F841A7C452B2270E281B&arc=1 
163 NPAA, Prilog br.2 Potrebno kadrovsko zajaknuvawe 2009-2011
164 godi{en izve{taj za rabotata na komisijata za za{tita na konkurencijata vo 2008 

godina, mart 2009, www.kzk.gov.mk

muvaweto na finansiskata nezavisnost na komisijata”, kZk „e zado-
volna so ostvareniot obem na aktivnosti i so postignatite rezultati 
na poleto na za{titata na konkurencijata vo republika Makedonija 
vo tekot na 2008 godina”. o~igledno, Plan na merki i aktivnosti za 
nadminuvawe na slabostite vo rabotata i funkcioniraweto na kZk 
ne e potreben.

8.9 regulatorna nema opasnost od „zavisnost”

regulatornata komisija za energetika (rkE) dvapati za mnogu krat-
ko vreme go privle~e vnimanieto na mediumite, stru~nata javnost, no 
i na Ek. Najprvin, so donesenata odluka da ne se poka~i cenata na 
elektri~nata energija, i pokraj barawata na EVN-Makedonija, so {to 
na kompanijata ne $ bile priznati tro{oci vo iznos od 117 milioni 
evra. odlukata e ob`alena do vtorostepena komisija, a vo EVN smetaat 
deka vakviot „diskriminatorski odnos” na rkE kon EVN, vo odnos na 
ElEM i MEPSo165, $ nanesuva ogromni finansiski {teti na kompani-
jata, ja zagrozuva nejzinata likvidnost, a vlijae i na odlo`uvaweto na 
planiranite investicii166.

Vtoriot pat, rkE se najde vo centarot na interes so neodamne{niot 
izbor167 na ~len na vladeja~kata partija168 za ~elnik na ovaa insti-
tucija. I pokraj toa {to ne postojat zakonski pre~ki za izbor na par-

165 Spored EVN-Makedonija,  cenata na elektri~nata energija {to be{e odredena vo 
noemvri 2008 godina bila nesrazmerna i so ogromna disproporcija vo korist na 
ElEM i MEPSo.

166 Soopp{tenie za javnosta, EVN Makedonija, maj 2009
167 odluka za imenuvawe pretsedatel na rkE na rM, Slu`ben vesnik na rM br.76, 17 

juni 2009
168 Vo momentot na izbor, noviot pretsedatel na rkE bil potpretsedatel na ok na VMro 

vo kratovo i vraboten vo EVN-Makedonija.
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tiski ~len vo regulatornite institucii, ova imenuvawe predizvika 
somnevawa vo makedonskata javnost za direktno partisko vlijanie 
vrz nezavisnosta na regulatornite i nadzorni tela, {to e i postojan 
predmet na kritika od strana na Ek vo nejzinite redovni izve{tai. 
Ek ve} e reagira{e okolu me{aweto na dr`avata vo nezavisnite in-
stitucii, poto~no vo rkE, so formirawe na posebno konsultativno 
telo {to } e raboti na zajaknuvawe na nezavisnosta na ovie tela. Za 
slu~ajot, kako {to prenesuvaat mediumite, se zainteresirala i Ev-
ropskata energetska zaednica, ~ij{to prv ~ovek dvapati za nepoln 
mesec ja poseti Makedonija169. 

Eve gi komentarite na Vladata, navedeni vo Zaklu~ocite od 25 juni 
2009 godina:

„Da se obezbedi propisite i odlukite na regulatornite i 
nadzornite tela da ne bidat pod vlijanie na vlasta ili na rel-
evantnite industrii. Da se osigura finansiskata nezavisnost 
na Agencijata za civilna vozdu{na plovidba i Vladata da se 
vozdr`i od intervencii vo rasporeduvaweto na prihodite 
na Agencijata. Da se osigura funkcionalnata nezavisnost na 
regulatornata komisija za energetika, osobeno povrzana so 
odlukite za cenite na elektri~nata energija i usvojuvaweto 
na pravilnikot za tarifi”. 

169 „Prviot ~ovek na EEZ na sredba vo rkE”, Sowa Jovanova, www.kanal5.com.mk, 15 juni 
2009

8.10 Zaklu~oci i preporaki 

Pogolemiot broj od anketiranite makedonskite pretprijatija 
smetaat deka pravnata sigurnost, efikasnata javna administraci-
ja, dano~noto optovaruvawe, politi~kata stabilnost i ~lenstvoto 
vo EU se najzna~ajni me|u faktorite koi go odreduvaat delovnoto 
opkru`uvawe vo zemjata, pri {to od site ovie faktori kompaniite 
se najmalku zadovolni od ostvareniot napredok kon EU ~lenstvoto. 
Napisite vo mediumite se re~isi apokalipti~ni vo izvestuvaweto za 
ekonomskata sostojba na dr`avata, a ne pomalku zastra{uva~ki se i 
predupreduvawata na ekonomskite eksperti, biznismenite, komorite 
i sindikatite. Vladata ne sklu~uva aran`mani so MMF170, bidej} i 
preferira nikoj da ne $ se me{a vo „menaxiraweto” so parite na 
gra|anite, pa zatoa koristi skapi pari za da go finansira deficitot, 
kako i svoite kampawi, raste~kata administracija i „infrastruktur-
nite proekti”, kako {to taa gi narekuva sportskite sali, mavzoleite, 
muzeite i skulpturite. Vladata se konfrontira so uspe{nite kom-
panii, koi i onaka se me|u retkite {to investiraat i vrabotuvaat vo 
Makedonija, i toa bez dr`avni subvencii i privilegii. Na me{aweto 
na Vladata vo biznisot ostro reagiraat i diplomatskite krugovi vo 
dr`avata. Nezavisnosta na regulatornite i nadzornite tela e del od 
ovoj reper, so ~ie ispolnuvawe Vladata o~ekuva dobivawe pozitiven 
izve{taj vo oktomvri godinava. ottuka, iznenaduva odlukata za izbor 
na partiski ~ovek za pretsedatel na rkE. komisijata za za{tita na 
konkurencija ima namalen buxet za 2009, iako so NPAA se predvideni 
novi vrabotuvawa. ottuka proizleguvaat slednive preporaki:

1. Vladata da ja sfati serioznosta na sostojbata vo koja se nao|a 
makedonskata ekonomija i da ne {iri la`en optimizam deka 

170 „Namesto evtin kredit od MMF, vlasta bara skapi zaemi po svetot”, Aleksandrija 
Stevkovska, Utrinski vesnik,19 juni 2099 
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„najlo{oto e zad nas”. Dosega{nite efekti od krizata se de-
va stira~ki, so ogromni ekonomski i socijalni, pa i posledici 
po politi~kata stabilnost i bezbednosta na dr`avata. Po site 
procenki, se o~ekuva deka krizata doprva } e udri. ottuka, nema 
prostor za samozadovolstvo i za ignorirawe na ednoglasnite 
predupreduvawa.   

2. Vladata da napravi celosni sogleduvawa na efektite {to dosega 
gi ima{e krizata i, soglasno rezultatite, da gi revidira pro-
cenkite za dvi`ewata na ekonomskite indikatori. Da napravi 
nov rebalans na buxetot, a ne {minka, koj } e bide orientiran 
kon {tedewe po site mo`ni osnovi. 

3. Vladata da formira antikrizen {tab koj } e gi obedini site sili 
i } e izgotvi seopfaten Plan za ubla`uvawe na krizata. Vo tie 
ramki, da vodi redoven i postojan dijalog so socijalnite part-
neri i da gi zema predvid nivnite barawa i predlozi, a osobeno 
implikaciite od svoite odluki vrz niv.

4. Vladata da prestane da ja zadol`uva dr`avata so izdavawe skapi 
zapisi i obvrznici i da go izvlekuva raspolo`liviot kapital 
od bankite i od firmite. So toa otvora spirala na neodr`livo, 
inflatorno finansirawe na deficitot i ja prinuduva NBrM, 
zaradi spre~uvawe na devalvacija na denarot, dopolnitelno da 
ja zategnuva monetarnata, a so toa i kreditnata politika. 

5. Vladata da gi ispita mo`nostite za nadvore{no zadol`uvawe 
na dr`avata po najpovolni uslovi (najniski kamati, najdolgi 
rokovi i sl.). Vo ovaa nasoka, aran`manot so MMF za poddr{ka 
na platnobilansnata pozicija bi bil najsoodvetnoto re{enie. 

6. Sredstvata dobieni od vakvoto zadol`uvawe da ne se koristat 
za neracionalna i besmislena javna potro{uva~ka vo spomeni-
ci, skulpturi, muzei i sli~ni neproduktivni nameni od koi } e 
profitiraat samo odredeni „milenici” na vlasta. Ekonomski 
nonsens e uveruvaweto deka takvite tro{ewa se „kapitalni in-
vesticii” koi } e ja stimuliraat ekonomijata, bidej} i tie ne soz-
davaat nova vrednost i go nemaat efektot na multiplicirawe 
{to go imaat investiciite.


