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...I... 
KADE SME 
VO OKTOMVRI 
2009 GODINA?

celta na prethodnite dva izve{taja1 be{e da se poso~at ne-
dostatocite vo ispolnuvaweto na reperite {to republika 
Makedonija gi dobi od Evropskata komisija (natamu vo 

tekstot Ek) vo fevruari 2008 godina i da se potencira va`nosta 
na blagovremenoto ispolnuvawe na reperite za dobivawe na 
preporakata za po~etok na pregovorite so Izve{tajot za napre-
dokot na Ek za 2009 godina. Ako otvoraweto na pra{awata okolu 
obvrskite {to gi prezede Vladata na evropski plan treba{e da 
rezultira so dopolnitelni napori od strana na instituciite za 
ispolnuvawe na reperite, vo ovoj kvartalen izve{taj mo`eme da 
konstatirame deka celta e ispolneta. Od dene{na perspektiva 
slobodno mo`eme da zaklu~ime deka temite opfateni vo 
izve{taite bea aktuelizirani i od strana na mediumite. so 
ogled na faktot deka instituciite na dr`avata ne se dovolno 
otvoreni i transparentni vo svojata rabota na planot na 
integracijata vo EU, mediumite redovno gi koristea dosega{nite 
dva izve{taja kako alatka so ~ija pomo{ mo`ea ne samo da dobijat 
informacii, tuku i pokvalitetno da gi informiraat gra|anite za 
evrointegrativniot proces na na{ata dr`ava.

1 Prv izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo EU „Vladata treba 
24/7 da se posveti na EU agendata, 22 april 2009 godina; Vtor kvartalen 
izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo EU „na Makedonija $ 
treba nov premier za evropskata integracija”, juli 2009 godina.
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Tret izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU

1. DO KOGA ]E RAbOTIME pOD 
pRITISOK?
Vo poslednite dva-tri meseca makedonskata javnost be{e 

svedok na intenziviraweto na rabotata na Vladata, na sobranieto 
na republika Makedonija i na drugite bitni ~initeli vo 
op{testvoto vo nasoka na ispolnuvawe na reperite zaradi 
dobivawe pozitiven izve{taj od Ek. 

Ostavkata na zamenik-pretsedatelot na Vladata zadol`en za 
evrointegracii, Ivica Bocevski, koja se slu~i vo najlo{ moment 
od aspekt na evropskite integracii, predizvika reakcija kaj 
Evropskata komisija. Od Brisel postojano doa|aa poraki za toa 
deka Vladata mora vedna{ da imenuva nov zamenik-pretsedatel 
za evropska integracija koj mora da prezeme politi~ka obvrska 
da gi zavr{i zada~ite predvideni za celosno ispolnuvawe 
na reperite. Od isklu~itelna va`nost be{e da se iskoristi 
sega{nata klima vo EU koja{to ode{e vo prilog na Makedonija2. 
Za sre}a, makedonskata Vlada ja razbra porakata od Evropskata 
komisija i na 10 juli 2009 godina za zamenik-pretsedatel 
na Vladata na republika Makedonija zadol`en za evropskata 
integracija be{e imenuvan Vasko naumovski. 

I drugite institucii vo dr`avata go ispolnija svojot del 
od obvrskite, taka {to Evropskata komisija vo Izve{tajot za 
napredokot na Makedonija vo oktomvri godinava }e mo`e da 
konstatira deka zadadenite reperi se realizirani. sobranieto 

2  Videte go Vtoriot kvartalen izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM 
vo EU „na Makedonija $ treba nov premier za evropskata integracija”, juli 
2009 godina, str. 9.

na republika Makedonija se soglasi da go skrati periodot 
predviden za godi{en odmor, taka {to na 17 avgust 2009 godina 
sobranieto be{e podgotveno da raboti so polna parea i vo 
periodot juli-septemvri gi donese site preostanati zakoni za 
ispolnuvawe na reperite (pove}e informacii ima vo analizata 
na poedine~nite reperi). 

sudskiot sovet, na sednicata odr`ana na 7 juli 2009 godina, 
imenuva {estmina sudii od kandidatite koi ja pominaa obukata 
vo Akademijata za obuka na sudii i obviniteli i donese odluka 
da objavi konkurs za imenuvawe na dopolnitelni 9 sudii za 
osnovnite sudovi, koi isto taka treba da ja imaat pominato 
obukata na Akademijata3. 

se aktivira i Zaednicata na edinicite na lokalnata 
samouprava (ZELs) i na 29 juli odr`a sostanok za primenata na 
ramkovniot dogovor na lokalno nivo. 

Ministerstvoto za ekonomija vospostavi portal za da go 
zajakne dijalogot so delovnata i so i akademskata zaednicata za 
va`nite ekonomski pra{awa. 

2. SO OVA TEMpO – DAlEKu E Eu
Mobilizacijata na site relevantni ~initeli na evropskata 

integracija na republika Makedonija {to se slu~i vo poslednite 
2-3 meseca, po~nuvaj}i od Vladata, pa s# do delovnata zaednica, 
e za pozdravuvawe. sepak, vakvoto kampawsko sproveduvawe na 
reformite realno ne ja postignuva vistinskata cel. Imeno, 
reformite ne se pravat samo za da se preorganizira politi~koto 

3  Izve{taj na sekretarijatot za evropski pra{awa za napredokot vo 
ispolnuvaweto na Pristapnoto partnerstvo za mesec juli, juli 2009 godina, 
str. 4.
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kade sme vo oktomvri 2009 godina?

ureduvawe na dr`avata, tuku tie se stremat kon toa da go 
„evropeiziraat” celokupnoto op{testvo. Vpro~em, ottuka i va`-
nosta na politi~kiot kriterium od kopenhagen.

Poslednive slu~uvawa na planot na celosnoto ispolnuvawe 
na reperite neminovno go nametnuvaat pra{aweto za kvalitetot 
i kvantitetot na reformite, odnosno za toa kakvi re{enija se 
nosat i so koja procedura i koe e tempoto so koe{to se spro-
veduvaat obvrskite {to proizleguvaat od Pristapnoto part-
ner  stvo {to republika Makedonija go ima so Evropskata uni-
ja. kvalitetot na ispolnetite zada~i e predmet na analiza na 
poedine~nite reperi vo Del II od ovoj izve{taj, a ovde se raz-
gleduva pra{aweto za kvantitetot, odnosno za tempoto na ev rop-
ska ta integracija na Makedonija vo EU.

Imeno, republika Makedonija dobi novo Pristapno part-
ner stvo zaedno so Izve{tajot na Ek za napredokot, vo noemvri 
2007 godina. Vo fevruari 2008 godina klu~nite prioriteti od 
Pristapnoto partnerstvo bea podignati na nivo na reperi (bench-
marks)4, a drugite kratkoro~ni i srednoro~ni zada~i ostanaa ne-
p romeneti. Minatata godina, Izve{tajot na Ek za napredokot ne 
be{e pridru`en so novo Pristapno partnerstvo, a spored na ja-
vi te od Ek nitu godinava nema da ima novo partnerstvo zatoa {to 
za da~ite s# u{te ne se ispolneti.

kolku za potsetuvawe, Pristapnoto partnerstvo, pokraj 
8+1 klu~ni prioriteti (reperite), sodr`i i 119 kratkoro~ni 
prioriteti (od koi 33 na politi~ki plan, 2 na ekonomski plan 

4  Videte go objasnuvaweto za toa {to pretstavuvaat reperite vo prviot izve{taj 
od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo EU nasloven „Vladata treba 24/7 da 
se posveti na EU-agendata”, od 22 april 2009 godina.

i 84 na praven plan) i 55 srednoro~ni prioriteti (od koi 7 
politi~ki, 6 ekonomski i 42 pravni), odnosno vkupno 182 zada~i 
za ispolnuvawe. Za sporedba, Partnerstvoto5 od 2005 godina 
sodr`e{e 5 klu~ni prioriteti, 119 kratkoro~ni prioriteti (od 
koi 32 politi~ki, 11 ekonomski i 76 pravni) i 77 srednoro~ni 
prioriteti (od koi 11 politi~ki, 8 ekonomski i 58 pravni), 
odnosno vkupno 201 prioritet. Toa zna~i deka vo periodot 
noemvri 2005 – noemvri 2007 Makedonija ispolni 201 zada~a, a 
vo periodot noemvri 2007 – noemvri 2010 }e ispolni 182 zada~i, 
pod pretpostavka deka toa i }e se slu~i. so drugi zborovi, za da 
go povratime tempoto na sproveduvawe na reformite potrebni 
za evropskata integracija na republika Makedonija, Vladata 
treba da raboti „48/7” na evropskata agenda, odnosno so dvojno 
pobrzo tempo. 

Za da bide prikaznata u{te pozbunuva~ka, javnosta e svedok 
na izjavite na premierot nikola gruevski koj postojano n# 
potsetuva deka Vladata raboti 24/7 i deka uspehot doa|a kaj 
onie {to rabotat, vperuvaj}i go prstot vo Izve{tajot na svetska 
banka vo koj Makedonija „uspea” da se rangira na tretoto mesto 
vo grupata najreformski zemji. Za volja na vistinata, Premierot 
zaborava (namerno ili ne) da ka`e deka najdobri rezultati na 
ova rangirawe poka`uvaat onie dr`avi kaj koi i ima {to da se 
reformira, pa zatoa pred nas se rangirani ruanda i kirgistan, 
a drugite zapadnoevropski dr`avi se nao|aat mnogu podolu na 
tabelata6. 

5  Odluka na sovetot za principite, prioritetite i uslovite sodr`ani vo 
Evropskoto partnerstvo so republika Makedonija, Brisel, 9 noemvri 2005 
godina, cOM (2005) 557.

6  Doing Business, svetska banka, za periodot juni 2008 – maj 2009 godina.
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Tret izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU

so ogled na toa deka ne se o~ekuva novo Pristapno partnerstvo 
od Ek, vo ovoj izve{taj - kaj sekoj od reperite poedine~no – 
se navedeni i drugite kratkoro~ni i srednoro~ni zada~i {to 
treba da se ispolnat, zaradi potsetuvawe na rabotata {to ja 
o~ekuva Makedonija vo 2010 godina. 

3. METODOlOGIjA
Predmet na analiza na ovoj kvartalen izve{taj e procesot na 

ispolnuvawe na klu~nite prioriteti (reperite) od Pristapnoto 
partnerstvo od strana na Vladata na republika Makedonija, 
kako i rabotata na sobranieto na republika Makedonija 
pri donesuvaweto na zakonite predvideni za ispolnuvawe 
na slednive reperi: 1) konstruktiven i seopfaten dijalog, 
osobeno vo oblastite vo koi se bara konsenzus me|u site 
politi~ki partii, vo ramkite na demokratskite institucii; 
2) Efektivno sproveduvawe na Zakonot za policija; 3) 
kontinuirani rezultati vo sproveduvaweto na sudskite 
reformi, zajaknuvawe na nezavisnosta i na kapacitetot na 
sudskiot sistem, zavr{uvawe na reformite vo Obvinitelstvoto 
i imenuvaweto vo sudskiot sovet; 4) kontinuirani rezultati 
vo sproveduvaweto na antikorupciskoto zakonodavstvo; 
5) Vrabotuvaweto i napredokot vo karierata na dr`avnite 
slu`benici da ne bidat predmet na politi~ko me{awe, 
zajaknuvawe na sistemot na napreduvawe spored zaslugite i 
celosno sproveduvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici; 
6) namaluvawe na pre~kite za sozdavawe novi rabotni mesta, 
pri {to osobeno treba da se obrne vnimanie na nevrabotenosta 

kaj mladite i kaj dolgoro~no nevrabotenite; 7) Zajaknuvawe na 
op{tata delovna klima preku podobro vladeewe na pravoto, 
zajaknuvawe na nezavisnosta na regulatornite i na nadzornite 
tela, zabrzuvawe na pravnite postapki i prodol`uvawe na 
registracijata na imotnite prava, i dopolnitelniot reper 
8) sproveduvawe na pretsedatelskite i na lokalnite izbori 
vo 2009 godina vo soglasnost so Izborniot zakonik. Prviot 
reper – Pravilno sproveduvawe na obvrskite od spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija – ne e predmet na sledewe, bidej} i 
merkite i aktivnostite predvideni so Akciskiot plan na 
Vladata od 2008 godina se realiziraa vo zadadenite rokovi. 

3.1 Vremenska ramka

sledeweto na ispolnuvaweto na reperite zapo~na vo 
noemvri 2008 godina, vedna{ po objavuvaweto na Izve{tajot 
za napredokot na republika Makedonija za 2008 godina, i trae 
do septemvri 2009 godina, koga se zatvora izve{tajot za 2009 
godina. Vo periodot od noemvri 2008 godina do noemvri 2010  
godina }e se izrabotat sedum kvartalni izve{tai, plus prviot 
izve{taj7, koj go opfati periodot od noemvri 2008 godina do 
31 mart 2009 godina. Vtoriot kvartalen izve{taj8 se osvrna 

7  Prviot izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo EU be{e nasloven 
„Vladata treba 24/7 da se posveti na EU-agendata” i be{e objaven na 22 
april 2009 godina.

8  Vtoriot kvartalen izve{taj od sledeweto na pristapuvaweto na rM vo 
EU be{e nasloven „na Makedonija $ treba nov premier za evropskata 
integracija” i be{e objaven vo juli 2009 godina.
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kade sme vo oktomvri 2009 godina?

na periodot od 1 april do 30 juni 2009 godina, a ovoj tret 
kvartalen izve{taj go razgleduva periodot od 1 juli do 30 
septemvri 2009 godina.

3.2 Metod na analiza

Pojdovna osnova za sledeweto na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU se dokumentite {to gi izrabotuvaat 
Vladata na republika Makedonija, Evropskata unija, kako 
i mediumskoto pokrivawe na nastanite povrzani so EU 
vo Makedonija. glavni dokumenti na Vladata koi{to se 
analiziraat se: „Merki i aktivnosti za realizacija na 
glavnite prioriteti za pristapuvawe vo EU, mart 2008 
godina (natamu vo tekstot Akciski plan 2008); „Skica za 
realizacija na preporakite sodr`ani vo Izve{tajot na 
Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija 
za 2008 godina”, noemvri 2008 godina (natamu vo tekstot 
skica); „Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na 
Evropskata unija – Revizija 2009, od 14 april 2009” (natamu 
vo tekstot nPAA); Informacija za realizacija na glavnite 
prioriteti od partnerstvoto za pristapuvawe, noemvri 
2008 do maj 2009 godina (natamu vo tekstot Informacija), 
Zaklu~oci za realizirawe na preostanatite merki i 
aktivnosti za sproveduvawe na glavnite prioriteti 
(odrednici) od Partnerstvoto za pristapuvawe” (natamu 
vo tekstot Zaklu~oci), Mese~en izve{taj za napredokot vo 
ispolnuvaweto na Pristapnoto partnerstvo za juni i juli 
na Sekretarijatot za evropski pra{awa (natamu vo tekstot 

„Mese~en izve{taj”) i drugi strategiski dokumenti koi se 
su{tinski za sektorite {to se sledat. referentna to~ka za 
analizite e, sekako, Izve{tajot na Evropskata komisija za 
napredokot na republika Makedonija za 2008 godina (natamu 
vo tekstot Izve{taj 2008), no i strategiite za pro{iruvawe, 
Pristapnite partnerstva, Dokumentot za pove}egodi{no 
indikativno planirawe, operativnite programi na IPA za I 
komponenta, proektnite fi{ea od IPA 2007–2009 godina itn. 
Izve{tajot na ODIHr za izborite vo 2008 godina, isto taka, 
}e bide vo fokusot na vnimanieto, so ogled na faktot deka 
preporakite se prezemeni vo skicata na Vladata.

Od strana na mediumite, se sledat 14 mediumi, i toa: sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii 
na sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija 
(A1; kanal 5; sitel; Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)9.

Pokraj analizata na su{tinskite dokumenti se koristat i 
metodite intervju i desk-istra`uvawe. Metodite i tehnikite 
} e se nadograduvaat vo soglasnost so oblastite {to }e se 
sledat vo 2010 godina, a koi mnogu }e zavisat od toa dali 
Makedonija }e dobie preporaka za po~etok na pregovorite od 
Evropskata komisija, no i datum od sovetot na EU vo dekemvri 
2009 godina. 

9  Monitoringot na mediumite e partnerski proekt na nVO Info-centar od 
skopje.



1. SpROVEDuVAWE NA 
pRETSEDATElSKITE I NA 
lOKAlNITE IZbORI VO 2009 
GODINA VO SOGlASNOST SO 
IZbORNIOT ZAKONIK
Prviot reper se odnesuva na izborite i nalaga dr`avata (1) da 

garantira deka site idni izbori }e se sproveduvaat vo soglasnost 
so Izborniot zakonik, i (2) navremeno da se donesat site odluki 
za izbornite nepravilnosti i da se izre~at soodvetni kazni so 
koi }e se destimulira takvoto odnesuvawe vo idnina.

Izmenite i dopolnuvawata na Izborniot zakonik, doneseni 
od strana na sobranieto na republika Makedonija vo oktomvri 
2008 godina, treba{e da sozdadat uslovi za izbori {to gi 
ispolnuvaat me|unarodnite standardi. Ovie izmeni gi sledat 
preporakite na ODIHr dobieni po izborite odr`ani vo juni 2008 
godina i se odnesuvaat na: (1) finansiraweto na politi~kite 
partii – odgovornost za javno informirawe za finansierite 
na kampawata i ograni~uvawe na finansiskite sredstva 
iskoristeni za kampawata; (2) finansiraweto na mediumite 
– odgovornost za objavuvawe na cenite za reklamen prostor i 
obezbeduvawe ednakvo vreme za site partii ili kandidati; (3) 
zajaknatata odgovornost na sovetot za radiodifuzija za sledewe 
na mediumite, i (4) postrogi kazni za prekr{itelite.

Vo tretiot kvartalen izve{taj gi analizirame aktivnostite 
{to se slu~ija vo periodot juli–septemvri 2009 godina, a koi 

...II... 
DO KADE SME 
SO OSuMTE 
REpERI?
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se povrzani so merkite i aktivnostite predvideni za ispolnuvawe 
na reperot fer i demokratski izbori, i toa: 1) Izve{tajot na 
Dr`avniot zavod za revizija za finansiraweto na politi~kite 
partii za vreme na izbornata kampawa; 2) Aktivnostite povrzani so 
revizijata na Izbira~kiot spisok; 3) Postapuvaweto na dr`avnite 
organi po incidentite i po slu~aite na fizi~ko i „ekonomsko” 
nasilstvo.

1.1 Popust od 97%

Dr`avniot zavod za revizija (DZr) gi objavi svoite analizi10 
za finansiskoto rabotewe na partiite vo razumen rok. Predmet 
na revizijata na DZr bea finansiskite izve{tai za izbornite 
kampawi i nivnata soglasnost so zakonskata regulativa, i toa vo 
delot na vkupniot iznos na sredstva, izvorite na finansirawe i 
napravenite tro{oci.

Izve{taite go potvrdija postoeweto na pravna praznina 
vo zakonodavstvoto za izbori i politi~ki partii vo delot na 
finansiraweto na politi~kite partii. Imeno, iako revizijata 
ne utvrdila nedostatoci ili nezakonitosti vo raboteweto na 
politi~kite partii, interesno e toa {to vo site izve{tai informira 
deka mediumite se me|u najgolemite donatori na politi~kite partii. 
Ova e rezultat na zakonskata mo`nost mediumite da im dodeluvaat 
popusti na politi~kite partii so neograni~en iznos, kako i faktot 
deka ovie popusti ne podle`at na ograni~uvaweto od 20.000 evra 
donacija od pravno lice.

10 Izve{taite na DZr za politi~kite partii VMrO-DPMnE, sDsM, DUI i DPA se 
dostapni na: http://www.dzr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=268.

Vo izve{tajot za vladeja~kata VMrO-DPMnE e navedeno deka 
koga stanuva zbor za reklamiraweto eden medium $ dodelil na 
vladeja~kata partija popust od 97 procenti, vo pari ednakov na 
1,8 milioni evra. Vakviot primer naveduva na dilemata dali na 
ovoj na~in mediumite se obiduvaat da ja doka`at svojata lojalnost 
kon partijata ili „investiraat” vo idna (ne)pristojna sorabotka 
so vlasta. Vo sekoj slu~aj, stanuva zbor za bliskost me|u medium i 
politi~ka partija koja{to nesomneno otvora somne` za postoewe na 
politi~ka korupcija.

Ovaa zakonska mo`nost i, o~igledno, vospostavena praktika 
dopolnitelno ja ote`nuva, pa duri i ja onevozmo`uva to~nata proverka 
na finansiskoto rabotewe na politi~kite partii i dopolnitelno 
potvrduva deka se neophodni natamo{ni precizirawa na ovoj del 
od finansiraweto na politi~kite partii. neograni~enata mo`nost 
za dobivawe popusti od mediumite otvora prostor za manevrirawe 
na politi~kite partii vo nivnoto finansisko izvestuvawe, bidej} i 
ovozmo`uva site tro{oci {to go nadminuvaat vkupniot dozvolen 
buxet za kampawa da se prikrijat kako popusti od mediumite. na ovoj 
na~in dopolnitelno se derogira zakonskata obvrska za ograni~eno 
tro{ewe vo kampawa.

Vo me|uvreme, politi~kite partii dostavuvaat finansiski 
izve{tai koi se sosema vo soglasnost so zakonskite obvrski, taka 
{to (1) ne potro{ile pove}e od 60 denari za parlamentarnite i 
180 denari za pretsedatelskite i za lokalnite izbori po zapi{an 
izbira~ vo izbornata edinica i (2) finansiraweto vo nitu eden 
slu~aj ne go nadminuva ograni~uvaweto za izborna donacija od 
5.000 evra od fizi~ko lice i 20.000 evra od pravno lice. 
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Za pozdravuvawe e reakcijata i inicijativata11 na sovetot za 
radiodifuzija za regulirawe na prostorot za politi~ko rekla mi-
rawe i za adekvatno dopolnuvawe na zakonodavstvoto za finan si-
ra we na partiite i izborite.

Za pozdravuvawe se i preporakite {to gi predlaga Dr`avniot 
za vod za revizija vo odnos na pozitivnoto izborno zakonodavstvo, 
vo nasoka na regulirawe na finansiraweto na politi~kite partii. 
Ime no, DZr predlaga12: (1) smetawe na mediumskite popusti vo 
vkup nata vrednost na donaciite za partiite, (2) monitoring na 
fi  nansiskoto rabotewe na partiite u{te vo predizborieto, a ne 
sa mo po podnesenite finansiski izve{tai, i (3) finansiskite 
izve{tai da gi vklu~uvaat i transakciite na partiite do denot na 
zatvo rawe na smetkata za izbornata kampawa. neophodno }e bide 
ak tivno vklu~uvawe na DZr vo eventualnite izmeni na izbornoto 
za konodavstvo.

Vo juli 2009 godina sobranieto na republika Makedonija, so 
konsenzus, go donese Zakonot za finansirawe na politi~kite 

11  „Imame indicii da se somnevame i da se pla{ime pri vakva nedefiniranost, pri 
{to mo`e da dojde do manipulacii so odredeni mediumi. koga na ova }e dodadam 
deka ima{e mnogu vladini kampawi {to traeja cela godina, seto toa naveduva 
na pomislata za zloupotreba na mediumite za partiski celi. so vakov vakuum vo 
zakonskata regulativa, samo se stimulira raboteweto na granicata na zakonot i na 
granicata na nezavisnosta na mediumite. Apeliram do site institucii, osobeno do 
Dksk, DIk i srD, vo najkratok rok da sedneme i u{te edna{ zaedno da go razrabotime 
ovoj zakon. Dlaboko sme zagri`eni za ostaveniot prostor {to predizvikuva 
manipulacija i korupcija na mediumite”, Zoran stefanovski, pretsedatel na sovetot 
za radiodifuzija, izjava objavena vo Utrinski vesnik, Donaciite na mediumite za 
partiite mirisaat na korupcija, katica ^angova i svetlana Unkovska, 16 septemvri 
2009, http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=AFBF7D84C1DDE647B75EC61A8D062FAF.

12 stranica 3 i 4 od izve{taite na DZr za politi~kite partii VMrO-DPMnE, sDsM, DUI i 
DPA dostapni na: http://www.dzr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=268.

partii, so koj se vetuva pogolema transparentnost na izvorite za 
finansirawe na politi~kite ~initeli vo dr`avava.

1.2 Revizijata na Izbira~kiot spisok   
 s# u{te ne zapo~nala

revizijata na izbira~kiot spisok ostanuva prioritetna zada~a 
ako se ima predvid spomenatiot vi{ok od 200.000 glasa~i. 
Aktivnostite okolu revizijata na Izbira~kiot spisok mora da se 
sproveduvaat blagovremeno i transparentno, bidej}i precizniot 
izbira~ki spisok pretstavuva osnova za organizirawe demokratski 
izbori, a premnogu dolgiot izbira~ki spisok dosega ja potkopuva{e 
verodostojnosta na izbornite rezultati. 

Po prezemaweto na nadle`nostite od Ministerstvoto za pravda, 
vo soglasnost so Izborniot zakonik, revizijata na izbira~kiot 
spisok stana obvrska na Dr`avnata izborna komisija (DIk). Iako 
komisijata go formira koordinativnoto telo od 75 ~lena koe }e gi 
sproveduva aktivnostite, zaklu~no so 30 septemvri 2009 godina, 
izbira~kiot spisok s# u{te ne e prenesen od Ministerstvoto za 
pravda vo DIk, iako zakonskiot rok be{e 1 septemvri. Ova uka`uva 
na faktot deka aktivnostite za revizija na izbira~kiot spisok 
realno s# u{te ne se otpo~nati.

Vo Dr`avnata izborna komisija izvestuvaat13 deka e neophodno 
adekvatno ekipirawe na komisijata, so cel da se sprovede ovaa 
odgovornost. neophodno }e bide DIk da dobie i adekvatni uslovi 

13 Pres-konferencija na DIk, izvestuvawe od 11.9.2009, A1 televizija, „Izbira~kiot 
spisok }e bide a`uriran do 2012”, katerina canevska Arsovska; kanal 5, „Zasileni 
konsultacii za na~inot na koj treba da se smeni izbira~kiot spisok”. 
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za rabota i soodvetni buxetski sredstva so cel da se dobie 
kvalitetna revizija na Izbira~kiot spisok. Ova doekipirawe 
zapo~na so prefrlawe na 75 vraboteni od Ministerstvoto za pravda 
vo DIk, koi treba da go sprovedat ~isteweto na izbira~kiot spisok. 
Interesno e toa {to ovie 75 lica od Ministerstvo za pravda i 
dosega rabotele na a`urirawe na izbira~kiot spisok. Pra{awe 
e so kakov kapacitet raspolagaat ovie lica, so ogled na toa deka 
problemite so izbira~kiot spisok se provlekuvaat so godini. Vtoro 
pra{awe e dali e neophodno 75 lica da rabotat so polno rabotno 
vreme na a`urirawe na izbira~kiot spisok po „golemoto ~istewe”, 
osobeno ako se znae deka se planira mati~nite evidencii celosno 
da se kompjuteriziraat vo skora idnina14.

Vo momentov, DIk informira deka aktivnostite se zapo~nati 
so dva pilot-proekta vo dve op{tini – gostivar i Vinica. 
Zavr{uvaweto na celata postapka za revizija na izbira~kiot spisok 
e planirana za septemvri idnata godina. Vo aktivnosta se vklu~eni 
i Dr`avniot zavod za statistika, Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Agencijata za mati~na 
evidencija i Ministerstvoto za pravda.

1.3 Nasilnite incidenti ne se kaznuvaat

I vo ovoj kvartalen izve{taj krivi~nite postapki za storitelite 
na izbornite nepravilnosti vo 2008 godina }e bidat zabele`ani 
kako nezavr{eni. Za potsetuvawe, vo 2008 godina bea podneseni 
220 krivi~ni prijavi za izborni incidenti. Vo Izve{tajot za 

14 kompjuterizacijata na mati~nata evidencija e del od prioritetite na Vladata vo 
delot na e-Vlada.

napredokot15, izgotven od Vladata vo juli 2009, se naveduva deka 
zaklu~no so sredinata na juli godinava, 29 lica se osudeni so 
prvostepena kazna zatvor, odnosno site osudeni }e izdr`uvaat 
„zatvorski kazni vo vkupno vremetraewe od 88 godini zatvor”16. 
storitelot17 na incidentot na predvremenite parlamentarni izbori 
od 2008 godina, vo koj edno lice go zagubi ̀ ivotot, kone~no e osuden, 
no samo so 6-mese~na uslovna kazna zatvor, {to donekade povtorno  
potvrduva deka pratenicite se nedopirlivi duri i vo situacii koga 
nivnite postapki ~inat ~ove~ki `ivoti.

Ostanuva ubeduvaweto deka vlasta ne e zainteresirana da gi 
re{i izbornite nepravilnosti, incidenti i nasilstva {to se 
slu~ija na junskite izbori 2008 godina i na martovskite izbori 
2009 godina. Ova poka`uva deka ignorantskiot odnos na dr`avnite 
organi kon izbornite neregularnosti prodol`uva i kaj gra|anite 
ostava vpe~atok deka izbornite incidenti minuvaat nekazneto.

1.4 „Ekonomskoto nasilstvo” praktika!?

noviot fenomen na „ekonomsko nasilstvo” {to se pojavi za 
vreme na poslednite pretsedatelski i lokalni izbori e direkten 
udar vrz slobodata na gra|anite i demokratijata na dr`avata. Toj i 
natamu ostanuva zanemaren od strana na dr`avnite organi. I pokraj 
izvestuvawata na stranskite nabquduva~i za za~estenite slu~ai na 

15 sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief, Accession Partnership, 
No. 07/2009

16 sekretarijat za evropski pra{awa, Monthly Progress Brief, Accession Partnership, 
No. 07/2009

17 storitelot e Talat Xaferi, aktuelen pratenik na DUI.
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zapla{uvawa i ekonomski uslovuvawa na gra|anite pred izborite, 
kako i audiosnimkite za takvi zapla{uvawa navedeni vo mediumite, 
javnoto obvinitelstvo ne prezema nikakvi merki za ispituvawe na 
ovie slu~ai.

Vakvoto nepostapuvawe na nadle`nite organi go sugerira 
zaklu~okot deka izbornite zapla{uvawa stanuvaat praktika {to 
} e se tolerira, bidej}i ostanuva nekazneta. na ovoj na~in samo se 
pottiknuva nedoverbata na gra|anite vo izborite, vo dr`avnite 
organi i vo pravnata dr`ava.

1.5 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj reperot za sproveduvawe na pretsedatelskite i na 
lokalnite izbori vo soglasnost so Zakonot za izbori, Pristapnoto 
partnerstvo ja nametnuva i slednava obvrska: „vedna{ da se 
donesat odluki za site izborni nepravilnosti i istite da se 
kaznat” i toa vo delot na kratkoro~nite prioriteti. Toa, vo osnova, 
zna~i deka site napori da se „zabo{otat” izbornite incidenti se 
popusti, bidej}i republika Makedonija }e dobie nov spisok zada~i 
(novo Pristapno partnerstvo) samo otkako }e ja realizira i ovaa 
obvrska. 

2. KONSTRuKTIVEN I SEOpFATEN 
DIjAlOG, OSObENO VO OblASTITE VO 
KOI SE bARA KONSENZuS ME\u SITE 
pOlITI^KI pARTII, VO RAMKITE NA 
DEMOKRATSKITE INSTITuCII
Uspe{en politi~ki dijalog e dijalogot koj e redoven, gi opfa}a 

site op{testveno relevantni pra{awa i podrazbira postignuvawe 
re{enija koi nema da produciraat „pobednici” i „porazeni”. Vo 
demokratskite op{testva mesto kade {to se vodi politi~kiot 
dijalog e sobranieto, a site drugi formi na dijalog i debata nadvor 
od sistemot mo`at samo da go poddr`at politi~kiot dijalog, no ne 
i da go zamenat. Merkite i aktivnostite predvideni od strana na 
Vladata na republika Makedonija vo mart 2008 godina18, dogovoreni 
zaedni~ki so Misijata na Evropskata unija vo skopje i nadopolneti 
so merkite predvideni vo skicata na Vladata od noemvri 2008 
godina19 kone~no bea privedeni kon krajot. 

18 Merkite predvideni vo skicata na Vladata se slednive: 1) implementacija na 
noviot Delovnik za rabota na sobranieto na rM; 2) sproveduvawe na Akciskiot 
plan za funkcionirawe na sobranieto na rM; 3) konsenzus vo sobranieto okolu 
pra{awata za implementacija na ramkovniot dogovor; 4) obezbeduvawe konsenzus 
po pra{awata povrzani so pristapuvaweto vo EU, i 5) kohabitacija na Pretsedatelot 
na Vladata i Pretsedatelot na dr`avata.

19 Merkite i aktivnostite predvideni za ispolnuvawe na ovoj reper vo dokumentot na 
Vladata od mart 2008 bea slednive: 1) kohabitacija me|u Pretsedatelot na Vladata 
i Pretsedatelot na dr`avata; 2) konsenzus vo sobranieto okolu pra{awata za 
implementacija na ramkovniot dogovor; 3) vospostavuvawe redovna komunikacija 
i sorabotka vo sobranieto; 4) intenzivirawe na konsultaciite vo sobranieto 
(kon nov Delovnik za rabotata na sobranieto, donesen so konsenzus); 5) Akciski 
plan za funkcionirawe na sobranieto na rM; 6) funkcionirawe na nacionalniot 
sovet za evrointegracii, i 7) prezemawe merki vo vrska na Izve{tajot na Anketnata 
komisija za incidentite vo sobranieto.
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2.1 Mu dojde denot na Zakonot za Sobranieto

spored prvi~nata zamisla na Akciskiot plan na Vladata, Zakonot 
za sobranieto na republika Makedonija treba{e da bide donesen 
vo septemvri 2008 godina. Dosega vo pove}e navrati donesuvaweto 
na Zakonot be{e odlo`uvano. Duri i rabotata na tekstot na Zakonot 
be{e odlo`uvana, bez pritoa da bide navedena nekoja osobena 
pri~ina, iako pretpostavkite mo`at da odat vo nasoka na toa deka 
odol`uvaweto be{e napraveno zaradi obezbeduvawe na {to po{irok 
konsenzus i zastapenost na politi~kite interesi na partiite. A 
najgolemite izmeni i usoglasuvawa na Zakonot se slu~uvaa tokmu vo 
poslednite nekolku nedeli. 

Delovnikot na sobranieto na republika Makedonija be{e donesen 
na 18 juli 2008 godina, no vo otsustvo na opozicijata. Vo me|uvreme, 
opozicijata predlo`i izmeni i dopolnuvawa na Delovnikot. 
Momentot na donesuvaweto na Zakonot za sobranieto na republika 
Makedonija be{e iskoristen kako pregovara~ki adut od strana na 
opozicijata za povtorno da se aktualiziraat predlog-izmenite 
na Delovnikot od proletta ovaa godina, smetaj}i deka e podgotven 
terenot za debata vo sobranieto. Do izmeni na Delovnikot ne dojde, 
no sepak be{e postignata soglasnost vo vrska so toa deka vo najskoro 
vreme }e se pristapi kon izmenuvawe na Delovnikot na sobranieto 
na republika Makedonija, so cel da bidat vklu~eni amandmanite na 
opozicijata.

Vo me|uvreme, dodeka se pravea napori za postignuvawe po{irok 
politi~ki konsenzus za donesuvaweto na Zakonot za sobranieto 
na republika Makedonija se javija i poinakvi interesi i celi od 

site parlamentarni politi~ki partii. Za razlika od opozicijata 
koja{to insistira{e na promenata na Delovnikot, partiite na 
Albancite, osobeno nova demokratija, insistiraa na zakonskoto 
regulirawe na upotrebata na albanskiot jazik vo sobranieto 
na republika Makedonija kako vtor slu`ben jazik. klu~na uloga 
odigra Demokratskata unija za integracija (DUI), koja menuvaj}i go 
svojot stav vo dva navrata go obezbedi potrebnoto mnozinstvo, za 
donesuvawe na Zakonot.

Analizata na Zakonot za sobranieto na republika Makedonija 
vo odnos na Delovnikot na sobranieto na republika Makedonija 
i Ustavot na republika Makedonija poka`uva deka site tri akti 
reguliraat ista materija, odnosno se koncentriraat na pratenikot 
i na ovlastuvawata i mandatot na pratenicite, a pritoa pomalku 
navleguvaat vo reguliraweto na organizacijata na sobranieto na 
republika Makedonija, kako i na negovoto funkcionirawe. 

Donesuvaweto na Zakonot za sobranieto na republika Makedonija 
be{e rezultat na potrebata za zajaknuvawe na negovata kontrolna 
ili nadzorna uloga, kako i na zajaknuvaweto na politi~kiot dijalog 
i transparentnosta na institucijata i na pratenicite. Ottuka, 
sosema e razbirlivo {to vo ramkite na Zakonot se najdoa pove}e 
odredbi {to se odnesuvaat na finansiraweto na rabotata na 
sobranieto, rabotata na sobraniskiot kanal, kako i na kontaktite 
na pratenicite so gra|anite i so slu`bata na sobranieto.

Odredbite {to se odnesuvaat na Buxetskiot sovet na sobranieto 
na republika Makedonija i na sobraniskiot kanal se su{tinski za 
Zakonot poradi nivniot pridones za podobruvaweto na politi~kiot 
dijalog. Buxetskiot sovet ima nadle`nost da go planira i da go sledi 
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tro{eweto na sredstvata vo Buxetot na rM utvrdeni za sobranieto. 
sobraniskiot kanal, pak, ima za cel da gi informira gra|anite za 
rabotata na sobranieto i da sozdava pogolema politi~ka i gra|anska 
kultura. Obete poglavja vo zakonot, dokolku pravilno se primenuvaat, 
}e obezbedat pogolema nezavisnost na sobranieto i }e go premestat 
te`i{teto na politi~kiot dijalog od liderskite sredbi i Vladata 
vo sobranieto. 

kone~no, Zakonot treba da go re{i problemot so incidentite vo 
sobranieto. so nego se vospostavuva posebna slu`ba za odr`uvawe 
na redot vo sobranieto i se voveduva zabrana za nosewe oru`je vo 
zgradata na sobranieto. Vremeto }e poka`e dali vakvite odredbi }e 
bidat nekakva garancija deka vo idnina nema da ima incidenti. 

2.2 Ni Enciklopedijata ne go mrdna Komitetot za  
 odnosi me|u zaednicite

komitetot za odnosi me|u zaednicite i natamu ne nao|a 
inspirativni temi za diskusija. nitu slu~uvawata so 
sredno{kolcite vo struga, nitu inicijativite za izgradba na 
crkva/xamija na plo{tadot vo skopje ne bea dovolno provokativni 
za komitetot da dejstvuva proaktivno i da zazeme stav {to }e mu go 
ponudi na sobranieto, a ottamu i na Vladata. Posledno vo nizata 
„neatraktivni” slu~uvawa dovolno va`ni za komitetot be{e 
promocijata na „Makedonska enciklopedija” na Makedonskata 
akademija na naukite i umetnostite.

Vo naplivot na razo~aranost i povredenost od sodr`inata 
na enciklopedijata se javija najprvin intelektualcite Albanci, 

za potoa da progovorat i intelektualcite Makedonci, a na krajot 
politi~arite i, sekako, gra|anite. Dokolku se obideme reakcijata 
{to ja predizvika enciklopedijata da ja pogledneme od pozitivnata 
strana, mo`eme da ka`eme deka na edno olku suptilno pra{awe 
makedonskoto op{testvo poka`a demokratska zrelost za debata i za 
mirno re{avawe na sudiri.

javnosta ja branuvaa mnogu seriozni izjavi, najgolemiot del 
od niv izmameni od emociite {to gi predizvika objavuvaweto na 
enciklopedijata. sepak, najseriozna od site, so silno vlijanie vrz 
odnosite me|u zaednicite vo Makedonija, be{e izjavata na liderot 
na DUI, g. Ali Ahmeti, za toa deka primirjeto postignato vo 2001 
godina e naru{eno20. no, nitu toa ne be{e dovolno za komitetot za 
odnosi me|u zaednicite da se fati za rabota. 

Za `al, vo enciklopedijata ima pove}e skandalozni odrednici i 
tie ne se odnesuvaat samo na Albancite vo republika Makedonija. se 
razbira, ako MAnU pretendira i natamu da bide vrvot na makedonskata 
nauka21, toga{ o~ekuvame deka }e se zanimava so seriozni nau~ni 
istra`uvawa i analizi, a ne so buxetski sredstva ili so toa da im 
bide nelojalna konkurencija na izdava~ite. O~igledna e potrebata 
od demokratizacija na MAnU, dokolku saka da bide seriozna 
institucija, a toa podrazbira deka }e poka`e doblest da gi povika 
na odgovornost licata koi se vklu~eni vo ovaa nepotrebna epopeja.

20 Vo izjavata dadena na debatna emisija na TV klan od Tirana, Ali Ahmeti veli: „se 
navr{ija osum godini od primirjeto. Po potpi{uvaweto na Ohridskiot dogovor 
imavme primirje. Ova primirje go naru{i eden gospodin Bla`e ristovski, koj go 
naru{i primirjeto kako eden neodgovoren i nesovesen vojnik za svojot narod”. 
Izjavata e prenesena kako novinarska informacija na pove}e mediumi vo 
republika Makedonija -  http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=114213

21 naukata vo republika Makedonija, a ne samo naukata na Makedoncite! 
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komitetot za odnosi me|u zaednicite ne se gri`i, ili barem ne 
treba da se gri`i, samo za utvrduvawe na toa vo kakva postapka i so 
kakvo mnozinstvo se donesuvaat zakonite. Ovoj komitet e branitel 
na edinstvoto na site zaednici {to `iveat vo dr`avava. 

2.3 Evropskite zakoni na javni raspravi vo NSEI

Vo tekot na ovoj period na izvestuvawe, sostavot na nacionalniot 
sovet za evrointegracii pretrpe dopolnitelni izmeni i dobi 
dvajca novi ~lenovi: na mestoto na dosega{niot ~len na nsEI 
nata{a savova salkovska be{e nazna~en Dimitar Mir~ev, sovetnik 
na Pretsedatelot, a na mestoto na Ivica Bocevski dojde Vasko 
naumovski, vo funkcija na zamenik-pretsedatel na Vladata zadol`en 
za evrointegracii. Promena nastana i na mestoto na pretstavnikot 
od Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava (ZELs), pa 
dosega{niot ~len koce Trajanovski be{e zamenet so Zoran Angelov, 
aktuelen gradona~alnik na Op{tina [tip.

spored vnatre{nata organizacija i sistematizacija, vo sovetot 
treba da bidat vraboteni 12 lica. nsEI ja zapo~na ovaa godina so 
samo dvajca vraboteni. Po izbornata pauza i miruvaweto na site 
postapki za vrabotuvawe, sovetot dobi u{te sedum novi slu`benici. 
Procesot za izbor na kandidatite go vode{e sobranieto, a nsEI ne 
be{e vklu~en i konsultiran vo nitu edna od fazite na odlu~uvawe 
za idnite vraboteni.

Vo momentov, sovetot ima vkupno devet vraboteni, i toa: vo 
Oddelenieto za poddr{ka na nacionalniot sovet za evrointegracii 

ima politikolog, ekonomist, pravnik i pedagog, a vo Oddelenieto 
za sledewe na evrointegraciite ima biznis-administrator i 
dvajca profesori po Makedonska kni`evnost i ju`noslovenski 
kni`evnosti, koi }e bidat sovetnik za evrointegracii i sovetnik 
za sledewe na pregovorite22. Pove}e od o~igledno e deka so vakov 
profil na kadar, nsEI u{te dolgo }e ~eka na analizite koi{to treba 
da gi izgotvuva ova Oddelenie. 

I pokraj site ograni~uvawa, vo ovoj period na izvestuvawe 
nsEI uspea da organizira nekolku bitni javni raspravi i sredbi, 
i toa: javna rasprava po rabotniot tekst na Predlog-zakonot za 
besplatna pravna pomo{23; Javna rasprava po rabotnata verzija na 
Zakonot za krivi~nata postapka i Predlog-zakonot za izmenuvawe 
i dopolnuvawe na krivi~niot zakonik24; sredba so Oli ren, 
komesarot za pro{iruvawe na Evropskata komisija,25 Javna rasprava 
po Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
spre~uvawe sudir na interesi26, Javna rasprava po Predlog-zakonot 
za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici27 
i Javna rasprava po Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za rabotni odnosi28.

22 Pove}e informacii za rabotata na nacionalniot sovet za evropski integracii 
ima vo vtoriot kvartalen izve{taj od monitoringot na nsEI od septemvri 2009 
godina, na nVO Info-centarot, izgotven od Makedonskiot centar za evropsko 
obrazovanie.

23 14 juli 2009 godina.
24 22 juli 2009 godina.
25 23 juli 2009 godina.
26 31 juli 2009 godina.
27 27 avgust 2009 godina.
28 4 septemvri 2009 godina.
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2.6 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj reperot za politi~ki dijalog, Pristapnoto partnerstvo 
nametnuva i drugi zada~i za republika Makedonija. Del od ovie 
zada~i se odnesuvaat na regionalnata sorabotka i na razvojot na 
dobrososedskite odnosi, kade {to sobranieto ima isklu~itelno 
va`na uloga. Del od ovie zada~i se sproveduvaat, no del od niv 
baraat dopolnitelni napori od strana na Vladata, no i od strana 
na sobranieto. Tie obvrski se: 1) Zgolemuvawe na kapacitetot 
na sobranieto so pove}e resursi; 2) celosna sorabotka so 
Ha{kiot tribunal i ispolnuvawe na site potrebni preduslovi za 
obezbeduvawe dobar proces za mo`noto vra}awe na slu~aite od Hag; 
3) natamo{na promocija na tranzicijata na Paktot za stabilnost 
kon regionalna ramka za sorabotka i efektivna implementacija na 
cEFTA; 4) Obezbeduvawe dobrososedski odnosi preku intenzivirawe 
na naporite so konstruktiven priod da se iznajde zaemno prifatlivo 
re{enie za imeto so grcija, vo ramkite na rezoluciite na sovetot 
za bezbednost na On br. 817/93 i 845/93, i da se izbegnuvaat 
akcii koi{to bi mo`ele negativno da vlijaat na celiot proces; 
5) neguvawe na sorabotkata so sosednite dr`avi i obezbeduvawe 
efektivna implementacija na prekugrani~nata sorabotka, borba 
protiv organiziraniot kriminal, trgovijata so lu|e i {vercot, 
sudska sorabotka, grani~no upravuvawe, readmisija i `ivotna 
sredina, i 6) Promocija na regionalniot dijalog, stabilnosta, 
dobrososedstvoto i sorabotkata.

3. EFEKTIVNO SpROVEDuVAWE NA 
ZAKONOT ZA pOlICIjA
Ostvareniot napredok vo reformata na Policijata se ~ini mo`e 

da bide zagrozen poradi ogromnoto docnewe vo sproveduvaweto na 
predvidenite merki vo tekot na 2009 godina. re~isi bez isklu~ok, 
se docni – ili voop{to ne e zapo~nato – so sproveduvaweto na 
predvidenite aktivnosti, so {to se potkopuva minatogodi{niot 
uspeh vo ovaa sfera. Ostanuva republika Makedonija da poka`e 
deka gi sproveduva reformite vo ovaa oblast, no i deka realizira 
aktivni merki za otstranuvawe na vlijanijata vrz Policijata i 
obezbeduva celosna profesionalnost, nezavisnost i nepristrasnost 
vo nejzinoto rabotewe. 

I pokraj golemite kritiki upateni kon Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti (MVr), sobranieto na republika Makedonija go 
donese Zakonot za vnatre{ni raboti vo juli 2009 godina, re~isi 
polovina godina podocna od planiranoto. MVr uspea ekspresno 
da go donese celokupniot paket podzakonski akti so koi se 
doprecizira voveduvaweto na sistemot na kariera, so {to prakti~no 
se ispolnija uslovite predvideni vo ramkite na ovoj reper. 
Ostanuva da se doka`e deka republika Makedonija ne samo {to gi 
sproveduva reformite vo ovaa oblast, tuku i realizira aktivni 
merki za otstranuvawe na vlijanijata vrz Policijata, sproveduvaj}i 
vistinska transformacija na Policijata koja }e bide vo slu`ba na 
gra|anite, preku doregulirawe na nadle`nostite i ovlastuvawata 
na Upravata za dr`avna bezbednost (UDB). 

Pri mereweto na postignuvawata vo ramkite na ovoj reper, ovaa 
analiza se fokusira na istite pokazateli od minatiot izve{taj.



Do kade sme so osumte reperi?

21

3.1 Golemi propusti vo noviot    
 Zakon za vnatre{ni raboti

Zakonot za vnatre{ni raboti, i pokraj toa {to be{e donesen 
so politi~ki konsenzus, sepak ne gi zede predvid kritikite i 
preporakite od gra|anskoto op{testvo29. Vremeto }e poka`e deka 
Zakonot, vo golem  del, }e bide problemati~en.

Ona {to se o~ekuva{e od Zakonot be{e da ja zaokru`i 
transformacijata na Policijata vo bezbednosna slu`ba na 
gra|anite. no, za `al, toa izostana. se potvrdi stravuvaweto 
deka so netransparentnata procedura MVr saka{e da ja zajakne 
pozicijata na Policijata na smetka na za{titata na ~ovekovite 
prava. MVr kompletno gi ignorira{e uka`uvawata deka postoi 
golema opasnost za pre{iroka upotreba na merkite za sledewe na 
komunikaciite, kako i preporakite za vospostavuvawe efikasen 
i nezavisen mehanizam za kontrola na rabotata na Policijata. 
sepak, ohrabruva podatokot deka vo MVr se svesni za ovie propusti 
vo Zakonot i deka vo momentov se rabotelo samo na voveduvawe na 
sistemot na kariera, a drugite delovi }e bidat predmet na analiza, 
debata i dopolnitelna promena. Taka, ministerkata jankulovska 
vo intervju za BiBiSi, vo juli 2009 godina odgovaraj}i na ostrite 
kritiki od strana na gra|anskoto op{testvo }e izjavi: „Videte, 
najverojatno okolu ova pra{awe se napravi propust vo odnos na 
prezentacijata na konceptot na Zakonot, deka na{a cel vo ovaa 

29  „nastojuvame da bideme otvoreni, i za stru~nata javnost i za nevladiniot 
sektor... nekade gi prifa}ame nivnite preporaki, a nekade – vo ovaa faza – ne 
sme vo mo`nost da gi prifatime. no, na{a cel e da gi podobrime sostojbite vo 
Policijata, da se smeni onoj star mentalitet karakteristi~en za eden poinakov 
sistem” – izjava na gordana jankulovska za BiBisi, vo juli 2009 godina. 

faza be{e promena na Zakonot vo delot {to se odnesuva isklu~ivo 
na sistemot na kariera, a toa e vo javnata bezbednost - {to e 
eden fer sistem na unapreduvawe vo slu`bata i fer sistem na 
regrutirawe kadri za Policijata...,.so {to prakti~no se odi kon 
celosna depolitizacija na Policijata”. 

Za da doka`e deka navistina saka da sprovede reformi vo 
Policijata, Vladata }e treba itno, sega otkako e donesen Zakonot 
za vnatre{ni raboti, da formira {iroko rabotno telo, koe }e gi 
vklu~uva site zainteresirani strani, vklu~itelno i stru~nata 
javnost i gra|anskoto op{testvo, i koe }e raboti na izmenite 
na Zakonot, vo nasoka na pogolema kontrola vrz Policijata i 
transformacija na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe 
(UBk) vo moderna policiska slu`ba.

3.2 Nadvore{na kontrola vrz Policijata nema

I po donesuvaweto na Zakonot za vnatre{ni raboti, nadzorot 
nad rabotata na Policijata ostana neusoglasen so me|unarodnite 
standardi. Odredbata vo zakonot so koja se utvrduva deka nadzor 
nad rabotata na MVr vr{at sobranieto i narodniot pravobranitel 
se ~ini nelogi~na30. Toa, vo nikoj slu~aj, ne pretstavuva nezavisen, 
nepristrasen i efikasen mehanizam za za{tita od pre~ekoruvawata 
na Policija, nitu pak obezbeduva celosna usoglasenost so 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava, Preporakite na 
komitetot za za{tita od tortura i ramkovnata konvencija za za{tita 
na nacionalnite malcinstva. ne samo {to ne e integriran konceptot 

30  ^len 41, Zakon za vnatre{ni raboti.
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na rabotnata grupa koja{to rabote{e na noviot koncept za kontrola 
na Policijata, tuku se ~ini deka Zakonot gi ignorira postojnite 
mehanizmi za kontrola od strana na drugite dr`avni organi: 
javnoto obvinitelstvo31, sudstvoto32 i lokalnata samouprava33. 
O~igledno e deka nema prostor i deka e sosema iluzorno da se 
zagovara evropskiot koncept za kontrola na Policijata od strana 
na gra|anskoto op{testvo!

Vo Zakonot ne e ovozmo`ena nikakva realna kontrola na UBk 
od strana na sobranieto. Zakonot predviduva UBk na sobraniskata 
komisija da $ dostavuva samo programa i izve{taj za svojata rabota, 
vrz koi komisijata o~igledno nema nikakvo vlijanie. Vakvite 
re{enija ne se vo soglasnost so strategijata za reforma na kazneno-
pravnata sfera i so novite nacrt-re{enija na Zakonot za krivi~nata 
postapka (ZkP) i tie u{te edna{ go potenciraat problemot na 
nekoordiniranost na reformite vo Ministerstvoto za pravda i vo 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, ne{to {to e neprifatlivo vo 
procesot na evrointegracii i pri prezemaweto na zakonodavstvoto 
i obvrskite vo ovaa sfera.

Vakviot sistemski propust vo kontrolata vrz Policijata 
rezultira so kontinuirano pre~ekoruvawe na ovlastuvawata od 
strana na Policijata. Taka, s# u{te ne se prezemaat nikakvi ~ekori 
za ispolnuvawe na preporakata na Evropskiot parlament za sledewe 
na slu~ajot na kaled el-Masri34. Toj i li~no podnese krivi~na 

31  so Ustavot na rM i so ZjO, javniot obvinitel ja vodi istragata.
32  so ZkP e opredeleno deka sudot ja ocenuva zakonitosta na prezemenite policiski 

ovlastuvawa.
33  Ulogata na lokalnata zaednica vo nazna~uvaweto na policiskite komandiri.
34  Izve{taj, 2008, str.13.

prijava do javnoto obvinitelstvo, no bez nikakov uspeh. Poradi 
sudskata ferija, vo periodot na izvestuvaweto, nema napredok vo 
gra|anskata postapka na kaled el-Masri za nadomest na {teta pred 
doma{nite sudovi35, nitu vo prekr{o~nata postapka pred Osnovniot 
sud vo skopje, protiv 14 lica koi go organiziraa i u~estvuvaa na 
protestot na gradskiot plo{tad na 26 mart 2009 godina36.

Iako Makedonija vo dekemvri 2008 godina go ratifikuva{e 
fakultativniot protokol kon konvencijata protiv torturata i drug 
vid surovo ne~ove~ko ili poni`uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe, 
se ~ini deka vakvata merka ne ja zajakna borbata protiv torturata. 
Fakultativniot protokol s# u{te ne se implementira, a nacionalniot 
preventiven mehanizam ne e vospostaven. Makedonskite mediumi 
~esto izvestuvaat za slu~ai na tortura, pa se ~ini deka Makedoncite 
se naviknaa na nea.

3.3 Sudstvoto nema prednost pri sledeweto na  
 komunikaciite

I natamu sudstvoto ne uspeva da obezbedi prvenstvo pri 
sproveduvaweto na merkite za sledewe na komunikaciite, so {to 
postoi golema opasnost za pre{iroka upotreba na ovie merki od 
strana na MVr. Iako so nacionalnata programa za prezemawe na 
evropskoto zakonodavstvo (nPAA) be{e predvideno da se predlo`at 
merki za zajaknuvawe na sudskiot nadzor vo sledeweto na 
komunikaciite na nivo na Vlada, vakvite merki nitu se diskutirani 

35  Intervju so advokatot na kaled el-Masri vo Makedonija, septemvri 2009 godina.
36  Intervju so del od od organizatorite protiv koi se vodi prekr{o~na postapka.
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so stru~nata javnost, nitu pak se predvideni, iako rokot za nivnoto 
donesuvawe iste~e vo maj 2009 godina. Deka podobruvaweto na 
vakvata situacija e pove}e od itno poka`uva i klimata vo koja{to, 
kako retko koga dosega, lu|eto vo Makedonija veruvaat deka se 
prislu{uvani, pa nekoi iskreno se pla{at da zboruvaat za politika 
i vo najobi~en telefonski razgovor37. 

3.4 Ozakonuvawe na „tajna policija” vo   
 demokratska Makedonija38

nesporno, najgolemite zabele{ki kon noviot Zakon za vnatre{ni 
raboti se odnesuvaat na ulogata, nadle`nosta i ovlastuvawata na 
UBk koja e de jure utvrdena kako „tajna policija”, iako za toa ne 
postojat osnovi vo Ustavot na republika Makedonija. Vakviot 
koncept e sprotiven i na Zakonot za javnoto obvinitelstvo, Zakonot 
za krivi~nata postapka, nacionalnata koncepcija za bezbednost 
i odbrana, kako i pravnite standardi i pravila za nadzor nad 
bezbednosnite i razuznava~kite slu`bi, prifateni od OOn, OBsE i 
od Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj (OEcD). so toa, 
ne se ostvarija o~ekuvawata deka po donesuvaweto na Zakonot za 
policija vo 2006 godina – so koj pravno se uredi delot za javnata 
bezbednost – sferata na dr`avnata bezbednost kone~no pravno }e 

37  novinarsko iskustvo na BiBiSi, spomenato vo intervjuto so ministerkata gordana 
jankulovska od juli 2009 godina.

38  najgolem broj od tezite vo ovoj del od tekstot se prezemeni od Misleweto za 
noviot Zakon za vnatre{ni raboti izgotveno od Transparentost Mk, vo ramkite na 
proektot poddr`an od FIOOM, i od Zaklu~ocite od trkaleznata masa „noviot Zakon 
za vnatre{ni raboti od aspekt na pravnata dr`ava”, maj 2009 godina, hotel „Arka”, 
skopje. 

se uredi po primerot na modernite evropski demokratii. 

Donesenata verzija na Zakonot, se ~ini, zaostanuva zad standardi-
te utvrdeni vo makedonskata strategija za modernizacija na slu`bata 
za dr`avna bezbednost, pa povtornoto odlo`uvawe na reformite vo 
ovaa oblast }e se „opravduva” so navodnite rizici za stabilnosta 
na dr`avata. Postojnoto re{enie ne obezbeduva vladeewe na 
pravoto i po~ituvawe na ~ovekovite prava i ne pretstavuva osnova 
za eliminirawe na arbitrarnosta i za politi~ka zloupotreba na 
slu`bata za celite na politi~kite eliti koi se  na vlast.

UBk treba da se fokusira na planirawe i sproveduvawe na 
kontrarazuznava~ki, informativno-analiti~ki i prognosti~ki, 
kontrolni i koordinativni aktivnosti na teritorijata na 
republika Makedonija. Vo taa smisla, kako i drugite vakvi ili 
sli~ni slu`bi vo zapadnite demokratii, UBk treba da sobira, 
analizira i ocenuva podatoci i informacii za dejstvuvawe na 
poedinci, grupi, organizacii i stranski slu`bi na teritorijata 
na republika Makedonija koi se naso~eni protiv nacionalnata 
bezbednost, a ne da izigruva nekakva tajna policija od etatisti~ki 
tip, karakteristi~en za porane{nite isto~noevropski dr`avi.

nema nikakva pravna, nitu pak realna osnova UBk da dejstvuva 
kako tajna krim-policija za pote{kite dela od oblasta na 
organiziraniot kriminal. UBk ne mo`e da bide del od Policijata 
koja pod rakovodstvo na javniot obvinitel }e raboti na krivi~nite 
istragi. konceptot na Pravosudna policija39 podrazbira tesna 
sorabotka na rakovoditelite od organizacionite edinici vo ramkite 

39  koja e predvidena vo noviot nacrt-zakon za krivi~na postapka.
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na MVr, Finansiskata policija i carinskata uprava, koi rabotat 
na otkrivawe i prijavuvawe na krivi~ni dela, so nadle`niot javen 
obvinitel, a toa, kako {to znaeme, ne mo`e da se o~ekuva od UBk. 
Od druga strana, sektorot za organiziran kriminal e najmo}niot 
sektor vo MVr, koj ve}e podolgo vreme ostvaruva dobra sorabotka so 
UBk i so javnoto obvinitelstvo, pa ottamu nema pri~ina zo{to ovaa 
slu`ba bi se pletkala vo apseweto kriminalci.

nadle`nosta na UBk aktivno da se zanimava so otkrivawe i 
gonewe kriminalci e problemati~na i od aspekt na policiskata 
i obvinitelskata sorabotka vo ramkite na Evropol i Evropravda 
(Eurojust), bidej}i slu`bite za dr`avna bezbednost – po pravilo 
– ne podle`at na standardite za za{tita na li~nite podatoci, koi, 
pak, se biten element vo me|unarodnata policiska sorabotka.

natamu, Zakonot ne ka`uva koi se tie „posebni merki i metodi za 
tajno sobirawe podatoci” i so koj drug zakon }e se uredat tie (~l. 
23). so donesuvaweto na Ustavot na republika Makedonija od 1991 
god., site podzakonski akti na MVr so koi se ureduvaa ovlastuvawata 
na slu`bite na dr`avnata bezbednost (tajni pretresi i sl.) ostanaa 
bez pravna sila i – kolku {to e poznato – ottoga{ UBk dejstvuva 
bez posebni pravno uredeni metodi. Primenata na merkite za tajno 
sobirawe podatoci so koi privremeno se ograni~uvaat nekoi prava 
i slobodi na gra|anite mo`e da se sprovede samo za legitimni celi 
i vrz osnova na Zakonot za krivi~nata postapka, no samo dokolku 
podatocite ne mo`at da se soberat na drug na~in ili ako nivnoto 
sobirawe e povrzano so nesrazmerni te{kotii. 

Problemati~ni se i re{enijata {to se odnesuvaat na koristeweto 
na podatocite sobrani so tajnite merki, na~inot na koj }e se regulira 

izvr{uvaweto na rabotite na UBk, ovlastuvawata, odgovornostite i 
pravata od rabotniot odnos, i odnosot so javnoto obvinitelstvo. 
UBk mora da se oslobodi od policiskata i ideolo{ka komponenta vo 
nejzinoto funkcionirawe i da se koncentrira na izvornata funkcija 
na kontrarazuznavaweto: identifikacija i spre~uvawe na zakanite 
po bezbednosta na dr`avata, prezemeni od stranski razuznava~ki 
slu`bi ili organizacii ili od poedinci vovle~eni vo {pionski 
aktivnosti, sabota`i, subverzivni dejstva ili terorizam.

3.5 Kone~no se vovede sistem na kariera vo MVR

so Zakonot za vnatre{ni raboti za prvpat vo republika 
Makedonija se vovede sistem na kariera vo Policijata. Idejata e 
krajno da se stesni mo`nosta za nejzina partizacija i prekumerno 
vlijanie od strana na vlastite. se o~ekuva deka so preciziranite 
kriteriumi i normi, karierata i napredokot vo MVr vo idnina }e se 
sproveduvaat isklu~ivo vrz osnova na stru~nosta, kompetentnosta 
i profesionalnosta, so {to }e se otstrani politizacijata 
na povisokite policiski slu`benici, {to doveduva{e do 
zloupotrebi40.

Po donesuvaweto na Zakonot, Ministerstvoto ekspresno gi 
podgotvi i gi donese podzakonskite akti i pravilnicite, so 
{to kone~no se zaokru`i zakonskata ramka. Taka, bea doneseni 
podzakonskite akti so koi se ureduva: 1) formata i izgledot na 
slu`benata legitimacija i zna~kata i na~inot na izdavawe na 
slu`benata legitimacija i zna~ka na ovlasteno slu`beno lice za 

40  Ocenka na Evropskata komisija, Izve{taj za napredokot za 2008 godina.
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vr{ewe stru~ni i gra|anski raboti i ovlasteno slu`beno lice za 
bezbednost i kontrarazuznavawe; 2) pravilnik za obukata vo MVr; 3) 
cenite na obrascite {to gi izdava Ministerstvoto; 4) postapkata i 
na~inot na rabota na komisijata za izbor na kandidat za policaec; 
5) na~inot i postapkata za selekcija i izbor na lica koi zasnovaat 
raboten odnos vo Ministerstvoto; 6) na~inot i postapkata za 
ostvaruvawe na sistemot na kariera na ovlastenite slu`beni lica vo 
Ministerstvoto, 7) na~inot i postapkata za ocenuvawe na ovlasteno 
slu`beno lice, sodr`inata na izve{tajot za izvr{enoto ocenuvawe, 
obrazecot za ocenuvawe i na~inot na vodewe na evidencija, i 8) 
formata i sodr`inata na personalnite dosieja na rabotnicite vo 
Ministerstvoto i na~inot na nivno menaxirawe i ~uvawe41. 

Zakonot gi ograni~uva diskrecionite prava na selekcija na 
rakovodnite funkcii i predviduva niza objektivni i donekade 
merlivi kriteriumi za unapreduvawe vo slu`bata. se o~ekuva 
vakviot zakon da pridonese za zgolemuvawe na motivacijata na 
site vraboteni, a so toa i na efikasnosta na Policijata, bidej}i 
se vospostavuva sistem na kariera vo koj se odnapred predvideni 
uslovite i kriteriumite za napreduvawe i odnapred e predvidlivo 
vo koj rok i kako mo`e da se dostigne odreden stepen vo hierarhija 
vo slu`bata. 

Uspe{noto voveduvawe na noviot sistem na kariera nesomneno 
zavisi od sproveduvaweto na obukite za site vraboteni vo MVr. Vo 
periodot na izvestuvawe, centarot za obuka vo Idrizovo zapo~na 
so obukite povrzani so voveduvaweto na sistemot na kariera vo 

41 Iako se doneseni, najgolem broj od ovie podzakonski akti s# u{te ne se objaveni vo 
slu`ben vesnik. Zatoa, ocenkata za nivniot kvalitet }e bide dadena vo naredniot 
izve{taj.

noviot zakon. so inicijalnata obuka bea opfateni horizontalnoto 
i vertikalnoto napreduvawe vo karierata, na~inot i kriteriumite 
na ocenuvawe na slu`benicite, disciplinskata odgovornost i 
novinite vo sankcioniraweto i degradiraweto na policiskite 
slu`benici. sepak, ostanuva zaklu~okot deka se docni so obukite, 
a imaj}i ja predvid predvidenata dinamika, istite nema da bidat 
celosno realizirani vo tekot na 2009. 

Zakonot go vovede sistemot na kariera, no toj sepak ne dade 
definicija za toa {to zna~i ovlasteno slu`beno lice, nitu pak 
jasno gi propi{a kriteriumite za slo`enost na rabotata, uslovite 
i na~inot na vr{ewe na rabotata, kako i posebnite dol`nosti i 
ovlastuvawa. so toa, ne se popolni prazninata {to ja ostavi Zakonot 
za policijata, od koja zavisi negovoto uspe{no sproveduvawe. 

Funkciite minister, zamenik-minister i dr`aven sekretar42 se 
politi~ki funkcii i ne treba da imaat status na ovlasteno slu`beno 
lice. Isto taka, problamati~no e re{enieto so koe nekoi vraboteni 
vo Ministerstvoto se ovlasteni slu`beni lica, iako po svojata 
su{tina tie se dr`avni slu`benici43. na toj na~in, indirektno se 
destimuliraat policiskite slu`benici i u{te od samiot po~etok 
se minira sistemot na kariera. 

42 soglasno noviot  Zakon za dr`avnite slu`benici, septemvri 2009.
43 Vakvoto re{enie ima i svoi finansiski implikacii, imaj}i go predvid 

zgolemuvaweto na brojot na ovlasteni slu`beni lica koi imaat 30% povisoka 
plata, pravo na 100% plata za vreme na boleduvawe i benificiran raboten sta`.
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3.6 Borbata so korupcijata vo MVR naprazna  
 ili prazna?

Vo juli Ministerstvoto za vnatre{ni raboti go prezentira{e i 
godi{niot izve{taj za srabotenoto, vo nasoka na potransparentno 
rabotewe na Policijata. spored izve{tajot, vo prvite devet meseci 
od godinava protiv 98 vraboteni vo Ministerstvoto se prezemeni 
merki na krivi~en progon. Podneseni se vkupno 114 krivi~ni 
prijavi za storeni 90 krivi~ni dela, od koi najgolem broj (61) se 
„zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe” i po ~etiri dela 
„primawe potkup” i „falsifikuvawe isprava”. Poradi nesovesno 
rabotewe bea izvr{eni smeni vo rakovodstvoto na ki~evskata i na 
kumanovskata policija44. 

samo vo periodot na izvestuvawe, nad ~etiriesetina policajci od 
grani~nite premini bea uapseni poradi zemawe potkup. Za vlastite 
ova be{e u{te edna uspe{na akcija vo borbata protiv kriminalot 
i korupcijata. „Poslednata policiska akcija Bumerang prakti~no 
poka`a deka, za `al, se potvrdija odredeni vpe~atoci deka e 
destruktivno koga vo Policijata, i vo instituciite voop{to, 
ne postojat jasni kriteriumi vrz osnova na koi }e se regrutiraat 
vrabotenite, kako ni kriteriumi vrz osnova na koi mo`e da se 
napreduva, odnosno eventualno bi do{lo do kazna.”45 

Pozitivno e toa {to MVr kone~no prizna deka me|u nejzinite 
pripadnici ima pojava na korupcija i {to po~na da se spravuva so 

44 Izve{taj na MVr, Borba so kriminalot vo sopstvenite redovi 2007–2009 god., 
objaven na veb-stranicata na Ministerstvoto na 21. 9.2009.

45 Izjava na ministerkata gordana jankulovska vo intervju za Radio Slobodna Evropa, 
septemvri 2009 godina.

nea. sepak, informaciite za vakvite aktivnosti bea so zagri`uvawe 
primeni od strana na akademskata javnost i od gra|anskoto 
op{testvo. se ~ini deka premnogu ~esto se sproveduvaat akcii vo 
koi golem broj policajci, vklu~uvaj}i gi i najniskite sloevi na 
Policijata, se osomni~eni za korupcija. Toa poka`uva deka ima 
seriozen problem vo Ministerstvoto, poradi {to nadle`nite 
institucii treba da utvrdat do koe nivo odat koruptivnite dejstva 
i da prezeme sistemsko re{enie. 

Bez sudski epilog, sega koga mo`at da se ocenat prvi~nite vakvi 
akcii na MVr, se otvora somne` za uspehot na ovie merki. Dali 
sistemot vo MVr „gi tera” policajcite na korupcija ili borbata 
protiv korupcijata e selektivna i politizirana? Prvite vakvi 
akcii MVr gi zapo~na vo 2007 godina, koga poradi primawe potkup 
bea uapseni nad 45 policajci, devet carinici i trojca ugostitelski 
rabotnici na grani~nite premini Tabanovce, Mexitlija, Deve Bair, 
Del~evo i Bogorodica. na nivno mesto se postaveni novi lu|e. Dve 
godini podocna povtorno se slu~uva istoto. somne`ite vo vrska 
so toa dali akcijata „Bumerang” }e zavr{i kako akcijata „Zmisko 
oko” se sosema opravdani. se otvora pra{aweto za toa dali nekoj vo 
Policijata }e ponese odgovornost za ova?

3.7 Partiska ~istka ili evropska reforma?

so cel da se namali brojot na policajcite, vo soglasnost so 
Zakonot za vnatre{ni raboti, vo narednite 5 godini masovno 
} e se penzioniraat policajci. Predvideno e vo 2010 godina da 
bidat penzionirani 1.000 policajci, a do 2014 vkupno okolu 



Do kade sme so osumte reperi?

27

2.100 ovlasteni slu`beni lica. Vakvata merka e vo soglasnost 
so preporakite na Evropskata komisija, koja ja predupreduva{e 
republika Makedonija za pregolemiot broj policajci, imaj}i go 
predvid vkupniot broj `iteli.

Godina Vraboteni 
vo MVR Makedonci Drugi etni~ki 

zaednici

2000 10.000 92% 8%

2003 11.500 84% 16%

2009 12.000 79,67% 20,33%

Tabela 1 - kako se zgolemuval brojot na vrabotenite vo MVr46

Masovnoto penzionirawe e eden od na~inite kako vo isto vreme 
da se namali brojot na policajcite, a da se zgolemi zastapenosta na 
etni~kite zaednici vo strukturite na Policijata. na toj na~in }e se 
zabrza sproveduvaweto na reformata na Policijata i }e se pridonese 
kon realizacija na proekcijata predvidena so nacionalnata 
strategija za pravi~na zastapenost vo ramkite na Policijata. I 
pokraj kontinuiranoto zgolemuvawe na brojot na vrabotenite koi 
se pripadnici na etni~kite zaednici, sepak zagri`uva faktot {to 
nedostiga pravi~na zastapenost na povisokite nivoa. Imaj}i go 
predvid noviot sistem na kariera, se ~ini deka ovoj problem }e 
treba da se re{ava dolgoro~no.

46 Poradi reformi vo Policijata, predvremena penzija za 1.000 policajci, tekst 
objaven vo Vest na 11.9.2009 i dostapen na http://www.vest.com.mk/?ItemID=B15E
04094119F84584B9F44C4199CAF6   

Problemati~ni se ~inat i odredbite za masovno penzionirawe, 
bidej}i se baziraat na presmetuvawe na beneficiran raboten sta`. 
Vo narednite pet godini }e bidat penzionirani site policajci koi 
navr{uvaat 40 godini raboten sta`.47 Opozicijata obvinuva{e deka 
na ovoj na~in }e se napravi partiska ~istka48. so ova, povtorno, 
se vra}a mo`nosta za prekinuvawe na rabotniot odnos vrz osnova 
na rabotniot sta`, a ne vrz osnova na vozrast. Vakvata odredba e 
diskriminatorska vo odnos na drugite gra|ani, a na vrabotenite 
vo MVr ne im se ostava mo`nost dobrovolno da se penzioniraat. 
Penzijata }e iznesuva 80% od prose~nata mese~na plata {to 
ja dobivale vo tekot na najpovolnite deset godini od nivnoto 
rabotewe, a ne kako kaj drugite gra|ani od celiot raboten vek. site 
}e dobijat i ispratnina vo visina od pet prose~ni plati. Za ova 
se predvideni 180 milioni denari vo buxetot na MVr, od koi 90 
milioni za 201049.

Vlastite ne smeat da zaboravat deka promenite vo Policijata 
vo republika Makedonija nitu otpo~naa, nitu pak }e zavr{at so 
promena na policiskata struktura ili so promeni na funkciite 
vnatre vo nejzinata organizacija. su{tinata na promenite le`i vo 
prifa}aweto na stavot deka mo}ta na Policijata ne e vo silata {to 
$ ja dava zakonot, tuku vo ume{nosta da se {titat ~ovekovite prava i 
dostoinstvoto, pa duri i koga se bori so kriminalot, ne{to {to – za 
`al – noviot Zakon za vnatre{ni raboti ne go otslikuva. 

47 ^len 162, Zakon za vnatre{ni raboti, Slu`benik vesnik na Republika Makedonija 
br.92/1009.

48 Izjava na pratenikot jani Makraduli, stenogramski bele{ki, sobranie na 
republika Makedonija.

49 Izjava na Ivo kotevski, portparol na MVr.
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3.8 Nacionalnata kriminalisti~ka razuznava~ka  
 baza na podatoci donesena bez politi~ki  
 dijalog

Vo periodot na izvestuvawe ima napredok i vo razvivaweto i 
vospostavuvaweto na nacionalnata kriminalisti~ka razuznava~ka 
baza na podatoci, koja }e ovozmo`i poefikasna razmena na podatoci 
me|u organite vklu~eni vo borbata protiv organiziraniot kriminal. 
Zakonskata ramka be{e donesena od sobranieto vo prvo ~itawe.

Za `al, sli~no kako i so Zakonot za vnatre{ni raboti, se pro-
blematizira postapkata za donesuvawe na Zakonot za nacionalna 
kriminalisti~ko-razuznava~ka baza na podatoci. Toj, poradi 
kritikite, prvo be{e povle~en od sobraniska postapka, za potoa 
sobranieto da go donese vo prvo ~itawe, bez opozicijata (koja pobara 
toj da bide povle~en i da bide dostaven nov predlog-zakon) i bez 
poddr{ka od sobraniskata komisija za nadzor na sproveduvaweto na 
merkite za sledewe na komunikaciite od strana na Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti i Ministerstvoto za odbrana50. 

Iako nikoj ne ja problematizira potrebata od formirawe 
nacionalna kriminalisti~ko-razuznava~ka baza, sporen e na~inot 
na koj{to se ureduva ovaa sfera. Za opozicijata, predlo`eniot 
zakonski tekst e neustaven i nema da pomogne vo poefikasnata borba 
protiv kriminalot i korupcijata. klu~nite zabele{ki se odnesuvaat 
na za{titata na li~nite podatoci i na prezumpcijata na nevinost, 
ulogata i u~estvoto na javniot obvinitel, vklu~enosta, odnosno 
nevklu~enosta na Ministerstvoto za odbrana i na Agencijata za 

50  stenogramski bele{ki, 71. sednica na sobranieto na republika Makedonija

razuznavawe, nadzorniot organ, kako i finansiskata konstrukcija 
potrebna za celosna implementacija na sistemot.

Imaj}i ja predvid specifi~nosta i ~uvstvitelnosta na oblasta 
od aspekt na direktnata za{tita na ~ovekovite prava i slobodi, 
nedozvolivi se nedore~enostite vo pove}e delovi od doneseniot 
tekst. Od osobeno zna~ewe e ovoj predlog-zakon, pred vtoroto 
~itawe, da bide podobren vo transparentna postapka, so {iroka 
konsultacija i so celosen politi~ki dijalog.

Predvideno e Zakonot, {to treba da vovede integriran sistem 
na podatoci, da po~ne da se primenuva od 1 januari 2012 godina, za 
da mo`e da se instalira celata oprema, da se povrzat instituciite 
i da se obu~i kadarot. Prvi~no, spored strategiskiot plan na 
MVr, be{e planirano proektot da zavr{i do krajot na godinava, a 
celata investicija da ~ini 5,6 milioni evra. Inaku, ovaa obvrska 
be{e predvidena so nacionalnata strategija za borba protiv 
organiziraniot kriminal u{te od 2004 godina.

celta na donesuvaweto na Zakonot, odnosno na voveduvaweto na 
nacionalnata razuznava~ka baza na podatoci, e nadminuvawe na 
problemite i nedostatocite vo me|uinstitucionalnata sorabotka, 
kako {to se: nedovolnata koordinacija me|u organite, nedovolnata 
upotreba na podatoci, nenavremenata razmena na podatoci, 
zgolemenite tro{oci i neekonomi~nata upotreba na materijalnite 
i ~ove~kite resursi, standardizacijata i normalizacijata na 
podatocite na organite, razmenata na informacii i sorabotkata 
so me|unarodnite organizacii, ovozmo`uvaweto na razmenata na 
analiti~ki produkti i izgotvuvaweto zaedni~ki analizi, kako 
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i voveduvaweto sistem za rano predupreduvawe, koj }e generira 
i ispra}a elektronski predupreduvawa do nadle`nite organi 
vklu~eni vo istragite.

so pomo{ na Evropskata komisija, republika Makedonija e del 
od regionalniot proekt za vospostavuvawe sistem za me|unarodna 
koordinacija na organite nadle`ni za sproveduvawe na zakonot. 
Taka, vo septemvri 2009 godina ministrite za vnatre{ni raboti na 
Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, crna gora i 
srbija potpi{aa Memorandum za razbirawe vo vrska so poddr{kata 
i vospostavuvaweto Edinici za me|unarodna koordinacija na 
organite koi se nadle`ni za sproveduvawe na zakonot. so proektot 
se predviduva sozdavawe  Me|unarodni koordinativni edinici, 
so cel da se poddr`i razmenata na informacii vo me|unarodnite 
istragi i da se olesni komunikacijata na operativno nivo.

3.9 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj obvrskite {to proizleguvaat od reperot „efektivno 
sproveduvawe na Zakonot za policija”, Pristapnoto partnerstvo 
podrazbira i golem broj drugi obvrski koi{to treba da gi 
ispolni republika Makedonija. Del od ovie zada~i se vo faza na 
ispolnuvawe, a za del se potrebni dopolnitelni napori. Tie obvrski 
se: 1) celosna primena na pravilata {to se odnesuvaat na etikata, 
vnatre{nata kontrola, profesionalnite standardi i standardite 
za ~ovekovite prava vo agenciite {to go sproveduvaat zakonot, 
sudstvoto, administracijata na zatvorite i vo redovnata obuka; 

2) Izgotvuvawe nacionalna strategija/akciski plan za gradewe 
na kapacitetite za sproveduvawe na evropskoto zakonodavstvo vo 
sekoja od oblastite opfateni so intelektualnata sopstvenost, so 
fokus na potrebata za obezbeduvawe specijalizirana obuka za 
organite {to go sproveduvaat zakonot, sudiite, obvinitelite i 
carinskite rabotnici; 3) Pravewe kampawi za razvivawe na javnata 
svest (za intelektualnata sopstvenost), podobruvawe na sorabotkata 
me|u organite koi go sproveduvaat zakonot i me|u site relevantni 
zasegnati strani; 4) gradewe na kapacitetite za sproveduvawe/ 
primena na evropskoto zakonodavstvo (za intelektualna 
sopstvenost) i vospostavuvawe evidencija za dobro vodena istraga, 
progon i sudska razre{nica na piratstvoto i na falsifikuvaweto; 
5) natamo{no sproveduvawe na Akciskiot plan za integrirano 
grani~no upravuvawe, bazi na povrzani podatoci za grani~no 
upravuvawe, nadgradba na opremata za analiza na dokumentite i 
nadzor na granicata, sproveduvawe na barawata za dostavuvawe 
na patni dokumenti so visok kvalitet i natamo{na obuka; 6) 
soodvetno finansirawe/obuka za sproveduvawe na reformite vo 
Policijata, jaknewe na koordinacijata me|u policiskite tela i 
drugite organi, zajaknuvawe na sorabotkata me|u krim-policijata 
i javnoto obvinitelstvo; 7) razvoj i sproveduvawe na strategija za 
~ove~kite resursi i za obuka, i nadgradba na nivnata oprema; 8) 
natamo{no jaknewe na borbata protiv organiziraniot kriminal, 
preku upotreba na posebnite istra`ni merki i pravilno izdavawe 
i sledewe na me|unarodnite nalozi za apsewe (kompjuterski 
kriminal, detska pornografija), i  formirawe integriran sistem 
za razuznavawe me|u organite koi se nadle`ni za borbata protiv 
organiziraniot kriminal, trgovijata so lu|e, oru`je i droga; 9) 
Zajaknuvawe na naporite za sproveduvawe na nacionalniot Akciski 
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plan za borba protiv trgovijata so lu|e i na kapacitetot za istraga 
na kompjuterskiot kriminal;10) sproveduvawe na spogodbata za 
readmisija me|u Ek/rM i vodewe pregovori so zemjite na poteklo 
na migrantite koi{to tranzitiraat, i 11) Usoglasuvawe na aktite za 
azil i stranci so soodvetnoto evropsko zakonodavstvo.

4. KONTINuIRANI REZulTATI OD 
SuDSKITE REFORMI, ZAjAKNuVAWE 
NA NEZAVISNOSTA I KApACITETOT 
NA SuDSTVOTO, ZAOKRu@uVAWE NA 
REFORMITE VO ObVINITElSTVOTO I 
IMENuVAWE VO SuDSKIOT SOVET
Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 godina i predvidenite 

osum merki51 formalno se realiziraa, osven ~etvrtata (funkcionalen 
informati~ki centar vo sudstvoto) i sedmata merka (poddr{ka 
na zasilenata uloga na javnite obviniteli vo predistra`nata 
postapka i vo sledeweto na komunikaciite). Ovoj izve{taj nema da 
navleguva vo kvalitativna analiza na ispolnuvaweto na ovie merki, 
bidej}i Vladata vo me|uvreme go napu{ti sproveduvaweto na ovoj 
plan i izraboti nov Akciski plan koj, koga stanuva zbor za ovoj 
reper, predviduva ispolnuvawe na slednive celi: 1) kontinuirani 
rezultati vo sproveduvaweto na reformite, zaedno so novata 
struktura, vo Apelacioniot sud vo gostivar i vo Vi{oto javno 
obvinitelstvo vo gostivar; 2) kontinuirani rezultati za rabotata 
na Upravniot sud i prezemawe ~ekori za izmena na zakonskata 
ramka, so cel da se vovede pravoto na `alba vo upravnite slu~ai; 
3) vklu~uvawe na licata koi diplomirale na Akademijata za sudii 
i javni obviniteli vo sudstvoto; 4) vospostavuvawe na celosno 
funkcionalen i unificiran sistem za sobirawe i obrabotka 
na podatoci; 5) vospostavuvawe na kontinuirano sledewe na 
nazna~uvawata koi se jasno povrzani so planovite za reformi 
vo sudstvoto, od strana na sudskiot sovet i sovetot na javnite 

51 Pove}e informacii vo prethodniot izve{taj na McEO od sledeweto na procesot na 
pristapuvawe na Makedonija vo EU, str. 29.
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obviniteli, i 6) podobruvawe na planiraweto na buxetot i ispla} a-
weto vo sudstvoto i podobruvawe na upravuvaweto so ~ove~kite 
resursi vo ramkite na sudstvoto. 

4.1 Zakonot za prekr{oci sè u{te neusoglasen 

I vo ovoj period na izvestuvawe, kako i vo prethodniot, ne se 
bele`at nikakvi dopolnitelni napori vo nasoka na natamo{no 
usoglasuvawe na Zakonot za prekr{ocite, nitu vo nasoka na 
formirawe na novi prekr{o~ni komisii. se ~ini deka ve}e podolgo 
vreme brojot na formirani prekr{o~ni komisii e konstanta – 41, od 
koi pove}e od tretina (16) vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 
Ona {to zagri`uva e maliot broj prekr{o~ni komisii vo ramkite na 
lokalnata samouprava.

Vo prvoto polugodie od 2009 pred komisiite za prekr{oci 
bile zavedeni vkupno 122.992 predmeti, od koi 56.895 otpa|aat 
na predmeti {to se preneseni kako nere{eni od prethodnata 2008 
godina, a 66.097 se novi prekr{o~ni predmeti. Od vkupniot broj 
zavedeni predmeti vo prvite {est meseci od godinava, re{eni 
se vkupno 55.222 predmeti, ili re~isi 45% od predmetite, {to e 
pozitiven trend.

no, i natamu razo~aruva faktot {to nema tendencija za 
formirawe prekr{o~ni komisii vo ramkite na novoformiranite 
nezavisni i regulatorni tela. Dopolnitelno, zagri`uva faktot 
{to s# u{te ostanuva nepoznat brojot na prekr{o~nite predmeti 
za koi e doneseno re{enie za zastarenost od strana na Vrhovniot 
sud. se ~ini deka ne postoi namera da se presmetaat fiskalnite 
implikacii po dr`avata poradi nepostapuvaweto na sudovite vo 
prethodnata prekr{o~na postapka.

4.2 Pomalku od tretina od predmetite se   
 izvr{uvaat 

Zakonot za izvr{uvawe prodol`uva da se sproveduva paralelno so 
Zakonot za izvr{na postapka, vo odnos na starite izvr{ni predmeti 
koi s# u{te se vodat pred osnovnite sudovi vo dr`avata, otkako 
nivniot transfer na izvr{itelite u{te edna{ be{e odlo`en za 1 
juli 2010 godina. 

spored obrabotenite podatoci, od strana na Ministerstvoto 
za pravda, za periodot od prvite {est meseci od 2009 godina do 
izvr{itelite se podneseni vkupno 46.719 barawa za izvr{uvawe, 
a 12.710 od niv se sprovedeni, {to pretstavuva vkupna realizacija 
od 27% ili realizacijata e za 2% povisoka od 2008 godina. Zaradi 
niskiot procent na realizacija na predmetite podneseni od strana 
na Dr`avnoto pravobranitelstvo, a so cel da se poka`at uspesite od 
noviot sistem na izvr{uvawe, Ministerstvoto za pravda nastojuva 
pri analizite da se apstrahiraat predmetite vo koi dr`avata se 
javuva kako doveritel. Taka, ako od vkupniot broj podneseni barawa 
za izvr{uvawe se odzeme brojkata na predmetite vo koi dr`avata 
pobaruva, procentot na realizacija na izvr{uvaweto e zna~itelno 
povisok i iznesuva 48% vo tekot na 2009.

Da potsetime deka vo dokumentot izgotven od sekretarijatot za 
evropski pra{awa52, vo obid da se objasnat pri~inite za „niskiot 
procent na realizacija na izvr{uvawata vo koi dr`avata se 
javuva kako doveritel, se naveduva deka „podnesenite barawa 
za izvr{uvawe od strana na Dr`avnoto pravobranitelstvo na 

52 Informacija za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe za periodot noemvri 2008 – maj 2009 godina, str. 15. 30 
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republika Makedonija ne se procesuiraat so dinamikata so 
koja{to se procesuiraat barawata na fizi~kite i na pravnite 
lica od strana na izvr{itelite, bidej}i osven podmiruvaweto na 
inicijalniot tro{ok za administrirawe na predmetot Dr`avnoto 
pravobranitelstvo ne e vo mo`nost da gi avansira drugite izvr{ni 
tro{oci za prezemenite izvr{ni dejstvija, koi baraat zna~itelni 
buxetski sredstva”. Dr`avata ili nema interes da si gi naplati 
svoite dolgovi ili izvr{nite tro{oci se povisoki od pobaruvaniot 
dolg. Pri~inite ne se jasni, no sigurno e deka na toj na~in dr`avata 
gi stava vo ponepovolna polo`ba preostanatite dol`nici, kon koi 
izvr{uvaweto e efikasno.

4.3 Izmenet Zakonot za medijacija,    
 so cel da se popularizira medijacijata

so izmenite53 na Zakonot za medijacija54, koi bea usvoeni od 
strana na sobranieto na 10 septemvri, se pro{iruva poleto na 
primena na medijacijata na semejnite i na krivi~nite sporovi55 
(upravnite sporovi se izzemeni), se preciziraat nadle`nostite na 
organite na komorata na medijatorite, vremetraeweto na postapkata 
se skratuva od 60 na 45 dena i se propi{uvaat kriteriumi za 

53 Analizata za primenata na Zakonot za medijacija i natamu ostanuva nedostapna 
za javnosta. spored obrazlo`enieto na Zakonot „Informacijata za primena na 
Zakonot za medijacija, {to be{e dostavena do Vladata na republika Makedonija, 
izvr{i analiza na sekoja od zakonskite odredbi, kako i pregled na medijaciskite 
aktivnosti, so cel da se obezbedi primenliv i moderen zakon za brzo i 
ekonomi~no re{avawe na sporovite, zaradi ostvaruvawe na zaedni~kite interesi 
na stranite”.

54 Slu`ben vesnik na RM br. 114/09
55 Upravnite sporovi ne se vklu~eni

nagrada i nadomestok na tro{ocite za medijacija. Dopolnitelno, se 
predviduva mo`nosta sudot vo tekot na prvostepenata postapka da gi 
upati strankite sporot da go re{at po pat na medijacija.

se ~ini deka izmenite bea napraveni so cel da se podobri 
funkcioniraweto i efikasnosta na medijacijata vo Makedonija, 
bidej}i dosega{nata implementacija ne be{e zadovolitelna. Iako 
procentot na uspe{nost vo re{avaweto e golem (nad 77%), brojot 
na predmeti e isklu~itelno mal. Taka, zaklu~no so juli 2009 godina, 
inicirani se samo 118 predmeti, od koi 89 od inicijativite bile 
prifateni, a 29 odbieni. Od prifatenite, 69 se re{eni so spogodba, 
15 se neuspe{ni, a 5 sporovi se zavr{eni poradi istekot na rokot56. 

4.4 Elektronskoto evidentirawe na predmetite  
 sè u{te ne se sproveduva

re~isi site sudovi docnat so implementacijata na merkite 
za korekcija utvrdeni po inspekciskiot nadzor od strana na 
Ministerstvoto za pravda vo 2008 godina57. Vo uslovi koga del od 
sudovite s# u{te ja nemaat potrebnata kompjuterska i softverska 
oprema za sproveduvawe na ovie odredbi i koga postoi nedostig 
od sudska administracija, se potkopuva edna od klu~nite 
antikorupciski merki vo sudstvoto – avtomatskoto raspredeluvawe 
na predmetite po slu~aen izbor. 

56 Ibid, str. 16.
57 Ministerstvoto za pravda vo tekot na 2008 godina izvr{i inspekcija vo site 

sudovi vo rM. Pogolemiot del od izve{taite, no ne site se dostapni na veb 
stranicata na Ministerstvoto za pravda: www.pravda.gov.mk 
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4.5 Odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovite  
 prava mo`at da po~ekaat do 2010 

Vo prethodniot period na izvestuvawe kako pozitiven ~ekor go 
ocenivme donesuvaweto na Zakonot za zastapuvawe na republika 
Makedonija pred Evropskiot sud za ~ovekovite prava vo strazburg i 
Zakonot za izvr{uvawe na odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovite 
prava, bidej}i se o~ekuva{e tie da pridonesat kon zgolemuvawe na 
usoglasenosta na doma{noto zakonodavstvo so sudskata praktika na 
sudot vo strazburg. Me|utoa, zagri`uva faktot {to iako pominaa 
zakonski predvidenite rokovi vo koi ovie zakoni treba{e da 
po~nat da se primenuvaat, tie ostanuvaat samo na hartija – bez 
realni obidi za nivna implementacija. Ako na ova se dodadat i 
zagri`uva~kite sostojbite vo odnos na izvr{uvaweto na presudite 
na sudot vo strazburg, kako i faktot deka s# u{te nema dostapni 
komentari i publikacii na sudskata praktika na Evropskiot sud 
za ~ovekovite prava na makedonski jazik, pove}e od neseriozno e 
toa {to Vladata planira da po~ne so utvrduvawe na metodologija i 
mehanizam za kontinuirano sledewe i analiza na usoglasenosta na 
doma{noto zakonodavstvo so sudskata praktika na Evropskiot sud za 
~ovekovite prava duri vo 2010 godina. 

4.6 Maloletni~ka pravda 

Postapkata za izbor na ~lenovite na Dr`avniot sovet za pre ven-
ci ja na maloletni~ko prestapni{tvo e s# u{te vo tek. Isto taka, se 
doc ni i so aktivnostite za formirawe nov maloletni~ki popraven 
dom. Me|utoa, sprovedeni se podgotvitelni aktivnosti za uspe{na 
implementacija na Zakonot. Taka, vo tek e obukata na timovite 

stru~ni rabotnici od centrite za socijalna rabota, izraboteni 
se i informativni materijali, kako vodi~i za postapuvawe 
na vrabotenite vo centrite za socijalni raboti. Za potrebite 
na sledewe na implementacijata na Zakonot, se izraboteni i 
distribuirani registri za me|uop{tinskite centri za socijalna 
rabota za evidentirawe na primenite izvestuvawa i merkite na 
pomo{ i za{tita sprema decata, a izraboten e i registar za primena 
na merki na pomo{ i za{tita na decata i maloletnicite vo rizik, 
{to }e go vodi Ministerstvoto za trud i socijalna politika. 

4.7 Izvr{uvawe na sankciite, no bez pravila! 

sproveduvaweto na Zakonot za izvr{uvawe na sankciite 
zavisi od navremenoto donesuvawe na podzakonskata regulativa, 
sproveduvaweto na obukite i od unapreduvaweto na uslovite vo 
zatvorite. Za `al, implementacijata na site ovie segmenti docni. 
Potrebnite podzakonski akti s# u{te ne se doneseni. Usoglaseniot 
ku}en red za site kPU i VPU e vo zavr{na faza na izgotvuvawe, iako – 
spored nPAA – istiot treba{e da bide donesen u{te vo mart godinava. 
Vo ramkite na strate{kiot plan i Akciskiot plan na Upravata za 
izvr{uvawe na sankciite e utvrdena potrebata od zgolemuvawe na 
brojot na vrabotenite, vo soodnos so brojot na osudenite lica vo 
kPU. Vo tek se izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za izvr{uvawe na 
sankciite, so koi se napu{ta konceptot za formirawe centar za 
obuka na kadrite i se vospostavuva nov, vo soglasnost so upatstvata 
dadeni od ekspertite na sovetot na Evropa. Vo tek e izgotvuvawe 
operativen plan za edukacija na site sektori vo kPU i VPU, a se 
predviduva so obukite da se zapo~ne do krajot na godinava. so malo 
zadocnuvawe od 2 meseca na 29.7.2009 se pu{ti vo upotreba novoto 
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pritvorsko krilo vo Zatvorot skopje. so toa, kapacitetot na zatvorot 
se zgolemi za 170 lica, taka {to sega negoviot vkupen kapacitet 
iznesuva 310 lica. Zavr{ena e i rekonstrukcijata i sanacijata na 
pritvorskite prostorii vo Zatvorot Ohrid. 

4.8 (Ne)sproveduvawe na novata merka –   
 konfiskacija na imot 

sistemot za sproveduvawe na merkata konfiskacija na imot 
ne e funkcionalen i se vospostavuva so ogromno zadocnuvawe. 
Obezbedeni se prostorni uslovi za rabota, a vo nasoka na kadrovsko 
ekipirawe na Agencijata e otpo~nata postapka za vrabotuvawe na 
9 lica, za koi se obezbedeni finansiski sredstva. Vo sorabotka 
so Akademijata za obuka na sudii i javni obviniteli na republika 
Makedonija, vo periodot noemvri 2007 – avgust 2009 godina se 
sprovedeni 14 seminari na tema konfiskacija i privremeni merki, 
na koj u~estvuvaa 269 lica: 121 sudija, 96 javni obviniteli, 12 
stru~ni sorabotnici i 40 pretstavnici na drugi institucii. 

Prenesuvaweto na konfiskuvanite predmeti od sudovite vo 
Agencijata za upravuvawe so konfiskuvan imot e vo tek, iako treba{e 
da bide zavr{eno do krajot na juni. se docni i so vospostavuvaweto 
na podzakonskata regulativa. ne se doneseni slednive akti: 
1) Pravilnik za na~inot na vodewe evidencija na podatocite 
za odzemeniot imot; 2) Pravilnik za formata i sodr`inata na 
obrazecot na slu`benata legitimacija, na~inot na nejzinoto 
izdavawe i odzemawe; 3) Pravilnik za na~inot na otstapuvawe na 
privremeno odzemeniot imot na dr`avnite organi, zdru`enijata na 
gra|ani i fondaciite, i 4) Uredba za standardite za bezbednost i za 
na~inot na ~uvawe, proda`ba, uni{tuvawe na odzemenite narkoti~ni 

drogi, psihotropni supstancii i prekursori i postapkata za nivno 
otstapuvawe za nau~no-istra`uva~ki celi, iako vo soglasnost 
so nPAA, be{e predvideno istite da bidat doneseni do maj 2009 
godina. 

4.9 Sudstvo - ^ove~ki resursi 

s# u{te ima 33 uprazneti mesta za sudii. Od 2008 do septemvri 
2009 se povedeni 54 postapki od strana na sudskiot sovet, od 
koi 46 za nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudskata funkcija i 
6 disciplinski postapki koi rezultirale so 19 razre{eni sudii 
poradi nestru~no i nesovesno rabotewe, 5 sudii podnele ostavka 
po sopstveno barawe, a za 33 sudii e utvrden prestanok na sudskata 
funkcija poradi ispolnuvawe na uslovite za starosna penzija, 
izre~eni se 2 disciplinski merki i dvajca sudii se razre{eni 
poradi trajno gubewe na sposobnosta za vr{ewe na sudskata 
funkcija.

Po Analizata na potrebnite mesta za sudii i javni obviniteli vo 
osnovnite sudovi i vo osnovnite javni obvinitelstva i utvrduvaweto 
na potrebata od novi sudii i javni obviniteli58, vrz osnova na ovie 
analizi be{e izgotven plan za popolnuvawe na praznite mesta vo 
osnovnite sudovi i vo osnovnite javni obvinitelstva so zavr{enite 
kandidati od Akademijata. Vo soglasnost so planot za vrabotuvawe, 
t.e. izbor na sudii od redot na kandidatite so zavr{ena Akademija, 
sudskiot sovet treba da izbere 15 kandidati od I generacija, 10 
kandidati od II generacija i 10 kandidati od III generacija. spored 

58 sudskiot sovet na 15.4.2009 ja utvrdi potrebata za novi sudii, a sovetot na javnite 
obviniteli na 14.4.2009 godina.
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planiranoto, 15 kandidati od pravata generacija treba{e da bidat 
izbrani za sudii zaklu~no so izborot {to se izvr{i na sednicata 
na sovetot, koja se odr`a na 1.9.2009 godina59. Po izborot na prvite 
6 kandidati od prvata generacija, koj be{e napraven na sednicata 
na sudskiot sovet {to se odr`a na 7.7.2009 godina60, na 1.9.2009 
godina treba{e da se popolnat u{te 9 sudiski mesta so kandidati 
od I generacija, oglaseni isklu~ivo za kandidatite od Akademijata. 
Za ̀ al, poradi nedovolniot broj prijaveni kandidati bea popolneti 
samo 7 mesta61. 

spored toa, so kandidati od Akademijata zasega se popolneti 
samo 13 sudski fotelji vo osnovnite sudovi vo rM, {to zna~i deka 
za da se ispolni planot naskoro so sudiska funkcija treba da se 
zdobijat u{te dvajca od kandidatite. so ova bi se apsorbirala 
celata I generacija kandidati za sudii od Akademijata za obuka na 
sudii i javni obviniteli. Od po~etokot na godinava sudskiot sovet 
ima izbrano i 11 sudii vo osnovnite sudovi koi ne se od redovite na 
onie koja ja pominale obukata. Planirano e do krajot na 2011 godina 
za sudii da bidat imenuvani u{te 23 kandidati od Akademijata.

59 na ovaa sednica be{e izbran i pretsedatel na Osnovniot sud skopje I skopje, bea 
izbrani dvajca vrhovni sudii i 11 osnovni sudii koi gi popolnija ispraznetite 
sudski mesta vo sudovite vo Bitola, Ohrid, Prilep, gostivar, Tetovo i dvata osnovni 
suda vo skopje. 

60 spored  nPAA, be{e utvrdeno najdocna do po~etokot na mart 2009 godina da se slu~i 
izbor na sudii na promoviranite kandidati od prvata generacija na Akademijata 
za sudii i javni obviniteli 

61 Bea popolneti 4 isprazneti sudski fotelji vo Osnovniot sud vo kumanovo i dve vo 
tetovskiot osnoven sud. Vo Osnovniot sud vo Veles, kade {to be{e raspi{an oglas 
za dvajca sudii, se prijavi samo eden, a za Osnovniot sud vo gostivar ne se prijavi 
nitu eden kandidat.

4.10 Nezavisno sudstvo 

I pokraj pozitivnite nastani okolu izborot za sudii na kandidatite 
od Akademijata, politizacijata na izborot na del od ~lenovite na 
sudskiot sovet prodol`uva da se odrazuva na negovata rabotata, za {to 
svedo~at nekolku primeri koi ne prestanaa da ja branuvaat javnosta 
i vo ovoj period na izvestuvawe. Trimese~nata golgota prosledena so 
nekolku odlo`uvawa na izborot na prviot ~ovek na „skopska edinica”, 
osnovni i dvajca vrhovni sudii, od koi edniot e porane{en zamenik-
javen pravobranitel koj po petmese~no sudewe vo „skopska apelacija” 
be{e izbran za vrhoven sudija, a drugiot do izborot be{e sovetnik na 
Pretsedatelot62, se ~inat najkarakteristi~ni primeri. 

na ova se nadovrzuvaat i obvinuvawata na kumanovskite sudski 
sorabotnici za partizacija na sudstvoto, kako i izjavata na ministerot 
za pravda deka }e gi razre{uva sudiite koi sudat vo nerazumno dolgi 
rokovi. sepak, se ~ini deka i pokraj primerite od sekojdnevieto, 
sostojbite najdobro gi ilustrira izjavata ili, podobro re~eno, 
„priznanieto” na g. Vasil gr~ev, pretsedatel na sudskiot sovet  na 
republika Makedonija, od 2.7.2009 godina, koj spored pi{uvaweto na 
nekolku dnevni vesnici na novinarskoto pra{awe za pri~inite poradi 
koi sovetot i po re~isi tri meseci od raspi{uvaweto na oglasite 
i nekolku odlo`uvawa ne mo`e da napravi izbor i da gi popolni 
mestata za pretsedatel na „skopska edinica”, za osnovni i vrhovni 
sudii, izjavi: „Pritisoci od sekakov vid postojat.” na nizata primeri 
za pritisoci na sudstvoto se nadovrzuva i kontroverznata poseta 
na pretsedatelot na „skopska apelacija” na kabinetot na Premierot 

62 Oglasot be{e za 4 vrhovni sudii, no nikoj osven dvajca od prijavenite ne go dobil 
potrebnoto mnozinstvo, pa oglasot e povtoren. 
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na 8.7.2009 godina. Vakvite kontroverzi ne samo {to gi podgrevaat 
{pekulaciite za pritisoci, tuku nudat i dokazi vo nasoka na tvrdewata 
deka „nema dovolno dokazi deka sudstvoto e celosno nezavisno”.63

4.11 Odlukata na Apelacija za EVN najbistar  
  nastan vo avgust

Odlukata na Apelacioniot sud vo skopje so koja se ukina 
kontroverznata presuda na skopska II za sporot me|u EVn Makedonija 
i ELEM, so re~isi ednoglasna odluka na glavnite urednici na 
elektronskite i pe~atenite mediumi koi u~estvuvaa vo anketata „Bistro-
matno” na agencijata Makfaks i na nevladinata „Transparentnost 
nulta korupcija”, be{e ocenata za najbistar nastan vo avgust. 

Odlukata {to be{e donesena za period od okolu 4 meseci podednakvo 
ekspresno be{e objavena i na veb-stranicata na „skopska apelacija”. 
so nea se utvrdeni brojni nepravilnosti i su{tinski propusti vo 
prvostepenata postapka. so jasno obrazlo`enie i jasni upatstva 
za otstranuvawe na povredite vo prethodnata postapka, predmetot e 
vraten na povtorno sudewe pred osnovniot sud.  

4.12 Javno obvinitelstvo – ~ovekovi resursi 

Od redot na kandidatite so Akademija od I generacija dosega se 
izbrani 10 javni obviniteli: so prviot oglas za izbor na javni 
obviniteli vo 2009 godina bea izbrani 9 kandidati, no eden od 
kandidatite se otka`a otkako dozna deka e raspredelen za rabota 
vo radovi{koto javno obvinitelstvo (poradi oddale~enosta). Vo 

63 g. Ervan Fuere,  ambasador na EU vo Makedonija, Vest, 3 juli 2009

oglasot za izbor na javni obviniteli objaven na 30.6.2009 godina 
be{e predvideno da se izbere u{te eden javen obvinitel od redot na 
kandidatite od I generacija na  Akademijata, dodeka pak na oglasot 
za izbor na javni obviniteli od 23.7.2009 godina se predviduva 
izbor na u{te 3 javni obviniteli od kandidatite na Akademijata. 
sepak, na 10 septemvri bea izbrani samo u{te dvajca kandidati od 
Akademijata na javno-obvinitelski funkcii, i toa vo skopskoto i vo 
{tipskoto javno obvinitelstvo. Oglasot za Osnovnoto obvinitelstvo 
vo radovi{ i strumica }e se povtori. 

Vo soglasnost so planot za raboti i izbor na javnite obviniteli, 
sovetot prezema obvrska za izbor na kandidati od redot na Akademijata, 
i toa za kandidatite od II generacija do krajot na 2010, dodeka pak za 
kandidatite od III generacija do krajot na 2011 godina. 

Iako se o~ekuva{e formiraweto na sovetot na javnite obviniteli da 
pridonese za pogolema nezavisnost i pogolem kvalitet pri izborot na 
kadri vo redovite na javnoto obvinitelstvo, se ~ini deka toj so svoeto 
rabotewe stanuva podednakvo kontroverzen kako i sudskiot sovet. kako 
poinaku bi se objasnil izborot na partiski aktivist na vladeja~kata 
partija za javen obvinitel vo ko~ani, izborot na porane{en sudija – 
koj pred tri godini bil razre{en poradi nestru~no i nesovesno ra-
bo tewe – za javen obvinitel vo skopskoto javno obvinitelstvo ili 
iz borot za javen obvinitel na lice za koe se vodi istra`na postapka 
za zloupotreba na slu`benata dol`nost vo katastarot. nastanite se do-
pol nitelno skandalozni ako se znae deka dvajcata javni obviniteli 
so „somnitelno” dosie  bea izbrani so Badenterovo mnozinstvo i de ka 
dvajcata podnesoa ostavka otkako bea „razotkrieni” so pomo{ na me-
diu mite. 

ne pomalku kontroverzno pomina i transformiraweto na 
mandatot na javnite obviniteli vo traen. Otkako sovetot prethodno 
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im go transformirawe vo traen mandatot na 8 obviniteli od 
Dr`avnoto obvinitelstvo i na 20 obviniteli od ~etirite vi{i 
javni obvinitelstva, na sednicata na 20.7.2009 godina odlu~uva{e 
za transformacija na mandatite na obvinitelite od osnovnite javni 
obvinitelstva. Barawa za transformirawe na mandatot imaa podneseno 
146 od vkupno 156 obviniteli od 23-te osnovni obvinitelstva. sovetot 
go prodol`il mandatot na 131 obvinitel, odnosno na 90% od vkupniot 
broj obviniteli, pri {to 8-mina bea razre{eni poradi nestru~no 
i nesovesno rabotewe, a dvajca poradi nedoli~no odnesuvawe pri 
vr{eweto na funkcijata i nadvor od nea. Petmina bea razre{eni 
poradi ispolnuvawe na uslovite za penzija. 

Vakvite razre{uvawa koi{to usledija, bez realna postapka za 
utvrduvawe na ne(stru~nosta) vo raboteweto, o~ekuvano lesno 
go dobija predznakot „politi~ki”, pri {to be{e iskoristena 
transformacijata na mandatite na javnite obviniteli so iste~en 
mandat za „~istka” vo javnoto obvinitelstvo. 

4.13 Akademija za sudii i javni obviniteli

na 15 septemvri zapo~na edukacijata na III generacija 
kandidati za sudii i javni obviniteli. Ovaa generacija broi samo 
17 kandidati, za razlika od I koja ima{e 27 i II generacija koja 
ima{e 25 kandidati. Ova, se ~ini, gi potvrdi navodite deka brojot 
na sudii i javni obviniteli opa|a za smetka na golemiot broj sudski 
i javno-obvinitelski mesta koi se popolnija u{te pred I generacija 
kandidati od Akademijata da mo`at voop{to da konkuriraat64. 

64 Za pove}e, vidi vo prethodnite izve{tai

Dosega{niot izbor na kandidatite od Akademijata uka`a na 
otsustvo na interes za rabota vo vnatre{nosta na dr`avata, taka 
{to na opredeleni oglasi koi bea nameneti za kandidatite od 
Akademijata ne se javija dovolno kandidati. na ova se nadovrzuva 
i kontroverznata polemika {to se vode{e vo sudskiot sovet za 
toa kako da se pristapi kon izbor na kandidatite od Akademijata, 
dali spored mestoto na `iveewe na kandidatite ili spored rang-
listata dostavena od Akademijata. javnosta ja razbranuva i najavata 
za izmeni vo odredbata {to predviduva gubewe na utvrdeniot 
prioritet od listata na kandidati na Akademijata za onie koi nema 
da se javat na tri  posledovatelni oglasi za sudija. spored najavite 
za izmeni, o~igledno e deka dr`avata razmisluva kako da gi kazni 
„nezainteresiranite”, a pritoa da ne vovede demografska politika 
koja, mo`ebi, }e bara malku pove}e planirawe, no ne i zaludno 
investirawe vo kadri koi mo`ebi nikoga{ nema da stanat sudii i 
javni obviniteli.  

4.14 Upraven sud

Otkako so cel da se nadmine obemot na rabota vo prethodniot 
izve{taen period bea izbrani u{te 3 sudii, sega Upravniot sud 
funkcionira vo poln sostav so vkupno 24 sudii.  Postapkata za 
vrabotuvawe za vkupno 20 rabotni mesta, vo soglasnost so nPAA za 
2009 godina, e realizirana, i toa: za 12 stru~ni sudski slu`benici 
i 8 administrativno-tehni~ki sudski slu`benici, taka {to sega 
Upravniot sud funkcionira so  vkupno 52 lica –stru~en kadar i 
sudska policija. 
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spored statisti~kite podatoci, za periodot zaklu~no so juni 2009 
godina, za Upravniot sud se evidentirani vkupno 9.154 nere{eni 
predmeti na 1.1.2009 godina, 4.017 primeni novi predmeti, ili 
vkupno 13.171 predmeti vo rabota, 3.200 re{eni predmeti i 9.971 
nere{eni predmeti na 30.6.2009 godina. Imeno, spored podatocite 
za sostojbata po odnos na predmetite za 2009 godina, proizleguva 
deka vo maj 2009 godina, kako primeni predmeti se evidentirani 
513 predmeti, a kako re{eni predmeti se evidentirani 564 
predmeti, dodeka za juni 2009 godina se evidentirani  663 primeni 
predmeti, a kako re{eni se evidentirani 668 predmeti, podatoci 
koi poka`uvaat deka sostojbata so predmetite vo Upravniot sud 
se dvi`i vo pozitivna nasoka, so toa {to uspe{no se sovladuva 
prilivot na primenite predmeti. 

soglasno ocenuvaweto, vo Upravniot sud se oceneti vkupno 20 
sudii, so slednite ocenki: 14 sudii se oceneti so ocenka – mnogu 
dobar i 6 sudii so ocenka – dobar. Pretsedatelot na sudot e ocenet 
so ocenka – mnogu dobar.

4.15 Javnosta mora da znae kako rabotele sudiite

godi{no ocenuvawe65 na site 655 sudii, koe se sproveduva{e 
po azbu~en red na apelacionite podra~ja66 i zapo~na na 7.5.2009 
godina, zavr{i na sednicata na sovetot {to se odr`a na 6.7.2009 

65 sudskiot sovet na rM, odlukite za ocenka na rabotata na sudiite i na pretsedatelite 
na sudovite gi nose{e na sednici na sovetot, odlu~uvaj}i po prethodno dadeniot 
predlog od tri~lenata komisija na sovetot, so mnozinstvo glasovi od vkupniot 
broj ~lenovi na sovetot.

66 Ocenuvaweto na rabotata se vr{i so slednive ocenki: mnogu dobar, dobar, 
zadovolitelen i nezadovolitelen. 

godina, so ocenuvawe na pretsedatelite na sudovite. Vrz osnova na 
Izve{tajot za ocenuvaweto, izgotven od strana na sudskiot sovet, 
od vkupno 26 oceneti pretsedateli na sudovi, 11 (ili 42,31%) se 
oceneti so ocenkata – mnogu dobar, 10 (ili 38,46%) se oceneti so 
ocenkata – dobar, 4 (ili 15,38%) so ocenkata – zadovolitelen i eden 
pretsedatel (ili 3,85%) e ocenet so ocenkata – nezadovolitelen. 
Od vkupno ocenetite sudii,  247 sudii (ili 43,64%) se oceneti so 
ocenkata – mnogu dobar67, 150 sudii (ili 26,50%) so ocenkata – dobar68, 
124 sudii (ili 21,91%) se oceneti so ocenkata – zadovolitelen i 45 
sudii (ili 7,95 %) se oceneti so ocenkata – nezadovolitelen.  Od 
ova proizleguva deka 92,05% od sudiite se oceneti so pozitivna 
ocenka ili postignale rezultati vo soglasnost so kriteriumite za 
kvalitetot, kvantitetot vo nivnoto rabotewe i preostanatite merila 
vo soglasnost so Pravilnikot za ocenka na rabotata na sudiite, a 
samo 7,95% se oceneti so negativna ocenka.

Vo soglasnost so Pravilnikot, sudiite koi ne se zadovolni od 
ocenkata imaat pravo na prigovor – barawe za povtorno ocenuvawe. 
spored informaciite, do ssrM bile dostaveni okolu 80 takvi 
barawa. Formiranite komisii od septemvri zapo~naa da odlu~uvaat 
po barawata. Vrz osnova na ~len 41 od Zakonot za sudskiot sovet i 
Pravilnikot za postapkata i kriteriumite za sledewe i ocenuvawe 
na rabotata na sudiite, ocenkata za rabotata na sudijata e eden 
od kriteriumite vrz osnova na koi se vr{i izbor na sudii vo 
povisokite sudovi. 

na op{ta sednica odr`ana na 26 maj godinava Vrhovniot sud na 

67  gi nadminale kvantitativnite i kvalitativnite kriteriumi vo raboteweto
68  go ispolnile kvalitetot i kvantitetot vo nivnoto rabotewe
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republika Makedonija69 usvoi novi orientacioni normi za sudskoto 
rabotewe, koi se ve}e dostaveni do sudskiot sovet. novite normi 
vrz osnova na koi }e se ocenuva raboteweto na sudiite vo 2009 
godina, spored informaciite70, se zabele`livo  namaleni71. 

Vo o~ekuvawe deka izve{tajot na sudskiot sovet za 2009 godina 

69 koj napravi (neuspe{en obid) da ostane neocenet za raboteweto vo 2008 godina 
70 Utrinski vesnik br.3014 od 19 juni 
71 Utrinski vesnik br.3014 od 19 juni „Taka, kaj sudovite od osnovna nadle`nost 

vo krivi~nata materija, kaj krivi~nite predmeti i istragite brojot na zavr{eni 
predmeti treba da iznesuva 14 namesto dosega{nite 17. Orientacionata norma 
kaj istra`nite dejstva e 30 predmeti, kaj prekr{ocite 100. kaj izvr{uvaweto 
sankcii, razni krivi~ni predmeti i merki za obezbeduvawe – 35 }e se smetaat za 
eden zavr{en krivi~en predmet. kaj odlukite na krivi~nite soveti – 5 odluki }e 
se smetaat za eden krivi~en predmet.

 Vo gra|anskata materija, kaj sporovite od mala vrednost, normata }e iznesuva 
30 predmeti, kaj imotnite sporovi – 17, kaj semejnite sporovi – 25, dodeka kaj 
rabotnite sporovi i platnite nalozi po prigovor – 20. Pedeset predmeti koi 
se vodat kako platni nalozi }e se smetaat kako eden sporen predmet. normata za 
izvr{nite predmeti }e iznesuva 140.

 Posebni normi se opredeleni za sudovite od pro{irena nadle`nost, kade {to 
istragite se svedeni na 10 predmeti, isto kako i kaj krivi~nite polnoletni, 
dodeka vo slu~aite so maloletnici normata iznesuva 14 predmeti.

 razbirlivo, predmetite od organiziran kriminal imaat poinakov tretman. Taka, 
sudovite vo koi sudiite postapuvaat po predmeti od ovaa materija i istragi }e 
treba da re{at po eden predmet mese~no po sudija. Poradi slo`enosta i obemnosta 
na predmetite, pretsedatelot na sudot mo`e da opredeli sudijata koj raboti na 
vakov vid predmeti da ne prima novi predmeti s# do nivnoto zavr{uvawe. 
kaj apelacionite sudovi, sudiite mese~no treba da zavr{at po 20 predmeti 
krivi~no po `alba i za maloletnici, dva predmeta od organiziraniot kriminal 
ili 50 prekr{oci. Vo gra|anskata materija, orientacionata norma iznesuva 25 
predmeti, i za onie {to se vodat kako gra|anski i za rabotnite odnosi i trgovskite 
sporovi.

 Od 20 do 25 predmeti mese~no e normata za upravnite sudii, osven za onie koi 
rabotat na prekr{ocite, kade {to potrebniot broj re{eni predmeti treba da 
iznesuva 50.

}e bide podetalen i transparenten, da se nadevame deka „sve`ina” 
vo negovata rabota }e vovede i kone~noto za`ivuvawe na ona {to 
do „v~era” be{e samo zakonskata odredba na hartija, otkako na  
1.9.2009 godina be{e odr`ana prvata sednica na sudskiot sovet 
koja{to be{e otvorena za javnosta. 

4.16 Sudskata administracija sè u{te iluzija 

Efikasnosta na sudstvoto vo golema mera zavisi i od sudskata 
administracija (stru~ni sorabotnici, daktilografi, pisari). 
sudskiot sovet vo svojot izve{taj za 2008 godina konstatira deka: 
„ima nedovolen broj sovetnici i stru~ni sorabotnici vo sudovite, 
nepopolneti rabotni mesta za administrativni rabotnici, lo{a 
materijalna sostojba i uslovi za rabota vo nekoi sudovi, kako i 
preoptovarenost so rabota vo pogolemite sudovi”72.  Iako za 2009 
godina bea predvideni 115 vrabotuvawa, od strana na sudskiot 
buxetski sovet e zapo~nata postapka za realizacija na nekoi od 
ovie vrabotuvawa. Imeno, dosega sudskiot buxetski sovet izdal 
soglasnost za popolnuvawe na 56 slobodni rabotni mesta, no po 
dostavenoto barawe za obezbeduvawe finansiski sredstva, od 
Ministerstvoto za finansii e dobien  pozitiven odgovor samo za 
22 mesta. 

4.17 Informati~ko-komunikaciska tehnologija 

Iako realizacijata na aktivnostite za sproveduvawe na 
strategijata za IkT vo  makedonskoto sudstvo (2007–2010) se zabrzaa 

72 Izve{taj za rabotata na sudskiot sovet za 2008 god., s tr.15
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vo periodot na izvestuvaweto, sepak generalna ocenka e deka se 
docni so implementacijata na planiranoto. s# u{te ne mo`at da 
se ocenat efektite od prezemenite merki i da se identifikuvaat 
eventualnite propusti i problemi. 

Zavr{eno e kadrovskoto ekipirawe na informati~kite kan ce la-
rii vo sudovite. Vo momentov vo sudovite rabotat vkupno 40 (3 vo 
Vrhovniot sud, 2 vo Osnovniot sud skopje 2, po eden vo sekoj sud i 12 
vremeno vraboteni so pomo{ na UsAID, kako stranski donator. Vakva-
ta sostojba nesomneno }e treba da se smeni za tekovnite reformi 
da bidat odr`livi. nabavkata na hardverska oprema, sistemski 
softver i nadgradbata i odr`uvaweto na softverskite aplikacii 
se delumno realizirani. nabavena e nova informati~ka oprema73, 
otpo~nata e nabavkata na serveri za site sudovi, {to e neophodno 
za funkcionirawe na ACCMIS. Ostanuva da se realizira nabavkata 
na soodvetni softverski aplikacii za menaxirawe, monitorirawe 
na WAN mre`ata i mre`nite servisi. 

Iako vo periodot na izvestuvaweto bea sprovedeni niza 
aktivnosti za celosna funkcionalnost na noviot Avtomatiziran 
informati~ki sistem za upravuvawe so sudskite predmeti (Auto-
ma ted Court Case Management System – ACCMIS), sepak se docni so 
ne koi od predvidenite aktivnosti. softverot ACCMIS e instaliran 
vo site sudovi, a vo 14 sudovi se prefrleni site sudski predmeti. 
Vo momentov, samo ~etiri sudovi (od planiranite 8) vo celost 

73 720 personalni kompjuteri i 450 mre`ni pe~ata~i za sudstvoto i 150 personalni 
kompjuteri i 150 mre`ni pe~ata~i za javnite obvinitelstva. 54 ima vo Apelacionen 
sud skopje i Bitola i osnovnite sudovi kriva Palanka i Ohrid, Informacija 
za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za pristapuvawe za 
periodot noemvri 2008 – maj 2009 godina, str.21. 

go koristat ACCMIS i se vo mo`nost da generiraat avtomatski 
izve{tai. Vo tek se obukite na 2.200 vraboteni vo sudstvoto za 
koristewe na ACCMIS aplikacijata, a dosega obukata ja pominale 564 
upisni~ari, 627 daktilografi, 304 stru~ni sorabotnici i 20 sudski 
administratori. Paralelno so obukite na sudskite slu`benici 
se realiziraat i obuki za site sudii, pri {to dosega e zavr{ena 
obukata na nad 200 sudii. 

4.18 Transparentnosta kako izgovor    
  za nabavka na kompjuteri?! 

Avtomatizacijata na sudstvoto e predvidena kako merka koja } e 
go napravi sudstvoto potransparentno, preku obezbeduvawe javen 
pristap do sudskite odluki. Ottuka, samata nabavka na kompjuterite 
ne zna~i ni{to dokolku nema podobruvawe na pristapot na javnosta 
do informaciite. Iako so zadocnuvawe, merkata predvidena so 
nPAA za 30.4.2009, po~na da se realizira – javnosta ima pristap do 
sudskite odluki. Od neodamna sekoj sud ima funkcionalna dinami~na 
veb-stranica, kade {to gra|anite }e mo`at da dobijat informacii  i 
podatoci za sudskata vlast, sudskata praktika, kontakt-informacii 
i dr.  Iako siroma{ni so informacii, stranicite zapo~nuvaat da se 
polnat. sekako, za vakviot trend da prodol`i so zasileno tempo, a 
samiot proces da stane odr`liv, mora da se vnimava na sozdavaweto 
na internite kapaciteti za postojano a`urirawe na ovie on-lajn 
resursi. Zapo~nata e postapka za objavuvawe na t.n. anonimizirani 
sudski odluki na veb-stranicite na sudovite, {to – vo soglasnost 
so Zakonot za za{tita na li~nite podatoci i misleweto dobieno 
od Direkcijata za za{tita na li~nite podatoci – zna~i bri{ewe 
na li~nite podatoci, sodr`ani vo presudata na site stranki, osven 
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li~nite podatoci na ~lenovite na sudskiot sovet, odnosno sudijata-
poedinec, advokatite, kako i na drugite pravni zastapnici koi 
u~estvuvale vo procesnite postapki.

Vo Ministerstvoto za pravda e podgotvena baza na zakoni vo koja 
se vneseni 17.269 zakoni, podzakonski akti i drugi propisi, koi se 
objaveni vo Slu`ben vesnik na RM od 1945 godina do juli 2009, pri 
{to bazata kontinuirano }e se polni so novi propisi. Voedno, bazata 
e prisposobena za WEB i za lokalno koristewe za sekoj sud. Voedno, 
izvr{eno e internet povrzuvawe na site sudovi so jP Slu`ben 
vesnik, so {to sudovite imaat pristap do veb-bazata na Slu`ben 
vesnik, so zakonite i podzakonskite akti od 1945 godina dosega. 
Postaven e i Display modulot, so koj se prika`uvaat informacii od 
rabotata na sudot, rasporedot na sudskite predmeti po sudnici, kako 
i on-line komunikacija na u~esnicite vo predmetite, preku TOUCH 
SCREEN kiosci instalirani vo sudovite so pro{irena nadle`nost. 
Vo ramkite na realizacijata na informati~kata strategija, a 
vo nasoka na transparentnost na sudskata vlast, vo sudovite e 
instaliran internet i antivirus za{tita vo sekoj osnoven sud.

nedostiga zakonskata ramka za celosna funkcionalnost na 
noviot informati~ki sistem vo sudstvoto. so nPAA e predvideno 
do 30.4.2009, Ministerstvoto za pravda da donese Pravilnik za 
na~inot na funkcionirawe na informati~kiot sistem vo sudovite, 
koj s# u{te ne e donesen. Ovoj Pravilnik e od su{tinsko zna~ewe za 
operacionalizacija na site IkT investicii vo sudstvoto i zatoa 
mora itno da se donese. 

4.19 Drugi prioriteti vo     
  Pristapnoto partnerstvo

Drugite rezultati {to treba da gi ispora~a republika Makedonija, 
a koi se povrzani so sudskite reformi predvideni so Pristapnoto 
partnerstvo se: 1) celosna primena na Evropskata konvencija za 
~ovekovite prava, Preporakite na komitetot za spre~uvawe tortura 
i ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva; 
2) celosna primena na pravilata {to se odnesuvaat na etikata, 
vnatre{nata kontrola, profesionalnite standardi i standardite 
za ~ovekovite prava vo agenciite {to go sproveduvaat zakonot, 
sudstvoto, administracijata na zatvorite i vo redovnata obuka; 
3) Vospostavuvawe efektivni mehanizmi za identifikuvawe, 
gonewe i kaznuvawe na site formi na diskriminacija od strana 
na dr`avnite i nedr`avnite tela sprema poedinci ili grupi; 4) 
natamo{no zajaknuvawe na za{titata na pravata na `enite i na 
decata; 5) sproveduvawe na nacionalniot Zakon za za{tita na 
li~nite podatoci,  potpi{uvawe i ratifikuvawe na dopolnitelniot 
Protokol kon konvencijata na sovetot na Evropa za za{tita na lica 
vo odnos na avtomatskata obrabotka na li~nite podatoci od strana 
na nadzornite tela i kaj prekugrani~niot protok na podatoci, 6) 
natamo{en razvoj na po~etna i kontinuirana obuka vo Akademijata 
za sudii i obviniteli; 7) Zaokru`uvawe na vospostavuvaweto na 
novite sudski strukturi i raspredeluvawe na dovolno resursi 
za celosno funkcionirawe i zajaknuvawe na efikasnosta, i 8) 
Pravilno i celosno izvr{uvawe na sudskite presudi.
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5. KONTINuIRANI REZulTATI 
ZA SpROVEDuVAWE NA 
ANTIKORupCISKOTO 
ZAKONODAVSTVO
Politikata na borba protiv korupcijata e definirana kako eden 

od klu~nite prioriteti vo procesot na pristapuvawe na republika 
Makedonija kon polnopravno ~lenstvo vo Evropskata unija. Pregledot na 
dosega{nite izve{tai za napredokot poka`uva kontinuiran napredok 
na republika Makedonija vo ovaa oblast74. sepak, zabele`aniot postojan 
(no baven) napredok vo izminatiov period ne garantira deka celosnoto 
ispolnuvawe na ovoj reper e vozmo`no po avtomatizam, bez vlo`uvawe 
dopolnitelni napori i izrazena politi~ka volja za fokusirawe na 
prioritetite identifikuvani od Evropskata komisija.

stepenot na ispolnuvawe na ovie prioriteti, kako i op{tata 
sostojba vo oblasta na antikorupciskata politika, se evaluirani 
vo Izve{tajot za napredokot od 2008 godina, koj gi sodr`i slednive 
zabele{ki: fragmentiranosta na pravniot sistem go ote`nuva 
monitoringot vo ovaa oblast; neophodno e gradewe na dosie na 
dosledno sproveduvawe na zakonskite odredbi {to go reguliraat 
finansiraweto na politi~kite partii i izbornite kampawi; 
postojat pravni praznini vo Zakonot za sudir na interesi, osobeno 
vo odnos na dr`avnite slu`benici; postojat nedostatoci vo 
pravnata ramka, koi ja ote`nuvaat borbata protiv korupcijata, 
osobeno vo odnos na primenata na istra`nite merki, kako i vo 

74 Analiza na napredokot na Makedonija vo procesot na pristapuvawe vo Evropskata 
unija, McEO raboten dokument - 01/2008, noemvri 2008, dostapen na: http://www.
mcet.org.mk/documents/doc_download/18-working-paper-analysis-analytical-and-
progress-reportsmkd

odnos na sproveduvaweto na sudskite odluki. Isto taka, Izve{tajot 
zabele`uva deka retko se sledat preporakite na Dr`avnata komisija 
za spre~uvawe na korupcijata (Dksk) i na Dr`avniot zavod za 
revizija (DZr), deka proverkata na anketnite listovi e sporadi~na 
i deka Dksk treba potemelno da se anga`ira za podigawe na svesta 
na javnosta za va`nosta na spre~uvaweto na korupcijata. Vo odnos 
na zasiluvaweto na koordinacijata me|u organite nadle`ni za 
spre~uvawe na korupcijata, kako eden od kratkoro~nite prioriteti, 
Izve{tajot zabele`uva deka s# u{te ne e vospostaven centraliziran 
sistem za razuznavawe koj bi ja podobril koordinacijata me|u 
organite za sproveduvawe na zakonot i organite za nadzor.

5.1 [to ~ekavme dosega?

Ovie zabele{ki se solidno reflektirani vo posledniot „Akciski 
plan za merki i aktivnosti za ispolnuvawe na prioritetite od 
Pretpristapnoto partnerstvo”75 na Vladata na republika Makedonija, 
koj predviduva niza merki i aktivnosti za celosno ispolnuvawe na 
zadadenite prioriteti. sepak, i pokraj nespornata fokusiranost 
na prioritetite od procesot na pristapuvawe vo EU, vo periodot 
od negovoto donesuvawe do zatvoraweto na noviot Izve{taj za 
napredokot na republika Makedonija, ostanuva neodgovoreno 
pra{aweto zo{to be{e neophodno da se ~eka „5 do 12” za da se 
prezeme poseriozen („24/7”) politi~ki anga`man za ispolnuvawe 
na prioritetite, koi{to bea op{topoznati ve}e dve godini, odnosno 
poednostavno ka`ano - {to se ~eka{e dosega?

75 Akciski plan za merki i aktivnosi za ispolnuvawe na prioritetote od  
Pretpristapnoto partnerstvo, sEP, maj 2009
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Vo odnos na doslednata primena na zakonskite odredbi koi se 
odnesuvaat na finansiraweto na politi~kite partii i izbornite 
kampawi, zabele`liv e zna~aen napredok. kako {to be{e spomenato 
vo prethodniot kvartalen izve{taj, politi~kite partii gi dostavija 
svoite finansiski izve{tai za sprovedenite izborni kampawi od 
po~etokot na godinata. Isto taka, DZr ja izvr{i najavenata revizija 
na finansiskoto rabotewe na ~etirite najgolemi politi~ki partii, 
izbrani spored metodot na procenka na rizikot (VMrO-DPMnE, DUI, 
sDsM i DPA), i na 5 avgust gi dostavi kone~nite revizorski izve{tai. 
Izve{taite se objaveni na internet-stranicata na DZr na 14 septemvri 
2009 godina76. Isto taka, vo ramkite na predvideniot rok se doneseni 
izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za finansirawe na politi~kite 
partii77, koi se vo nasoka na „obezbeduvawe transparentnost i javnost 
vo finansiraweto na politi~kite partii, zajaknuvawe na kontrolata 
na finansiskoto rabotewe, zajaknuvawe na nadle`nosta na organite 
za nadzor i kontrola, utvrduvawe na procedurata za postapuvawe po 
finansiskite izve{tai, kako i obezbeduvawe na javno objavuvawe 
na finansiskite izve{tai od strana na politi~kite partii”78. so 
donesuvaweto na ovie zakonski izmeni, vo soglasnost so preporakite 
na OBsE/ODIHr, se zaokru`uva pozitivniot trend na ispolnuvawe na 
zabele{kite od Izve{tajot na Evropskata komisija (Ek) vo odnos na 
finansiraweto na politi~kite parti i izbornite kampawi. 

76 Za VMrO-DPMnE: http://www.dzr.gov.mk/Uploads/2008_2009_%20VMRO_DPMNE_
ZBIREN.pdf; za sDsM: http://www.dzr.gov.mk/Uploads/2008_2009_SDSM_ZBIREN.
pdf; za DUI: http://www.dzr.gov.mk/Uploads/2008_2009_DUI_ZBIREN.pdf; i za 
DPA: http://www.dzr.gov.mk/Uploads/2008_2009_DPA_ZBIREN.pdf 

77 Zakonot za finansirawe na politi~kite partii pomina mazno vo sobranieto, Nova 
Makedonija, 29 juli 2009, http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=
7299101121&id=9&setIzdanie=21750

78 http://www.vlada.mk/?q=node/4028 

Isto taka e odgovoreno na zabele{kata od Izve{tajot koja 
se odnesuva{e na postoeweto pravni praznini vo Zakonot za 
spre~uvawe na sudir na interesi. so donesuvaweto na Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe na sudir na 
interesi79, na sobraniskata sednica od 10 septemvri 2009, me|u 
drugoto, se davaat i poprecizni zakonski definicii na poimot 
„sudir na interesi” (odnosno istata se usoglasuva so definicijata 
na OECD), kako i na poimot „slu`beno lice”, koj pokraj izbranite 
i imenuvanite funkcioneri gi opfa}a i dr`avnite slu`benici i 
licata so posebni ovlastuvawa, {to e vo soglasnost so zabele{kite 
izneseni vo Izve{tajot za napredokot od 2008 godina. 

5.2 Dr`avniot zavod za revizija interesen  
 za mediumite

Vo odnos na sledeweto na preporakite na DZr od strana na 
drugite dr`avni organi i aktivni ~initeli vo sproveduvaweto na 
antikorupciskata politika, isto taka e zabele`ano podobruvawe 
na op{tata situacija i atmosfera. Pozicijata na DZr vo sistemot 
za borba protiv korupcijata e zabele`itelno i zna~ajno zasilena, 
kako i negovata uloga na nezavisno telo koe dosledno i celosno gi 
sproveduva svoite nadle`nosti.

Takvata pozicija ima soodvetna refleksija i kaj mediumite koi 
so zasileno vnimanie gi sledat site izve{tai na DZr i otvoraat 
kriti~ka javna debata za site nepravilnosti poso~eni vo niv. sepak, 

79 http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/zakon%20za%20izmenuvanje%20
i%20dopolnuvanje%20na%20zakonot%20za%20sprecuvanje%20sudir%20na%20
interesi%20%28114-2009%29.pdf
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nedostiga soodvetna reakcija na organite poso~eni vo negovite 
izve{tai, kako i otsustvo na ~uvstvoto na odgovornost i ot~etnost 
od strana na odgovornite, naj~esto imenuvani, lica. Odlu~noto 
funkcionirawe na DZr vo kontinuitet (vo celosen kapacitet i 
so celosno ispolnuvawe na zakonskite nadle`nosti), a osobeno 
negovata zasilena pozicija vo javnosta, sozdavaat situacija vo koja 
ve}e ne e mo`no da se ignoriraat negovite izve{tai i preporaki 
(ili podobro ka`ano, selektivniot pristap kon niv). Ostanuva da 
se nadevame deka so tekot na vremeto }e se sozdade i javen pritisok 
za izve{taite na DZr da bidat prosledeni so soodvetna reakcija, vo 
smisla na odgovornost.

I pokraj toa {to e voo~livo kvalitativno podobruvawe na 
reakciite na drugite dr`avni organi po objavuvaweto na izve{taite 
na DZr vo poslednive nekolku meseci, s# u{te ne e mo`no da se dade 
definitivna ocenka za krajnite efekti od tie reakcii, od prosta 
pri~ina {to za kone~no i pravi~no ras~istuvawe na ovie slu~ai e 
potrebno vreme. 

5.3 DKSK mo`e i pove}e

napredokot e zabele`itelen i vo odnos na pozicijata na Dksk, 
koja ostvari zna~ajni aktivnosti vo nekolku oblasti za vreme na ovoj 
izve{taen period. Dksk ima{e aktivna uloga pri izgotvuvaweto na 
predlozite na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za spre~uvawe 
na sudir na interesi80, a nejzinite predlozi i preporaki bea 

80  http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=139&Itemid
=33

prifateni od strana na drugite institucii vklu~eni vo procesot, so 
{to cenime deka Dksk vo ovoj slu~aj vo poln kapacitet gi ispolni 
svoite funkcii. 

Isto taka, Dksk na 9 septemvri zapo~na kampawa za podigawe 
na svesta na javnosta za negativnite efekti na korupcijata. 
Iako e prerano da se ocenat efektite od ovaa kampawa, za{to vo 
Makedonija kampawite ne se ni oddaleku dovolen instrument za 
spravuvawe so korupcijata, sepak treba pozitivno da se odbele`i 
faktot {to Dksk (kone~no) reagira na zabele{kata od Izve{tajot 
za napredokot so koja se notira{e potrebata od nejzin potemelen 
anga`man za podigawe na javnata svest za va`nosta na spre~uvaweto 
na korupcijata.

Dksk projavi zasilen anga`man i vo odnos na proverkata na 
anketnite listovi za imotot na izbranite funkcioneri. Vo ramkite 
na svoite zakonski nadle`nosti, Dksk na 3 juli podnese prekr{o~ni 
prijavi za 22 aktuelni i 27 porane{ni gradona~alnici koi ne gi 
dostavile anketnite listovi za nivnata imotna sostojba vo zakonski 
predvideniot rok81.Ovde sakame da zabele`ime deka ovaa reakcija 
be{e o~ekuvana, so ogled na faktot deka postapuvaweto po vakvite 
slu~ai e standard {to be{e vospostaven i praktikuvan od strana i 
na site prethodni sostavi na Dksk i pretstavuva nejzina zakonska 
obvrska, vo soglasnost so Zakonot za sudir na interesi.

Morame da zabele`ime deka Dksk ne postapi vo slu~aite za 
utvrduvawe na sudir na interesi koga be{e javno obelodeneto82 

81  http://www.mia.mk
82 http://novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=9119935457&id=14&setIzdani

e=21785
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deka nekolku ~lenovi na sovetot na Op{tina karpo{ i sovetot na 
grad skopje se istovremeno i ~lenovi na upravni odbori vo nekoi 
od javnite pretprijatija, {to e sosema sprotivno na odredbite i 
vo stariot i vo noviot Zakon za sudir na interesi. U{te po~udna e 
vakvata indiferentnost na Dksk dokolku se ima predvid deka eden 
od sovetnicite na grad skopje od redovite na VMrO-DPMnE i javno ja 
povika Dksk da gi ispita slu~aite: „Ako Antikorupciskata komisija 
se izjasni deka pri izborot na ~lenovite ima sudir na interesi, 
jas sum podgotven da se povle~am od odborot”. Ova e samo eden od 
faktite koj govori deka procesot na jaknewe na kapacitetite na 
Dksk, so cel taa da prerasne vo kompletno nezavisno telo, s# u{te 
ne e zavr{en. Pra{awe e, isto taka, dali nepostapuvaweto vo ovie 
slu~ai se dol`i na faktot {to i samata pretsedatelka na Dksk e s# 
u{te nositel na tri funkcii vo razli~ni institucii. 

ne potcenuvaj}i gi i site drugi zabele{ki za rabotata na Dksk 
koi bea izneseni vo prethodnite kvartalni izve{tai (~ija{to 
razvrska }e prodol`i da se sledi vo naredniot period), sepak 
treba da se konstatira deka vo periodot opfaten so ovoj kvartalen 
izve{taj Dksk poka`a pogolema aktivnost i anga`man pri 
realizacijata na svoite nadle`nosti. Ostanuva da se nadevame deka 
podatokot iznesen vo 1.1. od reperot za sproveduvawe slobodni, 
fer i demokratski izbori, povrzan so dadeniot popust od 97% za 
politi~ko reklamirawe na eden od mediumite, koj osven politi~ka 
nema nikakva ekonomska logika, }e bide dovolno provokativen za 
Dksk za da o~ekuvame nekakva inicijativa.

5.4 Podobrena koordinacija

Pozitiven trend e zabele`itelen i vo odnos na aktivnostite 
za podobruvawe na koordinacijata me|u organite nadle`ni za 
spre~uvawe na korupcijata, koja e posledna od serijata zabele{ki 
sodr`ani vo izve{taite za napredokot za koi se o~ekuva 
razre{uvawe vo kratok rok. Merkite i aktivnostite vo ovaa oblast 
se koncentrirani kon sozdavaweto nacionalna kriminalisti~ko-
razuznava~ka baza na podatoci (nrBP), kako platforma {to bi gi 
integrirala podatocite so koi{to raspolagaat MVr, carinskata 
uprava, Finansiskata policija, Upravata za spre~uvawe na perewe 
pari i drugite institucii koi se nadle`ni za spre~uvawe na 
kriminalot i korupcijata83. so sozdavaweto na nrBP sistemski bi 
se zajaknala sorabotkata me|u ovie institucii nadle`ni za borba 
protiv korupcijata, odnosno bi se podobrila nivnata me|usebna 
koordinacija, preku vospostavuvawe centraliziran sistem za 
razuznavawe, {to kako zabele{ka i potreba e notirano vo Izve{tajot 
za napredokot od 2008 godina. Predlog-zakonot za nacionalnata 
kriminalisti~ko-razuznava~ka baza na podatoci s# u{te se nao|a 
vo sobraniska procedura, {to uka`uva na odredeno docnewe na ovoj 
proces vo odnos na dinamikata na izrabotka na noviot Izve{taj za 
napredokot za 2009 godina.

sepak, docneweto vo odnos na Izve{tajot ne zna~i i zastoj na 
ovoj proces i vo sekoj slu~aj pretstavuva pomalo zlo vo sporedba 
so vtorata (hipoteti~ka) opcija – donesuvaweto na predlo`eniot 
zakon po brza postapka, od najmalku dve pri~ini. Prvata pri~ina 
proizleguva od opasnosta zabrzanoto donesuvawe na ovoj zakon, koj 

83  http://www.vlada.mk/?q=node/3489 
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dopira mo{ne ~uvstvitelni pra{awa povrzani so li~nite podatoci 
na gra|anite, da dovede do nekvalitetni zakonski re{enija koi 
bi ja pominale tenkata linija me|u potrebata od efikasna borba 
protiv korupcijata i kriminalot i potrebata od celosna za{tita 
na ~ovekovite prava, odnosno bi ovozmo`ile kr{ewe na ~ovekovite 
prava preku neovlastena upotreba na podatocite od nrBP.

Vtorata pri~ina le`i vo serioznite zabele{ki na pretstavnicite 
na parlamentarnata opozicija vo odnos na prvi~no predlo`eniot 
zakonski tekst, koi bi trebalo da bidat zemeni predvid dokolku 
se saka zakonot da bide donesen vrz baza na {to e mo`no po{irok 
konsenzus. Poa|aj}i od faktot deka Vladata u{te od noemvri 2007 
godina znae{e deka Zakonot treba da se donese, so ogled na toa deka 
donesuvaweto be{e predvideno so nacrt-Pristapnoto partnerstvo, 
opozicijata argumentirano tvrde{e deka ima{e dovolno vreme 
za sozdavawe konsenzus preku {irok konsultativen proces, no 
sepak re{i da ne ja popre~uva evropskata agenda na Makedonija. 
Eventualnoto insistirawe Zakonot da se donese bez pritoa da se 
vnesat zabele{kite na opozicijata, mo`e{e da dovede do negativni 
refleksii i vrz ostvaruvaweto na reperot politi~ki dijalog. Poradi 
navedenite pri~ini, mo`e da se zaklu~i deka i pokraj izvesnoto 
docnewe na ovoj zakon, prezemenite aktivnosti i dinamikata na 
procesot davaat osnova za pozitivna ocenka i na ovoj segment od 
ispolnuvaweto na zabele{kite vo oblasta na antikorupciskata 
politika. 

5.5 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Drugite rezultati {to treba da gi ispora~a republika 
Makedonija vo borbata protiv korupcijata, a koi se predvideni so 
Pristapnoto partnerstvo, se: 1) Adekvatno sledewe na preporakite 
na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata i na Dr`avniot 
zavod za revizija; 2) celosno sproveduvawe na preporakite od 
grEkO; 3) Zajaknuvawe na administrativnite kapaciteti, zaradi 
sproveduvawe na pravilata za finansirawe na politi~kite partii 
i na izbornite kampawi. Izrekuvawe efektivni kazni vo slu~aj na 
prekr{uvawe; 4) Prosleduvawe na sprovedenite revizii vo vrska 
so diskrecionite prava na odredeni javni slu`benici; 5) celosna 
primena na Zakonot za pristap do informaciite od javen karakter; 
6) natamo{no zajaknuvawe na sorabotkata me|u instituciite; 7) 
Zaokru`ena strategija za borba protiv korupcijata, i 8) Primena na 
odredbite za spre~uvawe na konflikt na interesi, vo soglasnost so 
me|unarodnite standardi.
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6. VRAbOTuVAWE I NApREDOK 
VO KARIERATA NA DR@AVNITE 
Slu@ bENICI [TO NE E pREDMET NA 
pOlITI^KO ME[AWE, ZAjAKNuVAWE 
NA SISTEMOT ZA NApREDuVAWE 
SpORED ZASluGITE I CElOSNO 
SpROVEDuVAWE NA ZAKONOT ZA 
DR@ AVNI Slu@bENICI

Za potsetuvawe, skicata na Vladata od fevruari 2009 godina gi 
predvide slednive aktivnosti i merki za ispolnuvawe na reperot 
{to treba da obezbedi profesionalna, depolitizirana i efikasna 
dr`avna administracija: 1) Zasiluvawe na kapacitetite za rakovodewe 
so ~ove~ki resursi vo organite na dr`avnata uprava; 2) Dosledno 
sproveduvawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici; 3) sistem za 
kontinuirana obuka na site dr`avni slu`benici, i 4) Podobruvawe na 
kvalitetot za podgotovka na zakonite. Vo ovaa analiza za realizacijata 
na merkite se vode{e smetka i za zabele{kite notirani vo 
Izve{tajot 2008: „Postojat nesoodvetni strukturi i nesoodveten 
administrativen kapacitet za upravuvawe so ~ove~kite resursi, 
kreirawe politiki, strate{ko planirawe i vnatre{na koordinacija 
i planirawe, osobeno vo ramkite na ministerstvata, kade {to ne 
postoi celosno funkcionalna mre`a na oddelenija za upravuvawe so 
~ove~ki resursi. Oddelenija {to se ve}e formirani se zanimavaat 
isklu~ivo so kadrovski pra{awa i ne se dovolno ekipirani za da se 
zanimavaat so pra{awa povrzani so obuki i so ocenuvawe.”84 

84 Izve{taj za napredokot na rM, 2008, str.12

6.1 Kvantitativno se ekipiravme

Vo maj 2009 godina Agencijata za dr`avni slu`benici (ADs) 
objavi „Analiza na organizaciskite oblici za upravuvawe so 
~ove~kite resursi vo organite na dr`avnata slu`ba vo republika 
Makedonija” (natamu vo tekstot Analiza), koja be{e izgotvena od 
strana na mre`ata sektori/oddelenija za upravuvawe so ~ove~kite 
resursi (natamu vo tekstot Mre`a). spored ovoj dokument, Mre`ata 
zapo~nala so realizacija na aktivnostite85. nakuso, rezultatite od 
Analizata poka`aa deka: 1) vo centralnata vlast, 88,5% od organite 
imaat predvideno O^r, za razlika od op{tinite, kade {to 76% samo 
predvidele vakvi organizaciski edinici vo svoite sistematizacii; 
2) vo centralnata vlast, vo O^r, vo prosek, se predviduvaat po 5,9 
rabotni mesta, dodeka kaj lokalnata vlast prosekot e 4,3 rabotni 
mesta po op{tina; 3) popolnetosta na predvidenite rabotni 
mesta vo organite na centralno nivo e neceli 60%, dodeka kaj 
op{tinite se popolneti samo 1/3 od predvidenite rabotni mesta. 
Vo hierarhijata na rabotnite mesta, najzastapeni se rakovodnite 
i stru~no-administrativnite zvawa; 4) vo nad 50% od organite na 
dr`avnata slu`ba, dr`avnite slu`benici vo O^r ne posetuvale 
obuki, i 5) najzastapeni funkcii vo raboteweto na O^r se obuka i 
stru~no usovr{uvawe i personalna i kadrovska evidencija. 

O~igledno, organite na dr`avnata slu`ba gi ekipirale O^r. 
Imeno, spored ADs86, brojkata na novovraboteni lica za periodot 

85 Pove}e informacii za formiraweto na Mre`ata (mart 2009), kako i rezultatite 
od analizata, bea prezentirani vo Vtoriot kvartalen izve{taj (juli 2009)

86 „Analiza za ekipiranosta na oddelenijata za upravuvawe so ~ove~kite resursi”,  
15.4.2008. Vkupnata brojka na vraboteni vo sektorite/oddelenijata za ~ove~ki 
resursi vo periodot 2007–2008  iznesuvala 66 vraboteni lica, od koi 18 
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od april 2008 – april 2009 godina iznesuva 67 vraboteni dr`avni 
slu`benici, {to e re~isi dvojno pove}e vo sporedba so lani.

Za da obezbedi, celosna, navremena i kvalitetna ekipiranost 
na O^r vo organite na dr`avnata slu`ba, koordinativnata rabotna 
grupa na Mre`ata podgotvi „Akciski plan za nadminuvawe na 
nedostatocite vo sektorite/oddelenijata za upravuvawe so 
~ove~kite resursi”87 (natamu „Akciski plan”), koj{to go donese 
Vladata vo juli 2009. Akciskiot plan predviduva edna op{ta cel i 
sedum posebni merki, koi treba da se ostvarat preku sproveduvawe 
na pove}e aktivnosti. spored Akciskiot plan, aktivnostite i 
merkite treba da se realiziraat vo periodot 2009 – 2012. 

Za postignuvawe na op{tata cel „ekipiranost (kvantitativna 
i kvalitativna) na sektorite/oddelenijata za upravuvawe so 
~ove~kite resursi” se utvrdeni slednive merki: 1) Vospostavuvawe 
elektronska baza na kontakt-podatoci na „O^r vo organite na 
dr`avnata slu`ba”; 2) Vospostavuvawe na O^r vo site organi na 
dr`avnata slu`ba; 3) Utvrduvawe na funkciite na O^r i nivno 
celosno i soodvetno funkcionirawe; 4) standardizirawe na 
rabotnite mesta vo O^r i popolnuvawe na predvidenite rabotni 
mesta; 5) Voveduvawe standardi za upravuvawe so ~ove~ki resursi 
(do dekemvri 2012); 6) Obuka na dr`avnite slu`benici vo O^r, i 
7) Vospostavuvawe elektronski registar za upravuvawe so ~ove~ki 
resursi (do dekemvri 2009).

rakovodni, 25 stru~ni i 23 stru~no-administrativni dr`avni slu`benici.
87 Download: www.ads.gov.mk 

6.2 Kvalitetni promeni duri vo 2012 godina

Zaklu~no so 30 septemvri 2009 godina e realizirana prvata merka 
od Akciskiot plan za ~ove~ki resursi, odnosno vo juli 2009 ADs 
ja kreira{e bazata na kontakti, dodeka ~etvrtata merka e delumno 
realizirana, odnosno koordinativnata rabotna grupa na Mre`ata go 
izgotvi Predlog-prira~nikot za standardi za upravuvawe so ~ove~ki 
resursi, koj od juli 2009 godina e vlezen vo vladina procedura. site 
drugi merki se so rok na realizacija do krajot na 2010 godina, osven 
merkata za obuka na dr`avnite slu`benici, za koja e predvideno 
da te~e kontinuirano do 2012 godina. Akciskiot plan predviduva 
kvartalen monitoring na implementacijata za periodot 2010–2012, 
koj bi ovozmo`il podobruvawe na na~inot na koj se realiziraat 
site ovie merki. Ostanuva da vidime so kakvo tempo }e prodol`at 
da se implementiraat predvidenite aktivnosti i, osobeno, kakov }e 
bide krajniot rezultat od nivnoto ostvaruvawe, vo smisla na realno 
podobruvawe na kapacitetot i kvalitetot na rabotewe na sektorite/
oddelenijata za ~ove~ki resursi. realizacijata na ovoj Akciski 
plan za ~ove~ki resursi i efektite od negovata realizacija }e 
bidat predmet na na{e sledewe i analiza i vo naredniot period. 

koga }e se poglednat zadadenite rokovi, neminovno e da se postavi 
pra{aweto zo{to nekoi aktivnosti }e traat do 2012 godina, osobeno 
ako se ima predvid proektot za reforma na javnata administracija, 
vreden 2 miliona evra i poddr`an preku IPA 2007. Imeno, celta 
na proektot e „da pridonese kon gradeweto profesionalna javna 
administracija koja pravilno }e go primenuva nacionalnoto 
pravo, }e obezbeduva kvalitetni uslugi za gra|anite, i toa na 
transparenten na~in, vodej}i smetka za EU-regulativata i za 
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najdobrite praktiki, i koja }e ja u`iva doverbata na gra|anite”88. 
Ovoj proekt ima pet komponenti, i toa: komponenta 1 – natamo{no 
zajaknuvawe na razvojot i implementacija na strategijata za reforma 
na javnata administracija; komponenta 2 – gradewe na kapacitetite 
na generalniot sekretarijat (i na resornite ministerstva) za 
strategisko planirawe i za razvoj na politiki, monitoring i za 
koordinacija; komponenta 3 – jaknewe na sektorot za sproveduvawe 
na ohridskiot ramkoven dogovor – pravi~na zastapenost; komponenta 
4 – jaknewe na sektorot za analiza na politikite i za koordinacija 
so gra|anskoto op{testvo, i komponenta 5 – jaknewe na ADs za razvoj 
na ~ove~ki resursi. Vo delot na ovaa komponenta e predvideno da 
se gradat kapacitetite na ADs za upravuvawe so obukata, strategisko 
planirawe i za sproveduvawe posledovatelni aktivnosti, da se 
vospostavat mehanizmi za koordinacija so drugite O^r i da se 
izgradat kapacitetite za implementacija na nacionalniot sistem za 
koordinacija na obukata. O~igledno e deka pri programiraweto na 
IPA proektot se vodelo smetka i za drugite kratkoro~ni prioriteti 
od Pristapnoto partnerstvo (videte 6.7.).

Op{t zaklu~ok e deka golem del od obvrskite vo skicata, vo pogled 
na jakneweto na kapacitetite na O^r vo organite na dr`avnata 
uprava, se pravilno opfateni, no ostanuva otvoreno pra{aweto 
zo{to s# u{te ne e aktiven IPA proektot, osobeno ako se znae deka 
istiot e programiran u{te vo 2007 godina. 

88 Proektno fi{e za reforma na javnata administracija od prvata komponenta na 
IPA za 2007 godina.

6.3 Kako se vrabotuvame vo dr`avna slu`ba?

Vo soglasnost so nacionalnata programa za prezemawe na 
pravoto na Evropskata unija (nPAA), ADs dostavuva nedelni i 
kvartalni izve{tai do sekretarijatot za evropski pra{awa za (1) 
brojot na objavenite oglasi i za brojot na rabotnite mesta i (2) 
za sprovedenite ispiti i za brojot na kandidatite, i kvartalno 
izvestuva za novite vrabotuvawa. Tabelata podolu sodr`i podatoci 
za brojot na objavenite oglasi, rabotni mesta i izvr{iteli vo tekot 
na tretiot kvartal, kako i za cela 2009 godina. 

1 januari – 22 septemvri 2009 1 juli – 22 septemvri 2009

Oglasi rabotni 
mesta

Izvr{i-
teli Oglasi rabotni 

mesta
Izvr{i-

teli

centralna 
vlast

70 369 1.067 35 147 548

Lokalna 
vlast

55 149 169 29 75 82

VKUPNO 125 518 1.236 64 222 630

Od podatocite se gleda deka nad 50% od novite vrabotuvawa na 
dr`avni slu`benici se realizirani vo tekot na tretiot kvartal, 
najverojatno poradi lokalnite i pretsedatelskite izbori. 
O~igledno e deka najgolem broj vrabotuvawa ima na centralno nivo 
(86,3%), dodeka  na lokalno nivo se vraboteni samo 169 dr`avni 
slu`benici (13,7%) ili, vo prosek, dva izvr{itela po op{tina, {to 
e malku ~udno ako se imaat predvid drugite kratkoro~ni prioriteti 
vo Pristapnoto partnerstvo (videte 6.7.).

nema podatoci za brojot na vremenite vrabotuvawa vo organite 
na dr`avnata uprava (ODU) bidej}i tie ne se ni evidentiraat. no, 
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se {pekulira deka nivniot broj e ogromen. Zagri`uva i faktot 
{to neretko na rakovodni pozicii vo organite na dr`avna uprava 
rabotat lica so dogovori za privremeno vrabotuvawe, kako {to be{e 
primerot so Dr`avniot sekretar vo sekretarijatot za evropski 
pra{awa, koj be{e otpu{ten po ostavkata na g. Bocevski.

Treba da se naglasi deka brojot od 548 vrabotuvawa na centralno 
nivo gi vklu~uva i objavenite novi oglasi vo mesec septemvri 2009, za 
vrabotuvawe na 400 dr`avni slu`benici spored potprogramata „k5” 
- soodvetna i pravi~na zastapenost na zaednicite89. Vo avgust 2009 
godina bea dodeleni 290 re{enija za izvr{iteli, taka {to brojot 
na vraboteni vo funkcija na realizacija na ramkovniot dogovor, 
zaklu~no so septemvri 2009 godina, iznesuva 690 izvr{iteli. 

spored vicepremierot za evropski pra{awa90, zaklu~no so 31 
avgust 2009 godina se realizirani okolu 65% od vrabotuvawata 
planirani vo nPAA, a vo delot na zajaknuvaweto na kapacitetite 
povrzano so reperite, se vraboteni 76% od predvidenite. Vo delot 
na zajaknuvaweto na IPA-strukturite, realizacijata e 36% (od 
planiranite 197 vrabotuvawa, realizirani se 51), a 21 vrabotuvawe 
e vo tek. Analizata na vakvata struktura na obemot na vrabotuvawata 
vo dr`avnata administracija go nametnuva pra{aweto za toa kako 
Vladata gi planira vrabotuvawata i dali vodi smetka za dva klu~ni 
aspekta, odnosno: 1) dali vaka „kvantitativno zajaknata” dr`avnata 
slu`ba realno }e mo`e kompetentno i efikasno da gi izvr{uva 
pretstojnite zada~i vo procesot na pristapuvawe na rM vo EU, so 

89 http://www.sep.gov.mk/Default.aspx?ControlID=NovostiDetali.ascx&NewsID=1374
90 Izve{taj na komisijata za evropski pra{awa, 3 septemvri 2009 g., dostapen od  

www.sobranie.mk 

ogled na toa deka najgolemiot tovar do polnopravnoto ~lenstvo 
vo EU }e go ima tokmu taa – dr`avnata administracija, i 2) dali 
be{e neminovno da se vrabotuvaat u{te dr`avni slu`benici za 
ispolnuvawe na reperite, osobeno ako se zeme predvid stavot na 
Vladata od oktomvri 2008 godina, koga tvrde{e deka se ispolneti 
90% od reperite, i dali toa zna~i deka preostanatite 24% od 
vrabotuvawata za reperite nema da se slu~at sega koga e izvesno 
deka tie se ispolneti.

samo za potsetuvawe, koga stanuva zbor za javnata administracija 
vo Izve{tajot za napredokot na Makedonija za 2008 godina e notirano 
slednovo: „Objektivnite kriteriumi vrz osnova na zaslugata ne 
se dosledno sproveduvani pri vrabotuvaweto i unapreduvaweto. 
Postoi nedostatok od transparentnost i odgovornost vo 
odlukite za vrabotuvawe od strana na oddelni organi, a na ADS  
$ nedostigaat mehanizmi za obezbeduvawe na zakonitosta i 
regularnosta na tie odluki. Rakovodnite rabotni mesta ~esto 
se popolneti so nadvore{ni lica bez dovolno po~ituvawe na 
profesionalnite kvalifikacii i iskustvo, vo sprotivnost 
so Zakonot za dr`avnite slu`benici. Va`na slaba strana 
na tekovnata ramka e deka istata ne dozvoluva vnatre{no 
unapreduvawe vrz osnova na zasluga: istoto ima demotivira~ko 
vlijanie i poddr`uva lo{i praktiki. Premalku vnimanie e 
posveteno na potrebata od obezbeduvawe kontinuitet i 
zadr`uvawe na soodvetnata stru~nost”91.

91  Izve{taj za napredokot na rM, 2008 godina.
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6.4 Nema nagradi, ima samo kazni!

Agencijata za dr`avni slu`benici gi sublimira{e rezultatite 
od ocenuvaweto na dr`avnite slu`benici za 2008 godina i izraboti 
pregled. spored Pregledot, koj ne e javno dostapen vo celost, od 
vkupno 8.088 dr`avni slu`benici na centralno i na lokalno nivo, 
oceneti se 7.202, {to pretstavuva okolu 89%. Od vkupno 144 ODU, 
izve{tai do ADs dostavija 112 institucii, odnosno 78% od vkupniot 
broj institucii koi imaat takva obvrska. kaj ovoj parametar ima 
podobruvawe vo odnos na prethodnata godina, koga izve{tai do ADs 
dostavile samo 56% od instituciite. 

Vo tekot na 2009 godina e re~isi iskoreneta praktikata na 
unapreduvawa vo ODU na centralno nivo, sprotivno na odredbite na 
Zakonot za dr`avnite slu`benici (ZDs). Imeno, pokraj celosnata 
primena na presmetkata na platite na dr`avnite slu`benici, 
spored sistemot opi{an vo glava IV (osnovna plata, dodatok na plata 
za zvawe), redovno se primenuva i isplata na dodatok za kariera 
(stepen A). sepak, pari~nite nagradi ne se isplatuvaa kako del od 
antikriznite merki na Vladata poradi svetskata ekonomska kriza. 
Zna~i, dr`avnite slu`benici oceneti so ocenka „se istaknuva” ne 
dobivaa nagradi. 

na lokalno nivo, osobeno vo op{tinite kade {to se promeni 
vlasta, se zabele`ani pojavi na nezakonsko unazaduvawe, pa duri i 
otpu{tawe na dr`avni slu`benici, pri {to kako legalna forma za 
ovie postapki se koriste{e izmenata na postojnata sistematizacija 
na rabotnite mesta vo tie ODU. Indikativen e primerot so op{tina 

Demir kapija92, kade {to bea otpu{teni ~etvorica od vkupno 
desetmina dr`avni slu`benici. 

Od druga strana, spored podatocite so koi raspolaga ADs, vo tekot 
na 2009 godina do ovoj moment se sprovedeni vkupno 35 disciplinski 
postapki, od koi 28 vo centralnata vlast, a 7 vo lokalnata vlast. 
Vo tretiot kvartal se sprovedeni 3 disciplinski postapki na 
lokalno nivo i edna postapka na centralno nivo, {to pretstavuva 
namaluvawe na disciplinskite postapki vo odnos na 2008 godina, 
koga bea sprovedeni vkupno 121 disciplinska postapka. 

6.5 Zakon za dr`avnite slu`benici    
 – politika od interes

na 1 juli 2009 godina, Vladata go dostavi do sobranieto na rM 
Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za dr`avnite 
slu`benici, za po nekoe vreme istiot da bide povle~en bez dovolno 
objasnuvawe, na {to reagira{e opozicijata. Edno od objasnuvawata 
be{e deka Predlog-zakonot e povle~en za vo nego da se vgradat 
sugestiite od opozicijata. Vo toj period, predlog-amandmanite bea 
razgleduvani od strana na komitetot na ministrite (premierot, 
~etvoricata vicepremieri, ministerot za pravda i generalniot 
sekretar na Vladata) i diskutirani so sIgMA. 

Predlog-zakonot be{e povtorno dostaven do sobranieto na 19 
avgust 2009 godina. I ovojpat opozicijata kritikuva{e deka noviot 
predlog ne nudi ni{to konkretno {to }e vodi kon profesionalna 

92  Tekst vo dnevniot vesnik Dnevnik, 25 avgust 2009 godina
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i sposobna dr`avna administracija, tuku deka „zakonot e lo{a i 
zadocneta {minka”93. najgolem del od zabele{kite na opozicijata 
i na ekspertite se odnesuvaa na odredbata spored koja Vladata 
imenuva dr`avni sekretari so mandat od pet godini, koi osven od 
redovite na dr`avnata }e mo`at da bidat imenuvani i od redot na 
javnata administracija. Del od ekspertite, isto taka zastanaa protiv 
ova re{enie. Po vakvite kritiki, parlamentarnoto mnozinstvo 
pobara zabele{kite da bidat dostaveni vo pismena forma i izrazi 
podgotvenost da prifati del od niv.

kone~no, na sednicata odr`ana na 10 septemvri 2009 godina, 
sobranieto na rM go donese Zakonot za izmeni i dopolnuvawa 
na Zakonot za dr`avnite slu`benici. site politi~ki partii od 
pozicijata i od opozicijata ednoglasno go poddr`aa donesuvaweto 
na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za dr`avnite slu`benici, 
odnosno od vkupno prisutni 78 pratenici, 77 glasaa „za”, bez nitu eden 
glas protiv, a eden pratenik (nova demokratija) glasa{e vozdr`ano. 

na krajot, i parlamentarnoto mnozinstvo i opozicijata go istaknaa 
zadovolstvoto od zaedni~kata rabota i uspehot vo usoglasuvaweto 
na stavovite pri noseweto na ovoj zakon. Vo taa nasoka, od strana na 
opozicijata be{e istaknato deka „ovoj na~in na postignuvawe {irok 
konsenzus, onolku kolku {to be{e mo`en, e na~inot na koj treba da 
funkcionira Parlamentot preku kontinuiran i otvoren dijalog 
so opozicijata, koja{to – pred s# – ima interes da gi podobri 
zakonskite re{enija {to gi nudi vlasta, a ne da profitiraat 
tesnopartiski i za dnevnopoliti~ki interesi”94. sli~na be{e 

93 radmila [ekerinska, pratenik sDsM, izjava objavena vo Utrinski vesnik, 26 avgust 
2009 godina.

94 Vlado Bu~kovski, pratenik sDsM, 72. sednica na sobranieto na rM, 10 septemvri 

i izjavata na vladeja~koto mnozinstvo, koe potencira{e deka e 
„zadovolstvo koga za eden tolku va`en zakon mo`eme da ka`eme 
deka umeeme da se odnesuvame evropski, deka umeeme da se slu{ame 
i umeeme da se razbereme okolu va`nite pra{awa za Republika 
Makedonija”95.

so noviot Zakon za dr`avnite slu`benici, imenuvaweto na 
dr`avnite sekretari }e go pravi Vladata, no tie }e imaat status na 
imenuvani funkcioneri i nivniot mandat }e bide ist so mandatot 
na organot {to gi imenuval, t.e. Vladata. Ostanuva nejasno zo{to se 
vklu~eni vo Zakonot za dr`avnite slu`benici koga nemaat tretman 
na dr`avni slu`benici. Drugi izmeni {to se voveduvaat, nakratko, 
se: 1) podobro definirawe i zgolemuvawe na opfatot na dr`avnata 
slu`ba; 2) sozdavawe pokvalitetni uslovi za profesionalizacija 
na dr`avnata slu`ba, osobeno vo grupata rakovodni zvawa, 3) 
redefinirawe na nadle`nostite na ADs i zasiluvawe na nejzinata 
uloga vo nadzorot nad sproveduvaweto na Zakonot; 4) voveduvawe 
mo`nost za vrabotuvawe vo dr`avnata slu`ba po pat na interen oglas, 
koj }e pretstavuva motivira~ki faktor za unapreduvawe na stru~nite 
i obu~eni dr`avni slu`benici i }e go namali vlezot na pomalku 
kvalitetni kandidati odnadvor; 5) izmeneta i zabrzana postapka 
za vrabotuvawe na dr`avnite slu`benici preku objavuvawe javen 
oglas; 6) voveduvawe odredba za zadol`itelno nosewe odluka za 
izbor na kandidat od rang-listata na trojcata najuspe{ni kandidati; 
7) organite na dr`avnata uprava se zadol`uvaat da dostavuvaat 
godi{en izve{taj do ADs za sprovedenite specijalizirani obuki; 
8) razraboteno e steknuvaweto pravo so stepen na kariera, kako del 

2009
95 silvana Boneva, pratenik VMrO-DPMnE, 72  sednica na sobranieto na rM, 10 

septemvri 2009
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od osnovnata komponenta od platata; 9) ADs prodol`uva da dejstvuva 
kako vtorostepen organ po prigovori i `albi od strana na dr`avni 
slu`benici protiv re{enija od prvostepenite organi izre~eni vo 
disciplinski i materijalni postapki; 10) se voveduva obvrskata 
za dostavuvawe godi{en izve{taj od strana na organite do ADs 
za utvrdenite merki za disciplinska i materijalna odgovornost; 
11) obezbedena e pogolema kontrola na rabotata na organite na 
dr`avnata i na lokalnata vlast pri primenata na Zakonot, osobeno 
kaj vrabotuvaweto i unapreduvaweto od strana na ADs.

Primerot so donesuvaweto na Zakonot za dr`avnite slu`benici 
so konsenzus me|u site politi~ki partii e dokaz deka koga mora, 
Vladata mo`e da prifati i sugestii od opozicijata, {to donekade 
zboruva vo prilog na politi~kiot dijalog. sepak, dali Zakonot za 
dr`avnite slu`benici, vakov kakov {to e, }e gi ispolni o~ekuvawata, 
}e zavisi pred s# od kvalitetot na donesenite podzakonski akti i 
od negovata soodvetna implementacija. Makedonskiot centar za 
evropsko obrazovanie vo naredniot period }e go sledi razvojot 
na ovie podzakonski akti i blagovremeno }e reagira vo ramkite na 
svoite kvartalni izve{tai.

6.6 Nema pari za obuki

Za da se sprovede strategijata za obuka 2009–2011 godina, ADs 
izraboti godi{nata programa za generira~ka obuka na dr`avnite 
slu`benici. Vo januari 2009 be{e izraboten Operativen plan. 
Obukite za dr`avnite slu`benici od centralnata vlast, vo periodot 
juli – septemvri 2009 godina, bea realizirani spored planiranoto, 
izlo`eno vo tabelata podolu:

Reden 
broj Naslov na obukata Broj na obuki

1 Visoka administrativna obuka (VA) 8

2 Voved vo E-Vlada 2

3 Upravuvawe so buxet i finansii 4

4 MMP (middle management obuki) – Modul 5 4

5 javna administracija i dr`avna slu`ba 2

6 Proekten ciklus - 2 modula 5

VKUPNO 25

Brojot na odr`ani obuki e 25, a brojot na u~esnici okolu 500. Ovoj 
broj e pomal od brojot na obuki vo vtoriot kvartal, koga bea odr`ani 
vkupno 54 obuki so nad 850 u~esnici, kako rezultat na godi{nite 
odmori, za {to predupreduvavme vo prethodniot kvartalen izve{taj. 
Pregled za obukite na lokalno nivo nema, poradi nepostoeweto na 
centralna baza na podatoci za obukite vo lokalnata samouprava.

Vo avgust 2009 godina Vladata na rM $ dodeli nova lokacija na 
Edinicata za poddr{ka na obukata (zgrada na MrT). Vo momentov 
se vr{i primopredavawe na prostorot me|u MTV (dosega{niot 
korisnik na prostorot) i ADs (kako iden korisnik na prostorot) 
i se izrabotuva planot za kompletno opremuvawe na prostorot, 
so cel soodvetno da se odgovori na potrebite za sproveduvawe 
kvalitetni obuki na dr`avnite slu`benici vo idnina. Vo ADs e vo 
tek i izgotvuvaweto na godi{nata programa za obuki na dr`avnite 
slu`benici za 2010 godina.
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na vtoriot sostanok na koordinativnoto telo za implementacija 
na strategijata za obuka na dr`avnite slu`benici, vo juli 2009 
godina, be{e istaknato deka e potrebno da se vlo`at dopolnitelni 
napori za koordinacija na obukite i za razmena na informaciite. 

Za `al, so sekoj rebalans na buxetot se namaluvaat i sredstvata 
za obuka na dr`avnite slu`benici. Imeno, vo ramkite na 
programata „k” se realiziraat aktivnosti povrzani so zajaknuvawe 
na kapacitetot na javnata administracija i formirawe efikasna 
dr`avna administracija koja e sposobna uspe{no da gi sprovede 
integraciite vo EU i vo nATO. Ovaa programa se realizira preku 
dve potprogrami: k2 – stru~no osposobuvawe i usovr{uvawe i k5 
– soodvetna i pravi~na zastapenost na zaednicite. Vo tabelata 
podolu e daden pregled za toa kako se dvi`ea planiranite sredstva 
za potprogramata k2 so sekoj rebalans na buxetot na rM:

site programi na 
centralen buxet „k” programa vkupno Potprograma „k2”

vo ADs

iznos 
(000 den.)

% 
promena

iznos 
(000 den.)

% 
promena

iznos- 
000 den.

% 
promena

Prvi~en 
buxet 
2009

20.331.331  331.410  23.000  

Prv 
rebalans 
na 
buxetot 
(juni 
2009)

18.715.863 -8% 296.472 -11% 13.500 -41%

Vtor 
rebalans 
na 
buxetot 
(sep-
temvri)1

17.605.514 -13% 189.250 -43% 7.779 -66%

Od tabelata se gleda deka so namaluvawe na buxetot, site programi 
vo prosek se namaleni za 8% (prv rebalans), odnosno za 11% (vtor 
rebalans) vo odnos na prvi~no planiraniot buxet. sepak, programata 
„k” be{e namaluvana za 11% i 43% soodvetno, {to e zna~itelno 
pove} e vo odnos na drugite programi. Ova namaluvawe e u{te 
pogolemo vo potprogramata „k2” vo ADs, koja{to direktno se koristi 
za obukite na dr`avnite slu`benici, taka {to so prviot rebalans 
sredstvata bea namaleni za 41%, a so vtoriot za dopolnitelni 25%, 
t.e. vkupno namaluvawe od 66% od prvi~no planiraniot buxet. 

samo za potsetuvawe, vo Izve{tajot za napredokot na Makedonija od 
2008 godina be{e navedeno deka „sé u{te ne postoi seopfatna obuka 
za dr`avnite slu`benici. Site godi{ni programi za obuka  ne se 
navreme dostaveni do ADS i sé u{te finansiraweto, vo golema mera, 
zavisi od donatorite. Delumno poradi nesistematskiot pristap, 
obukata ponekoga{ e so slab kvalitet ili so ograni~ena va`nost”. 

6.7 Glumewe transparentnost

I natamu prodol`uva praktikata na Vladata, ministerstvata 
i na drugite dr`avni institucii da ne gi objavuvaat rabotnite 
(nacrt) verzii na zakonite, a kamoli drugite podzakonski akti 
(uredbi, odluki, pravilnici, itn). skicata na Vladata predviduva 
„zadol`itelno objavuvawe na rabotnite verzii na pravnite 
propisi na veb-stranicite na ministerstvata (str.21)”, a vo 
revidiranata nPAA stoi deka „od 1. 1.2009 godina }e se podobri 
postapkata za podgotovka na zakonite, preku primena na 
procenka na vlijanieto na pravnite propisi i konsultacija * Vo momentot na kompletirawe na izve{tajot, vtoriot rebalans na buxetot s# u{te 

be{e vo faza na predlog
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na zainteresirani strani vo podgotovka na pravni propisi”. 
Za~uduva faktot zo{to ministerstvata ne ja izvr{uvaat dosledno 
ovaa ednostavna tehni~ka obvrska. 

Ista e i sostojbata so objavuvaweto na podzakonskite akti od 
koi realno zavisi implementacijata na zakonite. na sednicata na 
komisijata za evropski pra{awa (3 septemvri 2009), vicepremierot 
za evropski pra{awa go istakna zna~eweto „na zajaknuvaweto na 
kapacitetite za sledewe na podzakonskite akti, bidej}i site 
ne se usvojuvaat na sednica na Vladata, tuku vo poedine~nite 
institucii”96. na istata sednica, isto taka, be{e istaknato deka 
„pratenicite voop{to nemaat uvid vo kvalitetot na ovie 
akti i deka tie se sproveduvaat vo praktikata vo razli~ni 
oblasti – zdravstvo, sudstvo, zemjodelstvo i drugo”97.

Od druga strana, mora da se istakne a`urnosta i profesionalnosta 
na sobranieto na rM. Imeno, site zakonski propisi koi vo forma na 
predlog se dobieni od Vladata za razgleduvawe i kone~no donesuvawe, 
vedna{ se javno dostapni na veb-stranicata na sobranieto na rM 
(http://www.sobranie.mk), zaedno so stenogramite od sednicite na 
sobraniskite komisii, kako i od plenarnite sednici. 

Vo periodot juli–septemvri 2009 godina, nacrt ili predlog-
verziite na zakonite i/ili drugite dokumenti na svoite veb-
stranici gi imaat objaveno slednive ministerstva: Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti (Predlog-zakonot za ispituvawe i `igosuvawe, 

96 Izve{taj na komisijata za evropski pra{awa, 3 septemvri 2009 g., dostapen od  
www.sobranie.mk

97 Igor Ivanovski, pratenik sDsM, Izve{taj na komisijata za evropski pra{awa, 3 
septemvri 2009

odnosno obele`uvawe na ognenoto oru`je i municijata, Predlog-
zakonot za nacionalna kriminalisti~ko-razuznava~ka baza na 
podatoci, Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Zakonot za azil i privremena za{tita); Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika (Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za vrabotuvawe i rabota na stranci, Predlog-zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zadol`itelno kapitalno 
finansirano penzisko osiguruvawe, Predlog-zakonot za izmenuvawe 
i dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe 
po skratena postapka, Predlog-zakonot za upotreba na znakovniot 
jazik, Predlog-zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za vrabotuvawe na invalidni lica); Ministerstvoto za ekonomija 
(Predlog-zakonot za javno - privatno partnerstvo); Ministerstvoto 
za lokalna samouprava (Predlog-strategijata za regionalen razvoj 
na republika Makedonija 2009–2019, Pravilnikot za metodologijata 
za izrabotka na planskite dokumenti za regionalen razvoj); 
Ministerstvoto za informati~ko op{testvo (rabotnata verzija na 
strategijata za e-Vlada 2010–2012, Predlog-zakonot za elektronsko 
upravuvawe, nacionalnata strategija za razvoj na informati~ko 
op{testvo i Akciskiot plan, nacionalnata strategija za razvoj na 
elektronskite komunikacii so informati~ki tehnologii)98.

98 Veb-stranicite na Ministerstvoto za `ivotna sredina i Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo ve}e podolgo vreme ne se aktivni i 
zatoa istite ne mo`at da se procenat
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6.8 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj definiraniot reper, Pristapnoto partnerstvo predviduva 
i mnogu drugi zada~i {to republika Makedonija mora da gi ispolni 
za da napreduva vo evrointegraciskite procesi. Del od niv se vo 
faza na sproveduvawe, a kaj nekoi e potrebno zna~itelno da se 
zgolemat naporite. Ovde samo gi nabrojuvame, so cel da potsetime 
na obvrskite: 1) natamo{no sproveduvawe na ohridskiot ramkoven 
dogovor, osobeno na planot na gradeweto na interetni~kata 
doverba; 2) Zajaknuvawe na transparentnosta i ot~etnosta na 
lokalnite administracii i, osobeno, zajaknuvawe na vnatre{nata 
kontrola/revizija; 3) Vospostavuvawe zadovolitelni standardi 
vo odnos na pribiraweto danoci od strana na op{tinite vo celata 
dr`ava; 4) razvoj na kapacitetite na op{tinite za upravuvawe so 
zemji{te vo dr`avna sopstvenost; 5) Obezbeduvawe zadovolitelen 
broj slu`benici i kompetenten personal vo op{tinite; 6) 
Zaokru`en proces na decentralizacija; 7) Efektivno sproveduvawe 
na Eti~kiot kodeks za dr`avnite slu`benici; 8) Zajaknuvawe na 
administrativniot kapacitet preku razvivawe na kapacitetite za 
strategisko planirawe i razvivawe politiki, podobruvawe na obukata 
i izgotvuvawe op{ta strategija za obuka na dr`avnite slu`benici; 
9) Implementacija na merki {to garantiraat transparentnost na 
administracijata vo procesot na donesuvawe na odlukite i natamo{no 
promovirawe na aktivnoto u~estvo na gra|anskoto op{testvo; 10) 
Implementacija na reformite na agenciite {to go sproveduvaat 
zakonot; 11) Adekvatni administrativni kapaciteti za efektivno 
programirawe i upravuvawe so IPA-fondovite; 12) natamo{en 
razvoj na kapacitetite na administracijata za implementacija na 

spogodbata za stabilizacija i asocijacija, i 13) Implementacija na 
strategijata za pravi~na zastapenost na nemnozinskite zaednici, 
preku adekvatni resursi i efektivni kazni za neispolnuvawe na 
postavenite celi.
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7. NAMAluVAWE NA pRE^KITE 
ZA SOZDAVAWE NOVI RAbOTNI 
MESTA, SO pOSEbNO VNIMANIE NA 
NEVRAbOTENOSTA KAj MlADITE I 
KAj DOlGORO^NO NEVRAbOTENITE
sedmiot reper se odnesuva na namaluvaweto na pre~kite za 

sozdavawe novi rabotni mesta, so poseben akcent na nevrabotenosta 
kaj mladite i kaj dolgoro~no nevrabotenite, i gi opfa}a slednive 
merki i aktivnosti: 1) Proporcionalnost na minimalnoto 
zdravstveno osiguruvawe; 2) Ponisko minimalno nivo za pridonesite 
za zdravstveno osiguruvawe; 3) Aktivni merki za vrabotuvawe, 
osobeno za mladata populacija; 4) Zavr{nite podgotovki za Life 
Long Learning; 5) Donesuvawe Plan za stru~no obrazovanie i obuka 
(povrzan so sostojbata na pazarot na trudot). 

Izve{tajot 2008 potvrduva deka del od predvidenite merki od 
Akciskiot plan na Vladata se ispolneti (proporcionalnost na 
minimalnoto zdravstveno osiguruvawe i ponisko minimalno nivo 
na pridonesite za zdravstveno osiguruvawe). Toa {to ostanuva 
da se realizira se: aktivnite merki za vrabotuvawe, osobeno na 
mladata populacija i na dolgoro~no nevrabotenite; zaokru`uvawe 
na podgotovkite za Do`ivotno u~ewe i donesuvawe Plan za stru~no 
obrazovanie i obuka, {to e povrzan so sostojbata na pazarot na 
trudot. 

Vo tretiot kvartalen izve{taj davame pregled na aktivnite merki 
za vrabotuvawe predvideni vo Operativnite planovi za aktivnite 
programi i merki za vrabotuvawe za poslednive tri godini (OP 2007, 
OP 2008 i OP 2009) i analizirame kolku tie pridonele za namaluvawe 

na nevrabotenosta kaj mladite i dolgoro~no nevrabotenite. se 
razgleduva i potencijalniot konflikt na interesi kaj nacionalnata 
agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost (nacionalna 
agencija) i nejziniot pridones vo ispolnuvaweto na sedmiot reper. 
sostojbata so stru~noto obrazovanie vo dr`avata e poslednata 
merka na koja{to se osvrnuvame.

7.1 Ranlivite grupi nevraboteni    
 i natamu ranlivi

Vo Izve{tajot 2008 godina, vo delot {to se odnesuva na 
tretata merka (Aktivni merki za vrabotuvawe, osobeno za mladata 
populacija), Evropskata komisija (EK) potencira deka, i pokraj 
prezemenite aktivnosti, nevrabotenosta e s# u{te golem problem, 
osobeno za mladite i za pomalku obrazovanite. spored EK, i pokraj 
toa {to vlastite prezele dopolnitelni ~ekori za da gi otstranat 
pre~kite za sozdavawe novi rabotni mesta, sepak nevrabotenosta 
ostanala na visoko nivo, a jazot me|u ponudata i pobaruva~kata e s# 
u{te golem99. 

Vo svoite strategiski i operativni dokumenti Vladata konstatira 
deka integracijata na mladite lu|e na pazarot na trudot ostanuva 
problem, i pokraj intervenciite naso~eni kon negovo re{avawe. 
se konstatira deka golemiot broj  mladi nevraboteni lica se 
dol`i, me|u drugoto, na nedostigot od slobodni rabotni mesta, 
neusoglasenosta na obrazovniot sistem so potrebite na pazarot na 
trudot, nedostigot na rabotno iskustvo, kako i nedovolniot interes 
i uslovi za zapo~nuvawe sopstven biznis100.

99 Izve{taj 2008, str. 28.
100 nacionalen akcionen plan za vrabotuvawe 2009–2010, dekemvri 2008 godina.
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Preku implementacijata na Operativnite planovi so koi }e se 
zgolemuva opfatot na mladite lica, Vladata o~ekuva da se namali 
brojot na nevraboteni lica od ovaa celna grupa, kako i vremeto na 
~ekawe za prvo vrabotuvawe.

Po~nuvaj}i od 2007 godina, Vladata donesuva Operativni planovi 
za aktivni programi i merki za vrabotuvawe (OP). Od 2007 godina 
navamu, sekoja godina, so Operativnite planovi za vrabotuvawe se 
zgolemuvaat i brojot i vidot na aktivnite merki za vrabotuvawe. 
Od 5 merki vo 2007 godina, na 5 merki i 11 podmerki vo 2008, pa s# 
do 9 merki i 13 podmerki vo 2009 godina. Vo trite godini ne samo 
{to se zgolemil brojot na merkite i anga`iranite sredstva, tuku 
se zgolemil i opfatot na razli~ni grupi korisnici na tie merki. 
Vo tabelata podolu e daden prikaz na opfatot na korisnici i na 
potrebnite sredstva so Operativnite planovi 2007–2009 godina: 

OP 
2007

OP 
2008*

OP 
2009**

1. Opfat na korisnici 8.300 9.200 13.929

2. Potrebni sredstva  (milioni denari) 297,7 663,2 795,0

*   OP 2008 i Programata za samovrabotuvawe
** OP za izmenuvawe i dopolnuvawe na OP 2009

7.2 Kade se vraboteni mladite?

Za da se oceni uspe{nosta na merkite, gi koristime dostapnite 
podatoci od Agencijata za vrabotuvawe na republika Makedonija 
(AVrM). spored AVrM, zaklu~no so 31 juli 2009 godina, vo 
republika Makedonija ima 340.776 nevraboteni. Od niv, 68.221 
lice se prijavuvaat kako nevraboteni samo zaradi zdravstvenoto 

osiguruvawe101. Pritoa, 39% ili 134.408 od evidentiranite 
nevraboteni lica se na vozrast od 15 do 34 godini. Oficijalnite 
podatoci za dvi`eweto na nevrabotenosta kaj mladite vo poslednite 
18 meseci (od 31 januari 2008 do 31 juli 2009) poka`uvaat zna~itelni 
promeni. nevrabotenosta na licata na vozrast od 15 do 34 godini 
poleka minimalno se namaluva – od 151.617 na 134.438 lica.

Podetalno, kaj vozrasnata grupa od 15 do 19 godini ima 
namaluvawe za 2.705 lica, kaj grupata od 20 do 24 godini za 5.442, 
kaj grupata od 25 do 29 godini namaluvaweto e 4.845 i kaj grupata od 
30 do 34 godini – za 4.187 lica. Zbirno, za 18 meseci (2008/2009) 
nevrabotenosta kaj mladite od 15 do 34 godini se namalila za vkupno 
17.179 lica, dodeka vkupnoto namaluvawe na brojot na nevraboteni 
vo istiot period iznesuva 19.962 lica. Ogromnoto u~estvo na 
mladite vo „novovrabotenite” lica, koe iznesuva celi 88%, e 
navistina frapantno. Duri i ako se vrabotile site mladi lica koi 
bile opfateni so merkite na OP 2007, 2008 i 2009 (praktikantstvo, 
obuki i prekvalifikacii), {to iznesuva malku pove}e od 2.000 lica, 
ostanuva nejasno kade se vrabotile preostanatite mladi lu|e. 

7.3 [to podolgo ~eka{,     
 toa polesno nao|a{ rabota!

[to se odnesuva do dolgoro~no nevrabotenite, podatoci za 
starosnata struktura se dostapni zaklu~no so 30 juni 2009, koga 
brojkata na nevraboteni iznesuvala 347.622. Od niv, 199.939 
nevraboteni lica, ili 58% od vkupniot broj nevraboteni, ~ekaat 

101 www.zvrm.org.mk



Do kade sme so osumte reperi?

59

vrabotuvawe pove}e od 2 godini102. Podatocite za dvi`eweto na 
dolgoro~nata nevrabotenost vo 2008 i 2009 godina (31 januari 
2008 do 30 juni 2009) poka`uvaat zna~itelni promeni. Za 1.033 se 
namalil brojot na licata koi ~ekaat vrabotuvawe 3 godini, a za 5.822 
lica brojot na licata koi ~ekaat 4 godini. Brojot na dolgoro~no 
nevrabotenite lica nad 5 godini se namaluva od 158.678 na 153.251 
lica ili za 5.427 lica. U{te poza~uduva~ki e faktot {to grupata 
lica koi najdolgo ~ekaat vrabotuvawe (nad 8 godini) se namalila 
za 4.696 lica, ili od 108.351 na 103.655 lica. Pod pretpostavka 
deka so trite Operativni planovi se vrabotile site planirani i 
opfateni dolgoro~no nevraboteni lica (okolu 2.000), nejasno e 
kade se vrabotile preostanatite lica. Indikativno e deka vo istiot 
toj period brojkata na nevraboteni lica koi ~ekale rabota 2 godini 
se zgolemila za 6.560 lica. Apsurdniot zaklu~ok {to se nametnuva 
e deka vo Makedonija licata koi za prvpat vleguvaat na pazarot na 
rabotnata sila se soo~uvaat so pove}e te{kotii vo sporedba so 
licata koi dolgo ~ekaat vrabotuvawe. 

7.4 Kako se objasnuva „uspehot”

nevrabotenosta ne opadnala samo kaj ovie dve grupi. spored 
AVrM, po~nuvaj}i od mart brojot na nevrabotenite e vo kontinuirano 
opa|awe – od 351.278 (mart) na 340.776 (juli). kako rezultat na 
opa|a~kiot trend vo prvite tri meseci od 2009 i DZs zabele`al 
vkupen pad od 6 % vo odnos na istiot period lani103. 

102 Presmetki na avtorite vrz osnova na podatocite za nevrabotenosta i strukturata 
na nevrabotenite vo 2008 i 2009 od AVrM.

103 Dr`aven zavod za statistika, soop{tenie br. 2.1.9.22 od 29.06.2009 god.

Dodeka AVrM104 pobrza „uspehot” vo borbata so nevrabotenosta 
da go obrazlo`i so implementacijata na Operativnite planovi, 
Vladata105 smeta deka toa se dol`i na postojanoto zajaknuvawe na 
administrativnite kapaciteti na relevantnite institucii koi 
u~estvuvaat vo razvojot i vo voveduvaweto na aktivnite merki za 
vrabotuvawe. Bez relevantna analiza mo`e samo da pretpostavuvame 
koi se pri~inite za namaluvawe na nevrabotenosta. Bez relevantna 
analiza i mnogubrojnite vrabotuvawa preku agenciite za privremeni 
vrabotuvawa vo dr`avnata administracija, na {to bevme svedoci vo 
izminatiot period, se samo del od mo`nite objasnuvawa za vakvata 
nelogi~nost na pazarot na trudot. 

Od druga strana, ekonomskite indikatori se krajno nepovolni. 
Taka, brojot na vrabotenite za prvite {est meseci od godinava, vo 
sporedba so istiot period lani, se namalil za 6,4%, dodeka brojot 
na vrabotenite vo industrijata samo vo juni opadnal za 6,3%, vo 
juli za 7,5% i vo avgust za 9,8%, vo sporedba so istite meseci od 
2008 godina 106. Industriskoto proizvodstvo samo vo juli opadnalo 
za 19,8%, a izvozot za 37,4%107. Treba da se dodade i faktot deka 
so opa|aweto na BDP vo prvite dva kvartala od 2009 ednopodrugo, 
makedonskata ekonomija i oficijalno vleze vo recesija108. 

104 Informacija na internet stranicata na AVrM www.zvrm.org.mk
105 Monthly Progress Brief Accession Partnership, No. 06/2009 i No.07/2009, Government 

of the Republic of Macedonia, Secretariat for European Affairs
106 Dr`aven zavod za statistika, soop{tenija br. 6.1.9.54 od 31.8.09,  br.6.1.9.44 od 

29.7.09 i 6.1.9.59 od 29. 9.09
107 Dr`aven zavod za statistika, sopp{tenija br.6.1.9.53 od 26.8.09 i br.7.1.9.09 od 

9.9.09 
108 Dr`aven zavod za statistika, soop{tenie br. 3.1.9.05 od 18.9.2009 god.
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Vladata, a osobeno AVrM i Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika (MTsP), kako glavni sto`eri na politikata na vrabotuvawe, 
mora da ponudat konkretni analizi i izve{tai so koi }e ja objasnat 
ovaa nelogi~nost. javnosta ima pravo da znae dali navistina se 
slu~uvaat povolni dvi`ewa kaj nevrabotenosta kako rezultat na 
uspe{nata implementacija na akciskite i operativnite planovi za 
vrabotuvawe ili stanuva zbor za partiski intervencii.

7.5 Nacionalnata agencija na VMRO-DPMNE

Vo republika Makedonija za upravuvawe so fondovite na 
programite Do`ivotno u~ewe i Mladite vo akcija e odgovorna 
nacionalnata agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost 
(nacionalna agencija), koja s# u{te ne e akreditirana. Izve{tajot 
za napredok 2008 konstatira naprednati podgotovki za upravuvawe 
so Programite na Zaednicata.

Vo presret na Izve{tajot za napredokot na republika Makedonija 
vo 2009 godina, nacionalnata agencija prezema aktivnosti za 
zgolemena vidlivost na nejzinata uloga, vklu~uvaj}i i prezentacii 
(Otvorawe na evropskite fondovi od programata Mladite vo 
akcija za mladite vo republika Makedonija”109); odr`uvawe panel-
diskusii (EU mo`nosti za mladite i za studentite od Zapaden 
Balkan); pe~atewe bro{uri, soop{tenija vo dnevnite vesnici, 
bilbordi itn. 

na 3 septemvri 2009 godina bea dodeleni prvite 7 grantovi na 

109 http://www.na.org.mk/index.php/detali-za-novost/items/prezentacija-yia-030909.html 

korisnicite od programata Mladite vo akcija110. Dogovorite za 
grantovi gi dodeli jan Figel, komesarot za obrazovanie i kultura 
na Evropskata komisija. ^esta da se rakuva so komesarot ja ima{e i 
nevladinata organizacija Mladinski forum OKO od struga. 

Za potrebite na ovoj izve{taj, pobaravme spisok na grantistite 
od nacionalnata agencija. Za `al, go dobivme sledniov odgovor: 
„Vo vrska so va{eto barawe za podetalni informacii, bi sakala 
da ve informiram deka veb-stranicata na Nacionalnata agencija 
e vo faza na redizajnirawe i vo naredniot period }e bidat javno 
objaveni podatocite za site organizacii koi dobija finansiska 
poddr{ka preku programata „Mladite vo akcija”. Pri javnoto 
objavuvawe na podatocite za organizaciite koi imaat dobieno 
grant, Nacionalnata agencija go sledi praviloto – ednakov 
pristap do informacii za site lica. Ve molime da ja sledite 
na{ata veb-stranica kade {to }e bidat objaveni pobaranite 
informacii”. Do zatvoraweto na ovoj kvartalen izve{taj (31 
septemvri), imiwata na organizaciite koi dobija grant ne bea 
objaveni na veb-stranicata na nacionalnata agencija.

Vakvoto odnesuvawe na nacionalnata agencija e neobjasnivo. 
sepak, situacijata stanuva mnogu pojasna koga }e odite na veb-
stranicata na Op{tina struga i koga }e vidite deka odgovorno 
kontakt-lice na nevladinata organizacija Mladinski forum 
OKO od struga e liceto Bo{ko nelkoski, aktuelniot direktor 
na nacionalnata agencija, no i ~len na Izvr{niot komitet na 
Unijata na mladi sili na VMrO-DPMnE. Deka e politi~ki aktiven 
potvrduva i negovata pres-konferencija od 2 septemvri, odr`ana 

110 http://www.na.org.mk/index.php/detali-za-novost/items/dodeluvanjegrant.html 
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vo prostoriite na centarot za komunikacii na VMrO-DPMnE111, kade 
{to decidno ka`uva kolku uspe{no se sproveduva programata na 
VMrO-DPMnE za razvoj na obrazovanieto. 

no, drskosta na odgovornite lica na nacionalnata agencija ne 
zavr{uva tuka. Imeno, ista e i prikaznata so liceto jovan Poposki. 
I toj e ~len na Mladinskiot forum OKO od struga, no istovremeno 
i rakovoditel na sektorot za op{to obrazovanie vo nacionalnata 
agencija.

Faktot deka nacionalnata agencija dodelila grant na nevladina 
organizacija ~ii{to ~lenovi se prvite lu|e na nacionalnata 
agencija e neodgovoren, sramen i {teten za ovaa dr`ava, osobeno 
zatoa {to Agencijata ~eka akreditacija od Brisel. Vakvite o~igledni 
konflikti na interesi treba ostro da se sankcioniraat. Vladata 
mora itno da gi razre{i ovie dve lica, a nacionalnata agencija 
mora vedna{ da izgotvi Pravilnik za konflikt na interesi, dokolku 
sakame vo skora idnina Makedonija da ja dobie dolgoo~ekuvanata 
akreditacija od Brisel. samo na toj na~in }e poka`eme pred 
Evropskata komisija deka nacionalnata agencija zaslu`uva da ja 
zadr`i pridavkata „nacionalna”, a ne da bide partiska agencija. 

7.6 Stru~noto obrazovanie status kvo

Planot za stru~no obrazovanie i obuka s# u{te ne e objaven, a 
nema nitu izve{taj za rabotata na centarot za stru~no obrazovanie 
i obuka (csOO). Veb-stranicata na centarot pove}epati e vo 

111 http://video.aol.co.uk/video-detail/-02092009/1938702568 

izrabotka i sekoga{ e „za kratko vreme”.

Malku informacii za toa {to e napraveno na planot na stru~noto 
obrazovanie nao|ame i vo junskiot izve{taj na sEP112. Izve{tajot 
informira za toa deka csOO bil smesten vo novi prostorii, deka 
podgotvil upatstva za programirawe, organizirawe i realizacija 
na izbornite klasovi i organiziral praktika vo ~etirigodi{noto 
stru~no obrazovanie. Bil podgotven i distribuiran plan za razli~ni 
struki i ve{tini barani na pazarot na trudot, vo soglasnost so OP 
2009. csOO u~estvuval na i organiziral pove}e obuki.

Pove}e od o~igledno e deka reformite vo stru~noto obrazovanie 
se odvivaat daleku od o~ite na javnosta i deka tempoto e premnogu 
bavno. U~estvoto na Makedonija vo programata Do`ivotno u~ewe 
(konkretno vo programata Leonardo da Vin~i, nameneta za stru~noto 
obrazovanie i obuka) mo`e zna~itelno da ja podobri situacijata. 
Tokmu poradi toa, Vladata ne smee da si igra so nacionalnata 
agencija za akreditacijata da se slu~i {to e mo`no poskoro.

7.7 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj definiraniot reper, Pristapnoto partnerstvo 
predviduva u{te mnogu drugi zada~i {to mora da gi ispolni 
republika Makedonija dokolku saka i natamu da napreduva vo svoite 
evrointegraciski procesi. Del od niv se vo faza na sproveduvawe, 
a kaj nekoi e potrebno zna~itelno da se zgolemat naporite. 

112 Monthly Progress Brief Accession Partnership, NO. 06/2009, Government of the Republic 
of Macedonia, Secretariat for European Affairs
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Ovde samo gi nabrojuvame, so cel da potsetime na obvrskite: 1) 
natamo{no podobruvawe na kvalitetot na obrazovanieto, preku 
posledovatelno finansirawe na infrastrukturata/personalot 
neophodna/neophoden za sproveduvawe na novite reformi vo 
obrazovniot sektor; 2) natamo{no podobruvawe na pazarot na 
trudot i namaluvawe na nevrabotenosta, preku dopolnitelni merki 
za mladite i dolgoro~no nevrabotenite, i preku modernizirawe 
na socijalnata sigurnost i obrazovniot sistem; 3) natamo{no 
transponirawe na acquis i zajaknuvawe na administrativnite i na 
operativnite strukturi, vklu~uvaj}i go i Inspektoratot za trud; 
4) Obezbeduvawe administrativen kapacitet za sproveduvawe 
na politikite za socijalna inkluzija i socijalna za{tita; 5) 
Obezbeduvawe funkcionalen i reprezentativen socijalen dijalog; 
6) natamo{ni napori za podobruvawe na sostojbata na licata so 
posebni potrebi; 7) razvoj na postojan mehanizam za socijalen 
dijalog; 8) razvoj na dolgoro~ni politiki za socijalna vklu~enost i 
podobruvawe na pristapot na ranlivite grupi do pazarot na trudot, 
9) natamo{no podobruvawe na politikite za socijalna za{tita; 10) 
razvoj na mehanizmi za sledewe na sostojbata na licata so pre~ki vo 
razvojot; 11) kompletirawe na zakonodavnata i na administrativnata 
ramka za upravuvawe so programite Do`ivotno u~ewe i Mladite vo 
akcija i jaknewe na telata za nivno sproveduvawe; 12) natamo{ni 
napori za podobruvawe na kvalitetot vo obrazovanieto, vklu~uvaj} i 
go i osnovnoto obrazovanie, sozdavawe moderen sistem za stru~no 
obrazovanie i obuka, kako i povrzuvawe na sektorot za visokoto 
obrazovanie so pazarot na trudot i so ekonomskite potrebi, i 
unapreduvawe na regionalnata sorabotka vo oblasta na visokoto 
obrazovanie; 13) Usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo za 
zaemno priznavawe na profesionalnite kvalifikacii, za obuka i 

razvoj na potrebnite administrativni strukturi; 14) natamo{en 
razvoj na site oblasti na statistikata, celosno usoglasuvawe 
vo klu~nite oblasti, vo odnos na frekventnosta, opsegot, 
klasifikacijata, rokovite i kvalitetot, i postavuvawe edinstven 
sistem za upravuvawe i za obrabotka; 15) Vospostavuvawe na dobro 
koordiniran nacionalen statisti~ki sistem, i 16) Zaokru`uvawe na 
sproveduvaweto na strategijata za vgraduvawe na pretpriema~koto 
obrazovanie vo op{testvenite tekovi, vrz osnova na uspe{nite 
donatorski pilot-proekti.
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8. ZAjAKNuVAWE NA DElOVNATA KlIMA 
pREKu pODObRO VlADEEWE NA 
pRAVOTO, ZAjAKNATA NEZAVISNOST 
NA REGulATORNITE TElA, ZAbRZANI 
pRAVNI pOSTApKI I REGISTRACIjA 
NA IMOTNITE pRAVA
Ispolnuvaweto na ovoj reper predviduva {est merki, i toa: 

(1) postavuvawe na ramkata za sistemska (rIA) (Regulatory 
Impact Assessment – Procenka na vlijanieto na regulativata); 
(2) sproveduvawe na vtoriot i na tretiot paket na regulatornata 
gilotina; (3) poednostavuvawe na postapkite za prestanok na firmi i 
natamo{no usovr{uvawe na edno{alterskiot sistem; (4) natamo{no 
usovr{uvawe i poednostavuvawe na carinskite proceduri za 
golemite i za srednite pretprijatija; (5) podobrena nezavisnost 
na regulatornite i na nadzornite tela, i (6) zaokru`uvawe na 
elektronskiot katastar. 

spored Izve{tajot 2008, bavnite sudski proceduri, slabite 
regulatorni i nadzorni tela na koi im nedostigaat nezavisnost i 
resursi, ~estopati ja spre~uvaat konkurencijata na pazarot. slaboto 
vladeewe na pravoto i slabite institucii ne se sekoga{ sposobni da 
sozdadat ednakvi pravila na igra za site u~esnici na pazarot. Brojnite 
ad hok promeni na zakonite {to go reguliraat delovnoto rabotewe ja 
ote`nuvaat predvidlivosta i sigurnosta na delovnoto opkru`uvawe. 

Vo ovoj kvartalen izve{taj nakuso se osvrnuvame na sostojbata so 
is  polnuvaweto na sekoja od predvidenite merki i go analizirame niv-
ni ot pridones vo podobruvaweto na delovniot ambient vo Makedoni-

ja. De lovnata klima ja razgleduvame od aspekt na regulatornite 
reformi, no i od aspekt na nivnata dosledna implementacija.

8.1 Dobra ramka – lo{a slika 

rIA ili Procenka na vlijanieto na regulativata pretstavuva 
su{tinska reforma za podobruvawe na delovnata klima. Preku 
„testirawe” na planiranata regulativa od aspekt na nejzinoto 
vlijanie vrz delovnoto opkru`uvawe i od aspekt na tro{ocite i 
efektite {to }e gi predizvika, kako i so otvorawe konsultativen 
proces so zainteresiranite strani, se postignuva podobar kvalitet, 
pogolema transparentnost i predvidlivost na zakonskata regulativa. 
Vaka donesenata regulativa, po pravilo, garantira nejzina {iroka 
prifatenost i kvalitetna implementacija.

Vladata na republika Makedonija vlo`i golemi napori vo 
realizacijata na ovaa reforma, bilateralno poddr`ani preku 
proektite Beris i GOFRE113. Tehni~ki gledano, reformata rIA se 
sprovede mnogu uspe{no. Pra{aweto na doslednata implementacija e 
podra~je vo koe sme pomalku uspe{ni. glavnata cel na transparentnata 
regulativa, koja ne e vo me|usebna kolizija, ne predizvikuva 
dopolnitelni tro{oci i e predvidliva, se ispolnuva samo delumno. 
spored glavnite stranski investitori vo dr`avata, zakonskite 
regulativi nekoga{ se tolku nejasni {to ne mo`e da gi objasnat nitu 
nadle`nite institucii. se istaknuva i problemot na nedovolnoto i 
nenavremeno informirawe za planiranata regulativa. 

113 Proekti na svetska banka i na Amabasadata na Obedinetoto kralstvo vo republika 
Makedonija.
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Ilustrativen e slu~ajot so Zakonot za carinsko rabotewe, ~ii{to 
odredbi bea ukinati vo postapka pred Ustavniot sud na republika 
Makedonija, a ~ija striktna primena od strana na carinskata 
uprava114 dovede do odzemawe na licencite za rabota na nekolku 
golemi kompanii vo {pediterskiot biznis.115 sega kompaniite }e 
mora da vodat postapki pred redovnite sudovi za da si gi povratat 
licencite za rabota. Toa, pokraj prvi~nite, }e zna~i i novi zagubi 
na potencijalnite dobivki, kako i tro{oci okolu postapkite.

Verojatno najdobar primer za toa kako ne treba da funkcionira 
rIA e primerot so Zakonot za energetika, poradi koj EVn ja dade 
na sud dr`avata Makedonija vo Va{ington116. Zakonot ja {titi 
monopolskata polo`ba na dr`avnata kompanija ELEM na pazarot 
na elektri~na energija i ne e vo soglasnost nitu so evropskoto 
zakonodavstvo, nitu so odredbite od Dogovorot za Evropskata 
energetska zaednica117. Ministerot za ekonomija ve}e najavi ~ekori 
za usoglasuvawe na Zakonot. 

114 Vo minatiot kvartalen izve{taj pi{uvavme za toa deka cU gi smeta odnosnite 
odredbi za nejasni.

115 „Ustavniot sud presudi vo korist na Fer{ped”,sowa Maxovska, Utrinski vesnik, 
17. 9. 2009g.

116 Vtor izve{taj od sledeweto na procesot na pristapuvawe na Makedonija vo EU, na 
Makedonija $ treba nov Premier za evropska integracija, juli 2009, str.73

117 na neusoglasenosta na zakonodavstvoto reagiraa i Ek i Energetskata zaednica, koja 
ponudi  ekspertska i tehni~ka pomo{ za usoglasuvawe. Ek isprati i nedvosmislena 
poraka deka vo zavisnost od  toa kako }e se re{i ovoj slu~aj, }e se ceni napredokot na 
dr`avata vo ispolnuvaweto na dvata klu~ni reperi: delovnata klima i sudstvoto. 
Pristapnoto partnerstvo vo poglavjeto „Energija” mnogu eksplicitno povikuva na 
obvrskite za dr`avata {to proizleguvaat od Dogovorot za Energetska zaednica, a 
koi se odnesuvaat na celosnata implementacija na “acquis” vo delot na pazarot na 
gas i elektri~na energija. Usoglasuvaweto na zakonskata legislativa so “acquis”  
ima za cel da dovede do otvorawe na energetskiot pazar za konkurencija.

Dokolku rIA pretstavuva eden vid seopfaten filter koj treba 
kone~no da stavi kraj na brzoto nosewe na neosmisleni zakoni, 
koi potoa isto tolku brzo se poka`uvaat i kako neustavni i kako 
neva`e~ki, zo{to eden olku zna~aen zakon, koj gi definira pravilata 
na igra na energetskiot pazar i e prioritet vo ispolnuvaweto na 
obvrskite od Pristapnoto partnerstvo, go pomina „sitoto” na rIA 
u{te pred da dojde vo sobraniska procedura? Zaklu~okot e deka mnogu 
~esto zakonite ne go pominuvaat rIA testot – ne samo od aspekt na 
makedonskiot Ustav, tuku i od aspekt na evropskoto zakonodavstvo. 

Za da mo`e rIA da premine vo sistemska alatka {to }e 
garantira kvalitet na zakonite i nivna usoglasenost so evropskoto 
zakonodavstvo, potrebno e dosledno i neselektivno sproveduvawe 
na istata, no i natamo{no jaknewe na stru~nite i administrativni 
kapaciteti na instituciite. samo kvalitetnata implementacija na 
ovaa merka mo`e da gi ubedi investitorite vo atraktivnosta na 
investiciskata i, po{iroko, na delovnata klima vo dr`avata. I 
Vladata na rM vo svoite Zaklu~oci insistira na celosna primena 
na ocenkata na vlijanieto na pravnite propisi118.

118 Vo Zaklu~ocite se bara od 1. generalniot sekretarijat na Vladata na rM da gi 
smeta za delovni~ki neuredni zakonite koi ne sodr`at rIA i da ne gi dostavuva 
zakonite vo sobraniska procedura; 2.site ministerstva da gi komuniciraat 
zakonite so site zainteresirani strani i navreme da gi objavuvaat istite i na 
sopstvenite strani i na stranata www.ener.gov.mk; 3. generalniot sekretarijat 
na  Vladata na rM da podnese Izve{taj za site zakoni podneseni do Vladata koi se 
sprovedeni vo soglasnost so rIA procedurata.
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8.2 Gilotina na birokratijata

Vo analizite na delovnata klima vo Makedonija, kako edna od 
negativnite strani redovno se identifikuva nejasnata zakonska 
regulativa, me|usebnoto preklopuvawe na oddelnite propisi i, 
vo prv plan, nestru~nata i „glomazna” birokratija zadol`ena 
za konzistentna primena na regulativata. sevo ova zaedno vodi 
do ote`nati uslovi za vodewe biznis, gubewe vreme vo ~ekawe 
dozvoli, soglasnosti i licenci i otvora prostor za korupcija, no i 
nepotrebno go poskapuva biznisot. 

regulatornata gilotina ili skeniraweto na zakonskite propisi 
i eliminiraweto na nepotrebnite zakoni i podzakonski akti e 
edna od reformite so koja{to se zafati Vladata vo poslednive 3 
godini119. spored oskudnite informacii, vo tek e vtorata faza od 
realizacijata, koja gi opfa}a poedine~nite institucii, odnosno 
sektorskoto zakonodavstvo, iako predvideniot rok za zavr{uvawe 
na reformata be{e krajot na 2007120. 

I pokraj nesomnenata posvetenost na Vladata na realizacijata 
na proektot Regulatorna gilotina i naporite za negova uspe{na 
implementacija, reakciite na delovniot sektor upatuvaat na 
zaklu~ok deka ostanuva u{te mnogu da se stori vo borbata za 
poednostavna regulativa i podobar kvalitet na javnite uslugi za 

119 Proektot e poddr`an od UsAID, svetska banka i od Ambasadata na Obedinetoto 
kralstvo i e zamislen vo 3 fazi.

120 strana www.regulatornagilotina.gov.mk ve}e ne postoi, a stranata na Vladata 
za proektot ne e a`urirana u{te od 2007, t.e. od nejzinoto otvorawe; Izve{taj 
na Vladata na rM za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe 

kone~no da zavladee vremeto na „bizniskratijata”121. 

Eden pregled na informaciite od svetot na biznisot uka`uva na 
dolga lista odlo`eni, izbrkani i nepovratno izgubeni investicii 
kako rezultat na nerazumno dolgite birokratski proceduri. 
Predvidenite investicii vo pove}e od 40 benziski pumpi od strana 
na LUKOIL s# u{te gi ko~at neras~istenite imotno-pravni odnosi, 
no i bavnosta na registriraweto na kupenite imoti, bavnosta vo 
izdavaweto na grade`nite dozvoli i nerazumno dolgite proceduri 
za dobivawe na rabotnite dozvoli122. Ovaa kompanija dve godini gi 
re{ava problemite so duri 17 parceli, pri {to ne mo`e da gradi 
na nitu edna od niv123. Od sli~ni pri~ini i slovene~kata kompanija 
Merkator, koja ve}e odamna ima kupeno zemji{te i uplateno 
komunalii, s# u{te ~eka na potrebnite odobrenija i dozvoli, pa vo 
me|uvreme gi prenaso~uva planiranite investicii vo regionot124. 

so cel da se postigne pogolema transparentnost i pomasovno 
u~estvo na zainteresiranite strani vo procesot na eliminirawe i 
poednostavuvawe na administrativnite proceduri i propisi, be{e 
predvideno i formirawe na edinstvena elektronska evidencija na 
postojnite propisi, kako i na rabotnite verzii i predlog-zakonite 
na ministerstvata u{te vo fazata na podgotovka (Videte 6.7). 

121 regulatorna gilotina, stavrevski, Z., kolumna  na  www.vicepremier.gov.mk  
122 Informacija od stopanska komora na Makedonija od sredbata na pretstavnicite 

na OEcD i makedonskite kompanii i stranskite investitori vo Makedonija; 
Kapital, br. 505 od 2.6.2009 godina

123 „Lukoil ne mo`e da gi potro{i parite za investicii”, KAPITAL,br. 504, 
25.6.2009

124 Makedonija ja ko~i investicijata na Merkator, KAPITAL, str. 12–13, br. 506 od 
9.7.2009 god.
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sistemot (www.ener.gov.mk) funkcionira od neodamna, no 
neredovno i selektivno se nadohranuva so informacii. Toa 
najverojatno go konstatirala i Vladata, pa vo poslednata i 
edinstvena Informacija za ispolnuvaweto na prioritetite, 
go zadol`i generalniot sekretarijat na Vladata na republika 
Makedonija da obezbedi redovno a`urirawe na elektronskiot 
registar na propisi125. O~igledno e deka kritikite dadoa rezultat, 
pa vo poslednoto trimese~je elektronskiot portal poredovno se 
nadopolnuva so novi informacii.

8.3 Brz vlez – baven izlez 

Vo Izve{tajot 2008, Evropskata komisija potvrduva deka se 
prezemeni ~ekori vo nasoka na podobruvawe na pravnata regulativa 
za voveduvawe edno{alterski sistem za otpo~nuvawe biznis. 
Analiziraj}i gi poodelnite aktivnosti, komisijata konstatira 
napredok vo reduciraweto na pre~kite za vlez i izlez od pazarot, no 
zaklu~uva deka postoi prostor za podobruvawe na delovnata klima. 

naso~uvaj}i go svoeto vnimanie na takvite nedostatoci, Vladata 
vo svojot Akciski plan predvide i merki za poednostavuvawe na 
postapkite za prestanok na firmite, kako i merki za natamo{no 
poednostavuvawe na carinskite proceduri za pretprijatijata. 

Dokaz za toa deka proektot edno{alterski sistem dade dobri 
rezultati vo pogled na otstranuvaweto na vleznite barieri na 

125 Informacija za realizacijata na glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe, noemvri 2008 – maj 2009,  Vlada na republika Makedonija, 
sekretarijat za evropski pra{awa, skopje, maj 2009, str.36

pazarot e izve{tajot „Doing Business”, spored koj Makedonija 
napravi nov skok na rang-listata126. so potrebni 4 postapki, 4 ~asa 
i minimalen tro{ok za osnovawe na biznis, Makedonija se kotira 
najdobro vo kategorijata „Zapo~nuvawe biznis”, kade {to od 13-
to mesto vo svetot vo 2008 godina, godinava se najde na {estoto 
mesto127.

situacijata e drasti~no poinakva koga stanuva zbor za 
otstranuvawe na izleznite barieri128. Vo kategorijata „Zatvorawe 
na biznis”, Makedonija e rangirana na 129. mesto. stru~wacite 
na svetska banka presmetale deka za zatvorawe na biznisot vo 
Makedonija vi se potrebni re~isi 3 godini (2,9), deka toa }e ve ~ini 
28% od vrednosta na imotot, a doveritelite }e povratat odvaj 20,9 
centi od sekoj dolar {to go pobaruvaat od firmata129. Presmetkite 
mnogu jasno uka`uvaat na potrebata od pogolema efikasnost na 
ste~ajnata postapka – i od aspekt na vreme, i od aspekt na tro{ocite 
na postapkata.

Interesni soznanija se dobivaat od centralniot registar na 
Makedonija (crM). spored niv, vo prvite sedum meseci od 2009 
godina se otvoreni okolu 6.100 firmi, a izbri{ani okolu 4.600 

126 Vo najnoviot izve{taj na svetska banka Makedonija e rangirana na 32-to mesto od 
183 analizirani dr`avi i vo prvite 10 najreformski dr`avi, {to samo govori za 
faktot deka ima u{te mnogu prostor za reformirawe. Za rezimeto za Makedonija, 
vidi www.doingbusiness.org/reformers

127 Za rangiraweto na dr`avite, vidi www.doingbusiness.org/economyrankings
128 Vo slu~aj na nesolventnost na biznisot i nemo`nost za servisirawe na 

obvrskite.
129 Pregledot na 10-te indikatori za Makedonija mo`e da se najde na www.doingbusiness.

org/Reformers/ReformersClub.aspx
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firmi130. crM uka`uva na toa deka brojot na likvidiranite firmi 
bi bil mnogu pogolem dokolku procedurata za bri{ewe od registarot 
ne e tolku skapa i komplikuvana. Dodeka za registracija na firma 
se potrebni ~etiri ~asa i 2.500 denari, postapkata na bri{ewe 
trae najmalku 45 dena i ~ini 4.000 denari131, pri toa, preduslov 
za bri{ewe na firmata od registarot e da ne postojat neizmireni 
obvrski sprema doveritelite ili dr`avata. 

Izlezot od biznisot e mnogu pokompliciran, poskap i podolg 
dokolku treba da se sprovede i ste~ajna postapka. Vo takov slu~aj, 
samo za nazna~uvawe ste~aen upravnik se pla}aat od 9.000 do 25.000 
denari. kako kraen rezultat, del od firmite (ova osobeno se odnesuva 
na malite i na mikropretprijatijata koi imaat mali gotovinski 
prilivi i ne mo`at da gi pokrijat ovie za niv visoki tro{oci) ne 
mo`at nitu da se zatvorat, nitu da rabotat. Za ilustracija mo`e da 
poslu`i podatokot deka od vkupno 100.000 registrirani firmi vo 
centralniot registar samo 75.000 se aktivni, a duri 44% od niv vo 
maj 2009 bile so blokirani smetki.

Ministerstvoto za ekonomija (ME), kade {to e formirano 
Oddelenie za ste~ajni postapki, od po~etokot na 2008 godina vodi 
baza na podatoci za ste~ajni postapki. Analizite na ME poka`uvaat 
deka se vodat vkupno 336 ste~ajni postapki koi od denot na otvoraweto 
zaklu~no so 30.6.2009 godina imaat prose~no vremetraewe od 4,6 
godini132. kako glavna pri~ina za dolgoto prose~no vremetraewe na 

130 Za sporedba, minatata godina brojot na novootvoreni firmi (13.673) bil dvojno 
pogolem od brojot na zatvorenite (6.651).

131 Ako na ovaa suma $ se dodadat i tro{ocite za anga`irawe notar i likvidator, 
kako i tro{ocite za obezbeduvawe na potrebnata dokumentacija, vkupnata suma na 
tro{oci lesno mo`e go dostignuva iznos od 20.000 denari.

132 Informacija za ste~ajnite postapki vo r.Makedonija, sostojba 30.6.2009, 

postapkite e navedeno postoeweto na paralelna zakonska regulativa 
po koja{to se vodat istite133. Analizata na vremetraeweto na 
postapkite, spored zakonskite re{enija po koi se vodat postapkite, 
poka`uva deka spored prviot va`e~ki zakon s# u{te se vodat 28 
postapki so prose~no vremetraewe od duri 13,99 godini, spored 
vtoriot zakon se vodat 169 postapki so prose~no vremetraewe od 
5,39 godini, a spored posledniot zakon – 139 postapki so prose~no 
vremetraewe od 1,36 godini. 

Analizite jasno uka`uvaat na potrebata od „regulatorna gilotina” 
na ste~ajnoto zakonodavstvo, kako na~in za zna~itelno skusuvawe na 
prose~noto vremetraewe na postapkite134. Obukata na instituciite 
koi go implementiraat zakonot, a osobeno kontinuiranata obuka 
na ste~ajnite sudii, i ste~ajnite soveti, isto taka, }e pridonesat 
za podobruvawe na konstatiranite barieri za sloboden izlez od 
pazarot, a so toa i za podobra delovna klima. 

Ministerstvo za ekonomija, skopje, juli 2009 god.  
133 Va`e~ki se tri posebni zakoni: 1. Zakonot za prisilno poramnuvawe, likvidacija i 

ste~aj od 1989, 2. Zakonot za ste~aj od 1997 i 3. Zakonot za ste~aj od 2006 godina.
134 kako drugi pri~ini za odolg`uvaweto na ste~ajnite postapki se naveduvaat i: 

slo`enosta na postapkite so golem broj doveriteli i dol`nici; brojnosta na 
postapkite za utvrduvawe na sopstvenosta na imoot i naplata na pobaruvawata, 
nepostoeweto na dokumentacija za sopstvenost na imotot, kako i neras~istenite 
imotno-pravni odnosi. sli~no na ova, i UsAID vo svojot posleden izve{taj kako 
glaven poedine~en faktor {to go odol`uva navremenoto spoveduvawe na ste~ajnite 
postapki go izdvojuva katastarot. (Bizklir: Makedonska agenda za akcija, mart 
2009, str. 80–85).



Tret izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

68

8.4 Poednostaveni postapki – zabrzan biznis

Edna od merkite predvideni so Akciskiot plan na Vladata koja 
podosledno se sproveduva{e vo izminatiot period e merkata {to 
predviduva poednostavuvawe na carinskite proceduri za golemite i 
za srednite pretprijatija. Dopolnitelni merki za poednostavuvawe 
na carinskoto rabotewe preku usovr{uvawe na edno{alterskiot 
sistem, Vladata predvide i so tretiot paket antikrizni merki135.

Poednostavenite carinski postapki podrazbiraat deka uvozot i 
izvozot na stoki namesto na carinskite terminali mo`e da se vr{i 
i vo prostoriite na samite kompanii, i toa bez nikakvo vremensko 
ograni~uvawe. spored informaciite od carina, vo poednostaveni 
carinski postapki, zaklu~no so juli 2009 godina, se obraboteni 
26.000 od vkupno 106.000 deklaracii, ili 25% od vkupnite izvozni 
deklaracii, odnosno 13.000 od vkupno 148.000 deklaracii, ili 8% 
od vkupnite uvozni deklaracii136. carinata raboti na zgolemuvawe 
na iskoristenosta na poednostavenata procedura na carinewe, 
osobeno kaj uvozot, {to pak zavisi od kapacitetot na razli~nite 
slu`bi za vr{ewe inspekciski nadzor kaj biznis-operatorite. 

carinata e edna od retkite dr`avni institucii koja redovno, 
na mese~na osnova, objavuva Izve{taj za postignatiot napredok vo 
ispolnuvaweto na obvrskite predvideni so nacionalnata programa 
za prezemawe na evropskoto zakonodavstvo137. Pokraj toa, carinata 

135 kako edna od merkite se predvide i pro{iruvawe na primenata na poednostavenite 
carinski postapki na pogolem broj kompanii. Tret paket antikrizni merki, Zoran 
stavrevski, prezemeno od www.vicepremier.gov.mk 

136 Carina, glasilo na cU na rM, juli–avgust, br.12, str.14–15
137 Mese~nite izve{tai se dostapni na www.customs.gov.mk

izdava i dvomese~no spisanie vo koe ekonomskite operatori, no i 
po{irokata javnost, se informiraat za novinite {to gi voveduva 
carinata. Veb-stranicata na carinata sodr`i informacii koi{to 
im se neophodni na ekonomskite operatori i nudi mo`nost za nivna 
interaktivna komunikacija.

Pogolemata transparentnost na carinata i podobruvaweto i 
olesnuvaweto na administrativnite proceduri za uvoz i izvoz se 
reformi koi{to se pozitivno oceneti i od biznis-sektorot138 i od 
Evropskata komisija139. Zabele{kite {to $ se upatuvaat na carinata 
se odnesuvaat na ednakviot tretman na site u~esnici na pazarot140. 

8.5 Od gre{ka vo gre{ka

Instituciite koi se zadol`eni za regulirawe na „pravilata 
na igra” me|u konkurentite na pazarot, no i za nadzor i kontrola 
na nivnoto po~ituvawe, mora da bidat oslobodeni od kakvo bilo 
finansisko, politi~ko ili drugo vlijanie. Za da se ostvari 
funkcionalna, kako i finansiska nezavisnost na regulatornite tela, 
Vladata vo svoite akciski planovi predvide merki i aktivnosti, 
vlo`i mnogu napori i zna~ajni finansiski sredstva141. 

138 Informacija od sojuzot na stopanskite komori na Makedonija prezemena od http://
www.sojuzkomori.org.mk 

139 Izve{taj za napredokot 2008, Ek, str.70–71
140 kritikite se odnesuvaat na postapkite na cU pri odzemawe na carinskite dozvoli 

i osobeno na reakcijata na Upravata po proglasuvaweto na odredbite od Zakonot 
vrz osnova na koi bea odzemeni dozvolite kako neva`e~ki od strana na Ustavniot 
sud. carinata i mesec dena po odlukata ne gi revidirala svoite re{enija.

141 Za jakneweto na kapacitetite na ovie institucii e dobiena poddr{ka i od 
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sepak, 2009 godina verojatno }e bide zapi{ana vo analite 
na makedonskata ekonomska istorija, kako godina koga  se 
pokrenati najmnogu, a od aspekt na vrednosta i najgolemi pravno-
ekonomski sporovi me|u dr`avata i stranskite investitori 
vo Makedonija. Pi{uvavme za tu`bata {to avstriskata EVn ja 
pokrena pred Arbitra`niot me|unaroden sud za investicioni 
sporovi vo Va{ington142. Vo me|uvreme, sporot {to EVn go izgubi 
na prvostepeniot sud, povtorno e vraten na sudewe od strana na 
Apelacioniot sud. Ostanuva da se vidi dali Osnovniot sud }e ja 
iskoristi ovaa mo`nost da doka`e deka mo`e da raboti nepristrasno 
i spored slovoto na zakonot. 

Del od argumentite na EVn za diskriminacija na doma{niot 
pazar na elektri~na energija se odnesuvaat na odlukite143 na 
regulatornata komisija za energetika (rkE)144, vo soglasnost so 
osporenite odredbi na Zakonot za energetika145. Pozitiven e faktot 
{to Vladata vo svoite Zaklu~oci (str.8) posebno se osvrnuva na 
obvrskata za po~ituvawe na funkcionalnata nezavisnost na rkE 

evropskite fondovi (kArDs i IPA instrumentite) i od bilateralni proekti (gTZ, 
gOFrE, BErIs).

142 so tu`bata EVn pobaruva ot{teta, me|u drugoto, i za izguben ugled i izgubeni 
dobivki vo iznos koj verojatno dostignuva i do edna milijarda dolari.

143 stanuva zbor za odreduvawe na cenite na elektri~nata energija, koi, spored EVn, 
ne gi pokrivaat nejzinite tro{oci, a istovremeno gi favoriziraat MEPsO i 
osobeno ELEM, odobruvaj}i im lavovski del od cenata.

144 Vo Izve{tajot na Ek 2008 se zabele`uva deka administrativniot kapacitet 
na rkE za regulirawe na pazarite e nedovolen, a nezavisnosta mora da bide 
zajaknata, osobeno vo odnos na reguliraweto na cenite na pazarite so nedovolna 
konkurencija.(str.47)

145 Zakonot za energetika e ve}e vo procedura na usoglasuvawe so evropskite 
direktivi, Intervju so Ministerot za ekonomija, Fatmir Besimi, Kapital, 12 
avgust 2009, br.513, str.28

„osobeno vrzana so odlukite za cenite na elektri~nata energija 
i usvojuvaweto na pravilnikot za tarifi”. 

I dodeka s# u{te ne stivnala „elektri~nata” vojna, na povidok 
e razgoruvawe na u{te edna, ovojpat „~okoladna” vojna. na istiot 
Arbitra`en sud vo Va{ington, dr`avata Makedonija povtorno }e se 
najde na stol~eto za obvineti, a od drugata strana ovojpat }e sedi 
{vajcarskiot svislion146. Vo 2008 godina, javniot pravobranitel ne 
uspeal so barawe do Osnovniot sud da go raskine kupoproda`niot 
dogovor147, no zatoa pak komisijata za hartii od vrednost (kHV) vedna{ 
potoa mu go odzela na svislion pravoto na upravuvawe so del od 
akciite i pravoto na dividenda148. Odlukata na kHV bila poni{tena 
od Ustavniot sud, po {to Ministerstvoto za ekonomija povtorno 
podnelo tu`ba do Osnovniot sud. nejasno e zo{to Ministerstvoto 
za ekonomija ne pravi obidi za spogodba ili arbitra`a, tuku mirno 
go o~ekuva zapo~nuvaweto na sporot149. Vo me|uvreme, planiranite 
investicii na svislion – Agroplod, iako podgotveni, se staveni na 
mraz do kone~noto ras~istuvawe na sporovite150.

146 svislion od pred tri godini stana dominanten sopstvenik na resenski Agroplod, 
otkupuvaj}i go mnozinskiot paket akcii na javen povik.

147 Argumentot na Ministerstvoto za ekonomija bil deka svislion ne go ispolnil 
svojot del od dogovorot za investirawe na 7 milioni evra vo rok od dve godini.

148 Vo postapkata za odzemawe na pravoto od strana na kHV, svislion uka`al i na 
postoeweto na konflikt na interesi na pretsedatelkata na kHV, koja vo vremeto na 
privatizacija na Agroplod bila direktor na Agencijata za privatizacija.

149 „Vladata ja ~eka „~okoladnata tu`ba”, goran rizaov, Dnevnik, 18 septemvri 2009  
150 „Zapreni investiciite vo Agroplod”, Maja Bajalska, Kapital, br. 517 od 24 

septemvri, 2009 god.
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Za{tita od konkurencijata, sega-zasega samo pred makedonskiot 
Upraven sud, pobara i tretiot mobilen operator vo zemjata, 
avstriskiot VIP. komisijata za za{tita na konkurencija (kZk) vo 
avgust 2009 godina go odbila prigovorot na VIP za naru{uvawe 
na konkurencijata od strana na drugite dva mobilni operatori, 
kosmofon i T-mobile151. VIP, me|u drugoto, se `ali na premnogu 
dolgiot rok {to $ bil potreben na kZk za da odgovori na negoviot 
prigovor, kako i na nedostigot od obrazlo`enie za toa dali imalo 
praktikuvawe na nerealno niski ceni. 152.kZk, vo ~ija nadle`nost 
spa|a i sledeweto na pazarot na telekomunikaciskite uslugi, e 
teloto koe treba da reagira dokolku se kr{at pravilata na fer 
i lojalna konkurencija. Vo slu~ajot, spored VIP, kZk ne ja vr{i 
svojata obvrska za (po)aktivna uloga vo za{titata na konkurencijata 
na pazarot153.

Ohrabruva~ki e faktot {to Vladata vo Zaklu~ocite (str.8) 
insistira na nezavisnost na propisite i odlukite na regulatornite 
i nadzornite tela od nea samata ili od relevantnite institucii. 
Ostanuva da se nadevame deka Vladata dosledno }e gi po~ituva 
sopstvenite preporaki. 

151 spored VIP, na tenderite na Vladata i nBrM, konkurentite nastapile so damping 
ceni, zloupotrebuvaj}i ja svojata dominantna polo`ba na pazarot.

152 VIP tvrdi deka drugite ponuduva~i nastapile so tarifa 0 za telefonskite 
razgovori, ceni pod tro{ocite za roaming uslugite i za telefonskite aparati, 
vo namera da go zgolemat i/ili zadr`at pazarot, a da  go istisnat istovremeno 
konkurentot od pazarot.

153 Intervju so glavniot izvr{en direktor na VIP, Dnevnik, 19 septemvri 2009

8.6 Registriraweto imot te{ko odi!

kako posledna od merkite za zajaknuvawe na delovnoto 
opkru`uvawe, Akciskiot plan predvide vospostavuvawe na katastar 
na nedvi`nosti na celata teritorija na dr`avata i voveduvawe 
na elektronski katastar. spored Informacijata na sekretarijatot 
za evropski pra{awa (sEP), do sredinata na juni e vospostaven 
katastar na nedvi`nosti na 88,78% od teritorijata na republika 
Makedonija154. Povtorno tehni~ki, Vladata i kaj ovaa merka si ja 
zavr{i doma{nata zada~a, no povtorno problemite se javuvaat pri 
funkcioniraweto na katastarot. 

I pokraj o~igledniot napredok, postojani se poplakite na 
gra|anite i biznisite za dolgite rokovi za registrirawe na 
nivnite imotni prava. nemo`nosta brzo da se registrira steknatoto 
imotno pravo go zabavuva slobodnoto raspolagawe so imotot, kako 
i investicionata namera, {to neretko vodi do izgubeni dobivki, 
pa i otka`ani investicii. Investitorite, doma{ni ili stranski – 
seedno, ne investiraat sredstva dokolku ne postoi garancijata na 
nivnata sopstvenost, {to pred s# podrazbira ras~isteni imotno-
pravni odnosi, no i brzo izdavawe na sopstveni~kite listovi. 

Investitorite, me|u drugoto, najmnogu se `alat na bavnosta na 
katastarot. EVn ve}e dve godini ne mo`e da zapi{e polovina od 
imotot so koj{to raspolaga vo katastarot155, dodeka Lukoil ima 
problemi so duri 17 parceli. najnov primer na neefikasnost na 

154 Vlada na rM, sekretarijat za evropski pra{awa, Mese~en izve{taj za napredokot, 
Pristapno partnerstvo,br.06/2009, skopje, juni 2009, str.6

155 Informacija od sojuzot na stopanskite komori na Makedonija
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katastarot e slu~ajot so sopstveni~koto pravo na komercijalna banka 
vrz imot na nekoga{nata „Makedonija tabak”156. spored komercijalna 
banka, celi ~etiri godini katastarot ne postapuva po sudskata 
odluka i ne $ izdava imoten list za zgradata i pokraj pove}eto 
barawa upateni do nego, pa duri i pisma upateni  do Premierot!?157 
koga Bankata sakala da go izdade prostorot pod zakup, se pojavila 
druga kompanija so imoten list. 

Vo me|uvreme, vo spomenatiot „Doing Business” izve{taj vo 
kategorijata „registrirawe na imot”, Makedonija se najde na 63-toto 
mesto. Presmetkite na Bankata uka`uvaat na toa deka se potrebni 58 
dena i 5 razli~ni proceduri za registrirawe na imotot, a deka toa 
~ini 3,2% od vrednosta na imotot. Od vkupno 10 indikatori koi 
se ocenuvaat, registriraweto imot po „Obezbeduvawe grade`ni 
dozvoli” (137) i „Prisilno izvr{uvawe na dogovori” (64), e 
najlo{o rangirana kategorija. 

Modernizacijata i finaliziraweto na katastarot na celata 
teritorija na republika Makedonija treba da dovedat do 
precizna i kompletna dokumentacija {to }e ovozmo`i polesno 
doka`uvawe na pravoto na sopstvenost i raspolagawe so imotot na 
kompaniite. Efikasnite proceduri za registracija na zemji{teto 
i na nedvi`niot imot }e dovedat do ostvaruvawe na kratkoro~niot 
prioritet za podobruvawe na pravnata sigurnost na ekonomskite 
operatori, predvideno so Pristapnoto partnerstvo. 

156 stanuva zbor za administrativna zgrada so povr{ina od okolu 10.000 m2, dodelena 
na komercijalna so pravosilno sudsko re{enie u{te vo 2005 godina, a po barawe 
za aktivirawe na hipoteka za neplateni dolgovi.

157 „komercijalna banka }e bara odgovornost za upadot vo „Makedonija tabak”“, 
Daniela Trp~evska, Utrinski vesnik, 14 septemvri 2009

8.7 Drugi prioriteti vo     
 Pristapnoto partnerstvo

Pokraj definiraniot reper, Pristapnoto partnerstvo predviduva 
u{te mnogu drugi zada~i {to republika Makedonija mora da gi 
ispolni za natamu da napreduva vo svoite evrointegraciski procesi. 
Del od niv se vo faza na sproveduvawe, a kaj nekoi se potrebni 
zna~itelno pogolemi napori. Ovde samo gi nabrojuvame za da 
potsetime na obvrskite: 1) natamo{na registracija na zemji{teto i 
imotot, zajaknuvawe na katastarot, zaradi podobruvawe na pravnata 
sigurnost na ekonomskite operatori i za podobro funkcionirawe 
na mehanizmite na pazarnata ekonomija; 2) Zabrzuvawe na naporite 
za dobivawe odr`liv pazar na elektri~na energija, vo soglasnost 
so obvrskite za liberalizacija i preku eliminacija na postojnite 
iskrivuvawa poradi cenite koi ne go vklu~uvaat pokrivaweto na 
tro{ocite i zajaknuvawe na regulatornite institucii i fizi~kata 
infrastruktura; 3) natamo{no integrirawe na neformalniot 
sektor vo formalnata ekonomija; 4) nadgradba na infrastrukturata 
za energija i transport, zaradi zajaknuvawe na konkurentnosta 
na ekonomijata; 5) Otstranuvawe na drugite pre~ki za osnovawe 
i obezbeduvawe prekugrani~ni uslugi za fizi~ki i pravni lica 
od EU; 6) Definirawe, vo zakonodavstvoto, na razlikata me|u 
obezbeduvaweto uslugi preku postojanata delovna edinica i na 
vremena osnova; 7) natamo{en napredok vo otstranuvaweto na 
pre~kite za dvi`ewe na kapitalot, 8) Vospostavuvawe verodostojna 
evidencija od primenata vo oblasta na antitrust i fokus na 
najserioznite prekr{uvawa na zakonot za konkurencija; 9) 
Vospostavuvawe efektivna ex-ante kontrola na dr`avnata pomo{; 
10) Zajaknuvawe na administrativniot kapacitet na komisijata 
za za{tita na konkurencijata i obezbeduvawe adekvaten buxet 
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i personal; 11) celosno obezbeduvawe na transparentna i 
nediskriminatorska primena na Zakonot za konkurencija; 12) 
natamo{no usoglasuvawe na zakonodavstvoto so pravoto na EU za 
antitrust i dr`avna pomo{ i podobruvawe na evidencijata od 
primenata vo oblasta na antitrust i kontrola na dr`avnata pomo{; 
13) Zgolemuvawe na svesta kaj dr`avnite institucii, biznisot i kaj 
op{tata javnost; 14) natamo{no usoglasuvawe na zakonodavstvoto 
za vnatre{nite pazari za elektri~na energija i gas, energetskata 
efikasnost i obnovlivite izvori na energija so evropskoto 
zakonodavstvo, so cel postepeno otvorawe na pazarot za energija 
za konkurencijata; 15) natamo{no zajaknuvawe na nezavisnosta na 
regulatornata komisija za energetika; 16) Ispolnuvawe na obvrskite 
od Dogovorot za energetska zaednica za celosno sproveduvawe na 
evropskoto zakonodavstvo za vnatre{niot pazar na gas i elektri~na 
energija i za prekugrani~nata razmena na elektri~na energija; 17) 
Zajaknuvawe na administrativniot kapacitet vo site energetski 
sektori, vklu~uvaj}i ja i Agencijata za energetika vo oblasta na 
energetska efikasnost i obnovlivite izvori na energija; 18) 
natamo{ni napori za obezbeduvawe na soodvetno snabduvawe 
so energija i razvoj i sproveduvawe na energetska politika vo 
soglasnost so obvrskite od Dogovorot za energetska zaednica; 
19) Definirawe i sproveduvawe strategija za industrijata {to 
pottiknuva razvoj i inovacii, 20) Voveduvawe sistematska procenka 
na vlijanieto na novite propisi vrz pretprijatijata; 21) Zajaknuvawe 
na resursite na oddelot /Agencijata za MsP i obezbeduvawe primena 
na strategijata i Akciskiot plan za MsP, kako i Evropskata povelba 
za malite pretprijatija, 22) natamo{no poednostavuvawe na 
propisite, „regulatorna gilotina” i namaluvawe na birokratskite 
pre~ki za biznis; voveduvawe procenka za vlijanieto na propisite; 

23) natamo{en razvoj na mehanizmite za poddr{ka na MsP i podobar 
pristap do finansiskite uslugi; 24) Definirawe i sproveduvawe 
na strategija za industrijata {to pottiknuva razvoj i inovacii, i 
25) Usoglasuvawe na Zakonot za tehnolo{ki industriski razvojni 
zoni so evropskoto zakonodavstvo.
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Od analizata na 8+1 reperi mo`e da se konstatira deka 
Makedonija, kone~no, uspea da gi ispolni obvrskite {to 
$ bea zadadeni od strana na Ek vo fevruari 2008 godina. 

realno e da se o~ekuva deka Izve{tajot za napredokot na republika 
Makedonija vo oktomvri 2009 godina }e sodr`i preporaka za 
po~etok na pregovori. 

Vo me|uvreme, na evropski plan se slu~ija nekolku povolni 
nastani za Makedonija. Imeno, irskite gra|ani glasaa pozitivno 
na referendumot za Lisabonskiot dogovor, koj se odr`a na 2 i 3 
oktomvri, a na izborite vo grcija, {to se odr`aa na 5 oktomvri, pobedi 
opozicijata, koja dobi mnozinstvo i mo`nost da formira nova Vlada. 

1. NOVATA pOlITI^KA REAlNOST
so Lisabonskiot dogovor }e se obezbedat poefikasni i 

reformirani mehanizmi za funkcionirawe na Evropskata unija, }e se 
prenesat mnogu novi politiki (klimatski promeni, ̀ ivotna sredina, 
energija, javni uslugi, javno zdravstvo, civilna za{tita, regionalna 
politika, za{tita na podatoci, ekonomija, istra`uvawe, trgovska 
politika, turizam, sport, i dr.) i }e se zajakne institucionalnata 
ramka na Unijata, so {to se otstranuva i pre~kata za natamo{noto 
pro{iruvawe na EU.

Makedonskata javnost budno ja slede{e izbornata kampawa vo 
grcija za vreme na koja jorgos Papandreu gi spomena „crvenite 
linii” vo pregovorite za imeto, no isto taka nedvosmisleno 
ka`a deka dokolku pobedi na izborite negovata vlada nema da go 
popre~uva idnoto pro{iruvawe na EU. 

...III... 
MO@NI 
SCENARIjA I 
pREpORAKI
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novata realnost {to }e ja donese Lisabonskiot dogovor, isto 
taka, odi vo prilog na Makedonija. Ona {to se o~ekuva da se slu~uva 
sega na nivo na EU e dr`avite-~lenki da pravat sojuzni{tva zaradi 
usoglasuvawe na stavovite i lobirawe, a pritoa da vodat smetka za 
toa optimalno da gi za{titat svoite nacionalni interesi. Ottuka, 
i republika grcija nema da saka da sozdava nepotrebni sporovi 
so drugite dr`avi-~lenki, osobeno ne za vreme na [vedskoto 
pretsedatelstvo, koga decidno e ka`ano deka Makedonija treba da 
dobie datum za po~etok na pregovorite. [vedskoto pretsedatelstvo 
e, isto taka, vo golem del zaslu`no za toa {to Zapaden Balkan }e se 
najde me|u prioritetite na slednata pretsedatelska Trojka ([panija, 
Belgija i Ungarija). 

Ova n# tera da veruvame deka grcija }e razmisli dobro pred 
da si gi zagrozi poziciite vnatre vo Unijata so stavawe „veto” na 
davaweto datum za po~etok na pregovorite so Makedonija. Me|utoa, 
ona {to e predvidlivo e deka grcija }e bara kakov bilo izgovor za 
Makedonija da ne gi zapo~ne pregovorite.

2. DA pOKA@EME KONSTRuKTIVNOST
so ogled na toa deka lani Makedonija ne dobi preporaka 

za otpo~nuvawe na pregovorite poradi neispolnuvaweto na 
politi~kiot kriterium od kopenhagen, mnogu e verojatno deka 
grcija lukrativno }e sledi s# {to }e se slu~uva vo Makedonija 
vo periodot od objavuvaweto na Izve{tajot na Ek, na 14 oktomvri 
2009, do momentot na sednicata na sovetot na EU vo sredinata na 
dekemvri 2009 godina, za da najde argumenti za pre}utno da ja spre~i  
Makedonija da gi zapo~ne pregovorite bez re{en spor za imeto. 

samo za potsetuvawe, politi~kiot kriterium podrazbira demo-
kra tija, vladeewe na pravoto, stabilni institucii i za{tita 
na malcinskite prava. Zatoa, vo ovoj period osobeno treba da se 
vnimava na toa da ne se slu~uvaat „ispadi” od tipot na „Makedonskata 
enciklopedija”. Vo ovoj period }e bide isklu~itelno va`no 
energijata da ne se tro{i na pra{awa koi direktno go potkopuvaat 
demokratskiot kapacitet i multikulturniot karakter na dr`avata, 
kako na primer novata inicijativa za menuvawe na dr`avniot grb. 
Vladata }e mora da se vozdr`uva od dopolnitelni provokacii kon 
grcija, a VMrO-DPMnE da se otka`e od izgradbata na spomen-parkot 
za decata begalci na grani~niot premin Mexitlija. 

3. DATuMOT TREbA DA SE „ODRAbOTI”
Vo ovoj period celiot potencijal na dr`avata treba da bide 

fokusiran na toa da se „odraboti” datumot za po~etok na pregovorite 
za ~lenstvo vo EU, {to podrazbira i podgotovki za realizacija na 
site aktivnosti koi }e sledat po negovoto dobivawe. 

Dokolku Makedonija dobie datum za po~etok na pregovorite, 
toga{ vo 2010 godina ni pretstoi period vo koj Ek }e sprovede 
„dlabinsko snimawe” (skrining) na nacionalnoto zakonodavstvo 
i na institucionalnata ramka, so {to }e ja oceni usoglasenosta 
na zakonite i instituciite na Makedonija so EU. Vo tekot na 
skriningot }e se ocenuva i efikasnosta na implementacijata na 
donesenite zakoni i vo toj period }e izlezat na videlina site 
eventualni protivre~nosti, nedoslednosti i neefikasnosta na 
postojnite zakonski re{enija. Otkako }e zavr{i skriningot (vo 
prosek ovoj proces trae okolu 6–8 meseci), izve{tajot od skriningot 
im se dostavuva na site dr`avi-~lenki, za sekoja od niv da mo`e 
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da gi izgotvi svoite pregovara~ki pozicii po site 35 poglavja od 
spogodbata za stabilizacija i asocijacija. 

Procesot na podgotovka na pregovara~kite pozicii na dr`avite-
~lenki, isto taka, trae okolu 6 meseci, {to zna~i deka Makedonija vo 
ovoj slu~aj realno, t.e najbrzo, bi mo`ela da gi zapo~ne pregovorite 
so EU vo 2011 godina. Ovoj period od okolu edna godina {to } e 
go ima pred sebe, Vladata na Makedonija }e treba maksimalno da 
go iskoristi za da ja podgotvi svojata administracija, pred s# 
pregovara~kite timovi,, za pregovorite {to }e sleduvaat; da napravi 
prioritizacija na poglavjata so koi smeta deka e najdobro da se 
otpo~ne, so cel procesot da te~e maksimalno brzo i efikasno, i – 
najva`no od s# – da gi podgotvi svoite pregovara~ki pozicii po 
sekoe od 35-te poglavja. site ovie podgotvitelni aktivnosti slu`at 
za postignuvawe maksimum kvalitet i brzina vo pregovorite. Po 
zavr{uvaweto na pregovorite, osven Vladata i administracijata, 
celoto makedonskoto op{testvo treba da bide podgotveno za 
~lenstvo vo Unijata. 

4.  NA MAKEDONIjA Ì TREbAAT STO 
CVETOVI!
nesporen fakt e deka Vladata treba da go ponese najgolemiot 

tovar {to ni pretstoi vo evropskata integracija, no svoj pridones 
treba da dadat i drugite op{testveni ~initeli, vklu~uvaj}i gi i 
nevladinite organizacii. Toa ni dava motiv i  pravo da gi ponudime 
slednive razraboteni scenarija, zaedno so preporakite za toa kako 
treba da se pozicionira Makedonija za sekoe od niv, i da se nadevame 
deka so otvoraweto na debatata po razli~nite scenarija EU }e go 

prepoznae demokratskiot kapacitet na dr`avata koja pretendira da 
stane ~lenka.

scenarijata {to gi prezentirame vo prodol`enie se naredeni 
spored na{ata procenka na verojatnosta da se slu~at, i toa po~nuvaj} i 
so najneverojatnoto i zavr{uvaj}i so najverojatnoto scenario.

Za celite na ovaa ve`ba gi prezemame istite imiwa na ~etiri od 
pette scenarija koi EU gi razviva{e i analizira{e vo devedesettite 
godini, pred da odlu~i deka $ e neophodno da se pro{iri so dr`avite 
od sredna i od Isto~na Evropa.158

158 Bea razvieni pet scenarija i toa: 1) Triumfalni pazari; 2) sto cvetovi; 3) 
spodelena odgovornost, 4) kreativni op{testva i 5) Turbulentni sosedstva. 
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scEnArIO I

STO CVETOVI

Pretpostavki Argumentacija Preporaki

1)  Ek dava preporaka za po~etok na 
pregovorite so Izve{tajot vo 
oktomvri 2009

2)  Sovetot na EU odlu~uva da 
zapo~ne pregovori za ~lenstvo so 
Makedonija

3)  sporot za imeto ne e uslov za po~etok 
na pregovorite

1)  Makedonija gi ispolni site zadadeni 
reperi i poka`a deka e podgotvena da 
gi zapo~ne pregovorite

2a) so Lisabonskiot dogovor ve} e ja  
nema institucionalnata pre~ka 
i prodol`uva politikata na 
pro{iruvawe

2b) Lisabonskata strategija ne mo`e 
da se ostvari bez integrirawe na 
Zapaden Balkan vo EU

3)  sporot so imeto e bilateralen spor 
me|u grcija i Makedonija i ne smee 
da bide uslov za ~lenstvo vo EU, 
bidej}i go stava sovetot vo mnogu 
problemati~na polo`ba od aspekt na 
po~ituvaweto na me|unarodnoto pravo, 
poradi tu`bata na Makedonija vo Hag

1)  Vladata na rM, od objavuvaweto na Izve{tajot na Ek na 
14 oktomvri 2009 do momentot na sednicata na sovetot 
na EU vo dekemvri, vnimava {to pravi za da ne $ na{teti 
na pozicijata na Makedonija, so toa {to }e $ dade 
argumenti na grcija da tvrdi deka Makedonija ne gi 
ispolnuva politi~kite kriteriumi

2)  Vladata aktivno i konstruktivno gi prodol`uva 
pregovorite za sporot so imeto i go koristi faktot deka 
vo grcija ima nova vlada.

3)  Vladata pravi analiza na interesite na sekoja od D^ vo 
sekoja oddelna politika za da mo`e najoptimalno da gi 
definira svoite pregovara~ki pozicii. Po`elno e da 
ja koristi bilateralnata pomo{, osobeno od novite D^, 
koi }e pomognat i so svoeto iskustvo od pregovorite

4)  Vo rabotnite grupi za pregovori Vladata vklu~uva i 
pretstavnici na gra|anskoto op{testvo (nVO, komori, 
sindikati), so {to }e obezbedi da bidat zemeni predvid 
interesite na site zasegnati strani 

5)  Vladata gi promovira pregovara~kite timovi, nivnata 
stru~nost i kredibilitet za gra|anite da steknat 
doverba vo niv, a so toa  ne opa|a  poddr{kata za 
pristapuvawe vo EU.
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scEnArIO II

TURBULENTNO SOSEDSTVO

Pretpostavki Argumentacija Preporaki

1)  Ek dava preporaka za 
po~etok na pregovorite 
so Izve{tajot vo 
oktomvri 2009

2)  Grcija stava veto 
vo Sovetot na EU i 
Makedonija ne dobiva 
datum za po~etok na 
pregovorite

3)  sporot za imeto e  
pri~ina za vetoto

1)  Makedonija gi ispolni site zadadeni 
reperi i poka`a deka e podgotvena da 
gi zapo~ne pregovorite

2)  Lisabonskiot dogovor ne go menuva 
na~inot na odlu~uvawe kaj politikata 
na pro{iruvawe na EU (konsenzus)

3)  grcija se ~uvstvuva zagrozena od 
Makedonija i ne veruva vo dobrata 
volja na Vladata za skoro re{avawe 
na sporot, a go obrazlo`uva so 
upornosta vo odbranata na dvojnata 
formula i najaveniot referendum

1)  Vladata i pokraj s# aktivno i konstruktivno gi prodol`uva 
pregovorite za sporot so imeto i go re{ava sporot najskoro {to mo`e

2)  Vo najbrz mo`en rok, Vladata gi konsolidira politi~kite faktori 
vo rM i sozdava natpartiska nacionalna strategija za spravuvawe so 
efektite od vetoto

3)  Vo interes na svojot rejting, Vladata ne smee da se vpu{ti vo 
satanizacija na grcija, opozicijata i kriti~ki nastroenite eksperti i 
nVO i da ja pretvori Makedonija vo „`rtva” na nov evropski zagovor.

4)  Vladata ne smee da go koristi vetoto kako alibi za da gi prekine 
reformite i da ja odvede Makedonija vo me|unarodna izolacija.

5)  Vladata prodol`uva intenzivno da lobira vo EU, pred s# kaj 
pretsedava~kata Trojka ([panija, Belgija, Ungarija) i kaj drugite D^, 
za odblokirawe na procesot i pritoa gi koristi site {to mo`at da 
pridonesat (nVO, komori, umetnici, mediumi itn.) 

6)  Vladata gradi dobrososedski odnosi vo regionot, pravi sojuznici 
i demonstrira liderstvo so inicirawe izrabotka na regionalna 
strategija za energetika na nivo na regionalniot sovet za sorabotka

7)  Vladeja~koto mnozinstvo ne smee da dozvoli na Makedonija da $ se 
slu~at predvremeni izbori.
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scEnArIO III

KREATIVNI OP[TESTVA

Pretpostavki Argumentacija Preporaki

1) Ek dava preporaka za po~etok 
na pregovorite so Izve{tajot vo 
oktomvri 2009

2) Grcija ne stava otvoreno 
veto, no Sovetot na EU ne 
$ dava datum za po~etok 
na pregovorite, a za 
uteha samo go pozdravuva 
napredokot na Makedonija vo 
evrointegraciite

3) sporot za imeto e pri~ina za 
„premol~enoto” veto

1) Makedonija gi ispolni site 
zadadeni reperi i poka`a deka 
e podgotvena da gi zapo~ne 
pregovorite

2) Lisabonskiot dogovor ne go 
menuva na~inot na odlu~uvawe kaj 
politikata na pro{iruvawe na EU 
(konsenzus)

3) grcija se ~uvstvuva zagrozena 
od Makedonija i ne veruva vo 
dobrata volja na Vladata za 
skoro re{avawe na sporot, a go 
obrazlo`uva so upornosta vo 
odbranata na dvojnata formula i 
najaveniot referendum

4) sovetot na EU demonstrira 
solidarnost kon svojata dr`ava-
~lenka i dozvoluva Makedonija da 
dobie premol~eno veto.

1) Vladata ne smee da se vpu{ti vo satanizacija na grcija, opozicijata 
i kriti~ki nastroenite eksperti i nVO i da ja pretvori Makedonija vo 
„`rtva” na nov evropski zagovor

2) Vo najbrz mo`en rok, Vladata gi konsolidira politi~kite faktori vo 
rM i sozdava natpartiska nacionalna strategija za lobirawe na D^ i za 
prodol`uvawe na evropskite reformi

3) Vladata prodol`uva so pregovorite za sporot so imeto i demonstrira 
podgotvenost da go re{i sporot, a pritoa bara pomo{ i od Ek. Ek i OOn 
izgotvuvaat merlivi indikatori (reperi) spored koi OOn }e mo`e da go 
meri napredokot vo pregovorite za imeto so grcija

4) Vladata bara od Ek da go zapo~ne procesot na (pred) skrining na 
zakonodavstvoto, sli~no kako kaj slova~ka

5) Vladata u~i od iskustvoto na [panija i na Obedinetoto kralstvo, koi 
isto taka imaat dobieno veto za ~lenstvo od Francija.

6) Vladata prodol`uva intenzivno da lobira vo EU, pred s# kaj 
pretsedava~kata Trojka ([panija, Belgija, Ungarija) i kaj drugite D^ 
za odblokirawe na procesot i pritoa gi koristi site {to mo`at da 
pridonesat (nVO, komori, umetnici, mediumi itn.) 

7) Vladeja~koto mnozinstvo ne smee da dozvoli na Makedonija da $ se 
slu~at predvremeni izbori.
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scEnArIO IV

SPODELENA ODGOVORNOST

Pretpostavki Argumentacija Preporaki

1) Ek dava preporaka za 
po~etok na pregovorite 
so Izve{tajot vo 
oktomvri 2009

2) Sovetot na EU go 
uslovuva datumot 
za po~etok na 
pregovorite so paket-
merki: 
A) Pregovorite 
} e po~nat otkako 
Makedonija i Grcija 
} e go re{at sporot za 
imeto,
B) EK vo me|uvreme } e 
sproveduva skrining
V) EK, zaedno so OON, 
izgotvuva reperi za 
merewe na napredokot 
na pregovorite
G) Makedonija ja 
povlekuva tu`bata od 
Me|unarodniot sud 
vo Hag

1) Makedonija gi ispolni site zadadeni reperi 
i poka`a deka e podgotvena da gi zapo~ne 
pregovorite

2) Lisabonskiot dogovor ne go menuva na~inot 
na odlu~uvawe kaj politikata na pro{iruvawe 
na EU (konsenzus)

2a) grcija se ~uvstvuva zagrozena od 
Makedonija i ne veruva vo dobrata volja na 
Vladata poradi upornosta da se organizira 
referendum

2g) Vo momentov se vodi spor pred 
Me|unarodniot sud vo Hag za eventualnoto 
prekr{uvawe na Vremenata spogodba od strana 
na grcija so „vetoto” za ~lenstvo na Makedonija 
vo nATO  na Bukure{kiot samit, eventualno novo 
„veto” za otpo~nuvawe na pregovorite od strana 
na sovetot na EU bi pretstavuvalo pritisok i 
vrz rabotata na sudot i bi ja prejudiciralo 
negovata odluka vo korist na grcija i takvata 
odluka bi ja ignorirala idnata odluka na 
sudot vo konkretniot slu~aj, {to pretstavuva 
nepo~ituvawe na me|unarodnite normi i 
principi. Zatoa, sovetot na EU mora da bara 
Makedonija da ja povle~e tu`bata.

1) Vo najbrz mo`en rok, Vladata gi konsolidira politi~kite faktori vo 
rM i sozdava natpartiska nacionalna strategija za re{avawe na sporot 
za imeto preku ispolnuvawe na zadadenite reperi

2) Vladata se otka`uva od organizirawe referendum, a opozicijata e 
konstruktivna i ja poddr`uva vo taa namera

3) Makedonija ja povlekuva tu`bata protiv grcija od Me|unarodniot sud 
vo Hag

4) Vladata pravi analiza na interesite na sekoja od D^ po 35-te 
poglavja i koristi bilateralna pomo{, osobeno od novite D^ koi mo`at 
da pomognat so pregovara~koto iskustvo

4) Vladata demonstrira evropski kurs i sproveduva pozitivna kampawa 
za pridobivkite od EU. Vladata gi promovira pregovara~kite timovi, 
nivnata stru~nost i kredibilitet, za gra|anite da steknat doverba vo 
niv

5) Vladata go vklu~uva gra|anskoto op{testvo vo rabotnite grupi za 
pregovorite. 

6) Vladata gi koristi proektite za prekugrani~na sorabotka za 
zacvrstuvawe na kontaktite me|u lu|eto koi `iveat od dvete strani na 
granicata so grcija.

7) Vladata intenzivno lobira vo EU kaj pretsedava~kata Trojka 
([panija, Belgija, Ungarija), gi koristi site {to mo`at da pridonesat 
(nVO, komori, umetnici, mediumi...) i finansira organizirawe 
konferencii vo D^


