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FONDACIJA INSTITUT OTVORENO OP[TESTVO – MAKEDONIJA 
MAKEDONSKI CENTAR ZA EVROPSKO OBRAZOVANIE

       Sè [TO SAKAVTE  
                      DA ZNAETE ZA EU

Skopje, april 2009
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Sè [to sakavte da znaete za EU

Izdava:
Fondacija Institut otvoreno op{testvo – Makedonija

Za izdava~ot: 
Vladimir Mil~in, izvr{en direktor

Urednici:
Fani Karanfilova-Panovska 
Kire Milovski

Avtor: 
Makedonski centar za evropsko obrazovanie

Lektura:
ABAKUS

Likovno-grafi~ko oblikuvawe:
Brigada Dizajn

Pe~at:
Skenpoint

Tira`: 4200 primeroci
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PREDGOVOR

Republika Makedonija stekna status na dr`ava-kandidat vo 2005 godina, i ottoga{ pominaa 
pove}e od 3 godini a dr`avata se u{te nema otpo~nato pregovori za ~lenstvo.

Proektot „Akcija za Evropa” ima za cel da pridonese kon podigawe na javnata svest za va`nosta za 
zabrzuvawe na  procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija. Proektot e 
planiran kako serija od nastani za promocija na Evropskata unija i pridobivkite od pristapuvaweto 
na Republika Makedonija vo Evropskata unija, vklu~uvaj}i i debati za predizvicite na RM na patot 
kon EU. Proektot  zapo~na vo 2009 godina, a }e prodol`i i vo drugi op{tini vo tekot na 2010.

Ovaa bro{ura treba da im obezbedi na gra|anite osnovni informacii za Evropskata unija 
i nejzinite zaedni~ki politiki i pritoa da gi podgotvi da mo`at da donesuvaat informirani 
odluki za site pova`ni pra{awa od procesot na pristapuvawe vo EU. O~ekuvame bro{urata da go 
zgolemi na zalagaweto i pritisokot od strana na gra|anite vrz site ~initeli vo procesot na 
pristapuvawe na RM vo EU za ispolnuvawe na klu~nite preporaki od Pristapnoto partnerstvo i 
obezbeduvawe preporaka za otpo~nuvawe pristapni pregovori so Izve{tajot za napredokot na EK 
vo 2009 godina.

Bro{urata se realizira kako aktivnost vo ramkite na proektot „Akcija za Evropa” koj go 
realiziraat Fondacijata Institut otvoreno op{testvo-Makedonija vo sorabotka so Makedonskiot 
centar za evropsko obrazovanie, Mladinskiot obrazoven forum, Mladinskiot kulturen centar od 
Bitola i dvanaesette resursni centri za poddr{ka na nevladini organizacii1 koi funkcionirat 
vo 12 op{tini2 niz Makedonija.

od Avtorite

1	  Fondacija za razvoj na lokalnata zaednica – [tip, Fondacija za lokalen razvoj i demokratija Fokus – Veles, 
Centar za poddr{ka i razvoj – Prilep, Centar za razvoj na zaednicite – Ki~evo, Centar za oddr`liv razvoj 
Porta – Strumica, Centar za poddr{ka na zaednicite – Resen, Centar za oddr`liv razvoj na zednicite – De-
bar, Regionalen centar za zastapuvawe – Del~evo, Centar za lokalen razvoj Antigonea – Negotino, Regionalen 
centar za oddr`liv razvoj – Kratovo, Akva – Struga, MKC – Bitola i Regionalen centar za oddr`liv razvoj - 
Gevgelija

2	  Kratovo, Del~evo, Strumica, Gevgelija, Negotino, [tip, Veles, Prilep, Ki~evo, Debar, Struga, Resen
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KAKO DO ^LENSTVO  
VO EVROPSKATA UNIJA?

Dali pristapuvaweto vo 
Evropskata unija e pra{awe  
na politi~ka odluka? 

Ne. Odlukata ja nosat politi~arite, no toa 
nikako ne e politi~ka odluka. Vo minatoto pos
tojat primeri koga priemot na odredena dr`‌ava-
~lenka bil pra{awe na politi~ka odluka. Na 
primer, pokraj faktot deka Obedinetoto Kral
stvo baralo priem vo ~lenstvo vo Unijata vo 
{eesettite, Francija vo dva navrata go blokira
la negoviot priem. Obedinetoto Kralstvo pri
stapilo vo ~lenstvo vo Unijata vo 1973 godina, 
pet godini po smenata na [arl de Gol i izborot 
na Valeri @iskar d’Esten za pretsedatel na 
Francija.

Poslednata politi~ka odluka za priem na 
nova dr`‌ava-~lenka Evropskata unija ja donese vo 
1981 godina, koga i pokraj negativnoto mislewe 
na Evropskata komisija, Sovetot na ministrite 
odlu~i da ja primi vo ~lenstvo Republika Gr
cija. Posledicite od ovaa odluka Evropskata 
unija gi ~uvstvuva i denes (ne samo poradi spor
ot so imeto so Republika Makedonija, tuku i 
vo delot na sproveduvaweto na evropskoto za
konodavstvoto). Ottoga{ Evropskata unija odlu
~i ve}‌e nikoga{ priemot na odredena dr`‌ava vo 
~lenstvo vo Unijata da ne go zasnova isklu~ivo 
na politi~ka odluka, pa zatoa gi definira t.n. 
Kopenhagenski kriteriumi.

Kako Evropskata unija ceni 
deka edna dr`‌ava e podgotvena 
da stane ~lenka?

Na krajot na osumdesettite, so promenata 
na politi~kite sistemi na dr`‌avite od Sred
na i od Isto~na Evropa i nivnoto barawe za 
pristapuvawe, Evropskata unija gi utvrdi kri
teriumite spored koi }‌e se ocenuva podgot
venosta za pristapuvawe vo ~lenstvo vo EU. 
Kriteriumite bea utvrdeni na Samitot (so
stanok na Evropskiot sovet) vo Kopenhagen vo 
1993 godina i poradi toa se poznati kako Ko
penhagenski kriteriumi. Razlikuvame tri ko
penhagenski kriteriumi

politi~ki kriterium, koj podrazbira poXX

stoewe na stabilni institucii {to ja 
garantiraat demokratijata, vladeeweto 
na pravoto i za{titata na osnovnite 
~ovekovi i malcinski prava;

ekonomski kriterium, koj podrazbira poXX

stoewe na funkcionalna pazarna ekono
mija, kako i kapacitet za soo~uvawe so 
pritisokot na konkurencijata i na pazar
nite sili vo EU, i

praven kriterium, koj podrazbira spoXX

sobnost da se ispolnat obvrskite {to 
proizleguvaat od ~lenstvoto vo Unijata, 
vklu~uvaj}‌i ja i politi~kata, ekonomskata 
i monetarnata unija.

1
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Koga Republika Makedonija 
}‌e go ispolni politi~kiot 
kriterium?

Vo momentot koga vo Republika Makedonija }‌e 
postojat stabilni institucii (koi ne go me
nuvaat sostavot na dr`‌avnata administracija 
{tom }‌e se promeni vlasta) koi ja garantiraat 
demokratijata (odnosno se transparentni, ot
voreni, efektivni, efikasni i ne pretpostavu
vaat {to sakaat gra|‌anite, tuku gi konsultiraat 
gra|‌anite za bitnite op{testveni pra{awa) i 
se rakovodat spored zakonite, a ne spored ube
duvaweto na odredena politi~ka partija i koi 
gi za{tituvaat osnovnite ~ovekovi i malcinski 
prava (pravoto da se bide pravilno informiran, 
a ne da se emituvaat selektivni informacii, 
pravoto da se iznese mislewe koe ne mora se
koga{ da bide vo soglasnost so ona na vlasta, 
pravoto na kvalitetno obrazovanie, pravoto na 
vrabotuvawe spored kvalifikaciite {to se po
seduvaat, a ne spored partiskata kni{ka itn.). 
I, se razbira, vo momentot koga slobodnite, fer 
i demokratski izbori }‌e stanat normalna pojava 
koja{to nema da ja anga`‌ira celata policija.

Koga Republika Makedonija 
}‌e go ispolni ekonomskiot 
kriterium?

Republika Makedonija }‌e mo`‌e da ka`‌e deka go 
ispolnila ekonomskiot kriterium vo momentot 
koga nema da se intervenira na pazarot so pro
tekcionisti~ki merki, koga nelojalnata konku
rencija nema da go iskrivuva pazarot samo za
toa {to e vo bliski vrski so vlasta, koga nema 
da ima selektivnost vo kontroliraweto na 
firmite, koga istite pravila }‌e va`‌at za site 
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firmi, koga kola~ot na javnite nabavki }‌e se 
deli spored ostvareniot efekt, a ne spored 
politi~kata afilijacija i koga sudovite brzo 
i stru~no }‌e odlu~uvaat za stopanskite spo
rovi. Pretprijatijata koi }‌e postojat vo vak
vata Makedonija }‌e napreduvaat brzo, }‌e mo ‌at 
lesno da se spravuvaat so pritisokot na konku
rencijata i pazarnite sili vo EU i celata svoja 
energija i site svoi resursi }‌e gi naso~at kon 
inovacii i istra`‌uvawe. 

Koga Republika Makedonija 
}‌e go ispolni pravniot 
kriterium?

Pravniot kriterium }‌e se ispolnuva podol
goro~no. Republika Makedonija mora da go pre
zeme celoto zakonodavstvo na EU i da go vgradi 
vo svoeto zakonodavstvo. Ovoj proces intenziv
no se sproveduva u{te od 2001 godina. Sekoja 
godina Vladata donesuva Nacionalen plan za 
prezemawe na pravoto na Evropskata unija. No, 
ispolnuvaweto na pravniot kriterium ne zna~i 
samo donesuvawe zakoni, tuku i nivno dosledno 
sproveduvawe, a za toa se potrebni silni ins
titucii koi se pridr`‌uvaat kon principot na 
vladeewe na pravoto. Obvrskite od ~lenstvoto, 
isto taka, podrazbiraat i dr`‌aven aparat koj 
ne samo {to }‌e gi primenuva zakonite, tuku i }‌e 
umee aktivno da u~estvuva vo kreiraweto na id
ninata na EU.
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6
Koi ~ekori gi prezela 
Republika Makedonija vo 
procesot na pristapuvawe kon 
Evropskata unija? 

Republika Makedonija razviva bilateralni 
odnosi so Evropskata unija od momentot na svoeto 
osamostojuvawe, odnosno od 1995 godina, koga 
dr`‌avite-~lenki na Evropskata unija ja priznaa 
RM i vospostavija diplomatski odnosi. Vo ovoj 
period Republika Makedonija prezema{e razni 
~ekori za pribli`‌uvawe kon Evropskata unija i 
sega e dr`‌ava-kandidat za ~lenstvo vo Unijata, 
koja ~eka na otpo~nuvawe na pregovorite.

Eve kako te~e{e procesot:

^EKOR 1.  
POLITIKA ZA PRO[IRUVAWE NA EU KOJA 
PREDVIDUVA MO@NOST ZA PRISTAPUVAWE NA 
ZAINTERESIRANITE DR@AVI:

- 	Ovoj ~ekor e napraven. Imeno, EU vo 2003 
godina jasno i precizno ka`‌a deka dr`‌avite 
od Zapaden Balkan }‌e mo`‌at da stanat dr ‌a
vi-~lenki na EU. Toa se slu~i za vreme na gr~
koto pretstedatelstvo so EU, pa zatoa celi
ot proces se narekuva Solunskata agenda.

^EKOR 2.  
EU PRAVI FIZIBILITI-STUDIJA ZA DA VIDI DALI 
ZAINTERESIRANATA DR@AVA IMA KAPACITETI ZA 
^LENSTVO:

- 	I ovoj ~ekor e napraven. Imeno, na 21 juni 1999 
godina EU ja izgotvi fizibiliti-studijata 
za RM, konstatiraj}‌i deka dr`‌avata ima kapa
citet da go zapo~ne procesot.

^EKOR 3. 
OTVORAWE PREGOVORI ZA POTPI[UVAWE NA 
SPOGODBATA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
(SSA):

– I ovoj ~ekor e napraven. Imeno, na 8 mart 
2000 godina bea otvoreni pregovorite za 
potpi{uvawe na SSA, koja be{e parafirana 
na 24 noemvri 2000 godina.

^EKOR 4. 
POTPI[UVAWE NA SPOGODBATA ZA 
STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA (SSA) ME\U 
REPUBLIKA MAKEDONIJA I EU:

– 	I ovoj ~ekor e napraven, i toa na 9 april 2001 
godina, srede najgolemata kriza vo Republika 
Makedonija, {to zboruva za voljata na EU.

^EKOR 5. 
RATIFIKACIJA NA SPOGODBATA ZA 
STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA (SSA):

– 	I ovoj ~ekor e napraven. Sobranieto na RM ja 
ratifikuva{e SSA na 12 april 2001 g., dodeka 
ratifikacijata od site drugi dr`‌avi-~lenki 
trae{e podolgo, so ogled na toa deka EU-15 
treba{e da go stori toa. SSA vleze vo sila 
na 1 april 2004 godina.

^EKOR 6. 
PODNESUVAWE BARAWE ZA PRIEM VO ^LENSTVO

– I ovoj ~ekor e napraven, na 28 mart 2004 
godina. Potoa ~ekavme Evropskata komisija 
da go izgotvi Pra{alnikot {to treba{e da 
go odgovorime. Pra{alnikot go dobivme na 
1.10.2004 godina, i toa li~no od – veruvale ili 
ne – toga{niot pretsedatel na Evropskata 
komisija, g. Romano Prodi, {to zboruva za po
liti~kata volja na EU.

^EKOR 7. 
DOSTAVUVAWE NA ODGOVORITE OD PRA[ALNIKOT:

– I ovoj ~ekor e napraven. Imeno, na Denot na 
vqubenite, 14 fevruari 2005 godina, Repub
lika Makedonija go odgovori Pra{alnikot na 
14.000 stranici i go dostavi vo Brisel. Po 
toj povod, Havier Solana izjavi deka e toa 
„najdolgoto qubovno pismo {to go dobila 
EU”.
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^EKOR 8.
IZVE[TAJ SO POZITIVNO MISLEWE I PREPORAKA 
ZA DOBIVAWE STATUS NA DR@AVA-KANDIDAT ZA 
^LENSTVO VO EU:

–		 I ovoj ~ekor e napraven. Imeno, na 9 noemvri 
2005 godina Evropskata komisija go anali
zira{e Pra{alnikot i izgotvi Analiti~ki 
izve{taj na koj se temele{e preporakata na 
Republika Makedonija da i se dodeli status 
na dr`‌ava-kandidat za ~lenstvo vo EU. 

^EKOR 9. 
DOBIVAWE STATUS NA DR@AVA-KANDIDAT ZA 
^LENSTVO VO EU:

–		 I ovoj ~ekor e napraven, i toa na 15–16 de
kemvri 2005 godina. Republika Makedonija 
dobi status na dr`‌ava-kandidat od Sovetot 
na EU za vreme na pretsedatelstvuvaweto 
na Obedinetoto Kralstvo. Za potsetuvawe, 
zaedno so statusot ni be{e ka`‌ano {to 
treba da srabotime za da dobieme datum za 
po~etok na pregovorite za ~lenstvo, i toa: 
1) Demokratski parlamentarni izbori; 2) 
Donesuvawe na Zakonot za policijata; 3) 
Reforma na Dr`‌avniot sudski sovet i ime
nuvawe na negovite ~lenovi; 4) Edno{alter
ski sistem za registracija na firmi, i 5) 
Pravilno sproveduvawe na SSA.

[to ni preostanuva?

Ni preostanuva u{te ~ekorot 10.

^EKOR 10. 
DOBIVAWE PREPORAKA ZA ZAPO^NUVAWE NA 
PREGOVORITE, ZAEDNO SO IZVE[TAJOT ZA 
NAPREDOKOT OD EVROPSKATA KOMISIJA

– Ovde se sopnavme i nikako da go napravime 
ovoj ~ekor. Za potsetuvawe: pred izborite vo 
2006 godina se zaokru`‌i edno{alterskiot 

sistem i se donese Zakonot za mediumite, po
toa sleduvaa izborite vo 2006, koi bea oce
neti za demokratski, a novata Vlada vedna{ 
go donese Zakonot za policijata. Ostana u{te 
Dr`‌avniot sudski sovet, no toj se pretvori 
vo beskrajna prikazna. I taka dve godini. 
Za rabotite da mrdnat od mrtva to~ka, Ev
ropskata komisija ni dade 8 reperi i se ob
vrza deka }‌e dobieme preporaka dokolku gi 
ispolnime. 

Za polesno da se razbere ova, makedonskata 
prikazna izgleda pribli`‌no vaka: Makedonija sa
ka da izgradi ku}‌a vo naselbata EU. Generalniot 
i detalniot urbanisti~ki plan (~ekor 1) davaat 
takvi mo`‌nosti, no predviduvaat i procedura i 
uslovi {to treba da se ispolnat (~ekorite 2, 3, 
4 i 6). Makedonija ja sobra seta potrebna doku
mentacija za da dobie dozvola za gradba (~ekor 
7). Nadle`‌nite go razgledaa baraweto (~ekor 8) 
i ni dozvolija da gradime, pa duri i obezbedija 
pari za gradewe (~ekor 9). No, sega Makedonija 
saka da ja po~ne gradbata od pokrivot nadolu, 
a investitorot (EU) ne dozvoluva i insistira 
da se po~ne od temelite (PRVO, PREPORAKA 
vo izve{tajot), potoa yidovite (DATUMOT) i na 
kraj pokrivot (PREGOVORITE), odnosno da go 
napravime ovoj posleden ~ekor. 

[to potoa?

Pod pretpostavka deka pretsedatelskite i 
lokalnite izbori }‌e bidat oceneti kako fer 
i demokratski, Republika Makedonija }‌e tre
ba celosno da gi ispolni osumte reperi i da 
dobie preporaka za po~etok na pregovorite 
za ~lenstvo od strana na Evropskata komisija 
vo Izve{tajot za napredokot 2009 godina. Taa 
preporaka }‌e ja razgleda Sovetot na EU i }‌e go 
utvrdi datumot za po~etok na pregovorite. No, 

7 8
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pregovorite nema da zapo~nat vedna{. Zo{to? 
Neizvodlivo e Makedonija da pregovara so 27-te 
dr ‌avi-~lenki odedna{, pa zatoa pregovorite 
}‌e gi vodi Evropskata komisija, no taa treba 
da dobie mandat od site dr`‌avi-~lenki. Evrop
skata komisija }‌e go napravi t.n. skrining ili 
}‌e go skenira na{eto zakonodavstvo i potoa, 
vrz osnova na rezultatite, dr`‌avite-~lenki 
poedine~no }‌e izgotvat pozicii po site 35 po
glavja. Ovie pozicii }‌e ja vodat Evropskata ko
misija vo pregovorite i taa }‌e znae do kade mo`‌e 
da otstapuva po odredeni pra{awa. Samite pre

govori }‌e traat nekolku godini. Dr`‌avite od 
Sredna i od Isto~na Evropa, vo prosek, prego
varaa po 4–5 godini. Po zavr{uvaweto na prego
vorite }‌e sleduva potpi{uvawe na dogovorot za 
~lenstvo i negovo ratifikuvawe vo site parla
menti na dr`‌avite-~lenki, vklu~uvaj}‌i go i na
{eto Sobranie i Evropskiot parlament.

Po pretpostavka deka Republika Makedonija 
}‌e dobie preporaka za po~etok na pregovorite 
od Evropskata komisija vo noemvri 2009, na{iot 
pat kon ~lenstvoto bi izgledal vaka:
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Dali postoi evropsko 
dr`‌avjanstvo?

Da. Dr`‌avjanstvoto pretstavuva javno-praven 
odnos me|‌u dr`‌avata i nejzinite gra|‌ani {to 
sozdava obvrski za obete strani. Vo Evropskata 
unija se pravi obid da se promovira i evropskoto 
dr ‌avjanstvo, kako koncept {to gi obedinuva 
gra|‌anite na dr`‌avite-~lenki pod ~adorot na 
vrednostite i principite {to se zaedni~ki za 
site dr`‌avi-~lenki, a so toa i za Evropskata 
unija.

[to podrazbira evropskoto 
dr`‌avjanstvo?

Konceptot na evropskoto dr`‌avjanstvo pod
razbira:

a. 	 slobodno dvi`‌ewe vo ramkite na Evropskata 
unija:

–		 pravo da se izbere `‌iveali{te/prestojuva
li{te vo koja bilo dr`‌ava-~lenka, i

– 	pravo da se patuva vo dr`‌avite-~lenki bez 
vizi i bez potreba od paso{ka kontrola, {to 
se povrzuva so slobodata na dvi`‌eweto na 
licata;

b. 	 pravo na diplomatska za{tita na evropskite 
dr`‌avjani;

v. 	 pravo na u~estvo vo odlu~uvaweto po pra
{awata povrzani so lokalnata zaednica vo 
koja liceto `‌ivee ili pravo na u~estvo na 
lokalni izbori kako glasa~, me|‌utoa i kako 
kandidat za vr{itel na funkcija.

Dali evropskoto 
dr`‌avjanstvo go zamenuva 
dr`‌avjanstvoto na dr`‌avite-
~lenki?

Ne. Evropskoto dr`‌avjanstvo ne go zamenuva, 
nitu pak mo`‌e da go zameni dr`‌avjanstvoto na 
dr ‌avite-~lenki. Suverenosta na dr`‌avite-
~lenki e neprikosnovena i odnosot {to tie 
go imaat so svoite gra|‌ani e nenaru{en. Ev
ropskoto dr`‌avjanstvo samo go dopolnuva dr
`‌avjanstvoto na dr`‌avata-~lenka i pritoa mu 
dodava soodveten, nov i poinakov kvalitet po
vrzan so vrednostite i principite koi istoto 
gi pretstavuva. Ottuka proizleguva deka po pri
stapuvaweto vo ~lenstvo vo Evropskata unija, 
gra|‌anite na Republika Makedonija }‌e imaat i 
evropsko dr`‌avjanstvo i pritoa }‌e mo`‌at da gi 
u`‌ivaat site prava {to proizleguvaat od isto
to.

KOI SE OSNOVNITE 
GRA\ANSKI I ^OVEKOVI PRAVA 
VO EVROPSKATA UNIJA?

9
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Koj gi {titi evropskite 
dr`‌avjani?

Za{titata na pravata od evropskoto dr ‌av
janstvo ja vr{at najprvin instituciite vo dr
`‌avite-~lenki, bidej}‌i ostvaruvaweto na is
tite najnapred se vr{i na mestoto na koe{to 
liceto `‌ivee. Ponatamu, za{tita na pravata od 
evropskoto dr`‌avjanstvo ja vr{at i evropskite 
institucii, se razbira vo delot {to e vo nivna 
nadle`‌nost. Kone~no, za{titata na evropskite 
dr`‌avjani koga se nao|‌aat vo stranstvo ja vr{at 
i diplomatsko-konzularnite pretstavni{tva. 
Sekoj gra|‌anin ja u`‌iva diplomatskata za{tita 
od diplomatskoto pretstavni{tvo na dr`‌avata-
~lenka od koja{to poteknuva. Vo dr`‌avite vo 
koi nekoja od dr`‌avite-~lenki ne e pretstavena, 
diplomatska za{tita na nejzinite gra|‌ani }‌e 
mo`‌e da im uka`‌e diplomatsko-konzularnoto 
pretstavni{tvo na koja bilo druga dr`‌ava-~len
ka.

[to raboti Evropskiot 
ombudsman?

Evropskiot ombudsman e slu`‌benik/fun
kcioner vo Evropskata unija koj se gri`‌i za 
za{titata na pravata na evropskite gra|‌ani 
od povreda koja{to mo`‌e da ja napravat ev
ropskite institucii. Evropskiot ombudsman 
ima zna~ajna uloga vo odnos na kontrolata na 
funkcioniraweto na evropskite institucii i 
po~ituvaweto na Kodeksot na dobroto vladeewe. 
Toj vr{i kontrola na dobroto vladeewe po 
podnesenite pretstavki od strana na evropskite 
gra|‌ani, a preku podnesuvawe izve{tai pred Ev
ropskiot parlament.

Koja e razlikata me|‌u 
~ovekovite prava i pravata 
od pravoto na Evropskata 
unija?

Koga se zboruva za ~ovekovite prava vo Ev
ropskata unija obi~no se misli na Evropskata 
konvencija za ~ovekovite prava na Sovetot 
na Evropa ili, u{te podobro, na Povelbata za 
osnovnite ~ovekovi slobodi i prava na Evrop
skata unija. Prviot dokument ni e dobro poznat, 
bidej}‌i go ima ratifikuvano i Republika Ma
kedonija i istiot gi za{tituva osnovnite 
~ovekovi prava na na{ite gra|‌ani, kako pred 
na{ite sudovi, taka i pred Evropskiot sud za 
~ovekovite prava. Vtoriot dokument e dokument 
na Evropskata unija i pretstavuva del od noviot 
Reformski dogovor, popoznat kako Lisabonski 
dogovor. Pravata od pravoto na Evropskata unija 
se ne{to mnogu po{iroko od ~ovekovite prava, 
t.e. stanuva zbor za prava {to proizleguvaat od 
sevkupnoto zakonodavstvo na Evropskata unija, 
a gi u`‌ivaat site evropski dr`‌avjani. Pravata 
od pravoto na Evropskata unija se odnesuvaat na 
site zaedni~ki politiki i za nivna za{tita se 
gri`‌i Evropskiot sud na pravdata, kako i sudo
vite vo dr`‌avite-~lenki.

12 14
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Koja e listata na osnovnite 
gra|‌anski i ~ovekovi prava 
~ija{to za{tita ja regulira 
Povelbata na Evropskata 
unija za osnovnite ~ovekovi 
slobodi i prava?

Povelbata na Evropskata unija za osnovnite 
~ovekovi prava e prviot obid na Unijata osnovnite 
~ovekovi slobodi i prava da se reguliraat so 
eden dokument. Vo ramkite na Povelbata se re
gulira celiot korpus gra|‌anski, politi~ki, 
ekonomski i socijalni prava na evropskite dr
`‌avjani. Pravata {to gi regulira Povelbata se 
grupiraat vo {est sekcii koi se odnesuvaat na 
~ovekovoto dostoinstvo; osnovnite slobodi; 
ednakvosta; solidarnosta; gra|‌anskite prava, 
i pravdata i pristapot do pravdata, a se za
snovaat na pravata i slobodite priznaeni so 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava, us
tavnite tradicii na dr`‌avite-~lenki na Uni
jata, Socijalnata povelba na Sovetot na Evropa, 
Povelbata na Zaednicata za osnovnite socijalni 
prava na rabotnicite, kako i na golem broj drugi 
me|‌unarodni dogovori koi se ratifikuvani od 
strana na dr`‌avite-~lenki na Unijata. 
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Kako se planiraat evropskite 
pari?

Za postrategisko tro{ewe na sredstvata, 
Evropskata unija gi planira parite vo sedum
godi{en ciklus koj go narekuva finansiska 
perspektiva. Ovaa finansiska perspektiva gi 
opfa}‌a godinite 2007–2013 i taa gi otslikuva 
prioritetite na EU (a so toa i opravdanosta na 
potro{enite pari od buxetot na EU), a toa se:

za pokonkurentna EU, ekonomski rast i XX

kohezija i za otvorawe novi rabotni me
sta (Regionalnata politika na EU);

za zemjodelstvo, ribarstvo i ̀ ‌ivotna sreXX

dina;

za nadvore{ni politiki i zajaknuvawe na XX

ulogata na EU na globalnata scena (na
merata EU da se stane me|‌unaroden ig
ra~);

za evropsko dr`‌avjanstvo (Pravda i vnatXX

re{ni raboti), i

za administrativni tro{oci na EU- insXX

tituciite. 

Tretiot prioritet e va`‌en za Republika 
Makedonija. O~igledno e deka EU planira da 
se nametne na svetskata scena i da gi plasira 
svoite „vrednosti”, a edna takva vrednost e bez
bednosta, odnosno „izvozot na bezbednosta”. 
Ako ja pogledneme reformiranata nadvore{na 
pomo{ (od kade {to proizleguva i IPA) }‌e za
bele`‌ime deka EU voveduva novi instrumenti. 

Za da gi plasira svoite vrednosti, EU vos
postavi i soodveten mehanizam (za prvpat), a 
toa e t.n. instrument za sorabotka so indus
trijaliziranite dr`‌avi i teritorii i so dr
`‌avite so visok dohod ({to zna~i deka sega }‌e 
me{a sredstva so SAD, Kanada, Avstralija itn.). 
Instrumentot za stabilnost e isto taka nov, 
zaradi „izvezuvaweto na stabilnosta”, i mnogu 
nalikuva na makedonskiot Ramkoven dogovor. 
Ottuka, Makedonija treba da go kapitalizira 
Ramkovniot dogovor (ili, barem, da go iskoristi 
kako konkurentna prednost vo odnos na drugite 
dr`‌avi).

Kako Evropskata unija 
odlu~uva za {to }‌e se tro{at 
parite?

Otkako }‌e gi utvrdi globalnite prioriteti 
vo sedumgodi{nata finansiska ramka, Evrop
skata unija odreduva na koi raboti treba da 
se fokusira i finansiski da gi poddr`‌i. Fi
nansiskata ramka 2007–2013 e programirana vo 
poddr{ka na novata lisabonska agenda i pod
dr uva tri celi {to treba da gi ispolni EU. 
Prvata cel e podobruvawe na privle~nosta na 
dr ‌avite-~lenki, regionite i gradovite, preku 
podobruvawe na pristapnosta, obezbeduvawe 
adekvaten kvalitet na uslugite i za{tita na 
`‌ivotnata sredina. Toa zna~i deka EU }‌e go 
finansira pro{iruvaweto i podobruvaweto 

EVROPSKI PARI
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na transportnata mre`‌a, }‌e ja zajaknuva si
nergijata me|‌u za{titata na `‌ivotnata sre
dina i porastot i }‌e go re{ava problemot na 
Evropa so intenzivnoto koristewe na tradi
cionalnite izvori na energija. Vtora cel na 
EU e pottiknuvawe na inovaciite, pretpri
ema{tvoto i ekonomijata na znaewe preku is
tra ‌uvawe i inovacii, vklu~uvaj}‌i i novi in
formativno-komunikaciski tehnologii. Toa 
zna~i deka EU }‌e investira vo zgolemenoto is
tra`‌uvawe i razvoj na tehnologiite, }‌e gi pot
tiknuva inovaciite i pretpriema{tvoto, }‌e 
promovira informati~ko op{testvo za site i }‌e 
go podobri pristapot do finansiite. Treta cel 
na EU e otvorawe na pove}‌e i podobri rabotni 
mesta, preku vrabotuvawe i pretpriema~ki ak
tivnosti, podobruvawe na adaptibilnosta na 
rabotnicite i pretprijatijata i zgolemeno in
vestirawe vo ~ove~kite resursi. Toa zna~i deka 
EU }‌e finansira proekti {to }‌e gi privlekuvaat 
i }‌e gi zadr`‌uvaat lu|‌eto vo raboten odnos, a 
dr`‌avite-~lenki }‌e gi moderniziraat svoite 
sistemi za socijalna za{tita, }‌e ja podobruva 
adaptibilnosta na rabotnicite, pretpri
jatijata i }‌e ja zgolemuva fleksibilnosta na 
pazarot na trudot, }‌e investira vo ~ove~ki ka
pital (preku podobro obrazovanie i pogolemi 
ve{tini), }‌e go zgolemuva administrativniot 
kapacitet na dr`‌avite-~lenki i }‌e obezbedi po
mo{ za odr`‌uvawe na zdrava rabotna sila.

Kako EU odlu~uva na 
{to }‌e se tro{at parite 
od instrumentot za 
pretpristapna pomo{ (IPA)?

Logi~no e strategiskata ramka na EU za pe
riodot 2007–2013 da bide vgradena i kaj site 

drugi finansiski instrumenti, vklu~uvaj}‌i 
go i instrumentot za pretpristapna pomo{ 
(IPA). Zatoa, koga odblizu }‌e se razgledaat 
proektite {to }‌e bidat poddr`‌ani od IPA, 
se zabele`‌uva refleksija na trite celi na EU 
(transportni mre`‌i, energija, `‌ivotna sredina, 
pretpriema{tvo, inovacii, istra`‌uvawe, ~ove
~ki resursi, zemjodelski razvoj itn.). Sepak, 
glavna cel na IPA e pretpristapuvaweto, pa 
zatoa del od sredstvata }‌e bidat nameneti za 
podgotovka na dr`‌avite za ~lenstvo, preku gra
dewe na soodvetnite institucii koi }‌e bidat 
sposobni da gi prezemat site obvrski od ~len
stvoto vo EU. 

Kako e strukturiran IPA  
i zo{to?

Strukturata na IPA }‌e zavisi od dve raboti: 
a) za kogo e nameneta i b) {to }‌e poddr`‌uva. Po
rano, pred 2007, postoeja dva razli~ni instru
menti za dr`‌avite-kandidatki (PHARE, ISPA 
i SAPARD) i za potencijalnite dr`‌avi-kandi
datki (CARDS). Site ovie instrumenti imaa 
posebni pravila za administracija. Za da go 
olesni preminot na dr`‌avite od eden status 
vo drug, a pritoa da ne predizvika zastoj vo ko
risteweto na sredstvata, EU predvide IPA da 
gi tretira dr`‌avite so dvata razli~ni statusa. 
Zatoa, IPA e strukturiran vo pet komponenti (I 
komponenta za gradewe institucii i tranzicija, 
II komponenta za prekugrani~na sorabotka, III 
komponenta za regionalen razvoj, IV komponenta 
za razvoj na ~ove~kite resursi i V komponenta za 
ruralen razvoj), no u~estvoto na potencijalnite 
dr`‌avi-kandidatki e ograni~eno na prvite dve 
komponenti. Zo{to?

Za da se odgovori na ova pra{awe, }‌e treba 
da vidime za {to slu`‌i sekoja komponenta po

18
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edine~no. Prvata komponenta slu`‌i za gradewe 
na instituciite i za tranzicija (odnosno za 
tranzicija od dr`‌ava-kandidatka vo dr`‌ava-
~lenka na EU) i logi~no e so ovaa komponenta 
da se gradat kapacitetite na instituciite koi 
dr`‌avite mora da gi imaat dokolku sakaat da 
bidat ~lenki na EU.

Vtorata komponenta slu`‌i za prekugrani~na 
sorabotka, bidej}‌i EU ja pottiknuva i veruva vo 
me|‌usebnata sorabotka na site dr`‌avi-~lenki, 
osobeno na sosednite dr`‌avi. Logikata e vo 
toa deka polesno }‌e nau~ite da sorabotuvate 
so prvite sosedi, bidej}‌i imate zaedni~ki 
problemi, a potoa toa iskustvo }‌e vi pomogne da 
sorabotuvate i so drugite evropski dr`‌avi.

Tretata komponenta slu`‌i za regionalen 
razvoj, koj glavno se poddr`‌uva od dva izvora: 
a) krediti od Evropskata investiciona banka 
(EIB) i od b) Evropskiot kohezionen fond (EKF), 
koj e namenet isklu~ivo za dr`‌avite-~lenki. So 
ovaa komponenta dr`‌avite-kandidatki }‌e gradat 
kapaciteti za iskoristuvawe na sredstvata od 
Kohezioniot fond, za da nema zastoj vo momentot 
koga }‌e stanat ~lenki na EU.

^etvrtata komponenta slu`‌i za razvoj na 
~ove~kite resursi, a se finansira preku Ev
ropskiot socijalen fond (ESF), koj e namenet 
samo za dr`‌avite-~lenki. So ovaa komponenta 
dr`‌avite-kandidatki }‌e gi gradat kapacitetite 
za iskoristuvawe na sredstvata od ovoj fond vo 
momentot koga }‌e stanat ~lenki na EU.

I, kone~no, pettata komponenta slu`‌i za ru
ralen razvoj, koj se poddr`‌uva preku Evropskiot 
zemjodelski fond za ruralen razvoj (EZFRR). So 
ovaa komponenta dr`‌avite-kandidatki }‌e pra
vat dve raboti: a) }‌e gi gradat kapacitetite 
za iskoristuvawe na sredstvata od ovoj fond 
koga }‌e stanat ~lenki na EU i b) }‌e treba da go 
dadat svojot pridones vo reformiraweto na 
Zaedni~kata zemjodelska politika na EU. 

Vakvata struktura na IPA e neophodna za EU 
da mo`‌e da gi tretira dr`‌avite so status na 
dr`‌avi-kandidatki, no i potencijalnite dr`‌avi 
kandidatki. Imeno, dr`‌avite koi imaat status 
na potencijalni dr`‌avi-kandidatki (Albanija, 
Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Srbija, vklu
~uvaj}‌i go i Kosovo) imaat pristap samo do prvite 
dve komponenti, dodeka dr`‌avite-kandidatki 
(Makedonija, Hrvatska i Turcija) imaat pristap 
do site pet komponenti, bidej}‌i e izvesno deka 
tie eden den }‌e bidat dr`‌avi-~lenki. 

Koj mo`‌e da bide korisnik  
na sredstvata od IPA?

Za polesno da sogledame koj sè mo`‌e da gi 
koristi sredstvata od IPA, treba da vidime za 
{to se nameneti tie sredstva. So pomo{ na IPA 
}‌e se:

a.	zajaknuvaat demokratskite institucii, vla
deeweto na pravoto i sproveduvaweto na 
zakonite, {to zna~i deka sredstvata se na
meneti za dr`‌avnite institucii, sudstvo
to, nezavisnite regulatorni tela i agen
cii, lokalnata samouprava, Sobranieto, 
organizaciite na gra|‌anskoto op{testvo i 
drugi;

b.	 promoviraat i za{tituvaat ~ovekovite pra
va i osnovnite slobodi i }‌e se zajaknuva po
~itta kon malcinskite prava, vklu~uvaj}‌i ja 
i promocijata na polovata ednakvost i nedi
skriminacijata, a toa zna~i deka }‌e se pod
dr`‌uvaat Ombudsmanot, Parlamentot, nev
ladinite organizacii koi se zanimavaat so 
~ovekovite prava, `‌enskite pra{awa i moni
toringot i koi gi zastapuvaat interesite na 
malcinskite i na marginaliziranite grupi;

20
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v. 	reformira javnata administracija, vklu~u
vaj}‌i go i vospostavuvaweto na sistemot za 
decentralizirano upravuvawe so pomo{ta, 
odnosno }‌e se poddr`‌uvaat dr`‌avnite struk
turi koi }‌e upravuvaat so evropskite pari, 
no i Dr`‌avniot zavod za revizija, lokalnite 
samoupravi i gra|‌anskite organizacii koi 
sproveduvaat monitoring na na~inot na koj 
se tro{at buxetskite sredstva na Republika 
Makedonija;

g.	 reformira ekonomijata, {to zna~i deka }‌e 
se poddr`‌uvaat malite i srednite pretpri
jatija, Upravata za javni prihodi, Carinskata 
uprava, Narodna banka, stopanskite komori, 
strukovite organizacii, ekolo{kite organi
zacii itn;

d. 	razviva gra|‌anskoto op{testvo, {to zna~i 
deka }‌e se poddr`‌uvaat nevladinite organi
zacii, mediumite, univerzitetite, tink-tenk 
organizaciite, kako i religioznite grupi;

|‌.	 raboti na socijalnoto vklu~uvawe, {to 
zna~i deka }‌e se poddr`‌uvaat sindikatite, 
nevladinite organizacii koi gi tretiraat 
marginaliziranite grupi, osobeno Romite, 
obrazovnite institucii i drugi;

e. 	sproveduvaat merki za pomiruvawe, gradewe 
na doverbata i za rekonstrukcija, {to zna~i 
deka }‌e se poddr`‌uvaat organizaciite {to 
se zanimavaat so interetni~kite odnosi, 
obrazovnite institucii, mladinskite orga
nizacii, romskite organizacii, lokalnite 
samoupravi i drugi; 

`‌. poddr`‌uva regionalnata i prekugrani~nata 
sorabotka, {to zna~i deka }‌e se finansiraat 
proektite na lokalnite samoupravi, organi
zaciite na gra|‌anskoto op{testvo, javnite 
pretprijatija, mesnite zaednici, obrazovnite 
institucii, ustanovite na javnoto zdravstvo 
i drugi, i toa od obete strani na granicata.

Kako se programiraat 
sredstvata od IPA?

Programiraweto na IPA e strategiski proces 
{to bara celosno vklu~uvawe na dr`‌avite i na 
Evropskata komisija. IPA se deli na regionalen 
del (koj se narekuva Pove}‌ekorisni~ka IPA) i 
na nacionalen del (koj se odnesuva na oddelni 
dr`‌avi-korisni~ki). Potoa, Evropskata komisija 
gi deli parite po dr`‌avi, spored brojot na na
selenieto i po komponenti i godini. Ovaa fi
nansiska ramka se vika Pove}‌egodi{na indika
tivna finansiska ramka.

Otkako }‌e se definiraat sredstvata vo 
finansiskata ramka, Evropskata komisija go 
izgotvuva t.n. Dokument za pove}‌egodi{no indi
kativno planirawe za, vo slu~ajot, Republika 
Makedonija, koj opfa}‌a trigodi{en period. 
Vo ovoj dokument se navedeni problemite vo 
dr`‌avata {to }‌e treba da se tretiraat, no ne se 
navleguva vo detalno planirawe na proektite. 
Dokumentot se a`‌urira sekoja godina, taka {to 
zasega ima Dokument za pove}‌egodi{no indi
kativno planirawe za Republika Makedonija 
2007–2009 i 2008–2010, a 2009–2011 e vo proces 
na izgotvuvawe. 

Dokumentot za pove}‌egodi{no indikativno 
planirawe za Republika Makedonija slu`‌i ka
ko osnova za natamo{noto programirawe na de
talnite proekti {to }‌e se finansiraat od IPA. 
No, pred da se napravat predlog-proektite (koi 
inaku gi vikaat proektni fi{ea) se izgotvuvaat 
t.n. operativni programi. Vo vtorata, tretata, 
~etvrtata i vo pettata komponenta operativni
te programi go pokrivaat periodot 2007–2013, 
dodeka za prvata komponenta se izgotvuva ope
rativna programa za sekoja godina (zasega se 
napraveni operativnite programi za 2007 i za 
2008). Posledni se pravat samite predlog-pro
ekti i tie se tenderiraat.
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Za programiraweto na sredstvata od IPA 
e va`‌no da se spomene toa deka istite zaed
ni~ki gi programiraat Evropskata komisija 
i Vladata na Republika Makedonija, preku 
Sekretarijatot za evropski pra{awa. Vo so
glasnost so regulativata za sproveduvawe na 
IPA, e predviden i konsultativen proces so 
zasegnatite strani pred donesuvaweto na ko
ne~nite dokumenti. Zasega, ovoj konsultativen 
proces go sproveduva samo Evropskata komisija.
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Dali terminite „edinstven 
pazar” i „vnatre{en pazar” 
ozna~uvaat ista rabota? 

Ne, sepak postoi mala razlika vo ovie termini. 
Edinstveniot pazar pretstavuva ponapredna 
forma na vnatre{en pazar. Edinstveniot pa
zar predviduva pove}‌e napori naso~eni kon 
otstranuvawe na fizi~kite barieri (granicite), 
tehni~kite barieri (standardite) i fiskalnite 
barieri (danocite) me|‌u zemjite- ~lenki. Za 
otstranuvawe na ovie barieri e potrebna silna 
politi~ka volja i zemjite treba da kreiraat 
zaedni~ki ekonomski politiki. 

Spored gorenavedenoto, vo 
celost Evropskata unija 
ne pretstavuva edinstven 
pazar?

To~no. Poradi nepostoeweto na unificirano 
odano~uvawe, faktot deka site zemji vo EU ne go 
koristat evroto kako plate`‌na edinica i deka 
nekoi zemji ja nemaat potpi{ano [engenskata 
konvencija, Evropskata unija vo celost ne pret
stavuva edinstven pazar. 

Zo{to edinstveniot pazar 
se smeta za najgolemo 
postignuvawe na Evropskata 
unija?

Zatoa {to vo ramkite na edinstveniot pazar 
ne postojat granici i e ovozmo`‌eno slobodno 
dvi ‌ewe na stoki, uslugi, kapital, lu|‌e i rabot
na sila i znaewe.

Koi se pridobivkite od 
edinstveniot pazar za 
`‌itelite na EU?

Pridobivki ima navistina mnogu: slobodno 
dvi`‌ewe na turistite, slobodno penzionirawe 
i u`‌ivawe na pravata vo druga zemja, studirawe i 
rabotewe bez ograni~uvawa, slobodno dvi`‌ewe 
na stoki i uslugi, namaleni ceni, pogolem izbor 
i podobar kvalitet na stokite i na uslugite, 
slobodno dvi`‌ewe na kapitalot, finansiskite 
uslugi, kupuvawe akcii od drugi zemji, slobodno 
dvi`‌ewe na profesori i nau~en kadar itn. 

EDINSTVENIOT EVROPSKI 
PAZAR I PETTE SLOBODI
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Zo{to `‌itelite na EU treba 
da poka`‌at paso{ pri vlez 
od Hrvatska vo Slovenija, 
a ne pri vlez od Italija vo 
Slovenija?

@itelite na EU gi poka`‌uvaat svoite patni 
ispravi samo na nadvore{nite granici na Uni
jata, a granicata me|‌u Hrvatska i Slovenija 
e nadvore{na granica na Unijata. Od druga 
strana, pak, granicata me|‌u Italija i Slovenija 
e vnatre{na granica na EU i tamu ne e potrebno 
poka`‌uvawe na kakvi bilo dokumenti. 

Dali slobodnoto dvi`‌ewe 
na stoki na edinstveniot 
pazar zna~i slobodno 
dvi`‌ewe bukvalno na site 
proizvodi?

Sekako deka ne. Celosno slobodno dvi`‌ewe 
na stoki e dozvoleno za stokite {to se kupeni 
za li~na potro{uva~ka, no ne i za preprodavawe. 
Isto taka, zabraneto e slobodno dvi`‌ewe na 
nedozvoleni supstanci.

Dali na [panec mu treba 
viza za da patuva vo 
Avstrija?

Ne. Slobodata na dvi`‌ewe na lu|‌eto vo ram
kite na Evropskata unija e edna od osnovnite 
slobodi na dvi`‌ewe. Toa zna~i deka site gra|‌ani 

na dr`‌avite-~lenki na EU mo`‌at slobodno da se 
dvi ‌at vo granicite na EU – ne samo bez vizi, 
tuku i bez pritoa da podle`‌at na paso{ka kon
trola. Imeno, koj bilo gra|‌anin na dr`‌ava-~lenka 
na EU mo`‌e da patuva vo druga dr`‌ava-~lenka bez 
nikakvi ograni~uvawa. 

Dali Germanec mo`‌e da 
raboti ili da studira vo 
Romanija?

Da. Povtorno vrz osnova na principot na 
slobodno dvi`‌ewe na lu|‌eto, gra|‌anite na raz
li~ni dr`‌avi-~lenki na EU mo`‌at slobodno da 
studiraat, da rabotat ili da se penzioniraat 
vo nekoja od dr`‌avite na EU.

Dali dokolku kupam 
paket vino ili cigari vo 
Slovenija treba da platam 
carina za istite pri vnes vo 
Finska?

Ne, bidej}‌i tuka e primenliv principot na 
slobodno dvi`‌ewe na stokite. Kako rezultat na 
otstranuvaweto na carinskite barieri me|‌u dr
`‌avite-~lenki na EU, stokite se dvi`‌at bez na
tamo{ni optovaruvawa so dava~ki. Toa zna~i de
ka dokolku eden Slovenec kupi vino vo Finska, 
istoto mo`‌e slobodno da go prenese vo koja bilo 
druga dr`‌ava-~lenka na EU bez dopolnitelni ca
rini ili akcizi. 
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Dali kompanii od edna 
dr`ava-~lenka na EU mo`‌at da 
gi prodavaat svoite uslugi vo 
druga dr`ava-~lenka na EU?

Da, bidej}‌i slobodnoto dvi`‌ewe na uslugite 
im garantira na kompaniite sloboda da osnovaat 
svoi kompanii vo drugi dr`‌avi-~lenki na EU i 
sloboda da ponudat uslugi na teritorijata na 
druga dr`‌ava-~lenka, razli~na od nivnata ma
ti~na dr`‌ava.

Koi se pridobivkite od 
slobodnoto dvi`‌ewe na 
uslugite?

Postojat golem broj pridobivki od slobod
noto dvi`‌ewe na uslugite, me|‌u koi najva`‌ni se 
namaluvaweto na cenite na uslugite i zgolemu
vaweto na nivniot kvalitet.

Dali mo`‌e Litvanec da 
otvori bankarska smetka ili 
da kupi akcii vo Anglija?

Da. So liberalizacijata na kapitalnite dvi
`‌ewa i pla}‌awa, `‌itelite na EU mo`‌at da iz
vr{uvaat pogolem broj aktivnosti nadvor od 
svojata zemja, na primer: da otvoraat bankarski 
smetki, da kupuvaat akcii od kompanii koi ne 
se od nivnata zemja ili da kupuvaat imot. Ovoj 
princip e edna od pette slobodi na EU i go 
garantira slobodnoto dvi`‌ewe na kapitalot vo 
EU. 

Koja e t.n. petta sloboda na 
dvi`‌ewe?

Pettata sloboda e slobodnoto dvi`‌ewe na 
znaeweto. So cel da stane vistinski moderna i 
konkurentna ekonomija, EU mora da gi otstrani 
barierite za slobodnoto dvi`‌ewe na znaeweto. 
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Zo{to vo Evropskata unija 
e va`‌na za{titata na 
potro{uva~ot?

Vo dene{no vreme sekoj gra|‌anin e i potro
{uva~, pa zatoa Evropskata unija vodi golema 
gri ‌a za toa da go za{titi nivnoto zdravje, si
gurnost i prava. EU promovira programi {to se 
fokusiraat na razvojot na pravata na pristap 
do informacii za proizvodite i obrazovanieto 
na potro{uva~ite, i prezema konkretni ~ekori 
za da gi za{titi pravata na potro{uva~ite i da 
gi pottikne da formiraat zdru`‌enija koi }‌e se 
gri`‌at za nivnite prava.

Za{titata na pravata na potro{uva~ite e edna 
od strate{kite celi na Unijata za podobruvawe 
na kvalitetot na `‌ivotot na nejzinite gra|‌ani. 
Bidej}‌i edinstveniot pazar i edinstvenata va
luta gi otstranija granicite vo trgovijata, za 
Unijata e sè pova`‌no site 481 milion gra|‌ani 
vo 27-te dr`avi-~lenki da imaat ista korist od 
visokata za{tita na potro{uva~ite, osobeno 
po porastot na koristeweto na internetot i 
elektronskata trgovija. 

Za{titata na pravata na potro{uva~ite, niv
niot prosperitet i blagodet se osnovni vrednosti 
na EU. Zatoa, zakonodavstvoto na EU e dizajnirano 
na takov na~in {to }‌e mu ovozmo`‌i na edinstveniot 
pazar da bide otvoren i transparenten, so {to 
potro{uva~ite }‌e imaat vistinski izbor pri ku
puvaweto i }‌e bidat tretirani fer vo koja bilo 

dr ava-~lenka. Podolu }‌e napravime obid da vi gi 
pretstavime najzna~ajnite prava na potro{uva~i
te vo ramkite na Evropskata unija.

Dali evropskite dr`‌avjani 
mo`‌at da kupuvaat {to 
sakaat, kade sakaat i kolku 
sakaat?

Gra|‌anite na EU mo`‌at da pazarat kade bilo vo 
ramkite na EU i da si gi donesat proizvodite do
ma bez da pla}‌aat dopolnitelni carini, DDV ili 
drugi dava~ki. Ova se odnesuva na proizvodite 
koi se kupeni vo drugi dr`‌avi-~lenki ili koi se 
nara~ani ottamu preku internet, po po{ta ili 
po telefon.

[to ako kupeniot proizvod 
ne funkcionira?

„Kupenata roba ne se vra}‌a” ne e izraz na 
koj se naviknati gra|‌anite na EU. Naprotiv, do
kolku proizvodot {to e kupen ne izgleda ili 
ne funkcionira vo soglasnost so opisite vo 
reklamite ili dokolku ne gi zadovoluva potre
bite za koi e namenet, potro{uva~ite imaat pra
vo da go zamenat, bez nikakov nadomest, ili da 
si gi dobijat parite nazad, dokolku ne e mo`‌no 

ZA[TITA NA POTRO[UVA^ITE
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proizvodot da se zameni vo razumno vreme. Mi
nimalniot period na garancija e 2 godini i va ‌i 
za site proizvodi prodadeni vo ramkite na EU.

Dali mo`‌am da se 
~uvstvuvam bezbeden pri 
koristeweto na kupenite 
proizvodi?

Mo{ne visokite sigurnosni standardi (edni 
od najvisokite vo svetot) se primenuvaat na site 
proizvodi, kako na primer: igra~ki, aparati za 
doma}‌instvoto, avtomobili, kozmetika, itn., 
koi se prodavaat vo EU. Proizvoditelite i 
distributerite se obvrzani da nudat i da pla
siraat proizvodi {to gi zadovoluvaat ovie 
sigurnosni standardi. Poseben mehanizam za 
izvestuvawe funkcionira na nivo na EU, preku 
koj se ovozmo`‌uva brzo {irewe na informaciite 
za eventualno otkrieni proizvodi koi se poten
cijalno nebezbedni za koristewe. Ovoj mehani
zam, isto taka, se gri`‌i za otstranuvawe na vak
vite proizvodi od pazarot.

Kako da znam {to jadam 
dokolku ne mo`‌am da go 
vidam proizvodot preku 
ambala`‌ata?

Zakonodavstvoto na EU koe se odnesuva 
na etiketite i pakuvaweto na hranata im 
ovozmo`‌uva na potro{uva~ite da se informiraat 
za toa {to konsumiraat. Etiketite na hranata 
zadol`‌itelno davaat detalni informacii za 
sostojkite, vklu~itelno i za onie {to pred

izvikuvaat alergii (na primer, kikiriki, mle
ko, jajca). Dokolku nekoj proizvod koristi ge
netski modificirani organizmi, ova mora za
dol ‌itelno da bide navedeno na pakuvaweto. 
Isto taka, koristeweto na zborot „organski” 
e striktno regulirano, kako i koristeweto na 
imiwa koi asociraat na odreden kvalitet od ne
koj region na Evropa (na primer, alpsko mleko, 
ili prosciutto di Parma).

Dali postojat uslovi 
koi{to treba da gi ispolnat 
dogovorite za proda`‌ba?

Zakonodavstvoto na EU gi tretira kako 
ni{tovni onie dogovori koi ne se fer sprema 
potro{uva~ite, bez ogled na toa vo koja zemja 
od EU se potpi{ani. Na primer, odredbite koi 
velat deka depozitot ne se vra}‌a, duri i ako 
prodava~ot ne go dostavi proizvodot, se smeta
at za nefer i ne se obvrzuva~ki, odnosno i do
kolku e potpi{an takov dogovor toj }‌e se smeta 
za neva`‌e~ki i prodava~ot }‌e mora da go vrati 
primeniot depozit. 

Dali mo`‌e da se otka`‌e 
sklu~eniot dogovor?

Vo odredeni situacii, EU ostava vreme vo koe 
potro{uva~ite mo`‌at da se premislat za odreden 
dogovor. Taka, na primer, dokolku kupite polisa 
za osiguruvawe preku telefon ili Internet, vie 
mo`‌ete vo rok od 30 dena da se premislite i da go 
otka`‌ete dogovorot bez nikakvi posledici. Ova 
va`‌i za site proizvodi kupeni preku telefon i 
internet vo ramkite na EU. 
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Kako da odlu~am koja 
ponuda e podobra?

Potro{uva~ite vo EU mora da bidat vo mo`‌nost 
lesno da gi sporeduvaat proizvodite za da mo`‌at 
da odlu~at koja ponuda im e najisplatliva. Za
toa, prodava~ite se zadol`‌eni da ja prika`‌at 
vkupnata cena na proizvodite, vklu~uvaj}‌i i 
DDV, kako i cenata za istite proizvodi „po 
edinica merka”, odnosno cenata izrazena za 1 
kilogram ili za 1 litar. Sli~no, finansiskite 
institucii mora da gi davaat informaciite za 
nivnite uslugi vo standardizirana forma, za da 
bidat lesno sporedlivi.

Dali mo`‌am rakijata od 
duwi da ja prodavam kako 
lek za opa|‌awe na kosata?

Za da mo`‌at potro{uva~ite da nosat in
formirani odluki, EU zabranuva reklamirawe 
koe{to gi doveduva vo zabluda ili gi naveduva 
potro{uva~ite. Na primer, vo reklama i vo 
propaganden materijal e zabraneto da se tvrdi 
deka odreden proizvod lekuva odredena bolest, 
dokolku nema nau~no doka`‌ani studii {to go 
potvrduvaat toa. Dopolnitelno, koga se raboti 
za proda`‌ba preku telefon, po{ta, Internet, 
prodava~ite mora da bidat otvoreni, transpa
rentni i fer sprema potro{uva~ite.

[to ako na etiketata 
pi{uva deka proizvodot e 
komova rakija so sodr`‌ina 
od 50% alkohol, a vsu{nost 

proizvodot e rakija od kajsii 
so sodr`‌ina od 45% alkohol?

Site proizvoditeli vo EU se dol`‌ni na niv
nite proizvodi da gi navedat sostojkite. Site 
izjavi i iskazi napraveni za odreden proizvod 
mora da bidat vistiniti, a dokolku ne se, toga{ 
odgovornosta pa|‌a na prodava~ot. Ova, isto taka, 
se odnesuva na opisi ili ponudi koi se davaat vo 
reklami, promotivni materijali ili verbalni 
ili pi{ani izjavi na prodava~ot. Zatoa, vo EU 
ne mo`‌e da ima promotivni materijali koi se 
„vadat” na pe~atni gre{ki. Ovie pravila va`‌at 
i za promotivnite kampawi.

Kolku dolgo treba da trae 
garantniot period za 
kupenite proizvodi?

Za da se za{titat potro{uva~ite, na nivo 
na Unijata se unificirani minimalnite rokovi 
pod garancija na proizvodite. Kako rezultat na 
ova, site potro{uva~i, bez ogled na toa od koja 
dr`‌ava-~lenka gi imaat kupeno proizvodite, 
imaat pravo na minimum 2-godi{na garancija 
na proizvodite. Dokolku dojde do kakov bilo 
defekt ili propust na proizvodot vo prvite 6 
meseci, toj mora da bide zamenet na tro{ok na 
prodava~ot, odnosno se pretpostavuva deka se
koj defekt vo ovoj period e znak za fabri~ka 
gre{ka. Od druga strana, vo period do 2 godini 
defektot ili propustot }‌e bide zamenet samo 
dokolku potro{uva~ot poka`‌e deka proizvodot 
se koristel na soodveten na~in, odnosno deka 
defektot ne nastanal po vina na potro{uva
~ot.
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Kako EU gi za{tituva 
potro{uva~ite od nefer 
delovni praktiki?

Vo princip, pravoto na EU gi {titi potro{uva
~ite od kakvi bilo delovni praktiki koi ne se fer. 
Naj~estite se duri i implicitno zabraneti i se 
staveni na crnata lista na EU. Tuka spa|‌aat, na 
primer, pritisokot od strana na prodava~ite da 
kupite odreden proizvod; agresivnoto i nenajaveno 
prodavawe proizvodi na vrata; reklamite i pismata 
koi vetuvaat la`‌ni nagradi; kreiraweto impresija 
za besplatni ponudi; la`‌nata upotreba na ograni
~eni ponudi, namernoto reklamirawe deka odre
dena ponuda va`‌i samo ograni~en vremenski pe
riod; koristeweto marki i pe~ati za kvalitet bez 
nivno odobruvawe i sertifikacija; tvrdeweto 
deka ne{to e ponuda na potro{uva~ot, a vsu{nost 
e pravo koe{to mu e zakonski garantirano i sl.

Dali proizvoditelot sekoga{ 
odgovara za lo{iot proizvod?

Vo EU, dokolku odreden proizvod e kupen od 
prodava~, a ne od samiot proizvoditel, toga{ 
prodava~ot e odgovoren za site prava {to vi 
sleduvaat. Taka, za lo{ite uslovi za servis ili 
zamena prodava~ite vo EU ne mo`‌at „da se vadat” 
na proizvoditelite, tuku se dol`‌ni popravkite 
ili zamenite da gi napravat li~no, vo najbrz 
mo`‌en rok, odnosno najdocna vo rok od 30 dena.

Kolku dolgo treba da gi ~uvam 
fiskalnite smetki za da mo ‌̀am 
da gi ostvaram svoite prava?

Vo ramkite na Evropskata unija potro{uva
~ite ne treba da poka`‌at smetka za da gi ost
varat svoite prava. Vo princip, vo mnogu dr
`avi-~lenki prodava~ite ne se ni dol`‌ni da 
izdavaat smetki, taka {to bi bilo nefer na 
potro{uva~ite da im se nametnuva vakva obvrs
ka. Me|‌utoa, ne e nerazumno prodavnicite da 
pobaraat kakov bilo dokaz deka proizvodot e 
kupen kaj niv, na primer realiziran ~ek, izvod od 
banka, smetka do kreditnata karti~ka i sli~no.

Kako EU im pomaga na 
potro{uva~ite za da gi 
za{titat svoite prava?

Bidej}‌i pravata na potro{uva~ite se prio
ritet na EU, vo site dr`avi-~lenki postojat or
ganizacii koi posreduvaat pri eventualni spo
rovi me|‌u potro{uva~ite i prodava~ite od raz
li~ni dr`‌avi-~lenki. Postoi t.n. Evropska mre`‌a 
na centri na potro{uva~ite koi im pomagaat na 
potro{uva~ite vo ostvaruvaweto na nivnite 
prava. Ovie centri se tolku uspe{ni, taka {to 
gra|‌anite na EU gi re{avaat svoite problemi 
za pomalku od eden mesec. Taka, na primer, eden 
gra|‌anin na London dodeka bil na odmor vo 
Amsterdam na rasproda`‌ba kupil farmerki. No, 
otkako se vratil doma utvrdil deka patentot 
ne raboti. Toj ja iskontaktiral prodavnicata, 
no bidej}‌i taa odbila da sorabotuva, toj se 
javil vo Centarot na potro{uva~ite vo London, 
bidej}‌i smetal deka ima pravo na poln nadomest. 
Centarot se obratil do prodavnicata uka`‌uvaj}‌i 
deka pravata na potro{uva~ite se za{titeni so 
pravoto na EU i deka potro{uva~ite imaat pravo 
na zamena ili na popravka na proizvodot. Po ova, 
prodavnicata mu ispratila novi farmerki na 
london~anecot.
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Kolku makedonskoto 
zakonodavstvo vo oblasta na 
zemjodelstvoto e usoglaseno 
so ona na Evropskata unija?

So potpi{uvaweto na Spogodbata za stabi
lizacija i asocijacija, Republika Makedonija 
prezema obvrska da sproveduva proces na usogla
suvawe na nacionalnoto so evropskoto zakono
davstvoto. Vo ramkite na procesot, Vladata na 
Republika Makedonija sekoja godina izgotvuva 
Nacionalna programa za prezemawe na evropskoto 
zakonodavstvo, so koja gi utvrduva kratkoro~nite 
i srednoro~nite prioriteti na istiot. Vo pro
gramata se naveduvaat evropskite pravni propisi 
od oblasta i nacionalnoto zakonodavstvo, vo koe 
istite treba da bidat preneseni, kako i sred
stvata potrebni za sproveduvawe na procesot i 
sredstvata za implementacija na prenesenoto ev
ropsko zakonodavstvo.

Kako te~e procesot 
na usoglasuvawe na 
zakonodavstvoto i koja 
institucija e nadle`‌na za 
vodewe na procesot? Koi s# 
institucii se vklu~eni vo 
procesot?

50
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Procesot na usoglasuvawe na makedonskoto 
zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata 
unija vo oblasta na zemjodelstvoto go vodi Mi
nisterstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vo
dostopanstvo, koe gi utvrduva kratkoro~nite 
i dolgoro~nite prioriteti na procesot i gi 
izrabotuva godi{nite planovi vo ramkite na 
Nacionalnata programa za prezemawe na evrop
skoto zakonodavstvo.

Sekoja godina, Ministerstvoto za zemjodel
stvo, {umarstvo i vodostopanstvo gi odreduva 
evropskite propisi koi }‌e bidat prioritetni za 
nivno prezemawe vo makedonskoto zakonodavstvo. 
Vo ramkite na ovoj proces, Ministerstvoto pravi 
analiza na potrebnite izmeni vo makedonskoto 
zakonodavstvo, kako i analiza na potrebata od 
kreirawe ili zajaknuvawe na odredeni institu
cii vo nasoka na poddr{ka na izmenetoto zako
nodavstvo. Osven Ministerstvoto za zemjodel
stvo, {umarstvo i vodostopanstvo vo procesot 
se vklu~eni i site drugi organi vo sostav na 
Ministerstvoto, upravnite organizacii, kako i 
stru~nite i nau~nite ustanovi koi rabotat vo 
oblasta na zemjodelstvoto.

Kako na{iot zemjodelec 
bi mo`‌el da mu bide 
konkurenten na evropskiot?

Makedonskiot zemjodelec denes nema raz
viena konkurentna sposobnost kako onaa na 

ZAEDNI^KATA  
ZEMJODELSKA POLITIKA
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zemjodelcite od dr`‌avite-~lenki na Evro
pskata unija. Ottamu, zabrzanoto zajaknuva
we na konkurentnata sposobnost na na{ite 
zemjodelci e klu~no za nivnoto uspe{no in
tegrirawe na zaedni~kiot evropski pazar, 
kade {to se ukinati site carinski i drugi 
trgovski barieri. Makedonskiot zemjodelec 
uspea da gi izdr`‌i pritisocite i problemite 
na tranzicijata. Duri n pristapuvaweto vo 
Svetskata trgovska organizacija i golemiot 
broj dogovori za slobodna trgovija ne mo`‌ea 
da vlijaat vrz prirodnite uslovi za uspe{no i 
odr`‌livo zemjodelsko proizvodstvo vo re~isi 
site podra~ja i vo uslovi na raste~ka konkuren
cija.

Vo Republika Makedonija sè pove}‌e zemjo
delski stopanstva se specijaliziraat za proiz
vodstvo na razli~ni proizvodi i imaat visoka 
konkurentnost. Sepak, duri i za takvite sto
panstva i za obezbeduvawe na nivniot natamo{en 
razvoj e potrebno postojano prisposobuvawe na 
barawata na pazarot, a toa zna~i mnogu znaewe, 
inovacii i vlo`‌uvawa. Sekoj zemjodelec koj }‌e 
saka da opstane na pazarot i da ja zajakne svoja
ta konkurencija }‌e mora da gi ima predvid ovie 
uslovi i da raboti na biznis-plan {to }‌e gi ob
edini slednive elementi:

namaluvawe na tro{ocite za proizvodXX

stvo;

isklu~itelnost na proizvodot ili na usXX

lugata, {to zna~i soodvetna cena, kvali
tet, postojanost i fleksibilnost na po
nudata;

sorabotka so drugite proizvoditeli;XX

integracija vo sinxirot na proizvodstvo XX

i potro{uva~ka, i

dopolnitelen prihod preku pove}‌eslojno XX

zemjodelstvo.

Dali po vleguvaweto 
vo Evropskata unija 
zemjodelskite stopanstva  
}‌e mora da imaat odredena 
golemina?

Prose~noto zemjodelsko stopanstvo vo dr ‌
avite-~lenki na EU se dvi`‌i od 3,5 ha na Kipar 
do 67 ha. Ovoj podatok potvrduva deka za odr`
‌livosta na zemjodelskite stopanstva vo EU ne e 
presudna nitu pak e propi{ana goleminata, tuku 
konkurentnosta na proizvodstvoto, soodvetnata 
ponuda, kako i organiziraniot i pravilen nastap 
na pazarot.

So ogled na toa deka prose~nata golemina 
na zemjodelskite stopanstva vo Republika Ma
kedonija e pome|‌u 2,5 ha i 2,8 ha, so vnatre{
na parcelizacija od 0,3 ha do 0,5 ha, okrupnu
vaweto na posedite e eden od glavnite delovi 
na reformata na zemjodelskata politika. Vo 
nasoka na poddr{ka na strukturnite reformi 
se prezemaat merki za vospostavuvawe mode
ren katastar i registar na zemjodelskite sto
panstva, kako i drugi merki za konsolidirawe na 
zemjodelskoto zemji{te. Iskustvata od dr`‌avite-
~lenki na Evropskata unija poka`‌uvaat deka zem
jodelskata reforma i okrupnuvaweto na zemjo
delskite stopanstva ne e nitu ednostaven, nitu 
pak brz proces i deka kaj nekoi od dr`‌avite-
~lenki bile potrebni decenii za celosno zao
kru ‌uvawe na procesot.

Sekako, kako del od procesot treba da se 
smeta i promenata na strukturata na proiz
vodstvoto, preku koja mo`‌e da se obezbedi po
golema profitabilnost po edinica povr{ina 
i, posredno, opstanok na zemjodelskoto stopan
stvo.
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Kako pristapuvaweto 
vo Evropskata unija }‌e 
vlijae vrz prihodite na 
zemjodelcite?

Na promenata na prihodite na zemjodelcite 
}‌e vlijaat Zaedni~kata carinska politika vo 
EU, promenata na strukturata na zemjodelskoto 
proizvodstvo i iznosot na finansiskata pod
dr{ka, kako i sveduvaweto na dr`‌avnite inter
vencii vo zemjodelstvoto na onaa merka koja{to 
ja ovozmo`‌uva ili ja dozvoluva zakonodavstvoto 
na Unijata vo delot na zemjodelstvoto. Sekoj 
od tie faktori mo`‌e da ima pozitivno ili ne
gativno vlijanie na odredeni sektori, taka 
{to e pove}‌e od jasno deka vo odredeni sektori 
pristapuvaweto vo Unijata na site zemjodelci 
nema da im ovozmo`‌i ista promena na prihodi
te.

Makedonskite zemjodelci }‌e mo`‌at i nata
mu da smetaat na poddr{kata od strana na 
dr`‌avata, vo nasoka na podobruvawe na niv
nata konkurentnost, no so koristewe na sred
stvata od pristapnite fondovi na EU pomo{ta 
}‌e bide pogolema. Osobeno }‌e raste poddr{
kata na investiciskite vlo`‌uvawa vo moder
nizacijata na zemjodelskite stopanstva. Pa
tem, zgolemuvaweto na fondovite za poddr{ka 
na ruralniot razvoj }‌e pridonese za diverzi
fikacija na zemjodelskite stopanstva, za iz
gradba na neophodnata infrastruktura, kako i 
za podobruvawe na konkurentnosta na celiot 
sektor.

Na pazar od 480 milioni `‌iteli konkuren
cijata e nesomneno golema, no integracijata }‌e 
dovede i do zgolemuvawe na prihodite, preku 
postapen razvoj na odr`‌livoto proizvodstvo vo 
ramkite na Zaedni~kata zemjodelska politika. 
Iskustvoto od promenite na prihodot vo 10-te 

dr`‌avi-~lenki koi vo 2004 godina pristapija vo 
Evropskata unija upatuvaat na zaklu~okot deka 
po pristapuvaweto kon Unijata makedonskite 
zemjodelci }‌e mo`‌at da o~ekuvaat zgolemuvawe 
na prihodite.

Koj odlu~uva za toa {to 
e isplatlivo, a {to 
e neisplatlivo da se 
proizveduva vo Evropskata 
unija?

Odlukata za toa {to e isplatlivo, a {to e 
neisplatlivo da se proizveduva vo Evropskata 
unija ne ja nosat evropskite institucii, nitu 
pak dr`‌avite-~lenki. Iako vo minatoto imalo 
takva praktika, denes e pove}‌e od sigurno deka 
odlukata {to e isplatlivo, a {to ne e isplat
livo pred sè ja diktira pazarot, odnosno pot
ro{uva~ite. Poradi specifi~nostite na zem
jodelskoto proizvodstvo i natamu }‌e se o~ekuva 
u~estvo na dr`‌avata, vo smisla na poddr{ka ili 
kreirawe ramka vo koja }‌e se otvori prostor za 
sozdavawe odr`‌livo zemjodelstvo, {to }‌e bide 
soodvetno na barawata na pazarot i }‌e se gri`‌i 
za `‌ivotnata sredina.

Ottuka, osobeno e va`‌no da se razbere deka 
odlukata za izborot na proizvodot {to }‌e se 
proizveduva e pred sè odluka na zemjodelecot. 
Toj }‌e mora da go planira proizvodstvoto vo 
zavisnost od sostojbata na pazarot i pobaru
va~kata na odreden proizvod, odnosno spored 
svojata mo`‌nost da ponudi na pazarot proizvod 
so soodveten kvalitet i cena. Site istra`‌uvawa 
poka`‌uvaat deka malite dr`‌avi, kako {to e 
Republika Makedonija, mo`‌at najdobro da se 
vklopat na evropskiot pazar so ekskluzivnosta 
na proizvodstvoto na prehranbeni proizvodi 
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so vrven kvalitet i ekolo{ki proizvodi od 
prepoznatlivi proizvoditeli.

Kako se regulira dolnata i 
gornata granica na cenite 
na zemjodelskite proizvodi 
vo Evropskata unija?

Gornata granica na cenite na proizvodite 
ja odreduva pazarot, odnosno kupuva~ite. Toa 
zna~i deka proizvoditelot mo`‌e da ja diktira 
proda`‌nata cena samo do onaa granica koja{to 
mo`‌e da ja tolerira kupuva~ot. Od druga strana, 
dolnata granica ja utvrduvaat tro{ocite na 
proizvodstvoto. Vo odredeni slu~ai, odnosno 
kaj odredeni proizvodi, dolnata granica se 
{titi so interventni ceni.

Pazarnata cena, po pravilo, e povisoka 
od interventnata cena, bidej}‌i sistemot na 
intervencija vo Evropskata unija ne e dizajniran 
taka {to }‌e go stimulira proizvodstvoto na 
proizvodi za koi vo normalni uslovi nema mesto 
na pazarot. So drugi zborovi, ova bi zna~elo 
deka zemjodelcite ne treba da se potpiraat 
na interventniot otkup, tuku vo tekot na 
planiraweto treba da gi sledat dvi`‌ewata na 
pazarot i da go prisposobat proizvodstvoto na 
pobaruva~kata, dokolku sakaat nivnata rabota 
da bide isplatliva.

Za odredeni proizvodi (govedsko meso, 
{e}‌er, mleko i mle~ni proizvodi) zemjodelcite 
vo Evropskata unija }‌e mo`‌at da smetaat na 
carinska za{tita kon treti dr`‌avi, {to vlijae 
na toa dolnata granica na pazarot vo Unijata da 
bide zna~itelno povisoka od svetskite ceni. Do 
celosno ukinuvawe na carinskata za{tita vo EU 
verojatno nema da dojde vo narednite 10 godini, 

pa ottamu ako Republika Makedonija pristapi 
vo Unijata vo ovoj period, zemjodelcite }‌e imaat 
mo`‌nost da ja iskoristat povolnosta na ovaa 
za{tita.

Kako funkcionira sistemot 
na direktni pla}‌awa vo 
Evropskata unija?

Zaedni~kata zemjodelska politika na 
Evropskata unija primenuva sistem na direktni 
pla}‌awa (prv stolb) i sistem za poddr{ka na 
ruralniot razvoj (vtor stolb).

Regulativite so koi{to se propi{uva sis
temot za poddr{ka na zaedni~kata zemjodelska 
politika voveduvaat edinstveno pla}‌awe po 
zemjodelsko stopanstvo i oddeluvawe na pod
dr{kata od proizvodstvoto. Edinstvenoto pla
}‌awe po stopanstvo }‌e mo`‌at da go ostvarat 
zemjodelcite, bez ogled na grankata vo koja{to 
}‌e bidat aktivni, pa duri i ako odlu~at da bi
dat neaktivni. Me|‌utoa, ostvaruvaweto na 
edinstvenoto pla}‌awe po stopanstvoto e povr
zano so po~ituvaweto na propisite koi se od
nesuvaat na blagosostojbata na `‌ivotnite, bez
bednosta na hranata, za{titata na `‌ivotnata 
sredina i zdravjeto na lu|‌eto.

Iznosot na edinstvenoto pla}‌awe koe }‌e mo
`‌e da go ostvari eden zemjodelec }‌e se odredi 
na sledniov na~in: trigodi{niot prosek (na pr. 
2007–2009) na site sredstva koi{to gi dobival 
kako poddr{ka }‌e se podeli na trigodi{niot 
prosek na site hektari zemji{te za koe dobil 
poddr{ka vo navedeniot period.
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[to e IPA-RD?  
Kako funkcionira  
IPA-RD agencijata?

Uviduvaj}‌i deka postoi nesrazmernost vo 
razvojot na dr`‌avite po procesot na stabi
lizacija i asocijacija i deka tie ne se har
monizirani so zaedni~kata zemjodelska poli
tika, Evropskata komisija go dizajnira{e In
strumentot za pretpristapna pomo{ (IPA), od
nosno dizajnira{e i komponenta preku koja }‌e se 
poddr`‌at ruralniot razvoj i zemjodelstvoto.

Komponentata za ruralen razvoj (pettata 
komponenta) se odnesuva, odnosno mo`‌at da ja 
koristat samo dr`‌avite-kandidati, kako {to 
se Republika Makedonija, Hrvatska i Turcija. 
Koristeweto na sredstvata od pettata kom
ponenta sepak ne zavisi samo od statusot na 
dr ‌avata vo procesot, tuku i od postoeweto 
na administrativni i drugi kapaciteti vo dr
`‌avata. Administrativnite kapaciteti pod
razbiraat nezavisna agencija koja }‌e gi mena
xira dobienite sredstva spored pravilata i 
procedurite koi }‌e soodvetstvuvaat na onie 
vo Evropskata unija. Pravilata i procedurite 
za menaxirawe so sredstvata od pettata kom
ponenta se odobreni, a agencijata e akrediti
rana od Evropskata komisija za vr{ewe na rabo
tite.

Vo Republika Makedonija agencijata se na
rekuva Agencija za finansiska poddr{ka na 
zemjodelstvoto i na ruralniot razvoj, no bidej
ki gi menaxira sredstvata od pettata kompo
nenta, IPA-RD e popularna pod nazivot IPA-
RD agencija. Agencijata e osnovana od strana 
na Vladata na Republika Makedonija, me|‌utoa 
pretstavuva nezavisno telo bidej}‌i ne e del 
od organizacijata na Vladata, odnosno Mini
sterstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vo

dostopanstvo. IPA-RD agencijata gi ima us
voeno osnovnite programski i drugi planski 
dokumenti, a gi ima razvieno i postapkite za 
upravuvawe i za dodeluvawe na sredstvata i e 
vo o~ekuvawe na akreditacija od strana na Ev
ropskata komisija.

Koi oblasti se prioritetni 
za finansirawe preku IPA-
RD?

Prioritetite utvrdeni za raspredelba na 
sredstvata i za finansirawe preku pettata 
komponenta na IPA, IPA-RD, soodvetstvuvaat 
na dvata stolba na zaedni~kata zemjodelska po
litika na Evropskata unija. Imeno, utvrdenite 
prioriteti se odnesuvaat na:

1. 	odr`‌livo adaptirawe na zemjodelskiot sek
tor i implementacija na zakonodavstvoto na 
Unijata:

investicii vo farmi, so cel da se preXX

strukturiraat i da se podobrat;

investicii za obrabotka i marketing na XX

zemjodelskite proizvodi;

poddr{ka na osnovaweto grupi na proizvoXX

diteli, i

dizajnirawe na zemjodelski proizvoXX dst
veni metodi zaradi za{tita na ̀ ‌ivotnata 
sredina i odr`‌uvawe na prirodnite pej
za`‌i;

2. 	razvoj na ruralnite oblasti:

podobruvawe i razvoj na ruralnata infraXX

struktura;

razvoj i diverzifikacija na ruralnite XX

ekonomski aktivnosti;

58

59



30

S
È

 
[

t
o

 
s

a
k

a
v

t
e

 
d

a
 

z
n

a
e

t
e

 
z

a
 

E
U

podgotovka na ruralnite zaednici za XX

otpo~nuvawe i implementacija na stra
tegiite za ruralen razvoj, i

podobruvawe na obukata za zemjodelcite.XX

Kako se definira 
proizvodstvoto na zdrava 
hrana vo Evropskata unija, 
odnosno koi uslovi treba da 
gi ispolnat proizvoditelite 
na takvata hrana?

Sekoj prehranben proizvod proizveden vo 
soglasnost so odredbite na Zakonot za bez
bednosta na hranata i Pravilnikot za ozna~u
vawe na hranata pretstavuva zdrava hrana. Za
konot za bezbednosta na hranata e vo golema 
merka usoglasen so Regulativata na Evropskiot 
parlament i Sovetot za zdravstvena ispravnost 
na hranata.

Problemot so t.n. bezbednost na hranata, 
{to podrazbira zdravstvena ispravnost na hra
nata, e ne{to za {to vo posledno vreme se ras
prava na najvisoko nivo vo Evropskata unija i 
vo Svetskata zdravstvena organizacija, no i vo 
drugite me|‌unarodni organizacii koi imaat 
vrska so hranata. Za `‌al, golem del od na{ite 
zemjodelci, kako i licata od prehranbenata 
industrija, nemaat dovolno poznavawa za Zakonot 
i za Pravilnikot. Pravilata na Evropskata unija 
za ova pra{awe se mnogu strogi i sosema jasni.

60

61
Dali vo Evropskata unija 
mo`‌e da bide zaklano/
ubieno `‌ivotno bez 
prethodno da bide uspano?

Zakonodavstvoto na Evropskata unija koe se 
odnesuva na kolewe i ubivawe na `‌ivotnite 
ima za cel da gi namali, do najmala mo`‌na mer
ka, bolkata, pateweto i voznemirenosta na 
`‌ivotnoto za vreme na koleweto, preku primena 
na nau~no utvrdeni i prakti~no potvrdeni me
todi.

So direktiva na Evropskata unija se propi{a
ni uslovite {to se odnesuvaat na koleweto na 
`‌ivotnite vo klanici, no i nadvor od klanicite, 
kako i ubivaweto na `‌ivotnite, toga{ koga e 
toa odobreno, nadvor od klanicite, kako merka 
za kontrola na zarazni bolesti, vo ko`‌arskata 
industrija i sli~no.

Pri koja bilo odobrena postapka na kolewe 
ili ubivawe na `‌ivotnite mora da se postapuva 
na na~in {to }‌e gi po{tedi `‌ivotnite od do
polnitelno voznemiruvawe, strav, bolka i pa
tewe. Personalot vo klanicite mora da ima i 
posebni profesionalni znaewa i ve{tini, so 
cel koleweto na `‌ivotnite da se vr{i na pro
pi{aniot na~in.

Koleweto i ubivaweto na `‌ivotnite nadvor 
od klanicata e utvrdeno i regulirano na mo{ne 
ograni~en na~in i vo ograni~en broj slu~ai, 
kako na primer pri suzbivaweto na zarazni bo
lesti ili vo ko`‌arskata ili prehranbenata in
dustrija.
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[to se pravi so otpadnoto 
meso vo Evropskata unija?

Mesoto koe{to ne mo`‌e da se koristi za 
ishrana na lu|‌eto, so ogled na svojata rizi~
nost i poteklo, se uni{tuva na eden od propi
{anite na~ini: so termi~ka obrabotka ili so 
odobrenie od strana na nadle`‌en organ – preku 
incineracija.

Kako se sledi kvalitetot 
na mesoto vo Evropskata 
unija? [to zna~i sistemot za 
registrirawe i sledewe na 

‌̀ivotnite vo Evropskata unija?

Za dobitokot vo Evropskata unija – goveda, 
ovci, kozi, sviwi, kowi, kako i za doma{nite mi
lenici, se razvieni razli~ni sistemi za iden
tifikacija i za registracija. Sistemite ovoz
mo ‌uvaat sledewe na dvi`‌eweto na dobitokot, 
veterinarna kontrola, spre~uvawe na {ireweto 
na zarazni bolesti, kako i bezbednost na hranata 
i za{tita na potro{uva~ot.

Za razli~ni vidovi dobitok se vospostavuvaat 
posebni sistemi koi{to mo`‌at da vklu~uvaat:

odbele`‌uvawe na `‌ivotnite (u{ni marXX

ki~ki i/ili individualni broevi na sekoe 
grlo, vgraduvawe ~ipovi za doma{nite mi
lenici);

registar na site zemjodelski stopanstva, XX

odnosno odgleduva~i na dobitok;

paso{i za sekoe poedine~no grlo;XX

propi{ana dokumentacija za uvoz, izvoz i XX

prevoz na dobitokot, i

kompjuterizirana baza na podatoci na XX

nacionalno nivo.

Kako pristapuvaweto kon 
Evropskata unija }‌e vlijae 
na sto~arstvoto?

Sto~arstvoto e osobeno zna~ajna zemjodelska 
granka vo Evropskata unija, kade {to istoto se 
odviva vo uslovi na otvoren pazar. Pazarot vo 
ovaa granka e ureden so propisi so koi se obez
beduva stabilna polo`‌ba na sto~arskoto pro
izvodstvo vo uslovi na otvoren svetski pazar. 
Reguliraweto na pazarot i na pazarnite uslovi 
zna~i utvrduvawe na uslovite vo koi e dozvolena 
intervencija na pazarot vo slu~aj na naru{uvawa 
poradi vi{okot proizvodi. Isto taka, osobeno 
vnimanie se posvetuva na kontrolata na uvozot 
i na pottiknuvaweto na izvozot, a osven toa, so 
niza merki na direktna i indirektna poddr{ka 
na sto~arstvoto, se obezbeduva negovata konku
rentnost.

Ovie prednosti po pristapuvaweto vo ~len
stvo vo Evropskata unija }‌e gi u`‌iva i makedon
skoto sto~arstvo, a pokraj toa }‌e mo`‌e da se u`‌iva 
i povolnosta na edinstveniot evropski pazar. 
Ovde, sekako, mora da se ima predvid faktot 
deka prethodno }‌e mora da se postigne nekakva 
konkurentnost vo odnos na sto~arite od EU. 
Postignuvaweto na konkurentnosta e dolgoro~na 
merka za koja{to makedonskite sto~ari treba da 
se podgotvuvaat u{te od denes. Ottamu, treba 
da se pottiknuva vospostavuvaweto proizvodni 
edinici koi, so ogled na goleminata na farmata, 
primenetite tehnologii za proizvodstvo, gene
tskite karakteristiki na `‌ivotnite {to se 
odgleduvaat, kako i dostignatoto nivo po 
edinica, }‌e obezbedat isti proizvodni rezulta
ti kako i sli~na farma vo drugite dr`‌avi.
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Koi se uslovite za 
zasaduvawe novi nasadi 
vinova loza vo dr`‌avite-
~lenki na Evropskata unija 
i kakva dokumentacija e 
potrebna za toa?

Vo soglasnost so Regulativata na Evropskata 
komisija, zasaduvaweto novi nasadi vo dr`‌avite-
~lenki na Evropskata unija e zabraneto do 31 
juni 2010 godina. Predvideni se isklu~oci od 
toa pravilo, koi se to~no utvrdeni, no za istite 
Evropskata komisija ne gi propi{uva potrebnite 
dokumenti za dobivawe dozvola.

Dali po pristapuvaweto 
vo Evropskata unija 
makedonskite vinari i 
vinoproizvoditeli }‌e 
mo`‌at da pe~at rakija?

Zakonodavstvoto na Evropskata unija ne go 
regulira proizvodstvoto na alkoholni pijalaci 
za li~na upotreba, no zakonodavstvoto za za{
tita na potro{uva~ite e osobeno strogo, ta
ka {to sodr`‌i golem broj odredbi {to mora da 
se po~ituvaat za odredeni proizvodi koi se 
plasiraat na pazarot, vklu~uvaj}‌i gi i alkohol
nite pijalaci.

Kako zaklu~ok, i natamu }‌e bide mo`‌no pro
izvodstvoto na alkoholni pijalaci za doma{na 
upotreba, no nivniot plasman }‌e podrazbira 
ispolnuvawe na soodvetni pravila za kvalitet 
i deklarirawe na istiot.

Kako Evropskata unija go 
tretira p~elarstvoto?

Vo Evropa, pa duri i globalno vo svetot, 
proizvodstvoto i proda`‌bata na medot i na 
p~elinite proizvodi bele`‌i trend na porast, 
no sepak sè u{te se smeta za deficitarno. Dr
`‌avite-~lenki na Evropskata unija so svoeto 
proizvodstvo ne gi zadovoluvaat sopstvenite 
potrebi, taka {to EU se javuva kako najgolem 
uvoznik na med i na p~elini proizvodi.

So cel da se zgolemi proizvodstvoto na med 
i p~elini proizvodi, Evropskata unija go pot
tiknuva proizvodstvoto preku kofinansirawe 
so nacionalnite programi za razvoj na p~elar
stvoto vo dr`‌avite-~lenki do iznosot od 50% 
od investicijata. Nacionalnite programi za 
razvoj na p~elarstvoto mora detalno da gi od
reduvaat merkite koi }‌e bidat finansirani, ka
ko i merkite za kontrola na sproveduvaweto na 
programata.
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Kolku makedonskoto 
zakonodavstvo vo 
oblasta na `‌ivotnata 
sredina e usoglaseno 
so zakonodavstvoto na 
Evropskata unija?

Evropskata komisija prezema aktivnosti za 
sledewe na procesot na prezemawe na evrop
skoto zakonodavstvo za `‌ivotnata sredina vo 
nacionalnoto zakonodavstvo na Republika Make
donija. Procesot pretstavuva del od obvrskite 
na Republika Makedonija koi{to proizleguvaat 
od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija.

Sledej}‌i go napredokot vo procesot, Ko
misijata utvrdila deka makedonskoto zakono
davstvo za `‌ivotnata sredina vo pove}‌e od 
60 % e usoglaseno so evropskoto, pri {to ut
vrdeniot kraen rok za postignuvawe celosna 
usoglasenost e 2015 godina, a za odredeni ev
ropski propisi 2020 godina. Koga stanuva zbor 
za implementacijata na novoto ili usoglaseno 
zakonodavstvo, Republika Makedonija navistina 
treba da napravi u{te mnogu, a uspehot }‌e zavisi 
od pravilnoto koristewe na finansiskata 
pomo{ od Unijata, kako i na drugite instrumenti 
dostapni vo procesot, no i od uspe{nosta vo 
procesot na pregovorite za pristapuvawe vo 
~lenstvo.

Kako te~e procesot 
na usoglasuvawe na 
zakonodavstvoto i koja 
institucija e nadle`‌na za 
vodewe na procesot? Koi sè 
institucii se vklu~eni vo 
procesot?

Procesot na usoglasuvawe na makedonskoto 
zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata 
unija vo oblasta na `‌ivotnata sredina go vodi 
Ministerstvoto za ̀ ‌ivotna sredina i prostorno 
planirawe, koe gi utvrduva kratkoro~nite i 
dolgoro~nite prioriteti na procesot i gi iz
rabotuva godi{nite planovi vo ramkite na 
Nacionalnata programa za prezemawe na evrop
skoto zakonodavstvo.

Sekoja godina, Ministerstvoto za `‌ivotna 
sredina i prostorno planirawe gi odreduva 
evropskite propisi {to }‌e bidat prioritetni 
za nivno prezemawe vo makedonskoto zako
nodavstvo. Vo ramkite na ovoj proces, Mini
sterstvoto pravi analiza na potrebnite iz
meni vo makedonskoto zakonodavstvo, kako i 
analiza na potrebata od kreirawe ili zajak
nuvawe na odredeni institucii vo nasoka na 
poddr{ka na izmenetoto zakonodavstvo. Pokraj 
Ministerstvoto za `‌ivotna sredina i prostor
no planirawe, vo procesot se vklu~eni i site 
drugi organi vo sostav na Ministerstvoto, dru

ZAEDNI^KA POLITIKA 
ZA @IVOTNATA SREDINA
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gite upravni organizacii, kako i stru~nite i 
nau~nite ustanovi {to rabotat vo oblasta na 
`‌ivotnata sredina.

Dali postoi sistem za 
kontrola na vlijanieto 
vrz `‌ivotnata sredina od 
prezemaweto na odredeni 
odobreni ili planski 
aktivnosti vo prirodata?

Ocenkata na vlijanieto vrz `‌ivotnata sre
dina e sostaven del na procesot na prezemawe 
na odredeni odobreni ili planski aktivnosti 
vo prirodata. Vo soglasnost so evropskoto za
konodavstvo, Zakonot za `‌ivotnata sredina i 
Zakonot za za{tita na prirodata, pri preze
maweto na odredeni odobreni aktivnosti vo 
ramkite na opredeleni proekti se ocenuva vli
janieto vrz `‌ivotnata sredina i vrz prirodata. 
Izve{tajot od sprovedenata ocenka e uslov bez koj 
ne mo`‌e da se prezeme aktivnosta, odnosno samo 
pozitiven izve{taj mo`‌e da obezbedi dobivawe 
odobrenie i prezemawe na odredena aktivnost. 
Sostojbata e sosema ista i koga stanuva zbor za 
strate{ki ili planski dokumenti i za nivnoto 
vlijanie vrz `‌ivotnata sredina, odnosno vrz 
prirodata. Edinstvenata razlika vo slu~ajot e 
faktot deka vo ocenkata na vlijanieto na stra
te{kite ili planskite dokumenti, ocenkata na 
sostojbata e sostaven del od samiot dokument i 
istata predlaga soodvetni aktivnosti za ubla
`‌uvawe na vlijanieto vrz prirodata.

Vo Zakonot za `‌ivotnata sredina, Republika 
Makedonija gi ima preneseno dvata klu~ni prav
ni akta na Evropskata unija vo ovaa oblast i ima 
postignato celosna usoglasenost so istiot, a 

se pravat seriozni napori za celosno sprovedu
vawe na odredbite od zakonot.

Kako mo`‌am jas kako 
gra|‌anin da vlijaam vrz 
podobruvaweto na za{titata 
na `‌ivotnata sredina?

Sekoj gra|‌anin ima pravo aktivno da u~est
vuva vo donesuvaweto na odlukite koi vlija
at vrz `‌ivotnata sredina i, osobeno, vrz do
nesuvaweto na zakonodavstvoto za `‌ivotnata 
sredina. Vakvoto pravo e regulirano so Arhus
kata konvencija, kako i so Direktivata na EU za 
pristap do informaciite za `‌ivotnata sredi
na.

Ovaa direktiva, kako i me|‌unarodnata kon
vencija, se preneseni vo Zakonot za `‌ivotnata 
sredina. Vo soglasnost so Zakonot za `‌ivotnata 
sredina, kako i drugoto zakonodavstvo koe gi 
regulira soodvetnite sektori vo oblasta, 
u~estvoto na javnosta e sostaven del od sekoja 
postapka za donesuvawe na zakonite i drugite 
pravni akti. Ministerstvoto za ̀ ‌ivotna sredina 
i prostorno planirawe e obvrzano vo procesot 
na donesuvawe na zakonite i drugite akti da or
ganizira javna rasprava na koja{to gra|‌anite }‌e 
mo ‌at da se zapoznaat so predlogot i da dadat 
svoi predlozi za negovo podobruvawe.
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Kako zakonodavstvoto na 
EU za `‌ivotnata sredina 
pridonesuva za podobruvawe 
na kvalitetot na vozduhot?

Evropskata unija posvetuva posebno vlijanie 
na kvalitetot na vozduhot i na za{titata na 
zdravjeto na lu|‌eto, preku podobruvawe na kva
litetot na vozduhot. Postojat cela niza pravni 
akti na Evropskata unija so koi taa se obiduva 
preku propi{uvawe na razli~ni standardi za 
ispu{tawe {tetni materii vo vozduhot ili emi
sija na razni gasovi vo vozduhot da postigne po
dobar kvalitet na ambientalniot vozduh.

Evropskoto zakonodavstvo predviduva sistem 
za utvrduvawe na zoni i aglomeracii, dolni i 
gorni granici na ispu{tawata i emisiite vo 
vozduhot, kako i katalog na zagaduva~ite, vo koj 
}‌e se vpi{at tipovite zagaduva~i i supstan
ciite so koi go zagaduvaat vozduhot. So ova 
zakonodavstvo se propi{uvaat i pravilata za 
trguvawe so emisiite so koi se obezbeduva na
maluvawe na emisiite, sproveduvawe na princi
pot zagaduva~ot pla}‌a i podobruvawe na kvali
tetot na vozduhot.

Dali po pristapuvaweto 
vo Evropskata unija }‌e 
koristime podobri evropski 
goriva?

Kvalitetot na vozduhot e osobeno zna~aen za 
Evropskata unija, a zagaduvaweto od mobilnite 
izvori, kako {to se avtomobilite, vo edno in
dustrijalizirano op{testvo ~ij{to razvoj se 
temeli tokmu na transportot i na povrzanosta, 

e enormno. Ottamu potrebata Unijata da go re
gulira koristeweto na gorivata. Pritoa, Unija
ta go utvrduva kvalitetot na gorivata vo odnos 
na nivniot sostav na olovo, odnosno sulfur, so 
cel posredno da vlijae vrz kvalitetot na ambi
entalniot vozduh.

Spored toa, postignuvaj}‌i celosna usogla
senost so zakonodavstvoto na EU gra|‌anite na 
Republika Makedonija }‌e koristat podobri ev
ropski goriva pri upravuvaweto so svoite vozi
la.

Kakvi se pravilata za 
skladirawe na otpadot od 
zemjodelstvoto?

Pravilnoto upravuvawe so otpadot zapo~
nuva so spre~uvawe toj voop{to da nastane. 
Onamu kade {to nema mo`‌nosti da se spre~i 
nastanuvaweto na otpad, pravilata velat de
ka treba da se obideme istiot da bide reduci
ran. Otkako nastanal, otpadot treba da bide 
pravilno tretiran, pa duri potoa da bide ot
stranet.

Koga se tretira organski otpad, istiot mo
`‌e da se kompostira ili da se iskoristi za do
bivawe nov proizvod. Kako kone~en tretman na 
otpadot mo`‌e da se prifati negovoto gorewe 
ili incineracija, odnosno odlo`‌uvawe koe }‌e 
izvr{i najmalo vlijanie vrz `‌ivotnata sredina.
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Dali po pristapuvaweto vo 
Evropskata unija }‌e bide 
dozvoleno da se frla sol i 
pesok na pati{tata vo tekot 
na zimata?

Spored najnovite pravila na Evropskata unija, 
frlaweto sol i pesok na pati{tata vo tekot na 
zimata, za da se spre~i nivnoto zamrznuvawe ili 
zadr`‌uvaweto na snegot, i natamu e dozvoleno. 
Dozvolata, sepak, ne zna~i deka mo`‌e da se frla 
kakva bilo sol, odnosno kakov bilo pesok.

Evropskata unija bara pesokot {to }‌e se frla 
na ulicite da ispolnuva opredeleni standardi 
vo odnos na goleminata na ~esti~kite {to gi 
sodr`‌i, so cel da ne vlijae vrz kvalitetot na 
ambientalniot vozduh.

Dali evropskoto 
zakonodavstvo za kvalitetot 
na vodata zabranuva kopawe 
bunari za snabduvawe so 
voda?

Vodata e priroden resurs i osnova na `‌ivo
tot. Poseduvaweto ~ista voda za piewe e osobe
no zna~ajno, a se pretpostavuva deka zna~eweto 
}‌e se zgolemuva so namaluvaweto na izvorite na 
~ista voda za piewe.

Evropskata unija nema problem so kopaweto 
bunari za snabduvawe so voda, osobeno so ko
risteweto na vodata za individualno snab
duvawe. Sepak, Unijata predviduva sprovedu
vawe na principot korisnikot pla}‌a. Spored 

ovoj princip, koristeweto na vodata od bu
narite za sopstvena upotreba ne podrazbira 
pla}‌awe nadomest, no koristeweto na vodata 
za potrebite na odredeno proizvodstvo }‌e pod
le`‌i na pla}‌awe na soodveten nadomestok. Za 
ilustracija, edno makedonsko semejstvo so vo
da za piewe se snabduva od bunar iskopan vo 
nivniot dvor. Takvoto semejstvo ne podle`‌i na 
pla}‌awe nadomest za koristenata voda. Skop
skata pivarnica za proizvodstvoto na pivo 
koristi voda od bunari iskopani vo krugot na 
pivarnicata. Vakvoto koristewe, vo soglasnost 
so principot korisnikot pla}‌a, podle`‌i na pla
}‌awe nadomest. 

Dali po pristapuvaweto 
vo Evropskata unija i 
Republika Makedonija 
}‌e mora da gi za{tituva 
populaciite na volci?

Volkot e za{titen div vid vo Evropskata unija 
i se nao|‌a na listite od aneksite na Direktivata 
za divite vidovi i nivnite `‌iveali{ta. Ottuka 
proizleguva deka od onoj moment koga Republika 
Makedonija }‌e pristapi vo ~lenstvo vo Unijata 
volkot }‌e treba da bide za{titen vid. Sepak, 
vo procesot na pregovarawe za pristapuvawe 
vo Unijata, Republika Makedonija }‌e mo`‌e da 
pobara osloboduvawe od obvrskata za za{tita 
na populaciite volci, odnosno namaluvawe na 
kategorijata vo koja{to volkot }‌e bide za{titen 
vid vo na{ata dr`‌ava i }‌e mo`‌e da se obezbedi 
kontrola na negovata populacija.
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[to propi{uva Evropskata 
unija za za{titenite 
podra~ja?

Sakaj}‌i da ja za{titi svojata priroda, Evrop
skata unija ja regulira za{titata na prirodni
te `‌iveali{ta i vospostavuvaweto koridori 
za povrzuvawe na istite. So vakviot sistem na 
koridori i ̀ ‌iveali{ta, Unijata obezbeduva me|‌u 
drugoto i proodnost na biolo{kata raznovidnost 
i razmena na genetskiot materijal.

Propi{uvaj}‌i go sistemot na ekolo{ki zna
~ajni podra~ja, Unijata predviduva niza merki 
i aktivnosti koi{to treba da se primenuvaat 
zaradi postignuvawe za{tita na `‌iveali{tata 
i na divite vidovi koi{to `‌iveat vo istite. 
Pokraj vakviot sistem, Unijata go prifa}‌a i 
sistemot {to go razrabotuva Me|‌unarodnata 
unija za za{tita na prirodata, a koj predviduva 
malku poseopfatna za{tita i za{tita na 
golemi ekolo{ki procesi vo golemi za{titeni 
podra~ja.

Zo{to vo Republika 
Makedonija nema pove}‌e 
proglaseni za{titeni 
podra~ja vo kategorijata 
Nacionalen park?

Tradicijata na za{tita na podra~jata vo 
kategorijata nacionalen park vo Republika 
Makedonija datira od 1948 godina, koga bil pro
glasen prviot nacionalen park vo porane{na 
SFRJ – Pelister. Dosega na teritorijata na na
{ata dr`‌ava se proglaseni 3 nacionalni parka – 
Pelister, Mavrovo i Gali~ica. Postojat i golem 

broj drugi za{titeni podra~ja koi vo razli~ni 
kategorii za{tituvaat soodvetni vidovi, 
`‌iveali{ta ili ekolo{ki procesi {to se od 
zna~ewe za Makedonija, Evropa i za svetot.

Spored presmetkite na Ministerstvoto za 
`‌ivotna sredina i prostorno planirawe, vo 
momentov pribli`‌no 7% od teritorijata na 
dr`‌avata se za{titeni kako za{titeno pod
ra~je. Strategijata za biolo{kata raznovid
nost predviduva deka procentot na teritorija 
za{titen kako za{titeno podra~je }‌e se zgo
lemi do najmnogu 14%. Vo ramkite na idnite 7% 
vleguvaat i tri novi nacionalni parkovi, kako 
{to se Nacionalniot park „[ar Planina”; Na
cionalniot park „Jablanica” i Nacionalniot 
park „Belasica”.

Dali za{titata na 
prirodnite ezera 
(Ohridsko, Prespansko i 
Dojransko) kako spomenici 
na kulturata dozvoluva 
koncesirawe na vodite i na 
divata fauna od niv?

Proglasuvaweto na odredeno podra~je za 
za{titeno podra~je, odnosno za spomenik na 
prirodata, pretpostavuva prezemawe na odre
deni merki i aktivnosti za negova za{tita i 
upravuvawe. Podra~jeto e proglaseno za za{
titeno podra~je poradi negovite prirodni ka
rakteristiki ili poradi posebnoto vlijanie 
{to go ima vrz biolo{kata raznovidnost. Bo
gatstvoto na vidovi zna~i mo`‌nost za nivno is
koristuvawe, no iskoristuvaweto mora da bide 
vo nasoka na odr`‌uvawe na brojnosta na popula
cijata vo prirodnoto `‌iveali{te.
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Ottuka proizleguva deka intencija na zako
nodavecot e da se utvrdi subjekt koj }‌e se gri`‌i 
za upravuvaweto so za{titenoto podra~je i }‌e 
gi prezema propi{anite merki i aktivnosti za 
za{tita, a ne negovo koncesirawe na treto lice, 
kako priroden resurs.

Koj treba da upravuva so 
pla`‌ite na Ohridsko Ezero?

 Pozitivnoto zakonodavstvo vo Republika 
Makedonija propi{uva deka pla`‌ite na Ohridsko 
Ezero mo`‌at da se dodeluvaat pod koncesija za 
nivno upravuvawe i odr`‌uvawe. Sepak, pla`‌ite 
na potegot od hotel „Granit” do granicata so 
Republika Albanija kaj manastirot Sv. Naum se 
sostaven del na Nacionalniot park „Gali~ica” 
i vo ovoj slu~aj pravilata za upravuvawe so pla
`‌ite gi propi{uva Zakonot za za{tita na pri
rodata.

Spored ovoj zakon, upravuvaweto so terito
rijata na parkot go vr{i Javnata ustanova Nacio
nalen park, koja vo soglasnost so Zakonot upravuva 
integralno so celata teritorija na za{titenoto 
podra~je. Na ovaa teritorija ne e dozvoleno kon
cesirawe na pla`‌ite na treti lica.

Dali mo`‌am da ~uvam div 
vid vo zarobeni{tvo i koj gi 
propi{uva uslovite za toa?

^uvaweto divi vidovi vo zarobeni{tvo e pro
pi{ano so Zakonot za za{tita na prirodata, kako 
i so negovite podzakonski akti, koj gi regulira 
uslovite koi treba da gi ispolnuva liceto koe 
~uva odreden div vid, kako i uslovite {to treba 

da gi ispolnuva `‌iveali{teto. Vo Evropskata 
unija propi{uvaweto na uslovite za ~uvawe divi 
vidovi vo zarobeni{tvo se vr{i so Direktivata 
za zoolo{kite gradini, koja se povikuva na sta
ndardite utvrdeni so pravilnicite na Evrop
skata asocijacija na zoolo{kite gradini i ak
variumi (EAZA).

Vo soglasnost so ovie pravila, vo Republika 
Makedonija e dozvoleno ~uvaweto divi vidovi 
vo zarobeni{tvo samo dokolku se ispolneti 
propi{anite uslovi i dokolku na diviot vid 
mu se obezbedat pribli`‌no prirodni uslovi vo 
negovoto `‌iveali{te.

Dali prisposobuvaweto i 
primenata na ekolo{koto 
zakonodavstvo na 
Evropskata unija podrazbira 
i finansiska pomo{ i koi 
se instrumentite na taa 
pomo{?

Prisposobuvaweto i primenata na ekolo{koto 
zakonodavstvo na Evropskata unija pretstavuva 
najskapata aktivnost koja{to treba da ja prezemat 
dr`‌avite-~lenki, kako i dr`‌avite-kandidati 
i potencijalni kandidati. Ottamu, Evropskata 
unija predviduva soodvetna finansiska pomo{ za 
prezemawe na ovie aktivnosti.

Za dr`‌avite-~lenki, Evropskata unija go ima 
razvieno Evropskiot fond za regionalen razvoj, 
kako i Evropskiot kohezionen fond, preku koi 
se poddr`‌uvaat naporite za prisposobuvawe i 
primena na ekolo{koto zakonodavstvo. Za dr`‌a
vite-kandidati i za potencijalnite kandidati, 
Unijata dizajniraj}‌i go instrumentot za pre
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tpristapna pomo{ (IPA) dizajnirala i kom
ponenta koja{to go poddr`‌uva regionalniot 
razvoj i za{titata na `‌ivotnata sredina. 
Kone~no, pokraj ovie dva golemi finansiski 
instrumenta, Unijata ja ima razvieno i 
programata na zaednicata nare~ena LIFE+, 
koja konkretno gi poddr`‌uva aktivnostite za 
primena na ekolo{koto zakonodavstvo i drugite 
strategiski dokumenti vo delot na za{titata 
na prirodata i biolo{kata raznovidnost i in
formiraweto i komunikacijata.
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[to zna~i „pazarot na 
rabotna sila na EU”? 

Principot na slobodno dvi`‌ewe na lu|‌eto 
e edna od osnovnite slobodi zagarantirani vo 
EU. Kako del od ovaa li~na mobilnost, rabot
nata mobilnost go vklu~uva pravoto na sekoj 
dr`‌avjanin na EU da raboti i, zaedno so ~le
novite na svoeto semejstvo, da `‌ivee kade bilo 
na teritorijata na Evropskata unija. Toa prak
ti~no zna~i deka sekoj Germanec mo`‌e da ra
boti ne samo vo Germanija, tuku i vo Francija, 
Avstrija, [panija itn. (vo koja bilo od ~lenkite 
na Unijata).

Dali site gra|‌ani vo EU 
lesno nao|‌aat rabota vo 
druga dr`ava-~lenka? Ima 
li nekakva poddr{ka za 
ovaa rabotna mobilnost?

Dosega{nite iskustva od mobilnosta na ra
botnata sila poka`‌uvaat deka brojot na gra|‌a
nite koi gi koristat mo`‌nostite {to gi nudi 
{irokiot evropski pazar e sè u{te mal, iako 
pridobivkite se golemi. Za da se otstranat 
pre~kite za pogolema mobilnost na rabotnata 
sila i so toa da se pridonese za sozdavawe na 
vistinski evropski pazar na rabotna sila, 

VRABOTUVAWE, MOBILNOST, 
OBRAZOVANIE, MLADI I KULTURA

Unijata primenuva najrazli~ni politiki i raz
viva soodvetni instrumenti. Eden od niv e i 
EURES network, mre`‌a na nacionalnite agencii 
i slu`‌bi za vrabotuvawe, koja{to ovozmo`‌uva 
pristap na evropskite gra|‌ani do informaciite 
za slobodnite rabotni mesta {irum EU. Na toj 
na~in ne samo {to se motivira mobilnosta na 
rabotnicite, tuku se ostvaruva i podobro uso
glasuvawe na ponudata i pobaruva~kata na ra
botnata sila na evropskiot pazar.

Dali i koga gra|‌anite na 
Makedonija }‌e mo`‌at da 
rabotat vo koja bilo ~lenka 
na Unijata?

Gra|‌anite na Republika Makedonija }‌e mo`‌at 
da konkuriraat za rabota i da rabotat vo koja 
bilo ~lenka na Unijata pod istite uslovi kako 
i sekoj drug dr`‌avjanin na EU po za~lenuvaweto 
na Makedonija vo EU. Sekoj Makedonec }‌e ima 
pristap i do informaciite od EURES mre`‌ata.

Ona {to e sè u{te nepoznato e dali za Ma
kedonija }‌e se predvidi t.n. preoden period, vo 
tekot na koj pazarot na trudot }‌e ostane zat
voren za makedonskite gra|‌ani. Re{avaweto na 
ova pra{awe }‌e zavisi od percepciite na EU za 
vlijanieto vrz nacionalnite pazari na rabotna 
sila, no i od pregovara~kite sposobnosti na na
{ata dr`‌ava.
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Dali evropskite gra|‌ani 
dobivaat nekakva pomo{ i 
poddr{ka za da patuvaat i 
da u~at vo drugi dr`‌avi-
~lenki?

Da, razvieni se pove}‌e razli~ni {emi za 
potiknuvawe na mobilnosta na razli~ni celni 
grupi: u~enici i studenti, profesori i obu
~uva~i, praktikanti i volonteri, nau~nici i 
istra`‌uva~i. EU navistina smeta deka obrazo
vanieto i mobilnosta na nejzinite gra|‌ani se 
nejzin vrven prioritet.

Koi se tie programi za 
poddr{ka?

Programata za do`‌ivotno u~ewe ima 4 pot
programi: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinchi 
i Grundtvig, nameneti za razli~ni nivoa na obra
zovanie. Za 7-godi{niot period 2007–2013 ovaa 
programa ima buxet od re~isi 7 milijardi evra i 
opfa}‌a pove}‌e od 6,5 milioni evropski gra|‌ani.

Kako ~lenstvoto na 
Republika Makedonija (RM) 
vo Evropskata unija (EU) }‌e 
vlijae vrz tro{ocite za 
{koluvawe?

Podra~jeto na obrazovanieto, vo najgolema 
mera, ne e regulirano od strana na EU, tuku od 
dr`‌avite-~lenki. Taka, procesot na evropskite 

integracii ne treba da vlijae vrz tro{ocite 
za obrazovanie. No, tendencija e da se odi kon 
usvojuvawe na ramkovni standardi na nivo na EU, 
osobeno vo sektorot na stru~noto obrazovanie i 
visokoto {kolstvo. Usvojuvaweto na tie ramkovni 
standardi (za stru~no i visoko obrazovanie) 
indirektno mo`‌e da gi zgolemi tro{ocite za 
{koluvawe, vo smisla na osovremenuvawe i opre
muvawe na stru~nite u~ili{ta i programi.

Dali otkako Republika 
Makedonija }‌e stane 
dr`‌ava-~lenka na EU 
{koluvaweto na decata }‌e 
bide poskapo?

Spored strate{kite dokumenti na EU, pre
poraka e da se zgolemat vlo`‌uvawata vo obra
zovanieto i naukata vo EU. Toa ne zna~i poska
po obrazovanie za krajnite korisnici, tuku po
kvalitetno obrazovanie, {to }‌e im bide dostap
no na site gra|‌ani.

Kako Republika Makedonija 
go prisposobuva svojot 
visoko{kolski sistem 
spored sistemot na EU?

Reformata na visoko{kolskiot sistem na 
EU se odviva vo ramkite na Bolowskiot proces, 
so koj se predviduva prifa}‌awe na lesno pre
poznatlivi i sporedlivi akademski i stru~ni 
stepeni; sozdavawe na edinstven sistem na stu
dirawe – dodiplomski i poslediplomski; vove
duvawe na bodoven sistem (ECTS), so koj mo`‌e da 
se akumuliraat bodovi vo tekot na do`‌ivotnoto 
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u~ewe; pottiknuvawe na mobilnosta na stu
dentite i na nastavnicite; pottiknuvawe na 
evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na 
kvalitetot na obrazovanieto. RM pristapi 
kon Bolowskiot proces, so {to se obvrza da gi 
sprovede gorenavedenite celi. Stanuva zbor 
za radikalna reforma koja{to ima za cel da gi 
integrira sistemite na obrazovanie na RM vo 
evropskiot prostor na visoko obrazovanie.

Kako }‌e bide organizirano 
visokoto obrazovanie vo 
idnina?

Visokoto obrazovanie igra osnovna uloga 
vo op{testvoto. Vo Evropa ima okolu 4.000 
visokoobrazovni institucii so okolu 17 mi
lioni studenti i 1.5 milioni vraboteni vo 
tie institucii. Evropskata komisija vovede 
reformi vo tri oblasti koi vodat kon for
mirawe na oblast na evropskoto povisoko ob
razovanie do 2010 godina. Reformite se: refor
ma vo studiskata struktura (dodiplomski, po
slediplomski i doktorski studii, priznavawe 
na studiskite programi, mobilnost), reforma 
vo upravuvaweto (avtonomnost, strate{ki part
nerstva, kvalitet na studiskite programi) i re
forma vo finansiraweto (razli~ni izvori za 
finansirawe, dodeluvawe grantovi, pozajmici, 
nadomestoci za studiraweto).

Dali makedonskite 
dr`‌avjani na univerzitetite 
vo EU }‌‌e bidat oslobodeni 
od pla}‌‌awe na {kolarina?

Otkako Republika Makedonija }‌e stane dr`‌ava-
~lenka na EU, nejzinite dr`‌avjani }‌e mo`‌at da 
studiraat na univerzitetite vo EU pod istite 
uslovi kako i dr`‌avjanite na dr`‌avite-~lenki 
vo koi se nao|‌a univerzitetot. Toa zna~i deka }‌e 
bide ili osloboden od pla}‌awe na {kolarina 
ili }‌e pla}‌a {kolarina ednakva na onaa koja{to 
va`‌i za dr`‌avjanite na zemjata vo koja se nao|‌a 
soodvetnata visokoobrazovna ustanova.

]e se zgolemat li 
mo`‌nostite za pogolem 
protok na nau~nici?

Da, mo`‌nostite za pogolem protok na nau~ni
cite vo EU }‌e bide pogolem zatoa {to nema da 
postojat granici, vo dene{na smisla na zborot. 
Vo EU ima programi so koi se pottiknuva mo
bilnosta i pogolemata sorabotka me|‌u evrop
skite nau~nici. Ramkovnite programi imaat za 
cel da go ostvarat formiraweto na Evropskiot 
istra`‌uva~ki prostor, so cel podobro da se 
iskoristat postojnite istra`‌uva~ki kapacite
ti i napori vlo`‌eni vo istra`‌uvaweto i vo raz
vojot vo Evropa.

[to ako golem broj 
nau~nici od Republika 
Makedonija ni izbegaat vo 
stranstvo?

Zgolemenata mobilnost na nau~nicite se smeta 
za eden od pova`‌nite preduslovi za podobruvawe 
na naukata i za zasiluvawe na konkurentnosta 
na evropskiot istra`‌uva~ki prostor, pa zatoa 
istata i se pottiknuva. Isto taka, se pottiknuva 
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i vra}‌aweto na nau~nicite vo nivnata mati~na 
zemja, so t.n. „cirkulirawe na mozoci”. No, proble
mot na zaminuvaweto na evropskite nau~nici vo 
treti zemji ne e zanemarliv. Zatoa, so ramkovnite 
programi za nauka i tehnolo{ki razvoj na EU se 
pottiknuva reintegracijata, t.e. vra}‌aweto na 
istra`‌uva~ite vo EU. 

So koja programa mo`‌at da 
se finansiraat proekti za 
pret{kolskoto, osnovnoto i 
srednoto obrazovanie?

Potprogramata Comenius, koja e del od prog
ramata „Do`‌ivotno u~ewe” e relevantna za sled
nive ~lenovi na obrazovnata zaednica: u~enici, 
nastavnici, lokalni vlasti, roditelski asoci
jacii, nevladini organizacii, instituti, uni
verziteti itn. So potprogramata se zgolemuva 
mobilnosta na u~enicite i na vrabotenite vo 
obrazovanieto; se pottiknuva partnerstvoto 
me|‌u u~ili{tata; se pottiknuva u~eweto jazici 
i kompjuterskite i telekomunikaciskite tehno
logii; se podobruva pedago{kiot pristap i up
ravuvaweto so u~ili{tata. So potprogramata 
Leonardo da Vinci se finansiraat proekti vo 
stru~nite sredni u~ili{ta.

So koi programi mo`‌e da 
se finansiraat proekti 
za univerzitetskoto 
obrazovanie?

So potprogramite Erasmus, Jean Monnet, 
Tempus i Erasmus Mundus (nekoi se del od 

programata „Do`‌ivotno u~ewe”) se finan
siraat proekti za univerzitetskoto obrazova
nie. So programite se pomagaat studentite da 
studiraat, rabotat i da u~at jazici vo stra
nstvo; se pomagaat vrabotenite vo univerzite
tite i vo institutite da predavaat i da bidat 
obu~eni vo stranstvo; se pottiknuvaat uni
verzitetite i institutite da formiraat mre ‌i 
i da u~estvuvaat vo multilateralni proekti, 
a pretprijatijata da najdat rabotni mesta za 
prakti~na rabota za studentite i da sorabotu
vaat so univerzitetite.

So koja programa mo`‌e da 
se finansiraat proekti za 
obrazovanie na vozrasnite?

So potprogramata Grundtvig (del od programata 
„Do ‌ivotno u~ewe”) se finansiraat proekti za 
obrazovanie na vozrasnite. Tie proekti pot
tiknuvaat mobilnost, vklu~uvaj}‌i poseti, prak
ti~na rabota, u~estvo vo multilateralni proek
ti, u~estvo vo mre`‌a na eksperti i organizacii 
za razvoj na obrazovanieto na vozrasnite, itn. 

Kako evropskite studenti 
dobivaat poddr{ka da 
studiraat vo pove}‌e ~lenki 
na EU?

Za 20 godini postoewe, najstarata i najdobro 
poznata programa Erasmus im ovozmo`‌ila na re
~isi 2 miliona mladi Evropejci del od svoeto 
univerzitetsko obrazovanie da go pominat vo 
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stranstvo. Erasmus Mundus i Tempus se programi 
na EU koi ja poddr`‌uvaat mobilnosta vo visokoto 
obrazovanie me|‌u Evropskata unija i treti zemji.

Kako EU gi poddr`‌uva 
nau~nicite?

Stipendiite Marie Curie im ovozmo`‌ile na 
iljadnici nau~nici i istra`‌uva~i da ja prodol
`‌at svojata rabota vo stranstvo.

A Makedonija!? Mo`‌at li 
i makedonskite gra|‌ani da 
dobijat poddr{ka preku 
nekoja programa?

Eden del od programite za mobilnost u{te 
sega se otvoreni/dostapni za Makedonija. Taka, 
Erasmus Mundus programata so inicijativata 
Western Balkans Window nudi 150 grantovi za 
postdiplomski evropski studii na evropskite 
univerziteti, a preku inicijativata External 
Cooperation Window 600 grantovi za mobilnost 
za studenti, istra`‌uva~i kako i za akademski 
personal od dr`‌avite od Zapaden Balkan, po~
nuvaj}‌i od 2008 godina.

Otvoraweto na granicite 
za nau~nicite, 
rabotnicite, studentite, 
mladite zna~i opasnost 
od „odliv na mozoci”. 

Dali mo`‌e da se spre~at 
te{kite posledici? 

Mo`‌e da se o~ekuva deka liberalizacijata na 
pazarot na rabotnata sila na Evropskata unija }‌e 
dovede do odliv na rabotna sila od Makedonija, 
osobeno odliv na mlad i visokokvalifikuvan 
kadar. Odlivot na mozoci (t.n. brain drain) pret
stavuva zaguba na ~ove~ko i intelektualno bo
gatstvo/kapital, {to gi osiroma{uva zemjite 
so ovoj zna~aen resurs. Uslovite za rabota i 
povisokite primawa vo stranstvo se pri~ina 
golem del od visokokvalifikuvanite migranti 
da ostanat i da go pominat profitabilniot 
del od rabotniot vek vo zemjite-prima~i, kade 
{to ima podobri rabotni uslovi. No, problemot 
na odliv na mozoci ne e nov za Makedonija, tuku 
ima podolga istorija. Vpro~em, migracijata na 
visokokvalifikuvanata rabotna sila, a osobeno 
na nau~nici i istra`‌uva~i, e univerzalna pojava 
so koja se soo~uva ne samo Makedonija, tuku i 
Evropskata unija.

Dali mo`‌e da se spre~at 
te{kite posledici?

EU u{te odamna go priznala zna~eweto na 
~ove~kiot kapital za ekonomskiot rast, no i po
{iroko za op{testveniot razvoj, pa imperativot/
potrebata od postojano vlo`‌uvawe vo nego ja 
izdignala na nivo na vrven strate{ki prioritet. 
Vlo`‌uvaweto vo svojot ~ove~ki potencijal Uni
jata go kanalizira preku razli~ni politiki i 
instrumenti. Taka, proektot Evropskiot istra
`‌uva~ki prostor (EIP) gi obedinuva istra ‌u
va~kite politiki i kapaciteti na dr`‌avite-
~lenki, dodeka instrumentot 7-ta Ramkovna 
programa obezbeduva finansirawe na nau~ni i 
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istra`‌uva~ki proekti. Evropskata mre`‌a na cent
ri za mobilnost i veb-portalot za karieri vo za
edni~kiot istra`‌uva~ki prostor se samo del od 
inicijativite koi gi namaluvaat preprekite za 
mobilnost, ja poddr`‌uvaat cirkulacijata na na
u~nici i istra`‌uva~i i nivnoto vra}‌awe vo ma
ti~nata zemja (t.n. brain circulation).

Od druga strana, dosega{nite iskustva od 
poslednite dve pro{iruvawa na EU poka`‌uvaat 
deka rabotnata mobilnost ima i vremen karakter. 
Mnogu od emigrantite po izvesno vreme se vra}‌aat 
doma, no so zgolemeni rabotni iskustva, ve{tini 
i sposobnosti, kako i so me|‌unarodni kontakti, 
{to mo`‌e da bide od golema korist za razvojot 
na nivnata mati~na dr`ava, t.n. brain gain. Pokraj 
toa, ekonomskoto zajaknuvawe {to sleduvalo po 
pristapuvaweto kon EU, vo slu~aite na [panija 
i Portugalija, na primer, motiviralo sprotivna 
migracija, migracija na rabotnata sila nazad vo 
mati~nite zemji.

Makedonija ve}‌e podolg 
period ima problem 
so visokata stapka na 
nevrabotenost. Kako }‌‌e 
vlijae toa na na{eto 
pribli`‌uvawe do EU? 

Do vleguvaweto vo Unijata Makedonija }‌e 
mora da sprovede niza seopfatni reformi so 
koi }‌e vospostavi funkcionalna pazarna eko
nomija sposobna da go izdr`‌i konkurentskiot 
pritisok na evropskiot pazar. Za da go ispolni 
ovoj osnoven ekonomski kriterium za ~lenstvo, 
koj e istovremeno i imperativ za opstanok vo 
globaliziranata ekonomija, Makedonija me|‌u 
drugoto }‌e mora da sozdade i funkcionalen, 

fleksibilen i adaptibilen pazar na trud. Toa 
pak zna~i deka Makedonija treba da go refor
mira trudovoto zakonodavstvo, so razni merki 
aktivno da go pottiknuva vrabotuvaweto, da 
vlo`‌uva pove}‌e vo obrazovniot sistem, vo is
tra ‌uvawata i vo razvojot, da go modernizira 
sistemot na socijalnata za{tita, da go vovede 
konceptot za do`‌ivotno u~ewe.... Sepak, os
noven i glaven generator na novite rabotni 
mesta se malite i srednite, a osobeno mikro 
pretrijatijata. Zatoa, dokolku saka dolgoro~no 
da vlijae na reducirawe na nevrabotenosta, 
Makedonija ne samo {to }‌e mora uspe{no da gi 
realizira site ovie reformi, tuku }‌e mora da 
raboti i na sozdavawe delovna klima povolna 
za razvoj na malite i srednite pretprijatija. 
Povolnata delovna klima vo prv red zna~i 
vladeewe na pravoto, za{tita na privatnata i na 
intelektualnata sopstvenost, no i pristap na 
malite i srednite pretprijatija do finansiski 
sredstva, pod povolni uslovi.

Dali EU mo`‌e da $ 
pomogne na Republika 
Makedonija vo 
re{avaweto na problemot 
so nevrabotenosta?

Da. Po steknuvaweto na kandidatskiot sta
tus na Republika Makedonija $ se pristapni (1) 
Programata Progres, (2) instrumentot za pret
pristapna pomo{ IPA, vo negovata ~etvrta kom
ponenta – Razvoj na ~ove~kite resursi ili (3) 
Programata za do`‌ivotno u~ewe LLL, kako i (4) 
Programata za konkurentnost i inovacii.

Po integriraweto na Makedonija vo EU }‌e 
se otvorat i evropskite strukturni fondovi 
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so drugi instrumenti za pomo{ i poddr{ka. Da
li i kolku Makedonija }‌e umee da gi ispolzuva 
dostapnite finansiski sredstva }‌e zavisi 
isklu~ivo od nas samite. Iskustvoto od posled
nite dve pro{iruvawa na Unijata poka`‌uva deka 
nevrabotenosta vo novite dr`avi-~lenki vo site 
godini po priemot ne samo {to ne se zgolemi, tuku 
naprotiv kontinuirano se namaluva{e.

Dali ~lenstvoto vo EU }‌‌e 
dovede i do otvorawe na 
novi rabotni mesta?

Da. So priklu~uvaweto kon EU, Makedonija }‌e 
stane del od Edinstveniot pazar od okolu 480 
milioni potro{uva~i. Ukinuvaweto na carinite 
i drugite trgovski barieri }‌e dovede do pogolemi 
mo`‌nosti za vrabotuvawe, osobeno vo izvozno 
orientiranite industrii. Konkurencijata na 
evropskiot pazar ja stimulira modernizacija 
na raboteweto, a olesnetiot pristap do evtin 
kapital, novi tehnologii i znaewe ja zgolemuva 
konkurentnosta na kompaniite. Od druga stra
na, potrebata od specifi~ni znaewa i ve{ti
ni za vklu~uvawe na doma{nite kompanii na 
evropskiot pazar }‌e dovede do porast na vrabo
tuvawata na mladite i visokoobrazovani kadri. 
Kone~no, ekonomskata i politi~kata stabilnost 
na Makedonija kako ~lenka na EU }‌e vlijae na 
atraktivnosta na zemjata za stranski, no }‌e gi oh
rabri i doma{nite vlo`‌uvawa. Sinergijata na si
te ovie procesi neminovno }‌e vodi do porast na 
vrabotenosta i do namaluvawe na nevrabotenosta 
vo Makedonija.

[to pravi EU na poleto na 
socijalnata za{tita?  

Socijalnata politika, isto kako i politikata 
na vrabotuvawe, ne e vo isklu~iva nadle`‌nost na 
EU, tuku e pred sè odgovornost na samite dr`‌avi-
~lenki. Sepak, EU poa|‌aj}‌i od sopstvenata cel „za 
promovirawe harmoni~en, balansiran i odr`‌liv 
ekonomski razvoj, visoko nivo na vrabotenost i 
socijalna za{tita, [ ... ] podigawe na `‌ivotniot 
standard i na kvalitetot na ̀ ‌ivotot, ekonomska i 
socijalna kohezija i solidarnost me|‌u dr`‌avite-
~lenki”, poddr`‌uva odredeni aktivnosti vo 
oblasta na socijalnata za{tita. Na primer, 
EU definira odredeni minimalni standardi 
i prava na socijalna za{tita koi mora da bide 
obezbedeni vo site dr`‌avi-~lenki. ^lenkite 
mo`‌at sami da usvojuvaat pravila i regulativi 
za socijalna za{tita, koi }‌e bide u{te pogolemi/
poseopfatni od minimalnata utvrdena na nivo 
na EU, no ne pod nea. 

Dopolnitelno, sekoja ~lenka mo`‌e da gi ko
risti i sredstvata od Evropskiot socijalen 
fond ili od Evropskiot fond za prisposobuvawe 
na globalizacijata za raznovidni programi na 
poleto na socijalnata politika, spored priori
teti {to samata gi odreduva. 

Kako Republika 
Makedonija se podgotvuva 
na ova pole – za ~lenstvo 
vo EU?

Za da se priklu~i kon EU, Makedonija }‌e mora da 
ispolni odredeni barawa od EU zakonodavstvoto 
na planot na socijalnata za{tita, pred sè onie 
koi se odnesuvaat na socijalnata politika. 

103

106

107

108



47

S
È

 
[

t
o

 
s

a
k

a
v

t
e

 
d

a
 

z
n

a
e

t
e

 
z

a
 

E
U

Stanuva zbor za voveduvawe minimalni standardi 
vo trudovoto zakonodavstvo, za{titata pri 
rabota i sigurnosta na rabotno mesto, rodo
vata ednakvost, merkite za borba protiv dis
kriminacijata vrz osnova na etni~koto poteklo, 
verskite i religioznite ubeduvawa, vozrasta 
ili seksualnata orientacija i lica so pre~ki 
vo razvojot, kako i merki za promovirawe na 
socijalniot dijalog, socijalnata za{tita i so
cijalnata inkluzija.

[to e toa Evropska 
strategija za vrabotuvawe 
- pove}‌e i podobri 
rabotni mesta za site?

Vo ranite 90-ti godini na minatiot vek 
re~isi site dr`‌avi-~lenki na EU se soo~uvale 
so problemot na nevrabotenosta. I pokraj po
zitivniot ekonomski rast, stapkata na vrabo
tenost bila mnogu poniska od onaa na glavni
te konkurenti na EU, golem bil brojot na dol
goro~no nevrabotenite kako i na licata koi 
bezuspe{no tragale po rabotno mesto. @enite, 
mladite, postarite lica, etni~kite malcinstva 
i licata so hendikep imale posebni pote{kotii 
na pazarot na rabotnata sila. Sogleduvaj}‌i ja 
te ‌inata na problemot Evropskata komisija kon 
krajot na vekot ja lansira{e Evropskata stra
tegija za vrabotuvawe, so cel da se sozdadat 
pove}‌e i podobri odr`‌livi rabotni mesta i ra
botni mo`‌nosti za grupite so pomalku {ansi 
na pazarot na trudot. Ovie osnovni celi, Stra
tegijata gi ostvaruva({e) baziraj}‌i se na 4 os
novni stolba: rabotlivost, pretpriemni{tvo, 
adaptibilnost i ednakvi mo`‌nosti, a koristej}‌i 
ja finansiskata poddr{ka od Evropskiot so
cijalen fond. Iako evidentnoto zgolemuvawe 

na brojot na vrabotenite i namaluvaweto na 
procentot na nevraboteni ne mo`‌e celosno da 
se pripi{e samo na Strategijata za vrabotuvawe, 
deneska taa va`‌i za uspe{na evropska prikazna.

[to predviduva 
Lisabonskata strategija za 
rastot i rabotnite mesta?

Na Samitot vo Lisabon vo 2000 godina, Ev
ropskata unija si postavi nova, ambiciozna 
strate{ka cel: do 2010 godina EU treba da 
stane najkompetitivna, dinami~na ekonomija 
vo svetot, bazirana na znaewe, sposobna za 
odr`‌liv ekonomski razvoj, so pove}‌e i podobri 
rabotni mesta i so pogolema socijalna kohezija. 
Pet godini podocna Unijata sè u{te se soo~uva 
so seriozni strukturni problemi, so populacija 
koja{to staree, kako i so opa|‌awe na ekonomskite 
performansite. Zatoa, Komisijata predlo`‌i re
vizija na Strategijata, so cel fokusot da se 
stavi na naporite za ostvaruvawe na dve glav
ni celi: obezbeduvawe posilen, traen rast i 
otvorawe na pove}‌e i podobri rabotni mesta. 
Unijata gi ostvaruva ovie celi preku aktivnosti 
vo tri podra~ja: EU kako poatraktivno mesto za 
investicii i rabota, vlo`‌uvawe vo znaeweto i 
inovaciite za ostvaruvawe razvoj i kreirawe 
na pove}‌e i podobri rabotni mesta. Krajni ce
li na strategijata se da zgolemi prose~nata 
stapka na vrabotenost vo EU (na 70%), da se zgo
lemi procentot na vraboteni `‌eni (na 60%), 
a na postarite lica na 50%, da se reducira 
nevrabotenosta, osobeno kaj mladite, dol
goro~no nevrabotenite lica, no i kaj drugite 
ranlivi grupi i, kone~no, da se zgolemi u~estvo
to na pazarot na trudot, t.e. da se namali neak
tivnosta na naselenieto.
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Koi mo`‌nosti im se na 
raspolagawe na mladite 
Evropejci, za razlika od 
nivnite roditeli?

Novite generacii mladi Evropejci mo`‌at slo
bodno da patuvaat, da se dru`‌at, da u~at ili da 
rabotat vo koja bilo dr`ava-~lenka na Unijata, 
nezavisno od toa vo koja dr`‌ava se rodeni, koj ja
zik go zboruvaat ili od kade poteknuvaat.

Kako da dojdam do 
informacii dokolku 
sakam da `‌iveam, u~am, 
volontiram, patuvam ili 
da rabotam vo nekoja od 
dr`avite-~lenki na EU? 

Mladite lu|‌e od Evropa koi sakaat da patuva
at, u~at, studiraat, rabotat i da `‌iveat vo koja 
bilo zemja od Unijata, site informacii, soveti 
ili odgovori na pra{awata mo`‌at da gi dobijat 
preku Mladinskiot portal http://europa.eu/
youth/index.cfm. Pokraj toa, preku portalot mla
dite mo`‌at da u~estvuvaat vo onlajn diskusii 
ili da dobijat odgovor na opredeleni pra{awa. 
Celta na portalot e da se zajakne u~estvoto na 
mladite vo javniot `‌ivot.

[to im ovozmo`‌i 
Evropskata unija na 
mladite? 

Blagodarenie na Programata na Zaednicata 
za mladite, mladite vo Evropskata unija mo`‌at 
aktivno da u~estvuvaat vo kulturniot i vo so
cijalniot `‌ivot na Unijata. Blagodarenie 
na razli~nite inicijativi i otvorenosta na 
Unijata, kako i na Programata na Zaednicata 
za mladite, mladite mo`‌at da u~estvuvaat vo 
procesot na donesuvawe odluki vo ramkite na 
Unijata.

Dali moite kvalifikacii 
i ve{tini }‌e bidat 
priznaeni dokolku 
sakam da go prodol`‌am 
{koluvaweto ili da 
rabotam vo druga evropska 
zemja?

So cel da se ovozmo`‌i adekvatno vrednuvawe 
na steknatite kvalifikacii i ve{tini, vo ram
kite na Evropa (EU, EFTA/EEA i zemjite kan
didati za ~lenstvo) od 2004 godina postoi 
EUROPASS, usluga koja{to e obezbedena preku 
mre`‌ata nacionalni centri i Internet portal. 
Europass go so~inuvaat pet dokumenti: Europass 
curriculum vitae (CV) i Europass Language Pa­
ssport (koi gi popolnuvaat zainteresiranite 
lica) i Europass Certificate Supplement, Euro­
pass Diploma Supplement i Europass Mobility 
(koi gi popolnuvaat i izdavaat nadle`‌nite  
organizacii). Interesen e podatokot deka na 
Europass portalot sekojdnevno onlajn se popol
nuvaat vo prosek po 3.000 CV -ja.
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 [to pretstavuva 
programata „Mladite vo 
akcija”? 

„Mladite vo akcija” e programa na EU nameneta 
za mladi lu|‌e na vozrast me|‌u 15 i 28 godini (vo 
odredeni slu~ai, me|‌u 13 i 30 godini), koja ima za 
cel da pridonese za zgolemuvawe na ~uvstvoto za 
aktivno dr`‌avjanstvo, solidarnost i tolerancija 
me|‌u mladite, kako i da gi vklu~i mladite vo 
procesot na kreirawe na idninata na Unijata. 

Programata e nameneta za site mladi, neza
visno od nivnoto obrazovanie, socijalno ili 
kulturno poteklo. Preku programata se nasto
juva da se postigne pogolema mobilnost i dru
`‌ewe vo ramkite i nadvor od granicite na EU, 
da se zgolemi interkulturniot dijalog i da se 
podobrat ve{tinite i kvalifikaciite na mla
dite preku neformalno u~ewe. 

So buxet od 885 milioni evra za period od 
sedum godini (2007–2013), programata poddr`‌uva 
golem broj razli~ni aktivnosti na mladite, 
preku pet akcii:

„XX Mladite za Evropa” (opfa}‌a mladinska 
razmena, dru`‌ewe na mladite od razli~
ni zemji, u~estvo na mladite vo demokrat
skite procesi preku proekti, i drugi 
mladinski inicijativi);

Evropski volonterski servis (u~estvo na XX

mladite vo volonterski aktivnosti vo 
ramkite ili nadvor od EU);

Mladite vo svetot (obuka, razmena na XX

dobri praktiki i drugi formi na sora
botka so mladite od sosednite zemji na 
Unijata ili od drugi zemji od svetot);

Sistemi za mladinska poddr{ka (me|‌u druXX

goto, poddr{ka na Evropskiot mladinski 
forum), i

Poddr{ka na evropskata sorabotka na poXX

leto na mladite (sorabotka na mladite, 
seminari, razmena na iskustva i znaewa 
od oblastite {to se povrzani so mladite, 
kako i sorabotka so me|‌unarodnite orga
nizacii koi rabotat na proekti nameneti 
za mladite).

Istata e otvorena za mladite od EU, Island, 
Lihten{tajn, Norve{ka, Turcija, sosednite zemji 
na EU (zemjite od Jugoisto~na Evropa, Isto~na 
Evropa i Kavkaz, mediteranskite zemji i drugi 
zemji-partneri od svetot). 

Dali vlezot vo EU }‌e 
donese promeni vo 
kulturnata politika?

Kulturnata politika e edno od podra~jata 
koi EU im gi ostava na dr`‌avite-~lenki, doz
voluvaj}‌i samite da go ureduvaat, vklu~uvaj}‌i 
go i formuliraweto na kulturnite politiki 
i odluki za finansirawe na kulturata. Sepak, 
kulturata, kako i drugite sektori, e vklu~ena 
vo golem broj horizontalni merki i }‌e bide po
trebno prisposobuvawe kon evropskite stan
dardi, so {to na makedonskite umetnici bi 
im se ovozmo`‌ilo ramnopravno u~estvo na 
zaedni~kiot evropski kulturen prostor. Pri
stapuvaweto vo EU }‌e otvori mo`‌nosti za 
u~estvo vo zaedni~ki evropski proekti, {to }‌e 
bide pottik za umetnicite i instituciite da 
sozdavaat kreativni dela na radost na doma{na
ta publika.
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Dali lu|‌eto koi 
rabotat vo kulturata 
i vo instituciite vo 
kulturata vo Republika 
Makedonija mo`‌at da 
koristat pogodnosti od EU 
fondovite?

Lu|‌eto koi rabotat vo kulturata i vo ins
tituciite na kulturata vo site dr`‌avi-~lenki 
na EU, vo zemjite na Evropskata ekonomska ob
last, vo dr`‌avite kandidati za vlez vo EU i vo 
drugite balkanski dr`‌avi mo`‌at da gi koristat 
pogodnostite na programata „Kultura 2007–
2013”. Programata ima za cel da ja promovira 
transnacionalnata mobilnost na lu|‌eto koi 
rabotat vo kulturata, da ja pottikne transna
cionalnata cirkulacija na umetni~ki dela i 
produkti, kako i da go pottikne me|‌ukulturniot 
dijalog.

Dali i koga Skopje }‌e 
stane „Evropski glaven 
grad na kulturata”?

So programata „Kultura” se upravuva akcijata 
za izbor na „evropski glaven grad na kulturata”. 
Akcijata zapo~nala vo 1985 godina so Atina, 
kako prv evropski grad na kulturata vo Evropa, 
a godinava, vo 2009, evropski glavni gradovi 
na kulturata se: Vilnus vo Litvanija i Linc 
vo Avstrija. Ve}‌e se poznati evropskite glavni 
gradovi na kulturata do 2019 godina (grad od 
Italija i od Bugarija). Duri po vleguvaweto 
na Republika Makedonija vo Evropskata unija 
nekoj grad od Republika Makedonija }‌e dobie 

mo`‌nost da bide izbran za evropski glaven grad 
na kulturata.

Kako Vladata na Republika 
Makedonija }‌e go 
pottiknuva za~uvuvaweto 
na makedonskiot 
nacionalen identitet?

Evropskite dr`‌avi od samiot po~etok na pro
cesot na integracija bile svesni deka ekonom
skata i politi~kata integracija mora da dovede 
do pogolemo uva`‌uvawe na razli~nosta, a nikako 
do sozdavawe na nova evropska „nat-kultura”. 
Eden od osnovnite principi na koi po~iva EU 
e t.n. ednakvost vo razli~nosta, princip za koj 
}‌e se zalaga i }‌e go brani Republika Makedonija 
otkako }‌e stane polnopraven ~len na EU.

Kako dr`‌avata se 
podgotvuva za `‌ivot vo 
multikulturna zaednica 
kakva {to e EU?

Dr`‌avjanite na Republika Makedonija se 
podgotveni da gi prifatat predizvicite {to 
}‌e im gi postavi `‌ivotot vo multikulturnata 
zaednica, kakva {to e EU. Republika Makedonija 
e multikulturna i multikonfesionalna dr`‌ava 
{to ja pravi primer od koi drugite zemji mo`‌at 
da u~at.
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Kolku oficijalni i 
malcinski jazici ima vo 
Evropa?

Jazi~nata razli~nost e demokratski i kul
turen kamen-me|‌nik na Evropskata unija. Vo 
Evropskata unija se zboruvaat 23 oficijalni 
jazici od strana na re~isi 500 milioni lu|‌e, a 
vo po{irokiot evropski prostor se zboruvaat 
okolu 60 malcinski jazici od strana na okolu 
55 milioni lu|‌e.

[to se „kulturni 
industrii”?

Kulturnite industrii se sredstva za 
za~uvuvawe na kulturniot identitet i razli
~nost, a vklu~uvaat i kinematografski i audio
vizuelni mediumi, izdava{tvo, zanaet~istvo i 
muzika. Vo niv rabotat okolu 7 milioni Evropej
ci.
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Dali e rodovata 
ednakvost „`‌ensko” 
pra{awe?

Dolgo vreme politi~arite i onie koi gi 
donesuvaat odlukite, pa duri i samite `‌eni, 
veruvaa vo toa deka rodovata ednakvost e 
glavno „`‌ensko” pra{awe. Sepak, ovie dva 
koncepta su{tinski se razlikuvaat vo pogled 
na problemot {to go tretiraat, celta {to sa
kaat da ja postignat i, kone~no, vo pogled na 
strategijata {to ja primenuvaat. Tabelata po
dolu e ilustracija na razlikite me|‌u dvata kon
cepta. 

@ensko pra{awe Rodova politika

Fokus @enite
Odnosite me|‌u 
`‌enite i ma`‌ite vo 
op{testvoto

Problem
Isklu~enosta 
na `‌enite vo 
op{testvoto 

Neednakvi 
odnosi koi{to 
ne dozvoluvaat 
celosno u~estvo na 
`‌enite i na ma`‌ite 
i pretstavuvaat 
pre~ka za ednakov i 
pravi~en razvoj

Cel
Poefikasen i 
poefektiven 
op{testven razvoj

Ednakov razvoj, 
pri {to `‌enite i 
ma`‌ite zaedni~ki 
odlu~uvaat, ja 
delat vlasta, no 
i mo`‌nostite i 
resursite

Re{enie
Integracija 
na `‌enite vo 
strukturite

Transformacija 
na neednakvite 
odnosi i strukturi 
i zajaknuvawe 
na pomalku 
privilegiranite i na 
`‌enite

Stra- 
tegija

Proekti koi se 
odnesuvaat samo 
na `‌enite – za 
zgolemuvawe na 
produktivnosta, 
prihodot i 
sposobnosta na 
`‌enite za vodewe 
na domot 

Identifikuvawe 
i re{avawe na 
prakti~nite 
strategiski potrebi 
utvrdeni zaedni~ki 
– od `‌enite i od 
ma`‌ite – vo nasoka 
na podobruvawe na 
nivnite uslovi

Dali rodova ednakvost 
mo`‌e da se postigne so 
zakoni?

Razvojot na rodovata politika vo Evropskata 
unija pominal niz nekolku fazi. U{te od 1957 
godina, so Dogovorot od Rim, ednakviot tretman 
na `‌enite i na ma`‌ite se smeta za osnoven 
princip na Evropskata unija. Sepak, rezultatite 
izostanuvaat. Sedumdesettite godini vo EU se 
poznati kako periodot na poedine~nite prava na 
ednakvost. Vo 1975 godina be{e donesena prvata 
direktiva, a potoa sleduvaa u{te mnogu drugi 
direktivi. Zakonite se poka`‌aa efektivni vo 
borbata protiv preteranata diskriminacija, 
no nedovolni za postignuvawe ednakvost. Tie 
poa|‌aa od tezata deka `‌enite i ma`‌ite treba 

RODOVA EDNAKVOST
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126
da bidat tretirani podednakvo, zaboravaj}‌i na 
toa deka `‌enite i ma`‌ite ne trgnuvaat od ista 
pozicija. Stana o~igledno deka neutralnite 
politiki nema da go donesat posakuvaniot re
zultat. Vo tabela br.2 se navedeni pova`‌nite 
direktivi {to se primenuvaat vo dr`‌avite-
~lenki na Evropskata unija.

Dali so pozitivnata 
diskriminacija se 
postignuva rodova 
ednakvost?

Vo osumdesettite godini se napravi obid 
problemite na `‌enite da se re{at so pomo{ na 
konkretni pozitivni akcii, kaj nas popoznati 
kako „pozitivna diskriminacija” ili kvoti. Toa 
go ozna~i po~etokot na politikite orientirani 
kon `‌enite. Ovie politiki glavno se zanimavaa 
so ona „{to im nedostiga” na `‌enite – vodej}‌i 
se od pretpostavkata deka problemot e vo 
`‌enite, pa zatoa `‌enite treba da se menuvaat. 
Pozitivnata diskriminacija vo korist na ̀ ‌enite 
se poka`‌a kako delumno re{enie. Kvotite samo 
gi podgotvuvaa `‌enite da funkcioniraat vo 
op{testvo vo koe{to dominira ma{kata kultura, 
no ne ja predizvikaa istata. Sledniot ~ekor 
be{e logi~en – Evropskata unija da go promeni 
pristapot, pa vo 1996 godina go vovede t.n. 
„vgraduvawe na rodovata dimenzija vo glavnite 
op{testveni tekovi” (gender-mainstreaming).

[to e „vgraduvawe na 
rodovata dimenzija vo 
glavnite op{testveni 
tekovi” (gender-
mainstreaming)?

Ovoj pristap poa|‌a od faktot deka postojnite 
strukturi ne se rodovo-neutralni i deka na eden 
suptilen na~in go stavaat edniot ili drugiot 
pol vo popovolna polo`‌ba. Se poka`‌a deka e 
neophodno vo politikite {to se donesuvaat i 
sproveduvaat da se vgraduvaat najrazli~ni as
pekti (vozrast, etni~ko poteklo, lica so posebni 
potrebi, seksualnata orientacija itn.), bidej}‌i 
i tie vlijaat na mo`‌nosta na nekoe lice ednakvo 
da se natprevaruva. Ovoj koncept ne podrazbira 
samo obi~no podobruvawe na pristapot ili 
balansirawe na statistikata, nitu pak e ob
vinuvawe na drugite za neednakvosta i bara
we izgovor za prezemaweto aktivnosti i pro
ekti od koi korist bi imale samo `‌enite. So 
vgraduvaweto na rodovata dimenzija vo site 
op{testveni tekovi stanuva jasno deka polot 
igra osnovna uloga vo organizacijata na op{
testvoto i vlijae vrz na{ite ̀ ‌ivoti od momentot 
na ra|‌aweto. Postojat razliki vo `‌ivotite na 
`‌enite i na ma`‌ite i zatoa tie imaat razli~ni 
potrebi, iskustva i prioriteti. Procesot e 
proaktiven i naso~en kon namaluvawe na siro
ma{tijata, pottiknuvawe na ekonomskiot rast 
i zajaknuvawe na gra|‌anstvoto. Ekonomskata lo
gika zboruva deka `‌enite, kako i ma`‌ite, se ak
tivni i treba 100% da ja koristat svojata pro
duktivna rabotna sila.
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Dali `‌enite vo Evropska 
unija imaat pomali plati 
od ma`‌ite?

Evropskata unija ne e idealna, iako se stre
mi kon podobruvawa vo site sferi na op{test
venoto `‌iveewe. Postojano se zgolemuva brojot 
na `‌enite koi rabotat, a od 2000 godina navamu, 
re~isi tri ~etvrtini od milionite novi rabot
ni mesta vo Evropa se popolneti so `‌eni. Sega 
devojkite na u~ili{te poka`‌uvaat podobri re
zultati od mom~iwata i pretstavuvaat 59% 
od univerzitetskite diplomirani studenti 
vo EU. Sepak, i pokraj napredokot, `‌enite sè 
u{te zarabotuvaat 15% pomalku od ma`‌ite. @
enite sè u{te pretstavuvaat malcinstvo vo 
politikata i samo mal broj `‌eni se na visoki 
menaxerski pozicii. Od tie pri~ini, EU so 
polna parea raboti na zabrzano eliminirawe 
na diskriminacijata, kako edinstven na~in za 
postignuvawe na rodova ednakvost. Klu~nite 
celi {to treba da se ispolnat do 2010 godina 
se: razbivawe na stereotipite i postignuvawe 
ekonomska nezavisnost na `‌enite, za tie da 
mo`‌at da rabotat, da ostvaruvaat sopstveni 
prihodi i da imaat ednakvi prava na beneficii. 
Evropskata unija ima vospostaveno mre`‌a na 
`‌eni vklu~eni vo politikata, so cel da go zabrza 
pristapot na `‌enite do vlasta.

Dali se ma`‌ite podobri 
pretpriema~i od `‌enite?

Brojot na ma`‌ite koi imaat svoi firmi niz 
cela Evropa e mnogu pogolem od brojot na ̀ ‌enite. 
Samo okolu 8% od celokupnata `‌enska rabotna 
sila se pretpriema~i, vo sporedba so 16% ma`‌i. 
No, toa nikako ne zna~i deka ma`‌ite se pouspe{ni 

biznismeni od `‌enite. @enite, naj~esto, nai
duvaat na pogolemi problemi vo pristapot do 
finansiite za da otvorat ili da go pro{irat 
svojot biznis. Najnovite brojki poka`‌uvaat deka 
brojot na ma`‌ite koi se samovraboteni i koi 
vrabotuvaat drugi kaj sebe e tripati pogolem 
otkolku kaj ̀ ‌enite. Evropskata unija veruva deka 
pretpriema~kite ve{tini na `‌enite mo`‌at da 
go zajaknat prosperitetot na Evropa. Od 2004 
godina se sproveduva inicijativa za zgolemuvawe 
na brojot na novi biznisi na `‌enite. Evropskata 
mre`‌a za promocija na pretpriema{tvoto na 
`‌enite ima svoi ~lenovi vo 30 evropski dr`‌avi 
i obezbeduva soveti i poddr{ka i gi olesnuva 
kontaktite me|‌u `‌enite-pretpriema~i, a so toa 
im pomaga da go izgradat svojot profil i da gi 
pro{irat nivnite biznisi. 

Kako se tretira 
nasilstvoto protiv 
`‌enata vo Evropskata 
unija?

Nasilstvoto protiv `‌enata, vo koja bilo 
forma, e neprifatlivo. No, i pokraj toa, mnogu 
`‌eni i devojki vo Evropa i natamu `‌iveat vo 
senkata na agresijata ili eksploatacijata. 
Tie se `‌rtvi na doma{no nasilstvo ili na 
seksualna zloupotreba, na trgovijata so lu|‌e 
ili na prisilna prostitucija, ili, pak, na za
pla{uvawe i na pritisok, so {to se zagrozeni 
nivnite osnovni prava na sloboda, dostoinstvo 
i bezbednost. Evropskata unija se bori protiv 
korenite na trgovijata so lu|‌e, so toa {to gi 
fa}‌a kriminalnite bandi koi `‌iveat na smetka 
na `‌enite. Toa se postignuva preku me|‌unarodna 
sorabotka na policijata i sudiite i so pomo{ 
na sofisticirani razmeni na razuznava~ki in

127

128

129



55

S
È

 
[

t
o

 
s

a
k

a
v

t
e

 
d

a
 

z
n

a
e

t
e

 
z

a
 

E
U

formacii. @enite stanuvaat pomalku ranlivi 
na eksploatacija dokolku istovremeno se vodi 
borba protiv siroma{tijata, osobeno vo dr`‌a
vite vo razvoj.

Dali dr`‌avite koi 
predvidele podolgi 
porodilni otsustva 
za `‌enite pove}‌e gi 
razbiraat potrebite na 
`‌enite?

Podolgite porodilni otsustva ne zna~at i 
pogolemo razbirawe za potrebite na `‌enite. 
Naprotiv, tie ponekoga{ se posuptilen na~in 
za stimulirawe na `‌enite da ostanat doma 
i da se gri`‌at za decata, namesto da gradat 
profesionalna kariera. Kombiniraweto na 

rabotnite zada~i zaedno so gri`‌ata za decata i 
za drugite ~lenovi na semejstvoto e sè pova`‌no 
za `‌enite, a vo posledno vreme i za ma`‌ite. I 
pokraj toa, podelbata na doma{nite obvrski 
sè u{te ne e ednakva, taka {to na `‌enite im 
e sè pote{ko da izgradat svoja kariera. Samo 
65% od `‌enite so mali deca vo EU rabotat, vo 
sporedba so 91% od ma`‌ite. Evropskata unija 
se obiduva da vospostavi podobra ramnote`‌a 
me|‌u profesionalniot, privatniot i semejniot 
`‌ivot, za da mo`‌at site da planiraat da imaat 
deca ili da se gri`‌at za drugite rodnini bez da 
trpat stres ili da se pla{at od siroma{tija. 
Zatoa postojat zakoni za roditelsko otsustvo, 
skrateno rabotno vreme i za za{tita na breme
nite `‌eni i na rodilkite na rabotnoto mesto. 
Evropskata unija prezema merki za zgolemuvawe 
na platenoto otsustvo od rabota za dvajcata 
roditeli (ne samo na `‌enite) i za voveduvawe 
na fleksibilno rabotno vreme, so {to tie bi 
mo`‌ele da postignat podobra ramnote`‌a me|‌u 
ivnite profesionalni i semejni obvrski.

130

Direktiva za Broj na direktivata Namena

Ednakva plata 75/117/EES – OJL 45 
19.2.1975

Eliminacija na polovata diskriminacija vo site aspekti na 
dobivaweto plata

Ednakov tretman 76/207/EES – OJL 39 
14.2.1976

Eliminacija na polova diskriminacija – direktna i 
indirektna – i na kakva bilo povrzanost so bra~niot i 
semejniot status, pri pristapot do vrabotuvawe, obuka, 
rabotni uslovi, napreduvawe ili otpu{tawe

Socijalna bezbednost 79/7/EES - OJL 6 
10.1.1979

Ednakov tretman na `‌enite i na ma`‌ite vo zakonskata 
za{tita pri bolest, invaliditet, starost, nesre}‌a pri 
rabota i profesionalni zaboluvawa i pri nevrabotenost

Profesionalna 
socijalna bezbednost

86/378/EES - OJ L 225, 
12.8.1986

Sproveduvawe ednakov tretman na `‌enite i na ma`‌ite vo 
profesionalnite socijalni {emi za bezbednost. Izmeneta i 
dopolneta vo 1996 godina. 

Samo-vrabotuvawe 86/613/EES - OJ L 359, 
19.12.1986

Primena na principot na ednakov tretman na `‌enite i na 
ma`‌ite kaj samovrabotenite, vklu~uvaj}‌i go i zemjodelstvoto 
i za{titata na samovrabotenite `‌eni za vreme na 
bremenosta i na maj~instvoto

Bremeni rabotni~ki 92/85/EES - OJ L 348, 
28.11.1992

Primena na minimalni merki za podobruvawe na za{titata i 
zdravjeto na rabota na bremenite `‌eni i na rodilkite ili 
doilkite, vklu~uvaj}‌i go i zakonskoto pravo na porodilno 
otsustvo od najmalku 14 nedeli.
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Roditelsko otsustvo 96/34/ES - OJ L 145, 
19.6.1996

Im garantira na site roditeli na deca do odredena vozrast 
definirana od dr`‌avite-~lenki, da mo`‌at da dobijat 
najmalku 3 meseci roditelsko otsustvo, kako i za poedinci 
da mo`‌at da zemat slobodno vreme koga zavisen ~len od 
semejstvoto e bolen ili povreden 

Tovar na doka`‌uvawe 97/80/ES - OJ L 14, 
20.1.1998

Promena na sudskite sistemi na dr`‌avite-~lenki za tovarot 
na doka`‌uvaweto da se raspredeli popravi~no kaj slu~ai 
koga rabotnicite se `‌alat na seksualna diskriminacija od 
strana na nivnite rabotodavci

Ednakov tretman pri 
vrabotuvawe

2002/73/ES -OJ L 269, 
5.10.2002

Su{tinski ja nadopolnuva Direktivata za ednakov tretman, 
so dodavawe definicii za indirektna diskriminacija, 
maltretirawe i seksualna zloupotreba i bara dr`‌avite-
~lenki da vospostavat tela za ednakvost zaradi promocija, 
analiza, sledewe i poddr{ka na ednakviot tretman na 
`‌enite i na ma`‌ite

Stoki i uslugi 2004/113/ES-OJL 373, 
21.12.2004

Primena na principot na ednakov tretman na `‌enite i na 
ma`‌ite vo pristap do stoki i uslugi {to se dostapni za 
javnosta. Za prvpat zakonodavstvoto za rodova ednakvost se 
pro{iruva i nadvor od oblasta na vrabotuvaweto.
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DOGOVOROT OD LISABON

[to se slu~i so Ustavot 
na Evropskata unija i 
vo {to se razlikuva so 
Dogovorot od Lisabon?

Se promeni samoto ime – od ustaven dogovor 
vo reformski dogovor. Golem del od sodr`‌inata 
na nacrt-ustavniot dogovor e prezemen, no 
strukturata i formata na noviot dogovor se 
mnogu poinakvi (toj e izmenet i dopolnet, a ne 
konsolidiran dogovor). Toa zna~i deka ratifi
kacijata }‌e mo`‌e da se izbegne vo pove}‌eto dr
`‌avi-~lenki, bidej}‌i stavot na vladite e deka 
se raboti za tehnikalii.

Koi }‌e bidat instituciite  
na EU?

Reformskiot dogovor predviduva sedum ins
titucii na EU (sega se pet), a nekoi se i preimenu
vani. Toa se slednive institucii: Evropski par
lament, Evropski sovet, Sovet, Evropska komisija, 
Sud na pravdata na Evropskata unija, Evropska 
centralna banka i Sud na revizorite. Ottuka se 
gleda deka Evropskiot sovet e izdignat na nivo 
na institucija, kako i Evropskata centralna 
banka, koja prethodno be{e hibrid me|‌u insti
tucija i telo na Evropskata zaednica.

131
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Dali po stapuvaweto vo 
sila na Dogovorot od 
Lisabon }‌e se izbira 
pretsedatel na EU?

]e se izbira pretsedatel na Evropskiot sovet, 
so mandat od 2,5 godini i pravo na samo u{te 
eden reizbor. Zasega e zadr`‌ano rotira~koto 
pretsedatelstvo na razli~nite konfiguracii 
na Sovetot (pr. zemjodelstvo, pravda), osven kaj 
Sovetot za nadvore{ni pra{awa, na ~ie ~elo stoi 
Visokiot pretstavnik na Unijata za nadvore{ni 
pra{awa i za bezbednosna politika1. 

]‌e ima li EU Minister  
za nadvore{ni raboti?

Obedinetoto Kralstvo insistira{e nazi
vot na ovaa funkcija da bide Visok pretsta
vnik na Unijata za nadvore{ni pra{awa i za 
bezbednosna politika, no taa de facto e minis
ter za nadvore{ni raboti na EU. Ova lice is
tovremeno e i potpretsedatel na Evropskata 
komisija i }‌e bide odgovorno za nadvore{nite 
raboti i za buxetot (od pove}‌e milijardi) za 

1	 Se menuva i titulata od Visok pretstavnik za zaed
ni~kata nadvore{na i bezbednosna politika vo Vi-
sok pretstavnik na Unijata za nadvore{ni pra{awa 
i za bezbednosna politika.
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nadvore{ni pra{awa. Toj/taa pretsedava so So
vetot za nadvore{ni raboti na EU. Iako vo po
ve}‌eto oblasti pri donesuvaweto na odlukite 
}‌e se koristi kvalifikuvano mnozinstvo, kaj 
nadvore{nata politika }‌e prodol`‌i da se ko
risti ednoglasnosta, odnosno site dr`‌avi-
~lenki imaat pravo na veto. Se osnova Slu`‌ba za 
nadvore{ni akcii na EU (diplomatski servis). 

Kako }‌e izgleda noviot 
sistem na glasawe?

Noviot sistem na dvojno mnozinstvo vo So
vetot (55% od dr`‌avite-~lenki koi pretsta
vuvaat 65% od naselenieto na EU) }‌e vleze vo 
sila vo 2014 godina, so trigodi{en period na 
tranzicija. Za da ne zaglavel dogovorot okolu 
ova pra{awe, odlo`‌uvaweto do 2017 godina e 
kompromisna otstapka za Polska. Kvalifikuva
noto mnozinstvo se koristi u{te vo 51 oblast 
na politikata, dodeka ednoglasnosta i natamu 
}‌e se primenuva kaj nadvore{nata politika, 
socijalnata sigurnost, dano~nata politika 
i kaj kulturata. Obedinetoto Kralstvo dobi 
derogacija kaj sudskata i policiskata sorabot
ka.

[to predviduva 
Dogovorot od Lisabon za 
nacionalnite parlamenti i 
za Evropskiot parlament?

Postapkata na koodlu~uvawe (Sovetot i Par
lamentot) se pro{iruva i vo novi oblasti, kako 
{to se pravdata i vnatre{nite raboti. Hol
andija insistirala na toa nacionalnite par

lamenti da dobijat mehanizam za rano predupre
duvawe, so koj }‌e mo`‌at da mu se sprotivstavat 
na nacrt-zakonodavstvoto na EU poradi nepo
~ituvawe na principot na supsidijarnost. Ev
ropskiot parlament go izbira pretsedatelot 
na Evropskata komisija so prosto mnozinstvo, 
po predlog na Sovetot. Teoretski, ova treba da 
vovede konkurencija kaj politi~kite nasoki na 
Komisijata.

[to }‌e stane so Povelbata 
na EU za osnovnite 
~ovekovi slobodi i prava 
po stapuvaweto vo sila na 
Dogovorot od Lisabon?

Ovaa povelba stanuva zakonski obvrzuva~ka, 
no tekstot na Povelbata ne vleguva vo Dogovo
rot. Vo Obedinetoto Kralstvo sudovite nema 
da mo`‌at da postapuvaat po istata, a Polska 
nametna unilateralna deklaracija za toa deka 
Povelbata ne mo`‌e da vlijae vrz nadle`‌nosta na 
nacionalnata vlada da mo`‌e da ureduva vo ob
lasta na „javniot moral i semejnoto pravo”, {to 
– navodno – nemalo nikakva zakonska va`‌nost. 

[to so simbolite na EU?

Site simboli i upati na dr`‌avni~kite ozna
ki, kako {to se na primer ustavot, znameto, him
nata, mototo itn. se otfrleni vo Dogovorot. Ev
ropskite federalisti go smetaat ova za glaven 
neuspeh, no se pretpostavuva deka vo realnosta 
toa nema da zna~i mnogu. 
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Dali Evropskata unija 
ima me|‌unarodno praven 
subjektivitet?

Evropskata unija dobi praven subjektivitet 
so {to mo`‌e da stapuva vo pravni odnosi so 
drugi dr`‌avi ili me|‌unarodni organizacii, 
da prezema prava i obvrski vo tie odnosi, na 
primer, da sklu~uva me|‌unarodni dogovori, da 
pristapuva kon me|‌unarodni organizacii i sl.

Dali e prifatliva 
zajaknatata sorabotka vo EU 
po Dogovorot od Lisabon?

Se poddr`‌uva mo`‌nosta devet ili pove}‌e dr
`‌avi-~lenki potesno da sorabotuvaat vo dadena 
oblast i politika. Na toj na~in, vpro~em, be{e 
vovedeno evroto i se sozdade [engenskata zona 
za slobodna trgovija. Opasnosta od zajaknatata 
sorabotka so odreden broj dr`‌avi e toa {to mo`‌e 
da dovede do scenarioto na „Evropa od pove}‌e 
brzini” (ili Evropa od koncentri~ni krugovi), 
pri {to mo`‌e da se slu~i nekoi dr`‌avi da bidat 
pointegrirani za razlika od drugi. Iako ova 
ne e, mo`‌ebi, najsre}‌noto re{enie, sepak toa ja 
izbegnuva mo`‌nosta za sozdavawe na „Evropa od 
najmal zaedni~ki imenitel”. 

Dali Dogovorot od 
Lisabon predviduva i 
novi zaedni~ki politiki?

Se voveduvaat novi upati vo odnos na energi
jata (solidarnost) i potrebata od borba protiv 

klimatskite promeni. Sepak, ne se preneseni 
novi nadle`‌nosti na nivo na Evropskata unija.

[to so politikata na 
konkurencija?

Dogovorot sodr`‌i nov, zakonski obvrzuva~ki 
protokol, vo koj{to se naveduva deka vnatre
{niot pazar vklu~uva sistem {to obezbeduva 
neiskrivuvawe na konkurencijata. Site pret
hodni odredbi od oblasta na konkurencijata se 
zadr`‌ani.

Dali politikata na EU 
za pro{iruvawe e del od 
dogovorot?

Se predviduva deka dr`‌avite koi pristapu
vaat vo ~lenstvo vo EU }‌e gi promoviraat „vred
nostite” na Unijata. Noviot ~len 1a od Op{tite 
odredbi na Dogovorot gi naveduva tie vrednos
ti2. Dosega{niot „izgovor” ( kapacitet na EU) 
ne se spomenuva kako kriterium za ~lenstvo. Ge
neralno, noviot reformski dogovor e povolen 
za idnite pro{iruvawa na EU, bidej}‌i bez 
prethodna „zdelka”, golem broj dr`‌avi-~lenki 

2	 ^len 1 a od Op{tite odredbi na Reformskiot dogov-
or na EU predviduva: „Unijata se temeli na vrednos
tite za po~ituvawe na ~ovekovoto dostoinstvo, 
slobodata, demokratijata, ednakvosta, vladeeweto 
na pravoto i po~ituvaweto na ~ovekovite prava, 
vklu~uvaj}‌i gi i pravata na licata koi pripa|‌aat na 
malcinstvata. Ovie vrednosti se zaedni~ki za dr
`‌avite-~lenki vo op{testvo vo koe preovladuvaat 
pluralizmot, nediskriminacijata, tolerancijata, 
pravdata, solidarnosta i ednakvosta me|‌u `‌enite i 
ma`‌ite”.
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}‌e bea staveni vo isku{enie da go blokiraat 
natamo{noto pro{iruvawe, pod izgovor deka 
instituciite na EU }‌e bea nemo}‌ni i disfunk
cionalni. Iako patot na pro{iruvaweto i na
tamu }‌e bide „kaldrma”, sepak otkako }‌e pomine 
procesot na ratifikacija }‌e bide otstraneta 
edna va`‌na pre~ka.

Koga }‌e stapi vo sila 
Dogovorot od Lisabon?

Dogovorot od Lisabon e potpi{an od site 
dr ‌avi-~lenki i vo momentov e na ratifikacija. 
Procedurata za ratifikacija od dr`‌avite-
~lenki se odviva spored odredbite na nivnite 
ustavi, a ja vr{at nacionalnite parlamenti na 
dr`‌avite-~lenki, odnosno gra|‌anite – na refe
rendum. Na referendumot vo juni 2008 godina 
vo Republika Irska gra|‌anite na ovaa dr`‌ava-
~lenka ne go prifatija Dogovorot od Lisabon, 
{to ja dovede Unijata vo mala kriza vo vrska so 
natamo{niot razvoj i prifa}‌aweto i primenata 
na istiot. Izlo`‌ena na silniot pritisok na 
javnoto mislewe od strana na drugite dr`‌avi-
~lenki, a svesna za potrebata od reforma, vo 
tekot na 2009 godina Republika Irska }‌e spro
vede vtor referendum, na koj – spored ispi
tuvawata na javnoto mislewe – se o~ekuva nej
zinite gra|‌ani da go prifatat Dogovorot. Po 
ratifikacijata od strana na site dr`‌avi-~len
ki, Dogovorot od Lisabon }‌e mo`‌e da stapi vo 
sila i da se zapo~ne so negova primena.
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