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...I... 
ZO[TO GO 
SLEDIME 
PROCESOT NA 
PRISTAPUVAWE 
NA REPUBLIKA 
MAKEDONIJA 
VO EVROPSKATA 
UNIJA?

Ako za ne{to imalo konsenzus vo Republika Makedonija, toa 
e za ~lenstvoto na na{ata dr`ava vo Evropskata unija. Site 
politi~ki partii, site etni~ki zaednici, site op{testveni 

grupi vo Makedonija smetaat deka ~lenstvoto vo Evropskata unija e 
glaven prioritet na dr`avata. Zatoa, sosema e razbirlivo {to Vla-
data na Republika Makedonija pri utvrduvaweto na prioritetite 
vo svojata programa, ~lenstvoto vo EU go postavi na visokoto vtoro 
mesto,1 vedna{ po ekonomskiot razvoj.

Makedonija e vo ~ekalnicata na EU ve}‌e ~etiri godini. Poa|aj}‌i 
od faktot deka evropskata agenda na Makedonija ne mo`e da bide 
sopstvenost na nitu edna politi~ka partija ni vlast, Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo - Makedonija (FIOOM) i Makedonski-
ot centar za evropsko obrazovanie (MCEO) po~naa so realizacija 
na proektot „Sledewe na procesot na pristapuvawe na Republika 
Makedonija vo Evropskata unija” (Accession Watch). Celta na ovoj 
trigodi{en proekt e da dade pridones kon zabrzuvaweto na pro-
cesot na pristapuvawe na na{ata dr`ava vo EU preku neposredno 
sledewe na procesot i blagovremeno reagirawe na aktivnostite 
{to se prezemaat vo Makedonija, a koi bi mo`ele da imaat nega-

1 	Vtoriot prioritet od Programata za rabota na Vladata na Republika 
Makedonija za periodot 2008-2012 glasi „Integracija na Republika 
Makedonija vo NATO i vo EU, vrz osnova na ostvaruvawe na site reformi 
i kriteriumi i re{avawe na sporot so Grcija vrz principot na nezagro- 
zuvawe na nacionalniot identitet”.
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tivni posledici po na{eto pristapuvawe kon Evropskata unija. 
Fokusot na vnimanieto za 2009 godina se klu~nite prioriteti 
od Pristapnoto partnerstvo 2008, odnosno reperite od ~ie{to 
ispolnuvawe zavisi dobivaweto preporaka za po~etok na prego-
vori za ~lenstvo so Izve{tajot za napredokot na Republika Ma
kedonija vo 2009 godina, izraboten od Evropskata komisija. Vo 
tekot na 2010 i na 2011 godina FIOOM i MCEO, pokraj toa {to 
}‌e prodol`at da go sledat ovoj proces, isto taka, }‌e rabotat na 
izrabotuvawe metodologija za sledewe na procesot na pristapu-
vawe po site 35 poglavja.

Naodite i preporakite od sledeweto }‌e se objavuvaat vo for-
ma na kvartalni izve{tai, koi se nadevame deka Vladata na Re-
publika Makedonija, kako i drugite institucii vo dr`avata, }‌e gi 
smetaat za korisni i soodvetno }‌e postapat za nadminuvawe na del 
od problemite so koi }‌e se soo~uvaat. Zabele{kite vo izve{taite 
nikako ne smeat da bidat sfateni kako kritika na vlasta, tuku 
kako nepristrasna ocena na napredokot na na{ata dr`ava kon EU 
so cel Makedonija poskoro da stane del od evropskoto semejstvo. 
Sepak, za volja na vistinata, avtorite na ovie izve{tai smetaat 
deka toa }‌e bide mo`no samo ako otvoreno i iskreno se diskutira 
za nedostatocite vo funkcioniraweto na zasegnatite institucii, 
bidej}i samo preku otkrivawe na vistinskiot problem mo`e da se 
dojde do vistinskoto re{enie.

Pokraj izrabotuvaweto na kvartalnite izve{tai, FIOOM 
i MCEO }‌e reagiraat javno na nastanite {to }‌e se slu~uvaat vo 
op{testvoto, koi }‌e imaat negativni posledici za evropskata 
agenda na Makedonija2.

Stavovite izrazeni vo ovie izve{tai se stavovi na FIOOM 

2 	Konferencija za pe~at za preimenuvaweto na avtopatot Tabanovce-Bogorodica 
od Koridorot 10 vo Aleksandar Makedonski, 3 fevruari, 2009 godina.

i na MCEO, a ne na nekoja politi~ka partija, na vlasta ili na 
instituciite na Evropskata unija. Se nadevame deka so na{ite 
stavovi }‌e ja pottikneme demokratskata debata vo dr`avata taka 
{to komentari „za” ili „protiv” na{ite stavovi se dobredojdeni 
vo sekoj moment. Nie se obvrzuvame deka tie }‌e bidat zabele`ani 
– iako ne vetuvame deka }‌e bidat i prifateni.

Smetavme, isto taka, deka vo ovoj prv izve{taj }‌e bide neo-
phodno da se objasni patot do dobivaweto datum za po~etok na 
pregovori za podobro da se razberat pri~inite zo{to i kade 
zaglavila na{ata dr`ava, bidej}i na toj na~in }‌e ja definirame 
i ramkata za sledewe.

1.	 [TO E IZVE[TAJOT ZA NAPREDOKOT 
NA  EVROPSKATA KOMISIJA?

Evropskata komisija sekoja godina izrabotuva Izve{taj za 
napredokot na Republika Makedonija, koj go objavuva vo noem-
vri. Vo nego se navedeni site pozitivni i pomalku pozitivni 
reformski ~ekori {to dr`avata gi ostvarila vo tekot na godi-
nata. Mnogu retko se slu~uva izve{tajot da naveduva „negativni” 
zabele{ki, a pri~ina za toa e, pred sè, negovata namena. Imeno, 
toj ima dve nameni: a) da gi informira dr`avite-~lenki na EU 
za sostojbite vo dr`avata {to nastojuva da stane idna dr`ava-
~lenka na EU, bidej}i tie odlukite za Republika Makedonija gi 
baziraat tokmu vrz naodite vo nego, no i b) da gi informira 
gra|anite na EU, koi go sozdavaat javnoto mislewe vo kone~nata 
faza koga dr`avata }‌e treba da stane del od evropskoto seme-
jstvo. Ottuka, razbirlivo e {to Evropskata komisija koristi 
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„diplomatski” jazik pri iznesuvaweto na svoite kritiki za 
tie da zvu~at pomalku pozitivni mesto negativni, odnosno gi 
uramnote`uva naodite vo izve{tajot.

1.	 Koi institucii se vklu~eni vo procesot 
	 na pro{iruvawe na EU

Ne slu~ajno, izve{tajot go izrabotuva Evropskata komisija, 
a ne nekoj drug, na primer, nezavisni konsultanti. Sekoja od 
vklu~enite institucii vo ovaa faza - Evropskata komisija, Evrop-
skiot parlament i Sovetot na EU – imaat svoja uloga vo procesot 
na pro{iruvawe na EU. Site tie se vklu~eni vo definiraweto 
na strategijata na pro{iruvaweto na EU so dr`avite od Zapaden 
Balkan (vo slu~ajov, Procesot za stabilizacija i asocijacija – i 
instrumentite so koi bi se ostvarila - dogovorniot instrument - 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija; finansiskiot instru-
ment - IPA i instrumentot za merewe na napredokot - Pristapnoto 
partnerstvo3). Sovetot na EU se gri`i za nacionalnite interesi na 
dr`avite-~lenki, Evropskiot parlament gi zastapuva interesite na 
gra|anite na Evropskata unija (a ne na dr`avite-~lenki), dodeka, 
pak, Evropskata komisija se gri`i za interesite na samata Evrop-
ska unija. Od perspektiva na politikata na pro{iruvawe, ova bi 
zna~elo deka Sovetot na EU go razgleduva idnoto pristapuvawe na 
nekoja dr`ava od gledna to~ka na interesite na dr`avite-~lenki, 
Evropskiot parlament zazema stav rakovodej}i se od interesite 
na evropskite gra|ani, dodeka Evropskata komisija razmisluva od 
pozicija na interesite na Evropskata unija. Na toj na~in se obez-

3 	Dr`avite {to se kandidatki imaat Pristapno partnerstvo, a potencijalnite 
dr`avi {to |e bidat kandidatki imaat Evropsko partnerstvo.

beduva i ramnote`ata vo donesuvaweto odluki za pra{awata {to se 
bitni za idninata na EU i nepopusto rabotata na site ovie insti-
tucii e me|usebno zavisna. Toa zna~i deka nitu Sovetot na EU, kako 
glaven donesuva~ na odlukite, ne mo`e da donese odluka bez Evrop-
skiot parlament, a osobeno bez Evropskata komisija, koja iako ne 
gi donesuva odlukite, ima isklu~iva nadle`nost da go inicira za-
konodavstvo, no i da go povle~e dokolku ne gi odrazuva interesite 
na Evropskata unija. Zatoa, Evropskata komisija se narekuva u{te i 
dvigatel na evropskata (a ne na nacionalnata) integracija.

Politikata na pro{iruvawe e edna od najuspe{nite politiki 
na EU. Vpro~em, toa e doka`ano so bezbroj istra`uvawa napraveni 
i od poedine~nite dr`avi-~lenki, no i od Evropskata komisi-
ja. Site tri institucii imaat va`na uloga vo ostvaruvaweto na 
politikata na pro{iruvawe – Sovetot donesuva odluki, Komisi-
jata izvr{uva, a Parlamentot blagovremeno gi komunicira (pro-
movira) idnite pridobivki od ~lenstvo na zasegnatata dr`ava 
vo EU. Osobeno e va`na ulogata na Evropskata komisija, koja e 
zadol`ena da ja sproveduva politikata na pro{iruvawe. Od edna 
strana, nejzin interes e {to pove}‌e dr`avi od Zapaden Balkan 
da stanat ~lenki na EU za vreme na nejziniot mandat, bidej}
i uspe{nosta ili neuspe{nosta na nejzinata rabota }‌e se sudi 
spored realnoto pro{iruvawe. Od druga strana, Komisijata ima 
obvrska pravilno da gi informira dr`avite-~lenki, preku 
Sovetot na EU, za podgotvenosta ili nepodgotvenosta na dr`avata 
{to saka da stane ~lenka na EU, za da donesat vistinska odluka. 
Ova samo poka`uva kolkava odgovornost ima Komisijata i pred 
dr`avite-~lenki, no i pred dr`avite-kandidatki.
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2.IZVE[TAJOT ZA NAPREDOKOT I 
PRISTAPNOTO PARTNERSTVO KAKO 
INSTRUMENTI NA POLITIKATA NA 
PRO[IRUVAWE NA EU

Za da mo`e uspe{no da ja izvr{uva ovaa isklu~itelno slo`ena i 
odgovorna zada~a, Evropskata komisija mora da bide nezavisna i ne
pristrasna bidej}i, vo sprotivno, posledicite bi bile porazitelni 
za EU. Zatoa, Evropskata komisija }‌e mu prepora~a na Sovetot na EU 
po~etok na pregovori za ~lenstvo za Makedonija samo koga }‌e ima 
dovolno argumenti da go potkrepi toj fakt, pa makar i po cena da iz-
gleda deka nedovolno uspe{no ja izvr{uva svojata rabota. Komisi-
jata go soop{tuva svojot stav vo forma na Izve{taj za napredokot na 
dr`avata za dadenata godina vo koj }‌e ima, ili }‌e nema, preporaka 
za po~etok na pregovori za ~lenstvo vo EU. Prostor za gre{ka na 
Komisijata nema poradi ogromnata odgovornost {to ja ima, a u{te 
pomalku mo`e da anga`ira nezavisni konsultanti da $ ja zavr{at 
taa rabota od istata pri~ina – odgovornosta. Ako pokazatel za 
uspe{nata rabota na Komisijata e brojot na dr`avite {to uspeale da 
stanat ~lenki na EU, pokazatel za „pozitivniot” ili za „negativniot” 
Izve{taj za napredokot na edna dr`ava-kandidat e prisustvoto, ili 
otsustvoto, na preporaka za po~etok na pregovori za ~lenstvo vo EU 
vo ramkite na toj izve{taj. Ottuka, nema somnenie deka Republika 
Makedonija dobiva negativni izve{tai tri godini po red!

Pokraj Izve{tajot za napredokot, Evropskata komisija go dosta-
vuva i takanare~enoto Pristapno partnerstvo. Ako izve{tajot e 
kriti~en osvrt na napredokot i na problemite {to dr`avata gi ima 

vo odredeni oblasti, toga{ Pristapnoto partnerstvo e rangirawe 
na tie slabosti spored prioritet i zatoa e podeleno na tri dela: 
a) klu~ni prioriteti, b) kratkoro~ni prioriteti i v) srednoro~ni 
prioriteti. Pristapnoto partnerstvo i pomaga i na Komisijata i 
na dr`avata-kandidatka. Klu~nite prioriteti vo nego se izraz na 
te`i{teto na toa {to Komisijata }‌e bara da vidi deka se ispolnuva 
vo sledniot izve{taj i vrz osnova na {to }‌e sudi dali imalo napre-
dok za da se pomine na slednata faza na integracija - vo slu~ajot 
so Republika Makedonija4, toa bi bilo dobivaweto preporaka za 
po~etok na pregovori za ~lenstvo vo EU. 

3.	SITE NA[I PROPU[TENI [ANSI

Po preporaka na Evropskata komisija, Republika Makedonija 
stana dr`ava-kandidatka za ~lenstvo vo EU vo dekemvri 2005 go-
dina, za vreme na Pretsedatelstvoto na Obedinetoto Kralstvo. Ev-
ropskoto partnerstvo dostaveno zaedno so izve{tajot predviduva{e 
nekolku klu~ni prioriteti {to Makedonija treba da gi ispolni za 
da premine vo slednata faza na integracija, odnosno da gi po~ne 
pregovorite za ~lenstvo. Tie zada~i bea: a) sproveduvawe fer i 
demokratski izbori, b) donesuvawe Zakon za Policija, v) reforma na 
sistemot na izbor na sudiite vo Republi~kiot sudski sovet, g) zao
kru`uvawe na edno{alterskiot sistem za registracija na pretpri-
jatija i d) pravilno sproveduvawe na Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija, osobeno vo oblasta na elektronskite komunikacii. 

4 	Republika Makedonija dobi Evropsko partnerstvo zaedno so Analiti~kiot 
izve{taj vo 2005 godina, i Pristapno partnerstvo zaedno so Izve{tajot 
za napredokot vo 2007 godina. 
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1.	 Prvata propu{tena {ansa (2006)

Da se potsetime na nastanite {to sleduvaa vo tekot na 2006 
godina. Edno{alterskiot sistem se zaokru`i kon sredinata na 
godinata, del od prekr{uvawata na Spogodbata za stabilizacija 
i asocijacija se otstranija so donesuvaweto na noviot Zakon za 
radiodifuzija vo noemvri 2006 godina, izborite od juli 2006 go-
dina bea oceneti kako fer i demokratski, Zakonot za Policija, koj 
dotoga{ be{e zaglaven, be{e me|u prvite proekti na novata vlada 
i ostana u{te Republi~kiot sudski sovet. Prakti~no, Republika 
Makedonija gi ispolni re~isi site klu~ni prioriteti vo 2006 go-
dina, no, sepak, preporakata za po~etok na pregovori izostana. Se 
postavuva pra{aweto zo{to. 

Odgovorot, verojatno, treba da se bara vo Izve{tajot za napre-
dokot na Republika Makedonija za 2006 godina. Ako konstatiravme 
deka Evropskata komisija izbegnuva otvoreno da kritikuva vo 
izve{tajot, toga{ mo`e da se zaklu~i deka tonot {to se koristi 
za menuvawata na dr`avnite slu`benici e prili~no ostar: „Treba 
celosno da se sprovedat mehanizmite za zgolemuvawe na pro-
fesionalnosta, ot~etnosta i za garantiraweto na nezavis-
nosta i na politi~kata neutralnost. Masovnite menuvawa 
na visokite slu`benici po ministerstvata i vo javnite tela 
so edna edinstvena odluka vo septemvri se samo ilustracija za 
toa deka politi~kite promeni sè u{te imaat dlaboko vli-
janie. Vakvite odluki vlijaat vrz administracijata na nivo na 
vi{i slu`benici i se sprotivni na pravilata za unapreduvawe 
vo sistemot na kariera5“. Tonot dopolnitelno se zaostruva vo 

5	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2006 godina, 

Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija vo 2007 godina 
iako se zboruva za istite menuvawa na dr`avnata administracija: 
„Masovnite menuvawa na vi{ite slu`benici po promenata na 
vlasta vo 2006 godina se ilustracija za politizacija na site 
nivoa na dr`avnata administracija i toa go naru{i nejzinoto 
funkcionirawe i vo 2007 godina. Se zagubi vreme i ekspertiza vo 
reorganizacija i vo ekstenzivni promeni na personalot na jav-
nata administracija”6.

Zgora na toa, Makedonija ja propu{ti {ansata da izlobira 
datum za po~etok na pregovori za ~lenstvo za vreme na finskoto 
pretsedatelstvo, vo dekemvri 2006 godina, koga italijanskiot 
premier Romano Prodi ja povika Evropskata unija da go napravi 
toa7. Naprotiv, spored ambasadorot na Germanija vo EU, Vilhelm 
[onfelder „Makedonija ne pobarala i ne o~ekuva od germansko-
to pretsedatelstvo po~etok ili signal za po~etok na pre-
govorite za ~lenstvo”8. Samo po nekolku meseci Makedonija 
ja po~na antikvizacijata na op{testvoto so preimenuvaweto 
na aerodromot Petrovec. Komentarot na Evropskata komisija 
za ovoj ~in e:„..preimenuvaweto na aerodromot vo Skopje vo 
Aleksandar Makedonski Grcite go sfatija kako provokacija, 

izraboten od strana na Evropskata komisija, Brisel, 11 noemvri 2006 
godina, SEC (2006) 1387, str. 9.

6	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2007 godina, 
izraboten od strana na Evropskata komisija, Brisel, 6 noemvri 2007 
godina, SEC (2006) 1432, str.10.

7	 Dnevnik, 7 dekemvri 2006 godina, napis „Prodi bara od EU datum za 
pregovori so Makedonija”.

8	 Dnevnik, 7 dekemvri 2006 godina, napis „Makedonija ne pobarala po~etok 
na pregovori”
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sprotivno na Vremenata spogodba od 1995 godina. Treba da se iz-
begnuvaat akcii, koi bi vlijaele negativno na dobrososedskite 
odnosi9“. 

Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija za 2007 go-
dina ne donese ni{to novo i preporakata za po~etok na pregovori i 
ovojpat ja nema{e. So izve{tajot go dobivme i Pristapnoto partner-
stvo, koe predviduva{e osum klu~ni prioriteti i toa: 1) Pravilno 
sproveduvawe na obvrskite od Spogodbata za stabilizacija i asoci-
jacija, 2) Konstruktiven i seopfaten dijalog, osobeno vo oblastite 
vo koi se bara konsenzus me|u site politi~ki partii, vo ramkite na 
demokratskite institucii, 3) Efektivno sproveduvawe na Zakonot za 
Policija, 4) Kontinuirani rezultati vo sproveduvaweto na sudskite 
reformi, zajaknuvawe na nezavisnosta i na kapacitetot na sudskiot 
sistem, zavr{uvawe na reformite vo Obvinitelstvoto i imenuvawe 
na Sudskiot sovet, 5) Kontinuirani rezultati vo sproveduvaweto na 
antikorupciskoto zakonodavstvo, 6) Vrabotuvaweto i napredokot 
vo karierata na dr`avnite slu`benici da ne bidat predmet na 
politi~ko me{awe, zajaknuvawe na sistemot na napreduvawe spored 
zaslugi i celosno sproveduvawe na Zakonot za dr`avni slu`benici, 
7) Namaluvawe na pre~kite za sozdavawe novi rabotni mesta, os-
obeno da se obrne vnimanie na nevrabotenosta kaj mladite i kaj 
dolgoro~ni nevrabotenite i 8) Zajaknuvawe na op{tata delovna kli-
ma preku podobro vladeewe na pravoto, zajaknuvawe na nezavisnosta 
na regulatornite i na nadzornite tela, zabrzuvawe na pravnite post-
apki i prodol`uvawe na registracijata na imotnite prava.

9	 Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2007 godina, 
izraboten od strana na Evropskata komisija, Brisel, 6 noemvri 2007 
godina, SEC (2006) 1432, str.19.

Za da gi pridvi`i nastanite od mrtvata to~ka, vo mart 2008 godina 
Evropskata komisija re{i prethodno objavenite klu~ni prioriteti 
da gi podigne na nivo na reperi. Li~no komesarot za pro{iruvawe 
na Evropskata komisija, g. Oli Ren, vo mart 2008 godina dojde da ja 
dostavi Komunikacijata do makedonskata vlada, ispra}aj}i na toj 
na~in jasna poraka kaj svoite dr`avi-~lenki (me|u koi i Grcija) 
deka e krajno vreme regionot da se pomesti nanapred vo evropskite 
integracii.

2.	 [to se toa reperi?

Poimot reper na angliski glasi „benchmark”. Ako konsultira
me re~nik, zborot reper e normiran kako imenka {to ozna~uva 
„Standard spored koj ne{to se ocenuva ili meri”, i kako glagol 
(od angliski) zna~i „merewe na rabotata na daden predmet vo 
odnos na drug sli~en predmet na nepristrasen i nau~en na~in”. 
Za Evropskata unija „benchmarking” e tehnika ili instrument so 
koj se utvrduva ne{to, kako primer (standard) so koj se sporeduvaat 
drugite sli~ni vidovi. Ovaa tehnika Evropskata komisija za prv-
pat ja koriste{e za utvrduvawe na napredokot na ispolnuvaweto na 
Lisabonskata agenda na dr`avite-~lenki i ima strogo propi{ani 
pravila – prvo se odreduva do koe nivo sekoja dr`ava-~lenka gi is
polnila postavenite zada~i, potoa se definira srednata vrednost 
od site dr`avi-~lenki za kone~no da se utvrdi „izbraniot prime
rok” ili standard pod koj nitu edna dr`ava-~lenka ne smee da se 
spu{ti. Vo Makedonija nikoga{ ne se zazede stav za toa kako }‌e se 
prevede zborot. Vladata go koriste{e zborot „odrednica”, a po me
diumite naj~esto se koristea terminite „kriterium” i „uslov”.
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3.	 Vtora propu{tena {ansa (2008)

Se ~ine{e deka Vladata ja sfati porakata od Brisel i vedna{ 
izraboti Akciski plan za ispolnuvawe na reperite. Akciskiot 
plan go spodeli so Misijata na EU vo Skopje i dobi zeleno svetlo. 
I koga se ~ine{e deka, kone~no, ja sfativme porakata, se slu~ija 
izborite, iako na site pratenici poedine~no im be{e ka`ano 
od Brisel deka tie se nepotreben luksuz vo toj moment. Vladata 
nè ubeduva{e deka prvite predvremenite parlamentarni izbori 
vo Republika Makedonija nema da vlijaat na tempoto na ispolnu-
vaweto na reperite i deka bile izraz na demokratija, i deka no-
vata vlada vedna{ }e se zafatela so ispolnuvaweto na evropskite 
barawa. No, od dene{na perspektiva, znaeme deka izborite stanaa 
devettiot reper, a drugite osum reperi ne se ispolnija vo predvi- 
deniot rok poradi {to ne dobivme preporaka za po~etok na prego-
vori od Evropskata komisija. Zgora na toa, izborite bea oceneti 
kako najlo{o organizirani izbori vo istorijata na nezavisna 
Makedonija i bea prosledeni so vooru`eni incidenti i so `rtvi.

Fakt e deka znaevme {to bara Evropskata unija od nas. Sega e 
ve}e jasno deka pogre{no go procenivme vlijanieto na predvre-
menite izbori vrz ispolnuvaweto na reperite 8 + 1. Porakata {to 
ja dobi Brisel od Makedonija vo momentot koga re{ivme da imame 
predvremeni izbori vo juni 2008 godina be{e deka ~lenstvoto vo 
Evropskata unija ni e pomalku va`no od vlasta.

Vtorata gre{ka {to ja napravi Vladata neposredno pred obja-
vuvaweto na Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija za 
2008 godina be{e licitiraweto so procentite. Vo obid da go pri- 
krie neuspehot, Vladata izleze prvo so 75 procenti, a potoa so 90 

procenti ispolnetost na reperite na Evropskata komisija ostavaj}i 
vpe~atok kaj javnosta deka Evropskata unija e prestroga kon Make-
donija i deka nie, povtorno, sme „`rtva” na vlijanieto na ju`niot 
sosed. Vakviot ~ekor mo`e da se tolkuva na dva na~ina: 1) Vladata 
ili namerno manipulira{e so javnoto mislewe za, kako {to izjavi 
Potpretsedatelot na Vladata zadol`en za evrointegracii, g. Ivica 
Bocevski, „da go podgotvi svojot narod za neuspeh” bidej}i taka 
postapuvale „odgovornite politi~ari”, ili 2) Vladata nema{e 
kapacitet da go sfati zna~eweto na takanare~enite reperi.

4.	 Ne smeeme da ja propu{time 
	 tretata {ansa (2009)

Po tretpat vo Izve{tajot za napredokot na Republika Make-
donija - ovojpat za 2008 godina - nema{e preporaka za po~etok 
na pregovori za ~lenstvo. Vladata se obvrza deka }e ima {iroka 
op{testvena debata za problemite navedeni vo nego, no vedna{ 
potoa, 17 noemvri 2008 godina, debatata zamre so dostavuvaweto 
na tu`bata protiv Republika Grcija za prekr{uvawe na Vremenata 
spogodba vo Me|unarodniot sud za pravda vo Hag.

Za volja na vistinata, Potpretsedatelot na Vladata zadol`en 
za evropski integracii, g. Ivica Bocevski vetuva{e „seopfaten 
plan povrzan so ispolnuvaweto na zabele{kite navedeni vo 
izve{tajot10“. Ovoj dokument Vladata go objavi vo noemvri 2008 
godina pod naslov „Skica za realizacija na preporakite sodr`ani 
vo izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na Repub-

10 Intervju na Ivica Bocevski za vestite na MTV 1 od 6 noemvri  2008 godina.
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lika Makedonija za 2008 godina”. Sodr`inata na dokumentot ne 
korespondira so naslovot, bidej}i vo nego ne se sodr`ani ak-
tivnosti za nadminuvawe na problemite navedeni vo izve{tajot, 
tuku se osvrnuva samo na nekoi od reperite. Toj sodr`i aneks za 
politi~kite kriteriumi, dodeka vtoriot aneks za ekonomskite 
kriteriumi ne e izraboten do denes. [to e u{te po~udno, ovoj 
dokument e objaven bez da se pobara oficijalna konsultacija od 
Delegacijata na Evropskata komisija vo Skopje, taka {to Vladata 
i ne znae dali toa {to go predvidela vo ovaa Skica e dovolno 
za ispolnuvawe na reperite {to gi bara Brisel. Vo istiot do-
kument, vo delot za regionalni pra{awa i za me|unarodni obvr-
ski, Vladata se obvrzuva da ja unapredi sorabotkata so sosednite 
dr`avi11, vklu~uvaj}i ja i Republika Grcija, za vedna{ potoa da 
go preimenuva avtopatot Tabanovce - Bogorodica od Koridorot 10 
vo Aleksandar Makedonski prekr{uvaj}i gi obvrskite {to samata 
sebesi si gi zadala.

Za sre}a, pretsedatelskite i lokalnite izbori pominaa so pre-
odna ocenka i sega se otvora mo`nost da ja iskoristime tretata 
{ansa. Nekolkupati evrokomesarot Oli Ren naglasi deka treba da 
se fokusirame na ispolnuvaweto na ostanatite reperi: „Make-
donija mora da gi zadovoli politi~kite kriteriumi, a izborite vo 
mart }e bidat golem test12“. Ovaa izjava nedvosmisleno poka`uva 
deka rabotata ne e zavr{ena samo so nenasilniot izboren proces.

11 Skica za realizacija na preporakite sodr`ani vo izve{tajot na   	     	
 Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija za 2008   	
 godina, noemvri 2008 godina, str.28.

12	 Izjava na Oli Ren prenesena na vestite na MTV 1, 23 fevuari 2009 godina.

4.METODOLOGIJA

Predmet na analiza e procesot na ispolnuvawe na klu~nite pri-
oriteti od Pristapnoto partnerstvo od strana na Vladata na Repub-
lika Makedonija, osobeno od Sekretarijatot za evropski pra{awa 
i od resornite ministerstva, kako i rabotata na Sobranieto na 
Republika Makedonija pri donesuvaweto na zakonite predvideni 
za ispolnuvawe na slednive reperi: 1) Konstruktiven i seopfaten 
dijalog, osobeno vo oblastite vo koi se bara konsenzus me|u site 
politi~ki partii, vo ramkite na demokratskite institucii, 2) 
Efektivno sproveduvawe na Zakonot za Policija, 3) Kontinuirani 
rezultati vo sproveduvaweto na sudskite reformi, zajaknuvawe na 
nezavisnosta i na kapacitetot na sudskiot sistem, zavr{uvawe na 
reformite vo Obvinitelstvoto i imenuvaweto vo Sudskiot sovet, 
4) Kontinuirani rezultati vo sproveduvaweto na antikorupcisko-
to zakonodavstvo, 5) Vrabotuvaweto i napredokot vo karierata na 
dr`avnite slu`benici da ne bidat predmet na politi~ko me{awe, 
zajaknuvawe na sistemot na napreduvawe spored zaslugi i celosno 
sproveduvawe na Zakonot za dr`avni slu`benici, 6) Namaluvawe 
na pre~kite za sozdavawe novi rabotni mesta, osobeno da se obrne 
vnimanie na nevrabotenosta kaj mladite i kaj dolgoro~no nevrabo-
tenite, 7) Zajaknuvawe na op{tata delovna klima preku podobro 
vladeewe na pravoto, zajaknuvawe na nezavisnosta na regulator-
nite i na nadzornite tela, zabrzuvawe na pravnite postapki i 
prodol`uvawe na registracijata na imotnite prava, i dopolnitel-
niot reper 8) Sproveduvawe na pretsedatelskite i na lokalnite 
izbori vo 2009 godina vo soglasnost so Izborniot zakonik. Prv-
iot reper - Pravilno sproveduvawe na obvrskite od Spogodbata za 
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stabilizacija i asocijacija – ne e predmet na sledewe, bidej}i 
merkite i aktivnostite predvideni so Akciskiot plan na Vladata 
od 2008 godina se realiziraa vo zadadenite rokovi. 

1. Vremenska ramka

Sledeweto na ispolnuvaweto na reperite po~na od noemvri 
2008 godina, vedna{ po objavuvaweto na Izve{tajot za napredokot 
na Republika Makedonija za 2008 godina i }e trae do septemvri 
2009 godina, koga se zatvora izve{tajot za 2009 godina. Od noemvri 
2009 godina prodol`uva sledeweto na novite klu~ni prioriteti 
{to Makedonija }e gi dobie so novoto Pristapno partnerstvo. Vo 
periodot od noemvri 2008 godina do noemvri 2010 godina }e se iz-
rabotat sedum kvartalni izve{tai i eden izve{taj (prviot) {to go 
opfa}a periodot od noemvri 2008 godina do 31 mart 2009 godina.

2. Metod na analiza

Pojdovnata osnova za sledeweto na procesot na pristapuvawe 
na Makedonija vo EU se dokumentite {to gi izrabotuvaat Vladata na 
Republika Makedonija, Evropskata unija i mediumskoto pokrivawe 
na nastanite povrzani so EU vo Makedonija. Glavnite dokumenti 
na Vladata {to }e se analiziraat se: „Merki i aktivnosti za re-
alizacija na glavnite prioritetite za pristapuvawe vo EU, 
mart 2008 godina (natamu vo tekstot Akciski plan); „Skica za 
realizacija na preporakite sodr`ani vo Izve{tajot na Evrop-
skata komisija za napredokot na Republika Makedonija za 2008 

godina”, noemvri 2008 godina (natamu vo tekstot Skica), „Progra-
mata za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 
2008-2012 godina”, juni 2008 godina, Nacrt-verzijata na NPAA, 
januari 2009 godina, i drugite strategiski dokumenti su{tinski 
za sektorite {to se sledat. Referentna to~ka za analizite e, seka-
ko, Izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na Republika 
Makedonija za 2008 godina (natamu vo tekstot Izve{taj 2008), no i 
strategiite za pro{iruvawe, Pristapnite partnerstva, Dokumentot 
za pove}egodi{no indikativno planirawe, operativnite programi 
na IPA za I komponenta, proektnite fi{ea od IPA 2007-2009 go-
dina itn. Izve{tajot na ODIHR za izborite vo 2008 godina, isto 
taka, }e bide vo fokusot na vnimanieto so ogled na faktot deka 
preporakite se prezemeni vo Skicata na Vladata.

Od strana na mediumite, }e se sledat 14 mediumi i toa sedum 
dnevni vesnici (Utrinski vesnik; Dnevnik; Vest; Ve~er; Vreme; 
Nova Makedonija i [pic) i centralnite informativni emisii na 
sedum televizii so nacionalna i so satelitska koncesija (A1; Ka-
nal 5; Sitel; Telma; MTV 1; Alfa i Alsat)13.

Pokraj analiza na su{tinskite dokumenti }e se koristat i meto-
dite intervju, desk-istra`uvawe, pra{alnik i }e se koristi insti-
tutot za pristap do informacii od javen karakter. Metodite i teh-
nikite }e se nadograduvaat vo soglasnost so natamo{niot napredok 
na sledeweto.

13 Monitoringot na mediumite e partnerski proekt na NVO Info-centarot   	
 od Skopje.



Za reperot broj 1 (Pravilno sproveduvawe na Spogodbata 
za stabilizacija i asocijacija) vo Izve{tajot 2008, Ev-
ropskata komisija komentira deka e postignat zna~itelen 

napredok vo oblasta na telekomunikaciite so ogled na toa 
deka se podobreni uslovite za konkurencija vo korist na 
potro{uva~ite. Reper broj 1 sega stanuva sproveduvaweto na 
pretsedatelskite i na lokalnite izbori vo 2009 godina vo so-
glasnost so Izborniot zakonik.

1.	 SPROVEDUVAWE NA PRETSEDATEL­
SKITE I NA LOKALNITE IZBORI VO 
2009 GODINA VO SOGLASNOST SO 
IZBORNIOT ZAKONIK

Prviot reper se odnesuva na izborite i nalaga dr`avata (1) 
da garantira deka site idni izbori }e se sproveduvaat vo so-
glasnost so Izborniot zakonik, i (2) navremeno da se donesat 
site odluki za izbornite nepravilnosti i da se izre~at sood-
vetni kazni za da go destimuliraat takvoto odnesuvawe vo id-
nina.

Izmenite i dopolnuvawata na Izborniot zakonik doneseni 
od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo oktomvri 

...II... 
DO KADE SME 
SO OSUMTE 
REPERI?
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2008 godina treba{e da sozdadat uslovi za izbori {to gi ispol-
nuvaat me|unarodnite standardi. Ovie izmeni i dopolnuvawa 
gi sledat preporakite na ODIHR dobieni po izborite odr`ani 
vo juni 2008 godina. Tie se odnesuvaat na: (1) finansirawe na 
politi~kite partii – odgovornost za javno informirawe za fi-
nansierite na kampawata, ograni~uvawe na finansiskite sred-
stva iskoristeni za kampawata; (2) finansirawe na mediumite  
odgovornost za objavuvawe na cenite za reklamen prostor i 
obezbeduvawe ednakvo vreme za site partii ili kandidati; (3) 
zajaknatata odgovornost na Sovetot za radiodifuzija za sledewe 
na mediumite; i (4) postrogi kazni za prekr{itelite.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 			 
	 2008 i Skicata

Izve{tajot 2008 zboruva za golem broj izborni nepravilnosti 
vo tekot na izborite odr`ani vo juni 2008 godina, i toa od nekolku 
aspekti, vklu~uvaj}i i: incidenti vo tekot na kampawata i na denot 
na izbori, neednakov pristap do mediumite i otsustvo na kazni 
za storitelite na prekr{ocite. Ottuka, ovoj kvartalen izve{taj go 
razgleduva ispolnuvaweto na slednive aspekti vo tekot na prediz-
borniot period: (1) odr`uvawe izborna kampawa bez nasilstvo, 
prezemawe pravni lekovi protiv nasilnite incidenti od 2008 
godina; (2) garantirawe preduslovi za slobodni i demokratski 
izbori; (3) garantirawe ednakov pristap do mediumite; profesi- 
onalno rabotewe na Sovetot za radiodifuzija; i (4) zavr{uvawe na 
site administrativni aspekti od izborite; profesionalno rabo-
tewe na Dr`avnata izborna komisija (DIK).

Skicata }e pretstavuva{e podobra osnova za realizacija na 
klu~nite pretpostavki za demokratski izbori dokolku ima{e 
sli~en pristap. Imeno, vo delot na reperot za izborite Skicata go 
posvetuva celoto svoe vnimanie isklu~itelno na proceduralnite 
aspekti za organizirawe izbori bez koi i, vpro~em, ne mo`e da 
ima izbori (formirawe na DIK, raspi{uvawe izbori, sostavuvawe 
i uvid vo izbira~kiot spisok, formirawe drugi izborni organi 
itn.). Me|utoa, Skicata ne predviduva na~ini da se obezbedat us-
lovi za demokratski izbori bez pritisoci i zapla{uvawa i ne in-
sistira na zavr{uvawe na krivi~nite postapki za incidentite od 
2008 godina.

2.	 Nasilnite incidenti od 2008 godina 		
	 zaboraveni?

Krivi~nite postapki za storitelite na izbornite nepravil-
nosti vo 2008 godina ne bea efikasno zavr{eni, a so toa po-
tencijalnite storiteli ja dobivaat porakata deka izbornite 
nepravilnosti se toleriraat vo ovaa dr`ava. Pretsedatelot na 
Vrhovniot sud do sudovite izdade instrukcii za prioritet na 
slu~aite za izborno nasilstvo.

Podatocite14 sobrani od strana na koalicijata „Site za 
pravi~no sudewe” i tie {to se dobieni od Javnoto obvinitel-
stvo (JO) poka`uvaat isklu~itelno mal broj zavr{eni posta- 
pki za storitelite od 2008 godina. Imeno, ovie podatoci nè 

14 Sledewe na institucionalniot odgovor protiv izbornite neregularnosti,            	
 Izve{taj za napredokot, Koalicija „Site za pravi~no sudewe”, dekemvri  	
 2008 godina.
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informiraat deka od vkupno 220 prijavi podneseni od strana 
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (MVR) po izborite vo 
2008 godina, JO oficijalno povelo postapki za 217 lica. Vo 
momentov se izre~eni samo 21 presuda. Edno lice e kazneto so 
zatvorska kazna od {est ipol godini, {est lica dobija kazna 
od {est godini zatvor, dve lica se kazneti so pet godini i tri 
meseci zatvor, dve lica so zatvorska kazna od edna ipol godina, 
tri lica se kazneti so edna godina zatvorska kazna, edno lice e 
osudeno na kazna od sedum meseci zatvor i edno so kazna od tri 
ipol meseci zatvor.

3.	 „Ekonomsko nasilstvo” – 
	 noviot makedonski fenomen

Op{to zemeno, predizborniot period pomina vo donekade pomir-
na atmosfera. Sepak, ne izostanaa izve{taite za zapla{uvawe i za 
odreden broj mali incidenti. Spored izve{taite, zapla{uvaweto 
se slu~uvalo vo tekot na procesot na sobirawe potpisi za pretseda-
telskite kandidati. ODIHR informira{e za svojata namera detal-
no da gi razgleda ovie slu~ai. Vo predizborniot period povtorno 
ima{e napadi vrz izbornite {tabovi, no so namalen intenzitet. 
Za vakvite slu~ai bea najaveni policiski istragi, no ostanuva da 
se vidi dali eventualnite prekr{iteli }e bidat krivi~no goneti 
i kazneti. Izbornite denovi i vo dvata kruga pominaa mirno i bez 
incidenti. 

Ovie izbori vovedoa nov izboren termin vo Makedonija - 

„ekonomsko nasilstvo15“. Vo periodot pred izbornite krugo-
vi, i posebno pred vtoriot krug na glasawe, postoeja golem broj 
tvrdewa za gra|ani {to bile pod pritisok od strana na dr`avni 
funkcioneri i politi~ki aktivisti na vladeja~kata partija da 
glasaat za kandidatite poddr`ani od Vladata. Ova posebno be{e 
slu~aj kaj gra|anite {to rabotat vo javnata administracija, i 
toa so dogovor na delo. Nekolku mediumi izvestija za slu~ai na 
rabotnici {to bile premesteni, pa duri i otpu{teni od rabota. 
Za vakvi slu~ai izvesti i gra|anskata asocijacija MOST16, najgole-
miot nabquduva~ na lokalnite izbori. Osven toa, site izve{tai 
na Misijata na ODIHR17 zabele`uvaat sli~ni nastani. Izve{tajot 
od monitoringot na ODIHR naglasuva{e deka nadle`nite organi 
ne vlo`ija dovolno napori za da stavat kraj na vakvite tvrdewa. 
Natamu, vo Izve{tajot na ODIHR18 se naveduva „postojat i vero-
dostojni navodni tvrdewa deka Policijata imala aktivna uloga 
vo kampawata vo poddr{ka na vladeja~kata partija, na primer, 

15 Izjava na Filip Riker, ambasador na SAD vo Makedonija za TV Alsat, 3   	   	
 april 2009 godina, kade {to naveduva „... imalo zakani za odzemawe na  	
 penzii ili socijalna pomo{.... Koga `iveja~kata na lu|eto im e zagrozena,         	
 toa e vid na ekonomsko nasilstvo”.

16	MOST, Pretsedatelski i lokalni izbori 2009 godina, prvi~na izjava od 6.4.2009 
godina, Skopje. „Me|u dvata izborni kruga, gra|anite postojano izvestuvaa za 
zakani i za zapla{uvawa, premestuvawe od edno na drugo rabotno mesto, pa 
duri i za otpu{tawe rabotnici. Ova najmnogu se slu~uvalo vo op{tinite 
Berovo, Ohrid, Rosoman, [uto Orizari, no i vo drugi op{tini”.

17 Izjava na ODIHR za prvi~nite naodi i zaklu~oci, Misija za nabquduvawe               	
 na izborite, Pretsedatelski i op{rinski izbori, vtor krug, 5 april 2009      	
 godina, stranici 4 i 5.

18	Izjava na ODIHR za prvi~nite naodi i zaklu~oci, Misija za nabquduvawe    
na izborite, Pretsedatelski i op{tinski izbori, vtor krug, 5 april 2009   	
godina, stranica 5.
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vo [tip i vo Demir Hisar”. Vo intervju za televizija A1, ambasa-
dorot na OBSE, g. Herero izrazi zagri`enost za zapla{uvawata i za 
zloupotrebata na javnata administracija vo tekot na izborite. 

I pokraj prijavenite slu~ai na pritisok, nitu edna vladina in-
stitucija ne povede postapka za natamo{no istra`uvawe na vakvite 
tvrdewa, nitu Vladata se oglasi so obra}awe kon glasa~ite da ne 
„nasednuvaat” na vakviot vid pritisoci. Isto taka, poplakite za 
zapla{uvawe na glasa~ite ostanuvaat silni vo ekonomski neraz-
vienite podra~ja. Vrabotuvaweto vo administracijata i socijal-
nite beneficii, velat, se usloveni so poddr{kata na poedincite 
za kandidatite na vladeja~kata partija. I pokraj pravnite odredbi 
{to zabranuvaat vrabotuvawe vo javnata administracija pred i 
vo tekot na izborniot period, mediumite postojano izvestuvaa za 
novi vrabotuvawa. Vo tekot na prviot izboren krug, pretsedatel-
skiot kandidat na VMRO-DPMNE, \orge Ivanov, javno izjavi deka 
toj gi zamolil svoite studenti od univerzitetot da go dadat svojot 
potpis za kandidaturata na eden od drugite kandidati19.

4.	 Vladata odi lokalno

Retko se po~ituva{e odredbata od Izborniot zakonik so koja se 
zabranuva vodewe vladini i op{tinski kampawi po objavuvaweto 
na izborite. ODIHR i drugite izve{tai go kritikuvaa ogromniot 
anga`man na Vladata i na vladinite institucii vo izbornata 
kampawa vo korist na vladeja~kite partii. Investiciite finan-
sirani od Vladata bea redovna tema na televiziskite izvestuvawa. 

19 Izjava dadena vo tekot na organiziraniot pojadok na pretsedatelskite 	
 kandidati vo Tetovo, 12 mart 2009 godina.

Sprotivno na Izborniot zakonik, vo tekot na izborniot period 
Vladata organizira{e mnogubrojni nastani za sve~eno po~nuvawe 
grade`ni raboti20 (koncertni sali, pati{ta, gradinki). Vladata ot-
voreno gi favorizira{e kandidatite za gradona~alnici od svojata 
politi~kata partija. Isto taka, vo tekot na ovie nastani, Vladata 
se pogri`i da gi vklu~i svoite kandidati za pretsedatel i/ili 
za gradona~alnici, pri toa ispra}aj}i poraka deka finansiskata 
pomo{ od dr`avniot buxet za op{tinite e uslovena od politi~kata 
opredelba na idnite gradona~alnici.

Porakite deka finansiskata poddr{ka od dr`avniot buxet za 
op{tinite }e bide zagarantirana i dovolna dokolku tie se vodeni 
od gradona~alnici poddr`ani od Vladata se dijametralno spro-
tivni ne samo na demokratskite vrednosti na dr`avata, tuku i so 
konceptot za decentralizacija kako instrument za demokratizaci-
ja na op{testvoto. Namerno dezinformirawe na gra|anite vo od-
nos na koristeweto na IPA-fondovite na EU21, isto taka, be{e del 
od izborniot dekor.

Site institucii na centralnata vlast rabotea pod polna parea 
za da gi poddr`at vladinite kandidati. Politi~kite aktivnosti 
na javnite organi bea redoven nastan vo tekot na izborite. Ne 
samo {to celata Vlada be{e aktivna22 vo site op{tini za promo-
cija na kandidatite na vladeja~kata partija, tuku ne postoe{e ni 
ramnopraven pristap do javni informacii za site kandidati. Na 

20 „Lopatite stanaa sinonim za Vladata”, @aklina Haxi-Zafirova, Despina 
Trajkovska, Utrinski vesnik, 28 mart, 2009 godina.

21 „Fuere: Bocevski zboruva nevistini”, Dnevnik, 3 april 2009 godina. 
22 „[to e dr`avno, toa e i partisko”, Toni Angelovski, Vreme, 19 mart 2009 

godina.
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primer, na kandidatite na opozicijata ne im se dade mo`nost da 
diskutiraat za problemite na lokalnata zaednici so javnite pret-
prijatija ili so drugi institucii vodeni od lica od vladeja~kata 
partija. Vakov be{e slu~ajot so gradona~alni~kiot kandidat Petk-
ovski, komu ne mu be{e dozvolen sostanok so direktorot na Javnoto 
soobra}ajno pretprijatie vo Skopje.

5.	 Rekorden broj nabquduva~i

Izborite bea nabquduvani od strana na rekorden broj lokalni 
i stranski nabquduva~i. Posebno zagri`uva baraweto na Minis-
terstvoto za vnatre{ni raboti za dobivawe li~ni podatoci na 
akreditiranite nabquduva~i od politi~kite partii. 

Vo tekot na obata izborni dena nabquduva~ite izvestija za 
slu~ai na semejno glasawe23, grupno glasawe i za glasawe za drugi 
lica, iako vo pomal obem vo sporedba so prethodnite izbori. 

Izbira~kite spisoci poka`aa rekorden broj glasa~i vo dr`avata 
(1,8 milioni vo dr`ava so samo dva miliona `iteli). Ova pottikna 
seriozni somne`i vo to~nosta na spisocite koi gi rakovodi Minis-
terstvoto za pravda i nalaga „povtorno razgleduvawe”.

Finansiraweto na izbornite kampawi poka`uva ogromni razli-
ki me|u vladeja~kite i opoziciskite partii. Od su{tinsko zna~ewe 
}e bide sproveduvaweto nezavisna i detalna revizija po izborite. 

23 MOST, Pretsedatelski i lokalni izbori 2009 godina, vtor krug, prvi~na  	  
izjava od 6.4.2009 godina, Skopje i  Izjava na ODIHR za prvi~nite naodi i    	
zaklu~oci, Misija za nabquduvawe na izborite, Pretsedatelski i op{tinski

   izbori, vtor krug, 5 april 2009 godina, stranica 8. 

6.	 Mediumite i Sovetot za radiodifuzija

Vo oktomvri 2008 godina, Sobranieto na Republika Makedonija 
donese izmeni i dopolnuvawa na Izborniot zakonik so koi pode-
talno se opi{uvaat obvrskite na Sovetot za radiodifuzija (SR) 
za sledewe na mediumskoto pokrivawe na izborite. Ovie promeni 
nalagaat monitoringot da go opfati periodot od datumot na objavu-
vawe na izborite do samiot izboren den. Osven toa, na SR mu be{e 
dadeno i ovlastuvawe za izrekuvawe pari~ni kazni. 

Izmenite i dopolnuvawata na zakonot nalagaat site mediumi 
da utvrdat ceni za reklamniot prostor i da gi dostavat do DIK, 
Dr`avniot zavod za revizija (DZR) i do Sovetot za radiodi-
fuzija (SR). DIK e odgovorna za objavuvawe na ovie cenovnici. 
DIK ne gi objavi site cenovnici i ne obezbedi informacii za 
izre~enite pari~ni kazni za mediumite {to ne gi dostavile cen-
ovnicite navreme. 

Analizata na Sovetot za radiodifuzija za prvata polovina od 
kampawata (2 do 20 mart) e, generalno, pozitivna, uka`uvaj}i na 
odredeni mediumi {to go prekr{ile Izborniot zakonik. Vo so-
glasnost so svojata nadle`nost, Sovetot za radiodifuzija podnese 
prekr{o~ni prijavi24 (i) za deset televiziski stanici za prera-
no po~nuvawe na kampawite25, (ii) za dve televiziski stanici za 

24 Izve{taj za merkite prezemeni od strana na Sovetot za radiodifuzija  	  	
 kon radiodifuzni operatori za vreme na pretsedatelskite i na lokalnite  	
 izbori vo 2009 godina (za vreme na prviot izboren krug), stranica 2.

25	Izve{taj za merkite prezemeni od strana na Sovetot za radiodifuzija 
kon radiodifuzni operatori za vreme na pretsedatelskite i na lokalnite 
izbori vo 2009 godina (za vreme na prviot izboren krug), stranica 2. 
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neuramnote`eno izvestuvawe26, i (iii) za tri televiziski stan-
ici za prekr{uvawe na izborniot molk27. Sovetot za radiodi-
fuzija zabele`i i odreden broj slu~ai na subjektivno televi- 
zisko izvestuvawe za vladinite aktivnosti i na nepo~ituvawe 
na pravilata za reklamirawe28. Nekolku televiziski i radio- 
stanici dobija predupreduvawe za natamo{no podobruvawe na 
svoeto uramnote`eno izvestuvawe za izborite. 

Za `al, sè u{te postoi pravna dupka vo odnos na pristapot i 
monitoringot na pe~atenite mediumi: Sovetot za radiodifuzija 
ima nadle`nost za sledewe samo na elektronskite mediumite, 
dodeka pe~atenite mediumi ostanuvaat nadvor od reguliraniot 
prostor. 

Mediumskoto prezentirawe na pretsedatelskite kandidati vo 
tekot na prviot izboren krug be{e necelosno poradi odlukata na 
kandidatot na VMRO-DPMNE da go otka`e u~estvoto vo nekolku de-
batni emisii organizirani od mediumite, dodeka drugite kandi- 
dati gi prifatija ovie debati. Posebno zagri`uva odbivaweto 
u~estvo vo debatata organizirana od strana na edinstveniot na-
cionalen radiodifuzen operator na albanski jazik ALSAT.

26 Izve{taj za merkite prezemeni od strana na Sovetot za radiodifuzija kon       
radiodifuzni operatori za vreme na pretsedatelskite i na lokalnite 
izbori vo 2009 godina (za vreme na prviot izboren krug), stranica 4.

27 Izve{taj za merkite prezemeni od strana na Sovetot za radiodifuzija  	  kon     
radiodifuzni operatori za vreme na pretsedatelskite i na lokalnite    	
izbori vo 2009 godina (za vreme na prviot izboren krug), stranica 6.

28	Rezultati od mediumskoto pokrivawe na pretsedatelskite i na lokalnite   	
izbori vo 2009 godina vo vestite na nacionalnite radiodifuzni operatori  
za vreme na prvite deset dena od izbornata kampawa (2-20 mart 2009), 16 mart 
2009 godina .   

Kolku i dali se po~ituvaa pravnite odredbi za finansirawe 
na politi~kite partii i na izbornite kampawi }e se razgleduva 
po izborite i toa }e bide sostaven del na sledniot kvartalen 
izve{taj. Ovde ostanuva da se konstatira izjavata na german-
skiot dr`aven minister Erler {to ja dade za vreme na svojata 
poseta na Makedonija koga se sretna so dr`avniot vrv: „Nie 
znaeme deka ne e sekoga{ obezbeden fer priod kon mediumite, 
osobeno kon elektronskite mediumi. Bi bilo dobro koga i toa 
}e se re{i29“.

7.	 Administrativni aspekti i Dr`avnata 		
	 izborna komisija.

ODIHR30 ja prizna profesionalnosta i transparentnosta vo 
rabotata na Dr`avnata izborna komisija. Se ~ini deka periodot 
za potvrduvawe na izbira~kite spisoci te~e{e nepre~eno i bez 
poplaki. Isto taka, DIK uspea da gi izraboti site pravilni-
ci potrebni za organizirawe na izborite. DIK poka`a do-
bri rabotni odnosi so mediumite, so {to garantira{e deka 
po{irokata javnost ima pristap do site informacii.

Prvi~no, ODIHR i nabquduva~ite na lokalnite izbori go 
istaknaa nedostigot od profesionalen kadar vo DIK {to ja za-
grozi navremenata podgotovka na site predizborni aktivnosti. 
Posebni gri`i bea iska`ani vo odnos na zavr{uvaweto na ak-

29 Izjava na Erler za mediumite, 12 mart 2009 godina.
30 Privremen izve{taj br. 1 za pretsedatelskite i za op{tinskite izbori  	

 na ODIHR, (13-25 fevruari, 2009 godina), stranica 4.
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tivnostite za obuka na izbira~kite odbori31. Se poka`a deka 
nedostiga profesionalizam i nepristrasen priod vo rabotata na 
nekoi lokalni izbira~ki odbori. Ova be{e slu~aj so rabotata na 
izbira~kite odbori vo Tetovo32 i vo Struga33, koi gi modifikuvaa 
rezultatite od glasaweto. Misijata na ODIHR34 go oceni procesot 
na prebrojuvawe na glasovite kako „pomalku pozitiven”, dodeka 
DIK najavi kazni35 za site pretstavnici na javnata administracija 
{to u~estvuvale vo vakvi izborni falsifikati po zavr{uvaweto 
na izborite i vrz osnova na izve{taite od nabquduva~ite. 

8.	 Zaklu~oci i preporaki

Op{t zaklu~ok e deka prostor za podobruvawe na izborniot 
proces ima dokolku ima i politi~ka volja da se napravi toa. 
Dobro e Vladata vedna{ da ja dopolni i kompletira Skicata, no 
podobro }e gi realizira{e klu~nite pretpostavki za demokratski 
izbori ako pri izrabotuvaweto na postojanata verzija dosledno 

31 „Obukata docni, ama barem e temelna”, Toni Angelovski, Vreme, 18 mart  	
 2009 godina.

32 Utrinski vesnik, 30 mart 2009 godina.
33 „Canoski najavi krivi~ni prijavi za OIK i za Merko”,televizija A1, 11 	

 april, 2009 godina.
34 Izjava na ODIHR za prvi~nite naodi i zaklu~oci, 23 mart 2009 godina, 	

 stranica 1.
35	 „Po zavr{uvawe na izborite, site takvi slu~ai }e bidat provereni i  	

 za sekoj prekr{itel }e bidat prezemeni soodvetni merki”, Aleksandar 	
 Novakovski, pretsedatel na DIK, 1 april  2009 godina i „Dr`avnata 	
 izborna komisija najavi kazni za izborni mestenki”, Katica ^angova, 	
 Utrinski vesnik, 2 april 2009 godina.

se rakovode{e od zabele{kite navedeni vo Izve{tajot 2008. 
Krivi~nite postapki za storitelite na izbornite nepravilnos-
ti od juni 2008 godina ne se efikasno zavr{eni ni denes iako 
Vrhovniot sud izdade instrukcii za nivno prioritetno re{avawe. 
Za vreme na izbornata kampawa nema{e fizi~ko nasilstvo, no se 
pojavi nov vid, takanare~eno „ekonomsko” nasilstvo. Ovie lokalni 
izbori }e se pametat i po toa {to Vladata rabote{e 24/7 na lokal-
no nivo (kako i diplomatskiot kor vo Makedonija) i pokraj toa {to 
monitoring na izborite vr{ea rekorden broj stranski i doma{ni 
nabquduva~i. Mediumite, mo`ebi, nemaa mnogu rabota okolu orga-
nizirawe debatni emisii, no sekako deka imaa {to da prenesuvaat 
od ceremonijalnoto se~ewe lenti i „frlawe lopati” na Vladata. 
Administrativniot aspekt na izborite ostanuva nezavr{en so ovoj 
kvartalen izve{taj, no sekako }e bide komentiran vo sledniot.

Dokolku Republika Makedonija saka da go podobri izborniot 
ciklus vo idnina, toga{ e neophodno da se prezemat slednive 
aktivnosti:

1. 	Da se izmeni zakonskata regulativa za izbori so cel da se vovede 
jasna zabrana za po~nuvawe izgradba vo tekot na izborna kam-
pawa, osven vo slu~ai koga postoi itnost za po~etok na gradba.

2. 	Da se vgradi obvrska za lokalnata samouprava i za javnite 
pretprijatija, najmalku eden mesec pred izbori da orga-
niziraat prezentacija na aktuelnite problemi, finansiskata 
sostojba i na planovite na op{tinata/javnoto pretprijatie 
za site zainteresirani partii i kandidati za izbori.

3. 	Da se reguliraat anga`manite za privremen raboten odnos 
preku agenciite za vrabotuvawe vo periodot otkako }e se 
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raspi{at izbori.

4. 	Da se sozdade stroga i precizna zakonska regulativa okolu 
dodeluvaweto socijalna pomo{, koja }e gi ukine diskrecion-
ite prava.

5. 	Da se pro~isti izbira~kiot spisok.

6. 	Da se zavr{at krivi~nite postapki za incidentite pri iz-
borite vo juni 2008 godina.

7. 	Da se prisposobi sostavot na DIK vo soglasnost so zakonskata 
obvrska koj bilo od dvata pola da bide zastapen so najmalku 
30 procenti. 

8. Da se regulira zakonski procedurata za glasawe na nepisme-
nite glasa~i.

9. Da se regulira postapkata {to se slu~uva koga mnozinstvoto na 
DIK glasa vozdr`ano.

2.	KONSTRUKTIVEN I SEOPFATEN DI­
JALOG, OSOBENO VO OBLASTITE VO 
KOI SE BARA KONSENZUS ME\U SITE 
POLITI^KI PARTII, VO RAMKITE 
NA DEMOKRATSKITE INSTITUCII

Pristapnoto partnerstvo go smeta politi~kiot dijalog za 
klu~en prioritet. Ne popusto formulacijata {to ja koristi 
EK vo dokumentot posvetuva posebna va`nost na „konstruk-
tiven i seopfaten dijalog”, osobeno vo tie oblasti vo koi se 

bara „konsenzus me|u site politi~ki partii, vo ramkite na 
demokratskite institucii36“. Ottuka proizleguva deka (1) di-
jalogot treba da bide redoven i da gi opfa}a site pra{awa {to 
vleguvaat vo nadle`nosta na ~initelite {to u~estvuvaat vo nego; 
(2) dijalogot vo funkcija na postignuvaweto za konsenzus me|u 
site politi~ki partii treba da ja nadmine sostojbata na pobedni-
ci i na porazeni; i (3) dijalogot mora da se odviva vo ramkite na 
postojnite demokratski institucii, koi mora da funkcioniraat 
dobro. Iznao|aweto poinakvi formi na kontrola i na nadzor i 
sozdavaweto poinakvi formi na dijalog, koi izleguvaat nadvor 
od sistemot, mo`at da se smetaat za poddr{ka na dijalogot, no 
ne mo`at da go zamenat bidej}i, vo sprotivno, toa }e zna~i deka 
instituciite nemaat dovolno demokratski kapacitet.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Evropskata komisija vo Izve{tajot 2008 utvrdi pove}e sla-
bosti na procesot: (1) postoi visoka politi~ka napnatost i 
ograni~en dijalog so opozicijata; (2) Sobranieto be{e ednopo-
drugo bojkotirano od opozicijata; (3) koristeweto na itna- 
ta postapka za donesuvawe zakoni vo otsustvo na opozicijata 
pridonese za namaluvawe na demokratijata i na debatata; (4) 
sè u{te ne e ras~isteno nasilstvoto vo Sobranieto od septem-
vri 2007 godina; i pri toa zaklu~i: „Ovie razvojni procesi 
podignaa seriozna zagri`enost za efikasnoto funkcioni- 

36 Odluka na Sovetot za principite, prioritetite i za uslovite sodr`ani vo 
Pristapnoto partnetstvo so Republika Makedonija od 18 fevruari 2008 
godina so koja se zamenuva Odlukata 2006/57/EC (2008/212/EC)
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rawe na politi~kite institucii. Potrebni se zna~ajni 
natamo{ni zalo`bi vo odnos na politi~kiot dijalog37“. Od 
druga strana, Skicata na Vladata predviduva sproveduvawe na 
noviot Delovnik za rabota na Sobranieto na Republika Make-
donija, sproveduvawe na Akciskiot plan za funkcionirawe na 
Sobranieto, konsenzus vo Sobranieto za pra{awa povrzani so 
sproveduvaweto na Ramkovniot dogovor i funkcioniraweto na 
Badenteroviot princip, kako i za pra{awata povrzani so pri-
stapuvaweto vo EU i kohabitacijata na Pretsedatelot na Vladata 
i na Pretsedatelot na dr`avata.

2.	 Kohabitacija ili koncentracija na vlasta?!

Naj~uvstvitelno pra{awe e kohabitacijata na Pretsedatelot 
na dr`avata i na Pretsedatelot na Vladata. Od dene{na pers-
pektiva mo`e da se ka`e deka kohabitacijata dopolnitelno se 
vlo{i vedna{ po objavuvaweto na Izve{tajot 2008. Imeno, vo 
dekemvri 2008 godina, nezavisno od pri~inite, Pretsedatelot 
na Republika Makedonija bez prethodna konsultacija i usogla-
suvawe na poziciite go razre{i ambasadorot Nikola Dimitrov 
od pozicijata specijalen pratenik vo pregovorite za sporot 
okolu imeto so Republika Grcija38. Vo me|uvreme, ima{e usogla-
senost na politi~kite stavovi, no toa obi~no se postignuva{e 

37 Izve{taj na Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija  	
 vo 2008 godina, str. 9.

38	 So ogled na toa deka ovoj izve{taj go opfa}a periodot od objavuvaweto 	
 na Izve{tajot 2008 do 31.3.2009 godina, aktivnostite na Pretsedatelot 
na Vladata, koi ù prethodea i ja pottiknaa ovaa odluka na Pretsedatelot 
na dr`avata, ne se predmet na ovoj izve{taj. 

bez odr`uvawe na redovnite sostanoci vo soglasnost so pre- 
dvidenoto vo Akciskiot plan na Vladata.

Vo slu~ajot na problemot so imeto i pregovorite so Republi-
ka Grcija, koi se odr`uvaat pod pokrovitelstvo na Obedinetite 
nacii, postavuvaweto na noviot glaven pregovara~ go napravi 
Pretsedatelot na dr`avata, po prethoden izbor na Vladata na 
Republika Makedonija, a usoglasuvaweto na stavovite se vr{e{e 
preku odvoeni sredbi na noviot pregovara~, ambasadorot Zoran 
Jolevski, so Pretsedatelot na Vladata i so Pretsedatelot na 
dr`avata. Fakt e deka nitu Pretsedatelot na dr`avata, nitu 
Pretsedatelot na Vladata ne napravija dovolno za vistinska 
kohabitacija. Olesnitelna okolnost za Republika Makedonija e 
toa {to po inauguracijata na noviot Pretsedatel na dr`avata 
kohabitacijata pove}e nema da bide su{tinska za natamo{no 
sledewe, no zatoa, pak, podelbata na vlasta mo`e lesno da ja za-
grozi demokratijata, a so toa i politi~kite kriteriumi. Vo ovoj 
moment mo`e samo da se konstatira deka nema{e podobruvawe 
na kohabitacijata vo izminatiot period.

3.	 Demokratski pojadok

Liderskite sredbi na ~etirite najgolemi parlamentarni 
partii se glavniot instrument za postignuvawe konsenzus. Za `al, 
funkcioniraweto na instituciite na sistemot, osobeno na So-
branieto na Republika Makedonija, zavisi prvenstveno od voljata 
na politi~kite lideri, ottamu vodeweto na politi~kiot dijalog 
preku liderskite sredbi be{e institucionalizirano i vo ramki 
na aktivnostite za postignuvawe konsenzus me|u politi~kite 
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partii. Iako se odr`uvaat redovnite sredbi na koordinatorite 
na parlamentarnite grupi, sepak e zabele`livo deka liderskite 
sredbi go imaat primatot. Efektot e, mo`ebi, postignat (be{e do-
nesen Izborniot zakonik vo soglasnost so pove}eto od preporakite 
na ODIHR, bea postignati dogovori za na~inot na odr`uvawe na 
izborite itn.), no, sepak, nepobiten fakt e deka liderskite sredbi 
ne se, i ne smeat da bidat del od instituciite na sistemot na edna 
demokratska dr`ava, koja nastojuva da bide ~lenka na EU.

Pokraj liderskite sredbi, pretsedatelskite kandidati bea 
kreativni i smislija druga forma na postignuvawe politi~ki dogo-
vor, a toa e „pretsedatelskiot pojadok”. Za `al, vakvite sostanoci 
se poka`aa zgodni samo za slikawe pred kamera za vreme na izbo- 
rite, no ne i za postignuvawe politi~ki dogovor. Imeno, i pokraj 
nastojuvawata na site kandidati da imaat televiziski soo~uvawa 
(vklu~uvaj}i go i me|unarodniot faktor vo dr`avata), kandidatot 
na VMRO-DPMNE, \orge Ivanov, odbi da u~estvuva vo takvite dueli 
po prvata neuspe{na debata na TV Telma vo prviot krug, a osobeno 
po edinstvenoto soo~uvawe so negoviot rival Qubomir Fr~kovski 
vo vtoriot krug. Nano Ru`in, po sredbata so amerikanskiot amba- 
sador, Filip Riker, duri i direktno se povika na ovoj reper so 
nade` deka }e go ubedi \orge Ivanov da prifati soo~uvawe.

4.	 Struga ne e interesna za Komitetot za 		
	 odnosi me|u zaednicite

Komitetot za odnosi me|u zaednicite se vospostavi minatata 
godina i koga treba{e da gi dade svoite prvi rezultati odedna{ 
zatai. I pokraj obidite da dojdeme do informacii za Delovnikot 

za rabota na Komitetot, ne bevme vo mo`nost da utvrdime dali 
toj e voop{to donesen. Ako e donesen Delovnikot, toga{ toj ne 
se nao|a na veb-stranicata na Komitetot pri Sobranieto. Toa {to 
mo`e da se najde na veb-stranicata e nadle`nosta na Komitetot. 
Interesno e da se poso~i tekstot na ~len 10 od ovoj dokument, 
koj utvrduva deka „Komitetot razgleduva pra{awa vo vrska so 
odnosite me|u zaednicite vo Republika Makedonija, dava pred-
lozi i mislewa za re{avawe na pra{awata vo vrska so odnosite 
me|u zaednicite vo Republika Makedonija i predlozite i mis-
lewata gi dostavuva do Sobranieto”.^itaj}i go ~len 10, ne 
mo`eme da ne se pra{ame kako e vozmo`no slu~uvawata vo Struga, 
koi datiraat mnogu pred Sobranieto da zapre so svojata rabota, 
da ne bidat staveni na to~ka na dnevniot red na ovoj Komitet. So 
natamo{no istra`uvawe doznavme deka Komitetot za odnosi me|u 
zaednicite voop{to ne zasedaval vo poslednite ~etiri meseci.

Odr`uvaweto na lokalnite i na pretsedatelski izbori 
zna~e{e avtomatski i zapirawe na rabotata na Sobranieto, pora-
di {to ostanuva da se vidi kakov }e bide pridonesot na Komitetot 
pri razgleduvaweto na zakonskite re{enija {to proizleguvaat od 
Ramkovniot dogovor i upotrebata na Badinteroviot princip. Ot-
tuka, slobodno mo`e da zaklu~ime deka zasega Komitetot za odno-
si me|u zaednicite ne gi dava o~ekuvanite rezultati.

5.	 Delovnikot za rabota na Sobranieto – 		
	 ve~na prikazna

Izve{tajot 2008 zabele`uva deka Sobranieto, kone~no, go 
donese Delovnikot za rabota, no toj e donesen vo otsustvo na 



Prv izve{taj od sledeweto 
na procesot na pristapuvawe 
n a  M a k e d o n i j a  v o  E U

28

opozicijata od Sobranieto {to, prakti~no, zna~i deka merka-
ta ne e ispolneta bidej}i nemalo konsenzus. Donesuvaweto na 
Delo    vnikot vo otsustvo na opozicijata ne samo {to poka`a 
deka ne gi u~ime lekciite od minatoto, tuku i dopolnitelno go 
vlo{i politi~kiot dijalog. 

Vo fevruari 2009 godina opozicijata predlo`i izmenuvawe 
i dopolnuvawe na Delovnikot za rabota na Sobranieto, a so toa 
i zaokru`uvawe na ovaa merka od Akciskiot plan na Vladata. 
Predlogot na opozicijata ne se najde na dnevniot red na dosega 
zaka`anite plenarni sednici, dodeka od objavenite infor-
macii na veb-stranicata na Sobranieto ne mo`e da se zaklu~i 
dali i vo koja faza od razgleduvaweto se nao|a. Neosporno e 
deka negovoto izmenuvawe i dopolnuvawe do septemvri ovaa go-
dina (koga se zatvora Izve{tajot za Makedonija za 2009 godina) 
}e bide klu~no za da mo`e da se smeta deka reperot za politi~ki 
dijalog e ispolnet vo celost.

Delovnikot ne e edinstvenata pre~ka za funkcioniraweto na 
Sobranieto. Izve{tajot na Vladata za realizacija na merkite i 
na aktivnostite za ispolnuvawe na glavnite prioriteti za pri-
stapuvaweto vo EU zabele`uva „Po koordinacijata na koordina-
torite na prateni~kite grupi na 1 septemvri 2008 godina, 
Pretsedatelot na Sobranieto donese odluka za formirawe 
rabotna grupa za izrabotuvawe Zakon za Sobranieto vo rok od 
60 dena”. [to se slu~uva so toa, ne mo`evme da utvrdime. Sepak, 
so sigurnost se znae deka ovoj zakon nema da bide na dnevniot 
red na Sobranieto do negovata 53. sednica. Ovaa merka nema da 
se ispolni ako vedna{ ne se reagira, a, sekako, ovde ima opas-
nost i od donesuvawe zakon so lo{ kvalitet i po skratena pos-  

tapka, vo funkcija na ispolnuvawe na reperite navreme, za {to 
reagira i Evropskata komisija vo Izve{tajot 2008.

6.	 Nacionalniot sovet za evrointegracii

[est meseci po objavuvaweto na Izve{tajot 2008, Nacionalniot 
sovet za evrointegracii (NSEI) redovno odr`uva sredbi. Dosega 
so NSEI se sretnale pove}e visoki gosti i stranski delegacii {to 
prestojuvale vo Makedonija, {to ja poka`uva va`nosta na ova telo 
za stranskite pretstavnici. Sepak, Sovetot sè u{te nema vraboteni 
lica i ne e tehni~ki opremen za da ja izvr{uva svojata funkcija. 
Spored pravilnikot za sistematizacija na slu`bata na Sobranieto, 
so rebalansot na buxetot za 2008 godina bea odobreni sredstva 
za vrabotuvawe na 11 izvr{iteli, dr`avni slu`benici vo NSEI. 
Prviot konkurs za vrabotuvawe na ovie izvr{iteli be{e objaven 
vo januari 2009 godina, no be{e povle~en od nepoznati pri~ini39.

Pra{aweto {to se nametnuva ovde e dali voop{to }e ima 
vrabotuvawa vo NSEI i zo{to e potrebno tolku mnogu vreme za 
negovo ekipirawe. Ako se znae deka Vladata go izraboti Akci- 
skiot plan za ispolnuvawe na reperite vo mart 2008 godina i 
vo nego predvidi 11 izvr{iteli i soodvetni buxetski sredstva, 
toga{ zo{to denes (april 2009 godina) sè u{te ne se vrabo-
teni vetenite slu`benici, osobeno ako se znae deka Vladata 
se poka`a kako mo{ne ekspeditivna za vrabotuvawe novi lu|e 
neposredno pred izborite.

39 Pri~inite za povlekuvawe na konkursot }e bidat razgledani vo sledniot     	
 kvartalen izve{taj.
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7.	 So „sila” do nenasilstvo vo Sobranieto

Prethodniot sostav na Sobranieto ne rasprava{e vo vrska so 
izve{tajot na Anketnata komisija za incidentite vo Sobranieto 
so {to, prakti~no, stana neizvodlivo da se ispolni ovaa merka. 
Spored Pretsedatelot na Sobranieto, Delovnikot za rabota na So-
branieto sodr`i odredba so koja se onevozmo`uvaat vakvite in-
cidenti. Isto taka, noviot Zakon za Sobranieto treba da go vgradi 
pra{aweto na odgovornosta na obezbeduvaweto na Sobranieto 
preku vospostavuvawe posebna slu`ba.

Se ~ini deka Vladata smeta deka vakvoto re{enie e dovolno za 
Evropskata komisija da go oceni reperot kako ispolnet, bidej}i 
Skicata na Vladata ne sodr`i nikakvi dopolnitelni aktivnosti 
okolu ova pra{awe. So ogled na toa deka Skicata ne e konsultirana 
so Evropskata komisija, ne znaeme so sigurnost dali EU }e prifati 
deka nie sme go re{ile problemot na nasilstvoto so donesuvawe 
nov zakon. Druga rabota e dali e toa vistinskoto re{enie. Podo-
bro organiziranoto obezbeduvawe na Sobranieto mo`e da bide 
re{enie samo ako smetame deka nasilstvoto vo parlamentot se 
slu~i samo poradi obezbeduvaweto. Vo sprotivno, barame re{enie 
na nepostoe~ki problem. Duri i Evropskata komisija da go pri-
fati ova re{enie, pra{aweto na navremeno donesuvawe Zakon za 
Sobranieto stanuva u{te poitno.

8.	 Zaklu~oci i preporaki

Poradi nefunkcioniraweto na instituciite na sistemot, oso- 
beno na Sobranieto, re~isi postojano se institucionaliziraat 

novi formi na vodewe politi~ki dijalog. Novovospostavenite 
formi redovno izleguvaat od ustavno i od zakonski utvrdenite 
formi i go potkopuvaat kredibilitetot na demokratski izbran-
ite institucii. Odr`uvaweto na izborite vo Republika Make-
donija re~isi sekoga{ gi iscrpuva kapacitetite na dr`avata, i 
administrativni i politi~ki, i predizvika zastoj vo sprovedu-
vaweto na reformite. Se ~ini deka zastojot, ovojpat, se slu~i 
mnogu pred izborite, inaku kako da se objasni zo{to Komitetot 
za odnosi me|u zaednicite voop{to ne zasedaval vo poslednite 
~etiri meseci, zo{to inicijativata za izmeni na Delovnikot ne 
e stavena na dneven red na Sobranieto, zo{to Nacionalniot sovet 
za evrointgeracii sè u{te ne e ekipiran i zo{to ne e donesen 
Zakon za Sobranieto.

Preporakite {to proizleguvaat od vakvite zaklu~oci i koi 
mo`at da pridonesat za nivno nadminuvawe se slednive:

1. 	Politi~kiot dijalog mora da prodol`i vo ramkite na pos-
tojnite demokratski institucii. Parlamentarnoto mnozinst-
vo mo`e da demonstrira dobra volja, a so toa i da go pottikne 
politi~kiot dijalog ako itno go stavi pra{aweto za izmeni 
i za dopolnuvawa na Delovnikot na dneven red, i toa ne samo 
poradi opozicijata, tuku i za da go ispolni ovoj reper, koj 
podrazbira konsenzus;

2. 	Komitetot za odnosi vo zaednicite mora itno da zaka`e sedni-
ca za da poka`e deka funkcionira i deka negovoto vosposta-
vuvawe ima smisla. Pokraj slu~ajot „Struga” ima i mnogu drugi 
pra{awa {to treba da se prodiskutiraat, kako na primer, iz-
borite, otsustvoto na albanskite glasa~i na pretsedatelskite 
izbori, inicijativite za gradewe crkvi i xamii itn. 
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3. 	Nacionalniot sovet za evrointegracii mora itno da se ekipi-
ra so odobrenite 11 izvr{iteli za da mo`e podobro da funk-
cionira i da ja odigra ulogata za koj i e vospostaven, a toa e 
da go pretstavuva celoto op{testvo. Denovive slu{ame deka 
Pretsedatelot na dr`avata, \orge Ivanov, go sostavuva svojot 
tim, {to podrazbira novi vrabotuvawa. Bi bilo nesoodvetno 
ako kabinetot na Pretsedatelot se ekipira pred Nacionalniot 
sovet za evrointegracii, osobeno zatoa {to ekipiraweto na 
Sovetot e planirano u{te od mart 2008 godina.

4. 	[to e mo`no poskoro treba da se komunicira so Misijata na 
EU vo Skopje za da se utvrdi nedvosmisleno deka so donesu-
vaweto na noviot Zakon za Sobranieto nie sme go re{ile i 
slu~ajot so nasilstvoto i incidentite vo Sobranieto. Otkako 
}e se dobie potvrda, itno da se donese Zakon za Sobranieto.

3.	EFEKTIVNO SPROVEDUVAWE 
	 NA ZAKONOT ZA POLICIJA

Reperot broj 3 be{e edinstveniot reper {to Izve{tajot 2008 go 
smeta{e za celosno ispolnet. Akciskiot plan na Vladata od mart 
2008 godina predviduva{e 5 merki i toa: (1) imenuvawe na drugite 
komandiri na policiskite stanici, (2) Pravilnik za policisko 
rabotewe, (3) Akciski plan za ~ove~ki resursi so raspredeleni 
sredstva, (4) plan/proekcii za zgolemuvawe na pravi~nata zastap-
enost i (5) vospostavuvawe koherenten sistem za obuki na Polici-
jata, osobeno za grani~nata policija.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Iako Izve{tajot 2008 konstatira deka ovoj reper e ispolnet, 
sepak naveduva „…sproveduvaweto na Strategijata za ~ove~ki 
resursi se nao|a vo svojata rana faza40“, a vo odnos na kvalite-
tot na sprovedenata obuka izrazuva izvesna rezerva uka`uvaj}i 
na toa deka „Celokupniot fokus be{e premnogu akademski i ce-
liot potencijal (na a`uriranata metodologija) ne be{e isko-
risten vo celost41“. Toa {to najmnogu zagri`uva vo Izve{tajot 
2008 se komentarite za politizacijata na povisokite policis-
ki slu`benici. Skicata, pak, donekade gi tretira bele{kite vo 
Izve{tajot 2008 taka {to vo tekot na 2009 godina, Republika 
Makedonija }e treba da poka`e ne samo deka gi sproveduva re-
formite vo ovaa oblast, tuku i deka realizira aktivni merki 
za otstranuvawe na vlijanijata vrz Policijata i obezbeduva ce-
losna profesionalnost, nezavisnost i nepristrasnost vo svoeto 
rabotewe. Pokraj ovaa merka, Skicata zboruva i za zajaknuvawe na 
sudskiot nadzor vo sledeweto na komunikaciite.

Zatoa, ovaa analiza pri merewe na postignuvawata vo ram-
kite na ovoj reper se fokusira na slednive pokazateli: 1) 
sproveduvawe na Zakonot za policija; 2) po~ituvawe na ~oveko-
vite prava; i 3) profesionalnost na policiskata slu`ba.

40 Izve{taj 2008, str. 65.
41 Izve{taj 2008, str. 64
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2.	 Noviot Zakon za vnatre{ni raboti 		
	 „dr`avna tajna”?!

Vo periodot na izvestuvawe be{e predvideno donesuvawe 
nov Zakon za vnatre{ni raboti, do krajot na fevruari 2009 
godina. Ovaa merka ne e ispolneta. Zakonot treba da predvidi 
novi re{enija, koi se odnesuvaat na izborot, vrabotuvaweto, 
unapreduvaweto, otpu{taweto, kako i na materijalnata i na dis-
ciplinskata odgovornost na vrabotenite vo Policijata. Zatoa 
toj e mnogu zna~aen od aspekt na za{titata na ~ovekovite pra-
va. Zagri`uva faktot {to nikoj, pa duri ni stru~nata javnost, 
ne e zapoznaen so nacrtot na ovoj zakon. Imaj}i go predvid 
zna~eweto na zakonot, osobeno e va`no toj da bide donesen 
vo transparentna postapka, so u~estvo na site zainteresirani 
strani, a osobeno na nevladinite organizacii {to se zanima-
vaat so za{tita na ~ovekovite prava. Vo momentov, tajnosta na 
procesot nè naveduva da se somnevame vo kvalitetot i vo na-
merite na MVR za zajaknuvawe na pozicijata na Policijata na 
smetka na za{titata na ~ovekovite prava. Vo uslovi koga postoi 
politizacija vo Policijata, osobeno na povisokite policiski 
slu`benici, vakviot pristap vo donesuvawe na ovoj zakon e ne-
prifatliv. 

3.	 Po~ituvawe na ~ovekovite prava 

Sè u{te ne e obezbedena celosna usoglasenost so Evropskata 
konvencija za ~ovekovi prava, nitu so preporakite na Komitetot 
za za{tita od tortura, nitu, pak, so Ramkovnata konvencija za 

za{tita na nacionalnite malcinstva. I vo posledniot izve{taj 
na Narodniot pravobranitel se uka`uva na zloupotrebata i na 
pre~ekoruvawata na ovlastuvawata od strana na Policijata. 
Narodniot pravobranitel, isto taka, so `alewe uka`a i na ne-
dostigot od efikasna kontrola nad specijalnite policiski 
edinici „Alfi”, za koi postojat poobemni zabele{ki deka 
koristat prekumerna i neopravdana sila, me|u drugoto, protiv 
Romite42. Sè u{te ne se prezemaat nikakvi ~ekori za odgovor 
na preporakata na Evropskiot parlament za sledewe na slu~ajot 
na Kaled el-Masri43. Kon krajot na 2008 godina, El-Masri li~no 
podnese krivi~na prijava do Javnoto obvinitelstvo, me|utoa 
vakvata inicijativa ne vrodi so plod.

4.	 Sudstvoto nema prednost pri sledeweto 	
	 na komunikaciite

Napraveni se ~ekori kon obezbeduvawe pogolema odgovornost 
na slu`bite za razuznavawe kon Sobranieto. Me|utoa, potrebni 
se zna~itelni natamo{ni napori, osobeno za zasiluvawe na sud-
skiot nadzor vo sledeweto na komunikaciite po diskutabilnite 
novini usvoeni pri krajot na 2008 godina. Dosega, sudstvoto ne 
uspea da obezbedi prvenstvo pri sproveduvawata na merkite za 
sledewe na komunikaciite, so {to postoi golema opasnost za 
pre{iroka upotreba na ovie merki od strana na MVR.

42	 Izve{taj 2008, str. 13.
43	 Izve{taj 2008, str. 13.
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5.	 Profesionalnosta na policiskata slu`ba 	
	 e diskutabilna

Pravilnikot za selekcija, izbor i razvoj na personalot vo Min-
isterstvoto za vnatre{ni raboti sè u{te ne e donesen, iako toa 
be{e predvideno za do krajot na mart ovaa godina. Se ~ini deka 
politizacijata na policiskite slu`benici sè u{te doveduva do 
zloupotreba. Za toa svedo~i nastanot vo mart koga be{e nasilno 
zadu{en protestot na studentite od arhitektonskiot fakultet 
protiv gradeweto kakvi bilo objekti na skopskiot plo{tad od 
strana na nepoznata nasilna tolpa. Pasivnoto prisustvo na pri-
padnicite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti u{te edna{ 
potvrduva deka sè u{te postoi prekumerno vlijanie vrz Polici-
jata, {to, nesomneno, se odrazuva na nejzinoto profesionalno 
rabotewe. Sektorot za vnatre{na kontrola i za profesionalni 
standardi sè u{te ne uspea da ja zajakne svojata nezavisnost taka 
{to ne mo`e da pretstavuva efikasna kontrola vrz Policijata.

Sproveduvaweto na novata Strategija za ~ove~ki resursi i 
natamu ostanuva zna~itelen predizvik. Ako vo septemvri 2008 
godina Strategijata za ~ove~ki resursi be{e vo „rana faza”, 
Evropskata komisija vo Izve{tajot za napredokot na Republi-
ka Makedonija za 2009 godina }e o~ekuva da vidi rezultati. Se 
docni so vospostavuvaweto na sistemot za razvoj na kariera i za 
ocenuvawe.

6.	 Zaklu~oci i preporaki

Se docni so donesuvaweto na Zakonot za vnatre{ni raboti. 

Imaj}i go predvid zna~eweto na ovoj zakon, od osobeno zna~ewe 
e toj da bide donesen vo transparentna postapka, so u~estvo 
na site zainteresirani strani, a osobeno na nevladinite or-
ganizacii {to se zanimavaat so za{tita na ~ovekovite prava. 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ne gi vodi istragite vo so-
glasnost so vnatre{nite postapki, nacionalnoto zakonodavstvo 
i me|unarodnite standardi. Ne postoi efikasen i nezavisen 
mehanizam za kontrola vrz rabotata na Policijata. Ima serioz-
ni zabele{ki za zloupotreba na Romite od strana na „alfite”. 
Sproveduvaweto na novata strategija za ~ove~ki resursi osta-
nuva zna~itelen predizvik, a se docni i so vospostavuvaweto na 
sistemot za razvoj na kariera i za ocenuvawe. Ottuka proizlegu-
vaat slednive preporaki:

1. Zakonot za vnatre{ni raboti mora itno da pomine niz 
proces na konsultacii so site zasegnati ~initeli, a osobeno 
so gra|anskite zdru`enija {to se zanimavaat so pra{aweto na 
~ovekovite prava. Ne slu~ajno Evropskata komisija komentira 
deka „vklu~uvaweto na gra|anskoto op{testvo vo procesot 
na razvoj na politikite i vo podgotovkata na zakonodav- 
stvoto e minimalno44“.

2. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da vospostavi 
efikasen i nezavisen mehanizam za kontrola vrz rabotata na 
Policijata. Takviot mehanizam treba sistemski da gi zema pred-
vidi zabele{kite od izve{taite na Narodniot pravobranitel, 
no i od drugite ~initeli vo op{testvoto {to se zanimavaat so 
pra{awata za ~ovekovite prava. 

44	 Izve{taj 2008, str. 14.
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3. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da go zabrza 
procesot na vospostavuvawe sistem za razvoj na kariera i za 
ocenuvawe. Za da go podobri kvalitetot na obukite, no i efek-
tite od niv, sistemot za kariera treba da se povrze so strategi-
jata za razvoj na ~ove~ki resursi, a obukite da pretpostavuvaat i 
proverka na zdobienoto znaewe (testirawe, ispolnuvawe zada~i 
vedna{ po obuka i nivno ocenuvawe, napreduvawe usloveno so 
obuki i so merewe na efektot od obukite itn.).

4.KONTINUIRANI REZULTATI OD 
SUDSKITE REFORMI, ZAJAK­
NUVAWE NA NEZAVISNOSTA I 
KAPACITETOT NA SUDSTVOTO, 
ZAOKRU@‌UVAWE NA REFORMITE 
VO OBVINITELSTVOTO I IMENU­
VAWE VO SUDSKIOT SOVET

Nesomneno, reformite vo sudstvoto se aktuelni pove}e godini, 
a osobeno po 2005 godina i donesenata nova ustavna ramka vo naso-
ka na zajaknuvawe na nezavisnosta, nepristrasnosta i efikasnosta 
na sudstvoto. So Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 godina 
bea predvideni osum merki za ispolnuvawe ona ovoj reper i toa: 
1) celosna funkcionalnost na Apelaciskiot sud vo Gostivar i na 
Upravniot sud vo Skopje, 2) Plan za obuka na Akademijata za sudii 
i na obviniteli, 3) celosno usoglasuvawe na zakonite so Zakonot 
za prekr{oci, 4) funkcionalen informati~ki centar vo sud- 

svoto, 5) dosie za postignuvawata od rabotata na Sudskiot sovet, 6) 
formirawe na Sovetot na javni obviniteli, 7) poddr{ka na zasi-
lenata uloga na javnite obviniteli vo predistra`nata postapka 
i vo sledeweto na komunikaciite i 8) popolnuvawe na praznite 
mesta vo Ustavniot sud.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i 
Skicata

Vo momentov se o~ekuva od Makedonija da poka`e deka izbranite 
zakonski i sistemski re{enija, navistina, vo praktikata pridone-
suvaat za navremeno, nezavisno i nepristrasno donesuvawe odluki 
od strana na sudskata vlast. Evropskata komisija vo Izve{tajot 
2008 konstatira „Zakonite za Javnoto obvinitelstvo i za 
Sovetot na javnite obviniteli sè u{te ne se sproveduvaat 
poradi nenapravenite izmeni na Zakonot za krivi~na post-
apka45“. Izve{tajot 2008 go fali faktot {to Sudskiot sovet do-
nese Pravilnik za ocenuvawe na rabotata na sudiite vrz osnova 
na {irok konsultativen proces, no ne ispu{ti da zabele`i deka 
„Pravilnikot be{e donesen otkako se napravi pogolemiot del 
od unapreduvawata46“. Sepak, pove}e zagri`uva toa {to Evropskata 
komisija vo Izve{tajot 2008 konstatira „Ministerot za pravda 
ima nekolkupati dadeno javni izjavi vo vrska so odlukite za ime- 
nuvawe na sudii {to mo`e da se tolkuva kako obid za vr{ewe ne-
soodvetno vlijanie vrz Sudskiot sovet47“. Evropskata komisija 

45	 Izve{taj 2008, str. 13.
46	 Izve{taj 2008, str. 13.
47	 Izve{taj 2008, str. 14.
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ne propu{ta da zabele`i deka buxetskite ograni~uvawa na sudst-
voto se golem rizik za efikasnosta na sudstvoto.

Skicata na Vladata gi voveduva i merkite za zajaknuvawe na 
buxetskata ramka i na ~ove~kite resursi, kako i zajaknuvawe na ka-
pacitetot na sudskata administracija. Vo taa nasoka, evaluacijata 
vo ovaa oblast se fokusira na slednive pokazateli: 1) analiza na 
efektite od sproveduvaweto na novata zakonska ramka; 2) kadrovs-
ka nezavisnost; 3) finansiska nezavisnost; 4) voveduvawe na IKT 
za zgolemuvawe na nepristrasnosta i na efikasnosta. Predmet na 
opservacija, isto taka, bea i Akademijata za obuka na sudii i na 
javni obviniteli i za{titata na li~nite podatoci poradi nivnata 
va`nost vo procesot na pristapuvawe kon EU.

Pristapnoto partnerstvo ne predviduva srednoro~ni priorite-
ti vo ovaa oblast, {to podrazbira zaokru`uvawe na reformite vo 
sudstvoto vo tekot na 2009 godina. Se nadevame deka ovoj izve{taj 
}e pridonese za zabrzuvawe na reformite vo ovaa oblast i za ot-
stranuvawe na utvrdenite slabosti, so cel ostvaruvawe uspe{ni 
reformi do krajot na 2009 godina.

2.	 Dosie na postignuvawa za sproveduvawe 	
	 na novata zakonska ramka

Iako procesot na reforma na sudskiot sistem intenzivno se 
odviva od usvojuvaweto na ustavnite amandmani od 2005 godina, 
za `al, Makedonija sè u{te nema vospostaveno dosie na postignu-
vawata, odnosno na efektite, od novata zakonska ramka. Vo ovoj del 
od izve{tajot }e ja opfatime primenata na nekolku zakoni i toa, 

Zakonot za prekr{oci, Zakonot za izvr{uvawe, Zakonot za medi-
jacija i Sudskiot delovnik.

		  i. Zakonot za prekr{oci sè u{te e neusoglasen

Za soodvetno i za celosno sproveduvawe na Zakonot za 
prekr{oci mora da se zgolemi brojot na prekr{o~nite komisii, 
da se zajakanat kapacitetite na ~lenovite na ovie komisii preku 
seopfatna obuka, kako i da se usoglasat drugite zakoni. Iako, Za-
konot za prekr{oci ne predviduva vospostavuvawe baza na poda-
toci za prekr{o~nite predmeti, vo Ministerstvoto za pravda e 
vospostavena praktika na mese~no izvestuvawe za rezultatite od 
sproveduvaweto na Zakonot za prekr{oci. 

Sproveduvaweto na Zakonot za prekr{oci rezultira{e so zgo- 
lemuvawe na brojot na komisii za prekr{oci. Vo soglasnost so 
dobienite podatoci, zaklu~no so dekemvri 2008 godina, vo 21 in-
stitucija se formirani vkupno 41 komisija za prekr{oci. Pred 
komisiite za prekr{oci, do 31 dekemvri 2008 godina, vkupno se 
zavedeni 88.569 prekr{o~ni predmeti, od koi se re{eni 31.064 
predmeti, dodeka nere{eni se 56.895 predmeti, koi se sè u{te vo po-
stapka. Spored podatocite od formiranite komisii za prekr{oci, 
a`urirani za januari 2009 godina, pred komisiite se zavedeni 
vkupno 4306 novi prekr{o~ni predmeti, dodeka se re{eni vkupno 
2.951 predmeti. 

Isto taka, Vrhovniot sud navremeno dostavi izvestuvawe deka 
vo site sudovi vo Republika Makedonija se doneseni odluki vo site 
prekr{o~ni predmeti kaj koi nastapila zastarenost na vodeweto 
na postapkata. Sepak, nedostigaat podatoci za brojot na predmeti 
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za koi e doneseno re{enie za zastarenost, kako i za fiskalnite 
implikacii za dr`avata od nepostapuvaweto na sudovite vo pret- 
hodnata prekr{o~na postapka. 

Donesen e plan za obuki za primena na Zakonot za prekr{oci 
so koj se planira sproveduvawe obuki vo site institucii vo koi 
se formirani komisii za prekr{oci. So planot se predviduva da 
bidat opfateni okolu 150 lica, a obukite da bidat sprovedeni od 
strana na Akademijata za obuka na sudii i na obviniteli do april 
2009 godina. Se docni so ovaa merka bidej}i do po~etokot na april 
bea sprovedeni samo edna polovina od obukite. 

Vo periodot na izvestuvawe ne se doneseni izmeni na zakoni 
so cel natamo{no usoglasuvawe na Zakonot za prekr{oci. Dopol-
nitelno razo~aruva faktot {to ne postoi tendencija na formirawe 
prekr{o~ni komisii vo ramkite na novoformiranite nezavisni i 
regulatorni tela.

ii. Zakonot za izvr{uvawe te{ko pominuva 
     kaj dr`avnite organi

Iako trendot na izvr{uvawe na sudskite presudi e pozitiven, 
sepak, za natamo{no sproveduvawe na Zakonot za izvr{uvawe e 
neophodno prefrluvawe na site izvr{ni predmeti na izvr{iteli 
i zgolemuvawe na koeficientot na izvr{uvawe na sudskite pre-
sudi. Za `al, prefrluvaweto na predmetite na izvr{itelite 
docni bidej}i Sobranieto na Republika Makedonija ne go donese 
predvideniot Zakon za izmenuvawe i za dopolnuvawe na Zakonot 
za izvr{uvawe, iako e dostaven vo Sobranieto na Republika Make-
donija vo dekemvri 2008 godina. So ova, se ~ini, Sobranieto ne 

im dava prioritet na zakonite {to proizleguvaat od Nacional-
nata programa za prezemawe na evropskoto zakonodavstvo (NPAA). 
Vo momentov postoi zakonska praznina bidej}i sudovite ve}e ne 
postapuvaat po izvr{ni predmeti. U{te pove}e, vo najmala raka e 
problemati~no re{enieto vo predlo`eniot zakon so koe se o~ekuva 
izvr{itelite pro bono da gi izvr{at predmetite {to }e im bidat 
prefrleni od sudstvoto, a koi se okolu 600.000.

Brojot na izvr{itelite e zna~itelno zgolemen i dosega se 
imenuvani vkupno 68 izvr{iteli, 36 zamenici-izvr{iteli i 39 
pomo{nici-izvr{iteli. Vo vrska so nadzorot nad rabotata na 
izvr{itelite vo 2008 godina, izvr{eni se vkupno 198 nadzori i 
se predlo`eni 30 disciplinski postapki za izvr{iteli. Vo peri-
odot od 1.1.2008 godina do 10.12.2008 godina se podneseni vkupno 
39.793 barawa za izvr{uvawe, od koi se realizirani 18.594 ili 
47 procenti. Sepak, zagri`uva faktot {to najte{ko se sproveduva 
realizacijata kon dr`avnite organi. 

Tabela: Sproveduvawe na izvr{uvawata od strana na izvr{itelite48

Godina 2006 2007 2008

Podneseni 
barawa za 
izvr{uvawe 

6.335 30.194 39.793

Realizirani 
izvr{uvawa

2.750 
(43%)

12.102 
(40%)

18.594 
(47%)

		

48	Ovie brojki ne gi vklu~uvaat barawata za izvr{uvawe podneseni do        	
Javnoto pravobranitelstvo.
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		  iii. Zakon za medijacija

Zakonot za medijacija ne gi dava o~ekuvanite rezultati. I 
pokraj nedostigot od oficijalna i precizna statistika za brojot 
na inicijativi za re{avawe na sporovite i brojot na prifateni i 
na odbieni inicijativi, sepak generalna ocena e deka interesot za 
koristewe na ovoj vonsudski institut i natamu ostanuva mal. Iako 
postojat problemi vo funkcioniraweto na medijacijata vo Make-
donija, se planiraat merki za zgolemuvawe na obemot na rabotata 
na medijatorite. Taka, noviot Nacrt-zakon za krivi~na postapka 
(ZKP) predviduva voveduvawe medijacija i vo krivi~nite pred-
meti, a se predviduva i primena na medijacijata vo upravnite i vo 
semejnite sporovi. Vo momentov se izrabotuva analiza za prime-
nata na Zakonot za medijacija.

		  iv. Sudski delovnik

Noviot Sudski delovnik za rabota na sudovite, koj po~na da se 
primenuva od 1.1 2008 godina, vovede elektronsko evidentirawe 
na predmetite i nivno dodeluvawe na sudiite elektronski, po 
slu~aen izbor. Sepak, od inspekcijata na Ministerstvoto za pravda 
vo tekot na 2008 godina vo 22 osnovni sudovi, tri apelaciski su-
dovi i vo Vrhovniot sud na Republika Makedonija se utvrdeni ne-
pravilnosti, odnosno nesoodvetno vodewe na elektronskite upis- 
nici vo site sudovi, so isklu~ok na eden osnoven sud. Zagri`uva 
faktot {to del od sudovite sè u{te ja nemaat potrebnata kompjuter-
ska i softverska oprema za sproveduvawe na ovie odredbi i pokraj 
golemiot broj nabavki na kompjuteri od strana na Vladata.

3.	 ^ove~ki resursi

Od aspekt na unapreduvawe na nezavisnosta na sudskiot sistem, 
se sproveduva Zakonot za Sudski sovet spored koj Sudskiot sovet 
gi vr{i svoite nadle`nosti (izbor i razre{uvawe na sudiite) 
kako garancija za sudskata nezavisnost i samostojnost. Zakonot gi 
vklu~uva site me|unarodni standardi za obezbeduvawe nezavis-
nost pri izborot na novi sudii. Sepak, o~iglednata politizacija 
vrz izborot na del od negovite ~lenovi se odrazuva vo negovata 
rabota. Vo periodot na izvestuvawe, se ~ini, najdiskutabilna e od-
lukata na Sudskiot sovet za raspi{uvawe konkursi za izbor na su-
dii neposredno pred promocijata na prvata generacija kandidati 
od Akademijata za obuki na sudii i na obviniteli.

Izminatiot period bele`i aktivnosti za popolnuvawe na 
praznite pozicii za sudii i za javni obviniteli. Vo dekemvri 2008 
godina se kompletira{e Vi{oto javno obvinitelstvo vo Gostivar 
i Osnovnoto javno obvinitelstvo za gonewe organiziran kriminal 
i korupcija vo Skopje. Vkupno bea izbrani 16 javni obviniteli. 
Sepak, zagri`uvaat kontroverziite okolu izborot na dvajca javni 
obviniteli, koi, se ~ini, bea izbrani so prekumerno vlijanie vrz 
novoformiraniot Sovet na javni obviniteli.

Od vkupniot broj sudii, koj iznesuva 685, popolneti se 671 
mesto vo Makedonija. Povedeni se 42 postapki (37 za nestru~no i 
nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija i pet disciplinski po-
stapki) i se zavr{eni 21 postapka, koi rezultiraa so 10 razre{eni 
sudii poradi nestru~no i nesovesno rabotewe, ~etiri sudii pod-
nele ostavka po sopstveno barawe i sedum postapki se zapreni, 
a 20 postapki sè u{te se vo tek. Sepak, zna~itelen broj slobodni 
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mesta se sè u{te otvoreni vo Javnoto obvinitelstvo i vo sudstvoto 
i doprva treba da se popolnat, vklu~uvaj}i gi i slobodnite mesta 
vo Upravniot sud. Za del od niv se raspi{ani konkursi, no vo mo-
mentov se vo miruvawe poradi izbornite aktivnosti, vo soglasnost 
so zakonskata regulativa. Zagri`uva faktot {to sè u{te nitu eden 
od promoviranite kandidati od prvata generacija na Akademijata 
za sudii i za javni obviniteli ne e izbran za sudija. 

Upravniot sud vo Skopje i Apelaciskiot sud vo Gostivar se ce-
losno ekipirani i funkcionalni i poka`uvaat pozitivni rezul-
tati od svoeto rabotewe. Upravniot sud po~na da funkcionira so 
19 sudii, a so cel da se namali zaostatokot na predmetite, kako 
i noviot priliv, Sudskiot sovet vo mart 2008 godina ja pro{iri 
sistematizacijata na Upravniot sud za trojca novi sudii, koi bea 
izbrani vo maj 2008 godina. Sudot momentno funkcionira so 22 
sudii i so pretsedatel na sudot. Vo nego se vospostaveni sedum 
specijalizirani soveti. Donesena e odluka za pro{iruvawe na 
brojot na sudiite vo Upravniot sud za u{te trojca novi upravni 
sudii, kako i za sedummina novi sudski sovetnici. Nivniot izbor 
docni poradi izbornite aktivnosti. Zavr{eno e opremuvaweto na 
Upravniot sud, izvr{eno e kadrovsko ekipirawe i vkupno se vrabo-
teni 31 sudski slu`benici. Obezbedena e celosna funkcionalnost 
na Apelaciskiot sud vo Gostivar, koj funkcionira so 12 sudii. 
Zavr{eno e opremuvaweto na sudot i e izvr{eno kadrovsko ekipi-
rawe i vkupno se vraboteni 16 sudski slu`benici.

Sovetot na javni obviniteli e kompletiran i funkcionira vo 
poln sostav od 11 ~lenovi. Na konstitutivnata sednica na Sovetot 
se izbra pretsedatel i zamenik-pretsedatel. Sovetot na javni ob-
viniteli donese Odluka za utvrduvawe na potrebniot broj javni 

obviniteli vo site javni obvinitelstva. Sepak, se docni so popol-
nuvawe na ispraznetite mesta vo Javnoto obvinitelstvo. Sè u{te 
ne se obezbedeni prostorni kapaciteti za Sovetot, a se problema-
tizira i negovata efikasnost poradi docneweto vo ekipiraweto 
na negovata stru~no-administrativna slu`ba.

4.	 Finansiski resursi

So Zakonot za izmenuvawe i za dopolnuvawe na Zakonot za 
sudski buxet od 1 januari 2009 godina, upravuvaweto na buxetot 
na sudskata vlast od Vrhovniot sud na Republika Makedonija 
premina vo nadle`nost na Sudskiot sovet, so {to menaxiraweto 
na buxetot }e se vr{i vo soglasnost so potrebite na site su-
dovi. Se donesoa izmeni na Pravilnikot za organizacija i za 
sistematizacija na Sudskiot sovet na RM, so koi e predvideno 
formirawe Sektor za sudskiot buxet. Sepak, sè u{te ne e podgot-
vena analizata na buxetskite potrebi na sudovite i ne e do-
nesena Programa za planirawe i za upravuvawe na buxetskite 
sredstva. 

Vo odnos na podobruvaweto na sudskata infrastruktura, iz-
rabotena e fizibiliti studija za izgradba na nova sudska zgra-
da vo Skopje i vo tek e izbor na firma za podgotovka na proekt-
nata dokumentacija. Prezemeni se pove}e aktivnosti za renovi-
rawe i za opremuvawe na 11 sudovi so pro{irena nadle`nost. 
Se docni so izvedbata na grade`nite raboti vo {est osnovni 
sudovi (Ohrid, Struga, Veles, Tetovo, [tip i Strumica), koi sè 
u{te se vo tek, a treba{e da bidat zavr{eni do krajot na 2008 
godina. Osnovniot sud Prilep e kompletno renoviran i opre-
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men so mebel. Po~nati se aktivnosti i za dogradba na Osnovniot 
sud Bitola, tenderskite postapki za renovirawe na tri osnovni 
suda (Gostivar, Kumanovo i Ko~ani) bea odlo`eni poradi izbor-
nite aktivnosti.

Na sednica na Sudskiot sovet, odr`ana vo dekemvri 2008 
godina, se donese Investiciska programa za 2009 godina, po 
koja instituciite na sudskata vlast po~naa da postapuvaat. 
Vo ovaa programa se raspredeleni sredstva za kapitalni in-
vesticii, vklu~uvaj}i ja i Akademijata za obuka na sudii i na 
javni obviniteli. Vkupnite sredstva za ovaa namena iznesuvaat 
61.000.000,00 denari za 2009 godina. Vo periodot {to sleduva 
}‌e treba da se vidi dali del od ovie sredstva }e bidat prename-
neti so ogled na najaveniot rebalans na Buxetot na Republika 
Makedonija poradi finansiskata kriza.

Kapacitetite na Javnoto obvinitelstvo za buxetsko planirawe 
sè u{te ne se zasileni bidej}i ne se popolneti ~etirite rabotni 
mesta za izvr{uvawe buxetsko-finansiski raboti, koi se pred- 
videni so Pravilnikot za sistematizacija na Javnoto obvinitel-
stvo na RM, vo Oddelenieto za buxet i za finansirawe pri Fin-
ansisko-materijalniot sektor. I ovaa merka docni bidej}i be{e 
planirano da bide realizirana do april 2009 godina.

5.	 Informati~ko-komunikaciska tehnologija

Ne se site informati~ki kancelarii vo sudovite kadrov- 
ski opremeni. Vraboteni se petmina od planiranite sedum 
informati~ari vo sudstvoto. Za vrabotuvawe na drugite dva-

jca informati~ari postapkata treba da se povtori. Se o~ekuva 
ovaa postapka da bide sprovedena najdocna do juli 2009 godi-
na. Pisarnicite vo site sudovi se opremeni so 150 personalni 
kompjuteri i na niv e instalirana programata za vnesuvawe na 
sudskite predmeti vo elektronska forma, a vo tek e instalacijata 
na u{te 150 kompjuteri vo sudovite. Izvr{ena e obuka za sudski-
ot informati~ki sistem (SIS) za 270 vraboteni vo pisarnicite 
na 29 sudovi. Vo tek e i tender za nabavka na 600 kompjuteri i na 
600 lokalni mre`ni pe~ata~i (450 kompleti za sudstvoto i 150 
kompleti za Javnoto obvinitelstvo).

Objavuvawe na odlukite na Vrhovniot sud na internet be{e 
planirano po voveduvaweto internet vo sudovite, najdocna do 31 
dekemvri 2008 godina. Sepak, sè u{te nema najavi koga }e bide 
realizirana ovaa merka. Iako vo dekemvri 2008 godina vo site 
sudovi na 36 lokacii vo Republika Makedonija e voveden inter-
net i antivirus programa na 1.420 korisnici, sepak presudite sè 
u{te ne se dostapni onlajn. Veb-stranicata na Vrhovniot sud ne e 
a`urirana od juli 2008 godina, dodeka drugite sudovi imaat samo 
osnovni podatoci na svoite veb-stranici.

Se docni i so aktivnostite za voveduvawe na Avtomatiziran 
informati~ki sistem za upravuvawe sudski predmeti (Automated 
Court Case Management System – ACCMIS). Softverot ACCMIS se 
sproveduva vo pilot-sudovite od 1.1.2009 godina, a vo drugite do 
krajot na 2009 godina. Vo softverskoto re{enie, pokraj unificira-
ni nomenklaturi i avtomatsko upravuvawe so sudskite predmeti, }‌e 
bide sproveden i modulot displej so {to }e se prika`uvaat in-
formacii od rabotata na sudot, rasporedot na sudskite predmeti 
po sudnici i onlajn-komunikacija na u~esnicite. Efikasnoto 
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sproveduvawe na ACCMIS vo sudovite }e zavisi od navremenata i 
soodvetna edukacija na 2.200 vraboteni vo sudovite za upotrebata 
na ova softversko re{enie. 

Centarot za IKT pri Ministerstvoto za pravda izvr{i nadgrad-
ba na Pravnata baza na podatoci (LDBIS) i nejzino polnewe so site 
zakoni i podzakonski akti na Republika Makedonija, koi gi preze-
ma od Slu`ben vesnik. Vo momentov sodr`inata na LDBIS sodr`i 
6.000 zakoni i podzakonski akti, koi se doneseni vo Republika 
Makedonija vo periodot od 1940 godina do 2006 godina. 

6.	 Akademija za obuka na sudii 
	 i na javni obviniteli

Akademijata za obuka na sudii i na javni obviniteli (pokraj 
direktorot i izvr{niot direktor) funkcionira so vkupno 18 
lica. Vo 2008 godina, zavr{i obukata na prvata generacija kan-
didati za idni sudii i javni obviniteli. Teoretskata nastava 
za vtorata generacija kandidati za sudii i javni obviniteli 
po~na vo septemvri 2008 godina, a zavr{i vo mart 2009 godina. 
Vo tek e prakti~nata nastava po regionalen princip za site 
~etiri apelaciski podra~ja vo dr`avata.  

7.	 Unapreduvawe na za{titata 
	 na li~nite podatoci

Sproveduvaweto na Zakonot za za{tita na li~nite podatoci 
se odviva bez zadocnuvawe. Vo soglasnost so NPAA, donesen e 

Pravilnikot za izmenuvawe i za dopolnuvawe na Pravilnikot 
za tehni~ki i organizaciski merki za za{tita na li~nite poda-
toci. Vo septemvri 2008 godina e ratifikuvan dopolnitelniot 
Protokol kon Konvencijata na Sovetot na Evropa za za{tita na 
poedinci vo odnos na avtomatska obrabotka na li~nite podatoci 
vo pogled na nadzornite tela i prekugrani~niot protok na poda-
toci. Sepak, kadrovskoto ekipirawe na Direkcijata se odviva so 
zastoj. Duri vo mart 2009 godina se popolnija praznite mesta {to 
bea predvideni za izbor vo 2008 godina. Postapkata za vrabotu-
vawe na slu`benicite predvidena so programata za 2009 godina 
sè u{te ne e zapo~nata poradi izbornite aktivnosti. Vo momentov 
Direkcijata raboti so vkupno 21 lice. Buxetot za 2009 godina ne 
e soodveten na potrebite na Direkcijata i na nejziniot obem na 
rabota vo soglasnost so zgolemenite ingerencii predvideni so 
donesenite izmeni na Zakonot za za{tita na li~nite podatoci od 
2008 godina.

8.	 Zaklu~oci i preporaki

Prodol`uva praktikata na otsustvo na sistemsko sledewe na 
primenata na novata zakonska ramka i merewe na efektite od nea. 
Se docni so obukite - do po~etokot na april be{e sprovedena samo 
edna polovina od obukite. Ne se doneseni izmeni na zakonite za 
natamo{no usoglasuvawe na Zakonot za prekr{oci. Prefrluvaweto 
na predmetite na izvr{itelite docni. Najte{ko se sproveduva re-
alizacijata kon dr`avnite organi. Nitu eden od kandidatite od 
prvata generacija na Akademijata za sudii i za javni obviniteli 
ne e izbran za sudija. Docni analizata na sostojbata vo sudskata 
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administracija i predlog-planot za dopolnitelni vrabotuvawa 
{to treba da go izraboti Sovetot za sudska slu`ba. Resursite za 
sudstvoto vo Buxetot za 2009 godina se zgolemeni za sedum procen-
ti, no kapacitetite za buxetsko planirawe i upravuvawe se nedo-
volno zajaknati. Zadocneto se odviva kompjuterizacijata na sud-
stvoto. Pristapot do sudskite odluki e problemati~en. Buxetot na 
Akademijata se zgolemi vo 2009 godina, no golem broj od nejzinite 
aktivnosti se realiziraat so stranski donacii. Republika Make-
donija e edinstvena dr`ava od regionot {to e celosno usoglasena 
so EU vo oblasta na za{titata na li~nite podatoci, no Direkcijata 
za za{tita na li~nite podatoci i natamu e nedovolno opremena 
so personal i e finansiski zavisna od izvr{nata vlast. Ottuka, 
sosema prirodno proizleguvaat slednive preporaki:

1.	 Da se formiraat prekr{o~ni komisii vo ramkite na no-
voformiranite nezavisni i regulatorni tela.

2.	 Sobranieto na Republika Makedonija da donese Zakon za 
izmenuvawe i za dopolnuvawe na Zakonot za izvr{uvawe, koj se 
nao|a vo Sobranieto u{te od dekemvri 2008 godina.

3.	 Kandidatite od prvata generacija na Akademijata za sudii 
i za javni obviniteli da imaat prednost pri izborot na sudii i 
obviniteli, vo sprotivno Evropskata komisija }e se pra{a dali 
voop{to Akademijata – vo koja vlo`i tolku mnogu sredstva - ja 
izvr{uva svojata namena.

4.	 Da se zgolemi brojot na vrabotenite vo sudskata slu`ba.

5.	 Da se donese programata za prezemawe na dolgovite od 
sudstvoto bidej}i tie pretstavuvaat vistinska pre~ka za realna 
finansiska nezavisnost na sudovite.

6.	 Da se doopremat site informati~ki kancelarii vo su-
dovite, kako kadrovski, taka i so soodvetna oprema i softverski 
re{enija zaradi sproveduvaweto na novite zakonski re{enija, koi 
se potpiraat na elektronsko vodewe na sudskite predmeti.

7.	 Da se zajakne Direkcijata za za{tita na li~nite podatoci 
so personal i da se raboti na nejzina finansiska nezavisnost od 
izvr{nata vlast.

4.	KONTINUIRANI REZULTATI ZA 
SPROVEDUVAWE NA ANTIKORUP­
CISKOTO ZAKONODAVSTVO

Antikorupciskata politika ostanuva edna od prioritetnite 
oblasti vo procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija 
vo Evropskata unija. Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 go-
dina predviduva{e sedum merki za ispolnuvawe na ovoj reper i 
toa: 1) Izrabotka na buxetski posledici na Akciskiot plan za 
borba protiv korupcijata, 2) Rezultati od sorabotkata me|u or-
ganite so posebni ovlastuvawa, 3) Podobro funkcionirawe na 
bazite na podatoci kaj ovie organi, 4) Popolnuvawe na pravnite 
praznini za finansirawe na politi~kite kampawi, 5) Revizija na 
zakonodavstvoto za upotrebata na specijalnite istra`ni merki kaj 
krivi~nite dela povrzani so korupcija, 6) Donesuvawe programa 
za konflikt na interesi, i 7) Rezultati od primena na noviot Za-
kon za spre~uvawe na korupcija vo vrska so imotnata i so materi-
jalnata sostojba. 
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1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Izve{tajot 2008 komentira za ote`nat  monitoring poradi 
podeleniot praven sistem, za gradewe dosie od sproveduvaweto 
na zakonite {to go reguliraat finansiraweto na politi~kite 
partii i na izbornata kampawa, za prazninite vo Zakonot za 
sudir na interesi, osobeno vo odnos na dr`avnite slu`benici, 
za nedostatocite vo pravnata ramka {to ja popre~uvaat bor-
bata protiv korupcijata, osobeno vo odnos na primenata na 
istra`nite merki, sproveduvaweto i primenata na sudskite od-
luki. Isto taka, Izve{tajot komentira deka retko se sledat pre-
porakite na Dr`avna komisija za spre~uvawe korupcija (DKSK) 
i na Dr`avniot zavod za revizija (DZR), deka proverkata na an-
ketnite listovi e sporadi~na i deka DKSK treba potemelno da se 
anga`ira vo odnos na podigawe na svesta na javnosta. Vo odnos 
na koordinacijata se zabele`uva deka sè u{te ne e vospostaven 
centraliziran sistem za razuznavawe za podobra koordinacija 
me|u organite za sproveduvawe na zakonot i organite za nadzor 
i se izrazuva zagri`enost za politizacija na nekoi slu~ai na 
korupcija i za na~inot na koj se tretiraat.

Vo oblasta na antikorupciskata politika, Skicata na Vla-
data gi sodr`i slednive dopolnitelni zalo`bi: realizacija na 
preporakite na Grupata dr`avi protiv korupcija (GREKO)49 od 
vtoriot krug na evaluacija, prika`uvawe rezultati od sprovedu-
vaweto na Akciskiot plan za sudir na interesi, podobri rezul-

49	Ovaa zabele{ka e sodr`ana vo prethodniot krug na evaluacija na GREKO. 
Sepak, vinata za nejzinoto neispolnuvawe mo`e samo delumno da se locira 
kaj Vladata zatoa {to osnovnata odgovornost za nejzino sproveduvawe ja 
ima Sobranieto.

tati vo ispituvaweto na imotnata sostojba preku povrzuvaweto 
na bazite na podatoci na DKSK i na Upravata za javni prihodi 
(UJP) i rezultati vo sproveduvaweto na odredbite od Izborniot 
zakonik, koi se odnesuvaat na finansiraweto na izbornite kam-
pawi, kako i na finansiraweto na politi~kite partii, i seto 
toa do april 2009 godina. Bidej}i ovoj kvartalen izve{taj go 
opfa}a periodot do krajot na mart 2009 godina, pogolemiot del 
od merkite }e bidat predmet na komentar vo sledniot kvartalen 
izve{taj.

2.	 Izborniot proces i DKSK

Po zavr{uvaweto na izborniot proces za lokalnite i za 
pretsedatelskite izbori, pretstojniot period e od osobeno 
zna~ewe za doka`uvawe na doslednata primena na odredbite 
od Izborniot zakonik, koi se odnesuvaat na finansiraweto 
na politi~kite partii i na izbornite kampawi. Doslednata 
primena na ovie zakonski odredbi, koja vo osnova zna~i pod-
nesuvawe i objavuvawe transparentni finansiski izve{tai za 
kampawite od strana na politi~kite partii i od kandidatite, 
kako i dosledno sankcionirawe na eventualnite prekr{uvawa 
na zakonot, e od klu~no zna~ewe za dobivawe celosno pozitivna 
ocena vo oblasta na antikorupciskata politika vo sledniot 
Izve{taj za napredokot. 

Za vreme na izbornata kampawa politi~kite partii obvinu-
vaa deka vo mesecite pred lokalnite i pred pretsedatelskite 
izbori evidenteno bilo partiskoto vrabotuvawe na centralno 
i na lokalno nivo, i toa vo najgolem del preku agenciite za 
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privremeni vrabotuvawa. Toa zna~i deka so vakvite vrabotu-
vawa se ignoriraa Zakonot za dr`avni slu`benici i Agencijata 
za dr`avni slu`benici bidej}i vrabotuvawata ne se pravat so 
primena na objektivni kriteriumi, tuku postoi prostor za sub-
jektivno donesuvawe odluki50. 

Spored Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata 
(DKSK), po 10 januari 2009 godina (denot koga e donesena od-
lukata za raspi{uvawe na pretsedatelskite i na lokalnite iz-
bori) ne smee da imaa novi vrabotuvawa vo dr`avnite insti-
tucii za da ne se zloupotrebat izborite za izbor na partiski 
kandidati, odnosno da se upotrebat vrabotuvawata za izborni 
celi51. No, DKSK52, vo svoeto soop{tenie od 13.3.2009 godina 
konstatirala deka od 10.1.2009 godina rabotela po vkupno 339 
predmeti po oglasi za vrabotuvawa ili za izbor (173 oglasi za 
979 vrabotuvawa). DKSK vo 183 slu~ai se obratila so uka`uvawe 
deka treba da se sprovede re`imot {to proizleguva od Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata. Od povratnite informacii, vo 70 
procenti od slu~aite uka`uvawata se sprovedeni, a po drugite 
postapuvaweto e vo tek. Vo ovoj period, vkupno 133 organi i 
institucii pobarale mislewe od DKSK kako da postapat vo vr-
ska so vrabotuvawata, javnite nabavki, sklu~uvaweto dogovori i 
isplatata na buxetskite sredstva. 

50 http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=3BA417F6B5B48346A1B7914CB2026 	
 E16&arc=1 

51	 http://www.idividi.com.mk/vesti/makedonija/498187/index.html  
52	 http://www.dksk.org.mk/ 

3.	 Kapacitetot na DKSK koncentriran 
	 vo pretsedatelkata

Sostaven del na na{ite kvartalni izve{tai }e bidat i infor-
maciite za kapacitetot za postapuvawe na nadle`nite dr`avni 
organi vo vrska so 27 inicijativi za krivi~no gonewe od 2008 
godina, koi se objaveni na internet-stranicata na DKSK na 
9.9.2008 godina53. Sledeweto na razvojot na ovie slu~ai e va`en 
pokazatel za stepenot na ispolnuvawe na ovoj reper, odnosno 
pokazetel deka soodvetno se prosleduvaat preporakite na DKSK i 
na DZR. Od tie pri~ini, DKSK mora blagovremeno da gi spodeluva 
site informacii vo vrska so ovie slu~ai, kako i redovno da gi 
informira mediumite za nivniot razvoj. 

Funkcioniraweto na DKSK vo poln kapacitet i zajaknuvaweto  
na nejzinata su{tinska nezavisnost i nepristrastnost e od oso- 
beno zna~ewe za uspe{noto funkcionirawe na celiot sistem za 
borba protiv korupcijata. Od tie pri~ini, zagri`uvaat infor-
maciite za  akumulacijata na funkcii kaj nejzinata pretsedatel-
ka, koi se objaveni vo pove}eto sredstva za javno informirawe 
vo Republika Makedonija. Spored informaciite {to se na raspo-
lagawe, osven {to aktuelnata pretsedatelka e po tretpat izbrana 
na ~elo na DKSK, taa e nazna~ena i za urednik na informativnata 
programa na Makedonskata televizija, a istovremeno e i ~lenka na 
upraven odbor na privatna fondacija. Takvata situacija mo`e da 
nanese nenadomestlivi {teti na pozicijata na DKSK, pred sè, vo 

53 Inicijativi za krivi~no gonewe vo 2008 godina, DKSK:

 	 http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=11 	
 9&Itemid=1
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odnos na nejzinata su{tinska nezavisnost i nepristrasnost, kako 
i na nejziniot imix vo javnosta, koj mora da bide prepoznatliv, 
pred sè, preku ovie dve karakteristiki. 

Vo tekot na sproveduvaweto na istra`uvaweto za potrebite 
na ovoj izve{taj, se obidovme da dobieme pojasnuvawe na del od 
brojkite objaveni na veb-stranicata na DKSK direktno od samata 
Komisija. Na na{iot telefonski povik ni be{e uka`ano deka 
samo pretsedatelkata ima ovlastuvawe da dava kakvi bilo infor-
macii. Za volja na vistinata, ni be{e daden nejziniot mobilen 
telefon, no koga se obidovme da ja dobieme, se javi nejziniot sin 
za da ni ka`e deka negovata majka e zafatena. Prostor za somne` 
nema – kako i ne bi bila koga izvr{uva tolku mnogu funkcii!

4.	 Zo{to MVR ne sorabotuva?

Zagri`uva~ki se navodite vo posledniot Godi{en izve{taj na 
DZR za 2007 godina54, objaven vo septemvri 2008 godina, spored koj 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ne dostavilo povratni infor-
macii za dostavenite 15 revizorski izve{tai vo koi se iznesuvaat 
„osnovani somnevawa za storen prekr{ok, odnosno krivi~ni dela 
od 11 subjekti”55. Isto taka, zagri`uva podatokot deka vo samo 30 
procenti od slu~aite (vo sporedba so 48 procenti od minatata go-
dina) vo koi bilo prepora~ano otstranuvawe na zabele`anite ne-
pravilnosti56, se dobieni baranite povratni informacii od dru- 

54	Godi{en izve{taj za 2007 godina, DZR: http://www.dzr.gov.mk/Uploads/
MIJALCO%20-%20Godisen%20izvestaj%20za%20WEB%20-%20FINALE.pdf

55	Izve{taj 2008, str. 36.
56	Izve{taj 2008, str. 35.

gite dr`avni organi. Zatoa, pak, raduva konstatacijata sodr`ana 
vo istiot izve{taj deka „sorabotkata so Javnoto obvinitelstvo e 
vo nagorna linija”57.

5.	 Nejasni rokovi

Sè u{te ne se doneseni izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za 
spre~uvawe sudir na interesi, i pokraj toa {to vo Skicata e nave-
den april 2009 godina kako rok za nivno usvojuvawe. Rokot opre-
delen za me|usebno povrzuvawe na bazite na podatoci na organite 
so posebni ovlastuvawa i nivna razmena i koordinacija e, isto 
taka, april 2009 godina, no rokot naveden vo NPAA za donesuvawe 
na soodvetniot zakon od strana na Sobranieto e 30.6.2009 godina. 
Ottuka, mo`e da se zaklu~i deka Vladata ne e vo mo`nost vo celost 
da ja ispolni obvrskata predvidena so Skicata vo zadadeniot rok. 
Ispolnuvaweto na ovaa obvrska }e prodol`i da se sledi i so sled-
niot kvartalen izve{taj.

Iako rokot za celosna realizacija na preporakite na GREKO 
od vtoriot krug na evaluacija opredelen so Skicata na Vladata 
e april 2009 godina, sè u{te ne e usvoen Zakon za statusot i 
vrabotuvaweto na javnite slu`benici, koj e klu~en za celosno 
ispolnuvawe na preporakata „vospostavuvawe regulativna 
ramka na moderni administrativni principi za golem broj 
javni slu`benici {to ne se dr`avni slu`benici, a koja }e sood-
vetstvuva, do stepen {to e vozmo`en, na propisite {to 
se primenuvaat vo odnos na dr`avnite slu`benici”. Nasproti 

57	Izve{taj 2008, str. 37.
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rokot zadaden vo Skicata, rokot vo NPAA za donesuvawe na Pred-
log-zakonot e 31.10.2009 godina, odnosno 31.12.2009 godina za 
usvojuvawe od strana na Sobranieto.

Rokot za celosna realizacija na preporakite na GREKO od vto-
riot krug na evaluacija opredelen so Skicata na Vladata e april 
2009 godina, no sè u{te ne se doneseni izmenite na Krivi~niot 
zakonik neophodni za celosno ispolnuvawe na preporakata xii 
- donesuvawe „zakonodavni ili drugi merki za da se obezbedi 
odgovornost na pravnite lica za krivi~noto delo protivza-
konsko posreduvawe, vo soglasnost so ~len 18 od Krivi~nata 
konvencija za korupcija”58. Nasproti rokot zadaden vo Skicata, 
rokot vo NPAA za usvojuvawe na izmenite i na dopolnuvawata na 
Krivi~niot zakonik e 31.8.2009 godina za usvojuvawe na pred-
lozite na Vladata, odnosno 31.10.2009 godina za donesuvawe na 
izmenite i na dopolnuvawata od strana na Sobranieto.

Javnosta e nedovolno informirana za procesot na ostvaruvawe 
na drugite merki predvideni so Skicata za koi, isto taka, e opre-
delen april 2009 godina kako kraen rok, ili e navedeno deka }e se 
ostvaruvaat vo kontinuitet, a ~ie{to sproveduvawe ne e mo`no da 
se sledi niz prizmata na usvojuvawe na soodvetnite zakonodavni 
merki, kako {to be{e slu~ajot so navedenite primeri. Zna~eweto 
na procesot na evropska integracija, kako proces od najvisok in-
teres za celokupnata javnost, bara i soodvetna javna ot~etnost od 
strana na organite nadle`ni za sproveduvawe na predvidenite 
prioriteti. Samo za potsetuvawe – Izve{tajot za napredokot na Re-
publika Makedonija }e se zatvori vo septemvri ovaa godina, taka 
{to Vladata mora da vodi smetka za faktot deka probivaweto na 

58	GRECO RC-II (2007) 8E (P3)

rokovite e mo{ne seriozno. 

13.	 Zaklu~oci i preporaki

Skicata za realizacija na zabele{kite sodr`ani vo Izve{tajot 
na EK za napredokot na RM za 2008 godina, usvoena od Vladata na 
RM vo noemvri 2008 godina, ne sodr`i soodveten odgovor na sled-
nive zabele{ki: (1) nepotpi{uvaweto na Konvencijata na OECD za 
borba protiv korupcijata na pretstavnici na stranski dr`avi; (2) 
reformite vo zdravstveniot sektor ne gi postignaa o~ekuvanite 
rezultati vo odnos na borbata so korupcijata; (3) nedostiga obe-
mna rabota za otkrivawe na prirodata i na opsegot na korupcija 
vo javniot sektor; i (4) sè u{te ne e sprovedena preporakata na 
GREKO za donesuvawe upatstva za postapuvawe na pratenicite vo 
slu~aj na odzemawe na imunitetot59. DKSK mora blagovremeno da gi 
spodeluva site informacii vo vrska so ovie slu~ai, kako i redov-
no da gi informira mediumite za nivniot razvoj. MVR nedovolno 
sorabotuva so DZR. Vladata utvrduva razli~ni rokovi vo razli~ni 
dokumenti za isti raboti, pri toa zaboravaj}i deka Izve{tajot za 
napredokot na RM za 2009 godina treba da bide gotov vo septemvri. 
Ottuka, proizleguvaat slednive preporaki:

1.	 Vladata blagovremeno da se dogovori  so Evropskata 
komisija dali merkite predvideni vo Skicata se dovolno za EK da 
smeta deka ovoj reper e ispolnet. Dokolku ne se, vedna{ da go re-

59	Ovaa zabele{ka e sodr`ana vo prethodniot krug na evaluacija na GREKO. 
Sepak vinata za nejzinoto neispolnuvawe mo`e samo delumno da se locira 
kaj Vladata zatoa {to osnovnata odgovornost za nejzinoto sproveduvawe 
ja ima Sobranieto.
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vidira dokumentot i da gi vgradi dopolnitelnite merki. 

2.	 Vladata da gi revidira i usoglasi rokovite zadadeni 
vo svoite dokumenti so tie vo Skicata, a pri toa da vodi smetka 
deka Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija za 2009 
godina }e se zatvori eden mesec porano poradi izborite vo Ev-
ropskata unija. 

3.	 Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mora da poka`e 
pogolema posvetenost i blagovremeno da gi dostavuva informaci-
ite {to gi baraat drugite organi (a i nevladinite organizacii), a 
osobeno da postapi po barawata na Dr`avniot zavod za revizija.

4.	 Dr`avnata komisija za spre~uvawe korupcija mora da 
demonstrira kapacitet za soo~uvawe so korupcijata vo dr`avata. 
Toa ne podrazbira samo odgovarawe na barawata na Vladata, tuku 
i poveduvawe sopstveni inicijativi. Kako nikoga{ dosega DKSK 
ima mo`nost da go poka`e svojot kapacitet koga }e go razgleduva 
finansiraweto na izbornite kampawi na politi~kite partii od 
poslednite izbori. 

5.	 DKSK mora da bide pootvorena za javnosta i da gi pre- 
zentira naodite vo razbirliva forma. Brojkite sami po sebe 
ne zna~at ni{to, ako pri toa ne se soop{tat i zaklu~ocite {to 
proizleguvaat od niv.

5.	VRABOTUVAWE I NAPREDOK VO 
KARIERATA NA DR@AVNITE SLU@-
BENICI [TO NE E PREDMET NA 
POLITI^KO ME[AWE, ZAJAKNU­
VAWE NA SISTEMOT ZA NAPREDU­
VAWE SPORED ZASLUGI I CELOS­
NO SPROVEDUVAWE NA ZAKONOT 
ZA DR@AVNI SLU@BENICI

Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 godina predviduva{e 
pet merki i toa: 1) Celosna primena na Zakonot za dr`avni 
slu`benici, osobeno sistemot za zaslugi, 2) Celosno ekipi-
rawe na oddelenijata za rakovodewe  so ~ove~ki resursi (O^R), 
3) Sistem na nagraduvawe predviden so zakon, 4) Pravilno una- 
preduvawe vo slu`bata i 5) Sistem za kontinuirana obuka na 
site dr`avni slu`benici. Vo vrska so ispolnuvaweto na ovie 
merki, Izve{tajot 2008 zboruva za „ograni~en progres vo za-
jaknuvaweto na ulogata na Agencijata za dr`avni slu`benici, 
osobeno pri nadzorot na celokupniot proces na vrabotuvawe, 
ocenuvawe na rabotata na slu`benicite i kaj disciplinskite 
postapki. Sè u{te ne e postignato celosno sproveduvawe na 
odredbite {to se odnesuvaat na dodatocite na plata povr-
zani so u~inokot. Ne se koristat dosledno kriteriumite za 
unapreduvawe spored zaslugite”60. Isto taka, zabele`uva deka 
kapacitetot vo ministerstvata sè u{te e mal i deka Agencijata za 
dr`avni slu`benici (ADS) ne dobi navreme nekolku izve{tai 

60	Izve{taj 2008, str. 11.
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od ocenuvaweto. Evropskata komisija komentira za nesoodvet-
nite strukturi i za nedovolniot administrativen kapacitet za 
upravuvawe so  ~ove~kite resursi: „Vo resornite minister-
stva sè u{te nema celosno funkcionalna mre`a na oddelenija 
za upravuvawe so ~ove~ki resursi. Tamu kade {to postojat, 
tie isklu~itelno se zanimavaat so kadrovski pra{awa i ne se 
opremeni da se zanimavaat so obuka i so ocenuvawe na rabota-
ta na slu`benicite61“. Sistemot za nagraduvawe na dr`avnite 
slu`benici e delumno razraboten, a „poziciite na vi{i 
slu`benici ~esto se polnat so nadvore{ni lica, bez dovolno 
profesionalni kvalifikacii i iskustvo, {to e sprotivno na 
Zakonot za dr`avni slu`benici62“. Izve{tajot 2008 decidno 
ka`uva deka „sè u{te ne postoi seopfatna obuka za dr`avni 
slu`benici i godi{nite programi za obuka ne bea dostaveni 
navreme do Agencijata za dr`avni slu`benici (str. 12)”, pri 
toa komentiraj}i go lo{iot kvalitet i nesoodvetnite obuki.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Spored Izve{tajot 2008, ADS treba da ja zasili svojata uloga 
vo nadzorot na procesot na vrabotuvawe, ocenuvawe na rabotata na 
dr`avnite slu`benici i vo disciplinskite postapki. ADS nema me-
hanizmi za obezbeduvawe zakonitost i regularnost na odlukite za 
vrabotuvawe i za promocija. Malku vnimanie dobiva potrebata od 
obezbeduvawe kontinuitet i zadr`uvawe na soodvetnata stru~nost. 
ADS ~esto ne e izvestena za prerasporeduvaweto na personalot. 

61	Izve{taj 2008, str. 12.
62	Izve{taj 2008, str. 11.

Ocenuvaweto ne se razbira dobro, a kapacitetot vo ministerstvata 
za negovo sproveduvawe e slab. Eti~kiot kodeks za dr`avnite 
slu`benici ne se po~ituva. Strukturite za upravuvawe so ̂ R, krei-
rawe politiki, strategisko planirawe i vnatre{na koordinacija 
ne se soodvetni i ne postoi funkcionalna mre`a na oddelenija 
za ^R. Treba ramka za efikasen socijalen dijalog me|u Vladata i 
organizaciite {to gi pretstavuvaat dr`avnite slu`benici. Ka-
pacitetot za podgotovka na zakoni e neramnomeren. 

Skicata na Vladata predviduva nadgraduvawe na ~etirite merki: 
1) Dosledno sproveduvawe na Zakonot za dr`avni slu`benici, 

2) Zasiluvawe na kapacitetite za rakovodewe  so ~ove~ki resursi 
vo organite na dr`avnata uprava, 3) Sistem za kontinuirana obuka 
na site dr`avni slu`benici i 4) Podobruvawe na kvalitetot za 
podgotovka na zakonite. 
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2.	 Kapacitetite na O^R se  jaknat 
	 so generi~ki obuki

Spored ADS, site organi na dr`avnata uprava imaat formirano 
oddelenija za ~ove~ki resursi, no ADS ne raspolaga so a`urirani 
podatoci za popolnetosta na ovie oddelenija  spored planiranata 
sistematizacija. Poradi pretsedatelskite i lokalnite izbori ne-
malo novi vrabotuvawa i preraspredeluvawa vo ovie oddelenija 
vo prviot kvartal na 2009 godina. ]e se napravat dopolnitelni na-
pori, vo sledniot kvartalen izve{taj da bidat prezentirani kon- 
kretni podatoci za brojot na formirani i operativni oddelenija 
za rakovodewe  ~ove~ki resursi  vo organite na dr`avnata uprava, 
kako i za popolnetosta so soodveten stru~en i kompetenten kadar. 

Ne postoi posebno izraboten plan za obuka na vraboteni- 
te vo O^R. Obukite se odvivaat spored Strategijata za obuka 
na dr`avnite slu`benici 2009-2011 godina i Godi{nata pro-
grama za generi~ka obuka za 2009 godina vo koja e predvideno 
i „Obuka za vrabotenite vo oddelenijata i vo sektorite za upra-
vuvawe so ~ove~ki resursi”. Op{tata cel na obukata e unapredu-
vawe na znaewata i na ve{tinite na dr`avnite slu`benici vo 
oblasta na planiraweto i na upravuvaweto so ~ove~kite resursi 
vo dr`avnata slu`ba, so poseben akcent na planiraweto, koor-
dinacijata i utvrduvaweto na potrebite od obuka i od stru~no 
usovr{uvawe na dr`avnite slu`benici. Se planira najmalku 75 
rakovodni dr`avni slu`benici, rakovoditeli na oddelenija ili 
sektori za upravuvawe  so ~ove~kite resursi da go pominat ovoj 
ciklus na obuka. Sepak, vo prviot kvartal na 2009 godina ne se 
realizirani obuki za vrabotenite vo O^R. 

Mre`ata na oddelenijata za ~ove~ki resursi e vospostavena 
vo predvideniot rok (april 2009 godina). Formirani se koor-
dinativnite tela vo ramkite na mre`ata, koi odr`uvaat redovni 
sostanoci i sredbi vo funkcija na operacionalizacija i podo-
bruvawe na funkcionalnosta na mre`ata. Po~etnite aktivnosti 
vlevaat optimizam za uspe{no operacionalizirawe i koor-
dinirawe na aktivnostite na mre`ata so {to se sozdavaat uslovi 
za podobruvawe na ocenata na EK od posledniot Izve{taj.

3.	 Zakon za dr`avni slu`benici ili 
	 Zakon za vrabotuvawe?!

Vo mart 2009 godina, od strana na Fondacijata Institut 
otvoreno op{testvo – Makedonija, a vo soglasnost so Zakonot 
za sloboden pristap do informacii od javen karakter, bea 
dostaveni barawa do site ministerstva, Agencijata za vrabotu-
vawe, ADS i Generalniot sekretarijat na Vladata na Republika 
Makedonija za dobivawe informacija za brojot na vrabotuvawa, 
na neopredeleno ili na opredeleno vreme, vo periodot januari 
- mart 2009 godina. Na vkupno dostavenite 36 barawa dostaveni 
do 18 institucii, povratni odgovori ima{e od 13  minister-
stva  kako i od ADS i od Agencijata za vrabotuvawe. Spored 
dobienite odgovori, 20 lica se vraboteni na neopredeleno 
vreme ( 2 lica vo Ministerstvo za `ivotna sredina i prostor-
no planirawe, 1 lice vo obrazovanie, 3 lica vo MVR, 9 lica vo 
Ministerstvo za transport i vrski, 3 lica vo Ministerstvo za 
informati~ko op{testvo, 2 lica vo Ministerstvo za zemjodel-
stvo, {umarstvo i vodostopanstvo) i 45 lica se vraboteni na 
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opredeleno vreme (17 lica vo Ministerstvo za odbrana preku 
Agencija za privremeni vrabotuvawa, 13 lica vo Ministerstvo 
za informati~ko op{testvo, 10 lica vo Ministerstvo za `ivo-
tna sredina i prostorno planirawe, 4 lica vo Ministerstvo za 
lokalna samouprava, 1 lice vo MNR) Sepak, spored podatocite 
dobieni od ADS, vo periodot od 1 do 10 januari 2009 godina, 
t.e. do momentot na donesuvawe na Odlukata za raspi{uvawe na 
izborite, so {to natamu ne e dozvoleno objavuvawe oglasi za 
vrabotuvawe vo dr`avnata administracija, bile objaveni pet 
javni oglasi za vrabotuvawe na 345 izvr{iteli na centralno 
nivo – dr`avni slu`benici, a na lokalno nivo bil objaven eden 
oglas za vrabotuvawe 11 izvr{iteli – dr`avni slu`benici.

Vo tekot na 2008 godina, ADS ima objaveno vkupno 296 javni 
oglasi za 2.416 novi vrabotuvawa. Za potrebite na dr`avnite 
organi bea objaveni 190 oglasi za vrabotuvawe na 1.775 dr`avni 
slu`benici, dodeka za vo op{tinite i za gradot Skopje bea ob-
javeni 106 oglasi za vrabotuvawe na 641 dr`aven slu`benik. 
Vo ramkite na vladinata potprograma K5 – Soodvetna i pravi~na 
zastapenost na zaednicite - objaveni se dva oglasa za vrabotu-
vawe na 334 dr`avni slu`benici – pripadnici na zaednicite.

Imaj}i go predvid faktot deka vo tekot na cela 2008 godina 
se vraboteni 2.416 dr`avni slu`benici, a samo za prvite deset 
dena od 2009 godina se raspi{ani oglasi za vrabotuvawe 356 
dr`avni slu`benici, toga{ se postavuva pra{aweto dali Vlada-
ta ima nekoja tajna strategija za namaluvawe na nevrabotenosta 
preku vrabotuvawe vo dr`avnata administracija. Za sporedba, 
spored podatocite na DZS63, vo 2008 godina bile vraboteni vku- 

63	 www.stat.gov.mk 

pno 13.913, od koi 2.416 vo dr`avnata administracija. 

Isto taka, faktot {to vo tek na lokalnite i pretsedatelski 
izbori 2009 godina vo dr`avnata administracija se vrabotuvaa 
lica na nepredeleno i opredeleno vreme (za {to dokaz se ofici-
jalnite odgovori na  organite na dr`avnata administracija) 
uka`uva na flagrantno kr{ewe na Zakonot za spre~uvawe koru-
pcija i Zakonot za dr`avni slu`benici.

4.	 Organite na vlasta ne dostavuvaat 		
	 izve{tai do ADS

Podatocite za poveduvawe disciplinski postapki redovno se 
dostavuvaat do ADS od zasegnatite strani. ADS ima aktivna uloga 
vo sproveduvaweto na disciplinskite postapki bidej}i vo sekoja 
Komisija za sproveduvawe disciplinska postapka, eden ~len e od 
redovite na ADS. Podatocite za sprovedenite disciplinski po-
stapki redovno se dostavuvaat od ADS do Sekretarijatot za ev-
ropski pra{awa, no brojot na povedenite disciplinski postapki 
ADS go objavuva na krajot na godinata. Za sporedba, vo tekot na 
2008 godina, na barawe na organite {to vrabotuvaat dr`avni 
slu`benici, pretstavnici na ADS u~estvuvale vo sproveduvaweto 
na 121 disciplinska postapka za storen disciplinski prestap. 
Od niv, 91 postapka se celosno zavr{eni. Od 30 nezavr{eni pred-
meti na krajot na godinata, 16 se vo tek, dva se vo miruvawe, a 12 
se zastareni.

Vo soglasnost so odredbite na Zakonot za dr`avni slu`benici, 
ocenuvaweto treba da se zavr{i do krajot na mart 2009 godina, a 
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izve{taite treba da bidat dostaveni do ADS do krajot na april 
2009 godina. Poradi ova, na krajot na prviot kvartal nema mo`nost 
da se prika`at kvantitativni podatoci za dostavenite izve{tai 
od izvr{enite ocenuvawa na dr`avnite slu`benici. Tie }e bi-
dat predmet vo sledniot kvartalen izve{taj. Inaku, vo tekot na 
2008 godina do ADS bile dostaveni izve{tai od vkupno 98 organi, 
odnosno 56 procenti od tie {to imaat takva obvrska. Kaj organite 
na centralnata vlast, od vkupno 90, izve{taj dostavile 54 organi 
ili 60 procenti, dodeka od vkupno 85 op{tini (vklu~uvaj}i go i 
gradot Skopje), izve{taj dostavile 44 ili 52 procenta.

5.	 Gra|anite zaslu`uvaat kvalitetna 		
	 dr`avna slu`ba

Po dobivaweto na podatocite vo ADS, se izrabotuva analiza vrz 
osnova na dobienite izve{tai i se dostavuva do Sekretarijatot 
za evropski pra{awa (SEP). Rezultatite od ovaa analiza }e bidat 
predmet na sledniot kvartalen izve{taj (juni 2009 godina). 

Celosnoto sproveduvawe na primenata na Upatstvoto za pob-
liskite kriteriumi za dodeluvawe na pari~na nagrada na dr`avnite 
slu`benici treba({e) da po~ne da se realizira od 1 januari 2009 
godina, poto~no po zavr{uvaweto na procesot na ocenuvawe na 
dr`avnite slu`benici. So ogled na faktot deka izve{tajot od 
ocenuvaweto }e bide dostapen na krajot na april, pokonkretni 
sogleduvawa za primenata na ova Upatstvo }e mo`e da se dadat vo 
tekot na sledniot kvartalen izve{taj. Strukturata na buxetot na RM 
za 2009 godina ne dozvoluva da se napravi konkreten uvid dali i 
kolku sredstva se predvideni posebno za ovaa namena.

6.	 Koj rok va`i za Zakonot za
	 dr`avni slu`benici?

So cel da se izmeni i dopolni Zakonot na dr`avnite slu`benici, 
vo tekot na 2008 godina be{e napravena negova analiza, koja vo 
juli be{e usvoena od Vladata. So analizata treba{e da se ocenat 
dobrite strani i slabostite na tekstot na Zakonot za dr`avni 
slu`benici i da se napravi analiza na negovata primena od vle-
guvaweto vo sila vo 2000 godina. So ovaa analiza se predlaga „da 
se zadol`i Ministerstvoto za pravda da pristapi kon izmeni i 
dopolnuvawa na Zakonot za dr`avni slu`benici,{to }e pridone-
sat za podobruvawe na Zakonot i za usoglasuvawe so preporakite 
na EU64.” So analizata se predlo`ija izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za dr`avni slu`benici, za koi se izjasni i misijata na 
SIGMA vo oktomvri 2008 godina. Vo ovie izmeni i dopolnuvawa 
osobeno vnimanie e posveteno na pra{awata za natamo{na profe-
sionalizacija na dr`avnata slu`ba i za nejzina depolitizacija, 
dodefinirawe na opfatot na dr`avnata slu`ba, podobruvaweto i 
skratuvaweto na postapkata za vrabotuvawe, voveduvaweto dopol-
nitelni elementi na karierata na dr`avnite slu`benici, kako i 
zasiluvaweto na ulogata na Agencijata od aspekt na vr{ewe nadzor 
vrz zakonitosta vo raboteweto. 

I ovde ima nekonzistentnost kaj rokovite, no ovoj pat vo ram-
kite na eden edinstven vladin dokument. Imeno, vo vovedniot del 
na Skicata vo vrska so Zakonot za dr`avni slu`benici, stoi deka 

64	Za preporakite na EU vo vrska so Zakonot za dr`avni slu`benici videte 
gi izve{taite za 2007 godina i za 2008 godina.
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„do fevruari 200965 godina }e se donesat izmenite i dopolnuva-
wata na Zakonot vo soglasnost so zabele{kite na Sigma/OECD”, 
a vo Aneksot na Skicata e naveden april 2009 godina. Kako i da e, 
do krajot na mart 2009 godina, predlog-izmenite i dopolnuvawa na 
Zakonot sè u{te ne bea dostaveni na razgleduvawe do Vladata.

7.	 Obukite mo`at da po~ekaat

So cel ispolnuvawe na Strategijata za obuka 2009-2011 go-
dina, ADS izraboti Godi{nata programa za generi~ka obuka na 
dr`avnite slu`benici za 2009 godina. Spored programata, predv-
ideni se pove}e tipovi obuka vo oblastite na upravuvawe, javna 
administracija i dr`avna slu`ba. Planirani se 12 razli~ni 
vidovi obuki za 1.116 dr`avni slu`benici, {to pretstavuva 8,5 
procenti od vkupniot broj (13.203) dr`avni slu`benici66. Ova e 
prva nacionalna Godi{na programa za generi~ka obuka i, za prvpat 
se obezbedeni i sredstva od Buxetot na RM. Imeno, vo ramkite na 
potprogramata K2 – Stru~no osposobuvawe i usovr{uvawe, raspre-
deleni se 10.750.000 denari za obuki i 12.250.000 denari za na-
bavka na oprema za nivno sproveduvawe i za opremuvawe na edini-
cata za poddr{ka na obukata vo Skopje. Sepak, vo tekot na prviot 
kvartal na 2009 godina, edinicata za poddr{ka na obukata ne e 
formirana bidejki prostorot {to be{e namenet za edinicata be{e 
prenamenet za drugi celi.

Osven obukata za Registarot na dr`avnite slu`benici ~ij{to 

65	Skica, str. 6.
66	Godi{en izve{taj za podatocite od Registarot na dr`avnite slu`benici 

za 2008 godina, ADS, mart 2009 godina

rok za zavr{uvawe e krajot na prviot kvartal 2009 godina, i e ve}‌e 
realizirana, site drugi obuki se planirani da se odvivaat kon-
tinuirano, vo tekot na celata godina. Dosega se po~nati obukite za 
Sistem na dr`avna slu`ba i se organizirani pet ciklusi od vkup-
no 20 planirani. Isto taka, po~nati se aktivnostite od Visoka ad-
ministrativna obuka (VAO) za 15 (petnaeset) rakovodni i stru~ni 
dr`avni slu`benici, so rabotno iskustvo vo dr`avnata slu`ba od 
najmalku tri godini. Nitu edna od drugite planirani obuki ne e 
po~nata ili kompletirana vo prviot kvartal na 2009 godina. 

Vo soglasnost so novoto sistemsko re{enie od Nacionalniot 
sistem, vo noemvri 2008 godina se odr`a prvata konstitutivna 
sednica na Sovetot za obuki na koja be{e donesen Delovnik za 
rabota, so {to prakti~no i po~na operacionalizacijata na insti-
tucionalnite strukturi za koordinacija na obukite za dr`avnite 
slu`benici vo Republika Makedonija. Sepak, vo tekot na prviot 
kvartal 2009 godina, Sovetot za obuka ne odr`a sednica. 

Site organi na dr`avnata uprava do krajot na prviot kvartal 
imaat dostaveno programi za obuka na dr`avnite slu`benici do 
ADS. Najgolem del od niv bea dostaveni u{te vo tekot na 2008 go-
dina kako redovna zakonska obvrska. Zaklu~no so oktomvri 2008 
godina do ADS za mislewe se dostaveni 101 godi{na programa za 
obuka na dr`avnite slu`benici vo 2008 godina. Za 72 programi 
ADS ima izdadeno pozitivni mislewa, dodeka vo 29 slu~ai se 
dostaveni uka`uvawa i preporaki do organite od ~len 3, stav (2) od 
ZDS za korekcii na godi{nite programi za obuka. Po zavr{uvaweto 
na procedurite za evaluacija na programite i po prifa}aweto na 
sugestiite dadeni od ADS, site programi za obuka se validni za 
ponatamo{no postapuvawe po niv.
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8.	 Nacrt-zakonite nikade gi nema

Od podatocite {to se javno dostapni na veb-stranicata na Vla-
data na RM ne mo`e da se napravi uvid vo predlog-zakonite {to se 
dostaveni do Vladata, pa spored toa ne mo`e da se uvide dali sodr`at 
procena na vlijanieto na regulativata. Da potsetime deka Skicata 
na Vladata predviduva „Zadol`itelno objavuvawe na rabotnite ver-
zii na pravnite propisi na veb-stranite na ministerstvata67“. ]e 
se napravi obid vo sledniot kvartalen izve{taj da se obezbedat 
soodvetnite informacii vo vrska so ova pra{awe. Na po~etokot na 
april 2009 godina samo Ministerstvoto za trud i socijalna politi-
ka i Ministerstvoto za zdravstvo imaat objaveno rabotni verzii na 
pravnite propisi na svoite veb-stranici, dodeka Ministerstvo za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe ja objavuva nacrt-verzijata 
na nacionalna strategija za investicii vo `ivotnata sredina. Za 
razlika od Vladata, na veb-stranicata na Sobranieto na RM (http://
www.sobranie.mk) se nao|aat site zakonski propisi {to vo forma na 
predlog se dostaveni za razgleduvawe i za usvojuvawe.

9.	 Zaklu~oci i preporaki

Ne postoi posebno izraboten plan za obuka na vrabotenite vo 
O^R. Obukite se odvivaat spored Strategijata za obuka na dr`avnite 
slu`benici 2009-2011 godina iako potrebite za obuka na ovie 
oddelenija se sosema razli~ni od potrebite na drugite dr`avni 
slu`benici. Vladata i natamu prodol`uva da vrabotuva bez kon-
trola vo dr`avnata administracija, a so toa go potkopuva kvalitetot 

67	Skica na Vladata, str. 21.

na uslugite {to gra|anite gi dobivaat od nea – i koi skapo gi ~inat. 
Vrabotuvawata na dr`avnata administracija vo tek na lokalnite i 
pretsedatelskite izbori definitivno pretstavuva kr{ewe na Za-
konot za spre~uvawe korupcija i Zakonot za dr`avni slu`benici. 
Stru~nosta na administracija se otslikuva i vo nekonzistentnosta 
na zadadenite rokovi od eden dokument vo drug, no koga se sre}ava 
vo ramkite na eden edinstven dokument od vkupno 28 stranici (Ski-
cata), ne mo`ete a da ne se pra{ate {to mislel potpretsedatelot na 
Vladata zadol`en za evrointegracii, Ivica Bocevski, koga izjavi za 
MTV 1 (6.11.2008) deka „Republika Makedonija go ima politi~kiot i 
administrativniot i institucionalniot kapacitet, no i gra|anskiot 
i op{testveniot, utre da gi po~ne pregovorite so EU”. Planiranite 
obuki ne se sproveduvaat spored utvrdenata dinamika. Nacrt-
zakonite zaedno so procenata na vlijanieto na regulativata ne se 
staveni na veb-stranicite na ministerstvata iako toa e predvideno 
so Skicata. Ottuka, proizleguvaa slednive preporaki:

1.	 Da se popravat nedoslednostite vo rokovite za donesuvawe 
na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za dr`avni slu`benici i 
da se zabrza negovoto donesuvawe;

2.	 Da se zajaknat kapacitetite na Agencijata za dr`avni 
slu`benici;

3.	 Vrabotuvawata vo dr`avnata uprava da bidat vo soglasnost 
so Zakonot za dr`avni slu`benici, a ne pritoa da se zloupotrebu-
vaat mo`nostite {to gi davaaat agenciite za vremeno vrabotuvawe 
so cel „zgri`uvawe” partiski kadri vo administracijata;

4.	 Da se vovede obvrska za redovni izvestuvawa preku 
veb stranicata na ADS za sprovedenite postapki na selekcija i 
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vrabotuvawe.

5.	 Da se obvrzat site organi na dr`avnata uprava da dosta-
vat izve{tai za izvr{enoto ocenuvawe za 2008 godina soglasno 
zakonskite obvrski i da se izgotvi realna i transparentna 
analiza od strana na ADS, koja }e ja zeme predvid primenata na 
Upatstvoto za pobliskite kriteriumi za dodeluvawe na pari~na 
nagrada na dr`avnite slu`benici;

6.	 Da se vospostavi edinstvena ramka za razvoj i za up-
ravuvawe  so ~ove~kite resursi, so poseben akcent na koordi-
nacijata na aktivnostite povrzani so stru~noto osposobuvawe 
i usovr{uvawe, koe ne smee da bide isto so drugite dr`avni 
slu`benici;

7.	 Da se operacionalizira mre`ata za koordinacija na 
oddelenijata za upravuvawe ~ove~ki resursi;

8.	 Da se podobri evidencijata vo Registarot na dr`avnite 
slu`benici;

9.	 Natamo{en razvoj na zakonskata ramka za dr`avni 
slu`benici i itno stavawe na nacrt-zakonite zaedno so proce-
nata od vlijanieto na regulativata na veb-stranicite na resor-
nite ministerstva; 

10.	 Itno sproveduvawe na planiranite obuki za da ne se 
slu~i dr`avnite slu`benici da se najdat pod ogromen pritisok 
vo septemvri koga se zatvora Izve{tajot 2009 i od niv da se 
o~ekuva da gi izvr{uvaat redovnite (i dopolnitelnite) obvr-
ski i da odat od obuka na obuka. Se razbira, vo toj slu~aj `rtva 
}e bidat obukite i Evropskata komisija povtorno }e komentira 
za lo{iot kvalitet na obukite.

Mora da se naglasi deka zabele{kata od Izve{tajot {to 
se odnesuva za po~ituvaweto na eti~kiot kodeks od strana na 
dr`avnite slu`benici voop{to ne e opfateno vo Skicata. Isto 
taka, politi~koto vlijanie i pritisocite vrz vrabotenite vo 
javnata administracija i natamu prodol`uvaat. So ogled na 
faktot deka ovoj izve{taj go opfa}a prviot kvartal od 2009 go-
dina, period koga se organiziraa i sprovedoa pretsedatelskite 
i lokalnite izbori, a site dr`avni slu`benici spored zakon-
skite nadle`nosti u~estvuvaa vo organizacijata na izborite, 
pokonkretni podatoci za del od aktivnostite i za postignatite 
rezultati se o~ekuvaat vo slednite 3 kvartalni izve{tai.

7.	 NAMALUVAWE NA PRE^KITE 		
	 ZA SOZDAVAWE NOVI RABOTNI 	
	 MESTA, SO POSEBNO VNIMANIE 	
	 NA NEVRABOTENOSTA KAJ

	 MLADITE I KAJ DOLGORO^NO 	
	 NEVRABOTENITE

Vo Izve{tajot 2008, kako glavni pri~ini za visokata stapka 
na nevrabotenost vo Republika Makedonija se navedeni: jazot 
me|u ponudata i pobaruva~kata na rabotna sila i neusoglasenosta 
me|u obrazovniot sistem i potrebite na pazarot. Od druga strana, 
slabiot apsorpciski kapacitet na ekonomijata, golemiot nefor-
malen sektor i maliot broj proizvodni kapaciteti ne sozdavaat 
novi rabotni mesta.
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Merkite za namaluvawe na nevrabotenosta ne davaat rezultati, 
a stapkata na u~estvo na pazarot na trud i stapkata na vrabotenosta 
se sè u{te mnogu niski68. Vo tekot na 2008 godina doa|a do mal, no 
postojan pad na nevrabotenosta za da ve}e od po~etokot na 2009 
godina nevrabotenosta po~ne povtorno da raste 69.

Za ovoj kvartalen izve{taj poblisku be{e sledeno ispolnu-
vaweto na aktivnite merki za vrabotuvawe, osobeno za mladata 
populacija, preku analiza na strategijata i politikata za vrabotu-
vawe i na statisti~kite podatoci za dvi`eweto na vrabotenosta i 
gi zema predvid stavovite na drugite ~initeli na pazarot na trud, 
vklu~uvaj}i ja i dr`avnata administracija.

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Izve{tajot 2008 potvrduva deka del od predvidenite merki od 
Akciskiot plan na Vladata se ispolneti (proporcionalnost na 
minimalnoto zdravstveno osiguruvawe, ponisko minimalno nivo 
na pridonesite za zdravstveno osiguruvawe). Toa {to ostanuva da se 
realizira se: aktivnite merki za vrabotuvawe, osobeno na mladata 
populacija, zaokru`uvawe na podgotovkite za Do`ivotno u~ewe i 
donesuvawe plan za stru~no obrazovanie i obuka {to e povrzan so 
sostojbata na pazarot na trud. Kaj poslednata merka, iako Vladata 
tvrde{e deka e realizirana, Izve{tajot 2008 konstatira: „Sè u{te 
nema plan za stru~no obrazovanie, koj pravilno }e gi odrazi uslo-

68	Izve{taj za napredokot, str. 28 i str.51
69	www.zvrm.gov.mk ,Pregled na evidentirani nevraboteni lica vo periodot 

od 1.1.2008 do 31.12.2008 godina, Pregled na evidentirani nevraboteni 
lica vo periodot od 1.1.2009 do 28.2.2009 godina

vite na pazarot na trudot70“ Centarot za stru~no obrazovanie 
i obuka izraboti programa za zadol`itelno stru~no obrazovanie, 
no toa ne be{e dovolno za da se obezbedi „pravilno sproveduvawe 
na politikata, vklu~uvaj}i ja Nacionalnata strategija za reforma 
na obrazovanieto za periodot 2006-2015 godina71“.

Skicata na Vladata, od druga strana, ne predviduva nikakvi 
merki i aktivnosti za ispolnuvawe na sedmiot reper. Toa, mo`ebi, 
se dol`i na faktot {to sè u{te ne e izraboten Aneks {to treba da 
gi tretira ekonomskite kriteriumi.

2.	 Aktivnite merki za vrabotuvawe 
	 ne se dovolni

Kone~nite izve{tai za sproveduvawe na operativnite planovi 
(natamu vo tekstot OP) 2007 i 2008 godina ne se objaveni nitu na 
veb-stranicata na Agencijata za vrabotuvawe na RM (AVRM), nitu 
na veb-stranicata na Ministerstvo za trud i socijalna politika 
(MTSP). Vo OP 200872 se predvideni programi za samovrabotuvawe, 
za formalizirawe na postojnite biznisi, za podgotovka za vrabotu-
vawe, za subvencionirawe na vrabotuvaweto, za praktikantstvo i 
za koordinacija, monitoring i evaluacija na OP. So programite e 
planirano da se opfatat 7.165 lica i za taa cel da se potro{at 
294.191.000 denari od pove}e izvori (MTSP, AVRM, Agencija za 
poddr{ka na pretpriema{tvoto na RM, UNDP i USAID). 

70	Izve{taj 2008, str. 51.
71	Izve{taj 2008, str. 67.
72	Ministerstvo za trud i socijalna politika, januari 2008 godina.
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Mesto izve{taj za realizacija na merkite od OP 2008 godi-
na, na veb-stranicata na MTSP e dadena izjavata na Ministerot 
za trud i za socijalna politika, Xeqaq Bajrami, spored koj so 
planot za 2008 godina bile opfateni 6.800 vrabotuvawa, za {to 
bile izdvoeni 290 milioni denari. Do krajot na 2009 godina so 
Akciskiot operativen plan }e se vrabotile 9.500 lica, za {to 
bile odvoeni 593 milioni denari73. 

Vo OP 200974 se predvideni istite aktivni merki za vrabotu-
vawe, dopolneti so organizirawe javni raboti i pilot-anketa za 
slobodni rabotni mesta. Celnata grupa e, isto taka, pro{irena 
taka {to pokraj mladite vo fokusot na vnimanieto sega se i 
`enite, dolgoro~no nevrabotenite, `enite `rtvi na semejno 
nasilstvo i Romite. Spored planot, }e bidat opfateni 9.573 
lica i za toa }e bidat potro{eni 593.065,460 denari od pove}‌e 
izvori (MTSP, AVRM, UNDP, USAID, Centarot za edukacija i za 
razvoj na pretpriema{tvoto (CEED), Op{tina Gazi Baba). 

Informacii za drugi merki za vrabotuvawe nao|ame po me-
diumite od izjavite na Ministerot za trud i socijalna politika, 
dodeka proektite na veb-stranicata na AVRM75 ne se a`urirani 
od 2007 godina, taka {to ne nudat podatoci za tekovnite proek-
ti. Spored Ministerot za trud i socijalna politika: „Poradi 
pogolemiot interes za oddelni programi i merki se izvr{i 
prenaso~uvawe na sredstvata od programite i merkite za 
koi ima{e pomal interes. Bea izdvoeni posebni sredstva za 
poddr{ka za samovrabotuvawe so kreditirawe vo iznos od 

73	http://www.mtsp.gov.mk/
74	Ministerstvo za trud i socijalna politika, fevruari, 2009 godina.
75	http://www.zvrm.gov.mk

6,3 milioni evra, pri {to se odobruvaat krediti vo iznos 
od 3.000 evra po nevraboteno lice so kamatna stapka od eden 
procent. Dosega se registrirani 1.459 firmi vo koi se vrabo-
teni 1.964 lica od vkupno planiranite 2.000 lica”76. Progra-
mata za samovrabotuvawe prodol`uva i vo sledniot period taka 
{to za periodot 2009-2012 se predvideni 24 milioni evra ili 
po ~etiri milioni evra godi{no za ovoj proekt77.

Vo tek e i proekt za vrabotuvawe na mladite i za za{tita na 
nivnite prava na rabotnoto mesto78. Proektot za pomo{ na mladi 
pri vrabotuvawe vo narednite dve godini }e go sproveduva Bal-
kanskata fondacija za deca i mladi i Sojuzot na sindikatite 
na Makedonija, vo sorabotka so Univerzitetot vo Qubqana, so 
finansiska poddr{ka od EU. Ova e prv proekt od vakov vid vo 
regionot, a }e se pro{iri i vo Kosovo, Srbija, BiH i vo Hrvatska. 
Proektot finansiski go poddr`uva Generalniot direktorat za 
vrabotuvawe, socijalni raboti i ednakvi mo`nosti na EU.79

„No, i pokraj mnogubrojnite merki za soo~uvawe so nevrabo-
tenosta, pro{iruvaweto na obemot na aktivnite merki 
na pazarot na trud i prezemenite ~ekori za otstranuvawe 
na pre~kite za sozdavawe rabotni mesta, nevrabotenosta, 
sepak, se zadr`ala na mnogu visoko nivo, posebno pogoduvaj}i gi 
mladite lu|e i tie so nedovolno kvalifikacii80.”

76	http://www.vecer.mk
77	NAPV 2009 - 2010 godina, str. 9
78	http://www.dnevnik.com.mk
79	http://balkanyouth.org/youth_labour_rights.html 
80	Izve{taj za napredok na RM 2008 godina, str. 28
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3.	 [to velat podatocite za nevrabotenosta?

Po pove}emese~no namaluvawe na evidentiranite nevrabote-
ni lica vo 2008 godina, pri krajot na godinata (noemvri), brojot 
na evidentirani nevraboteni lica prvpat se zgolemil za 333 
lica. Trendot na zgolemuvawe na nevrabotenite lica, po maloto 
namaluvawe vo dekemvri 2008 godina, zasileno prodol`uva vo 
prvite dva meseca vo 2009 godina, pri {to brojot na nevrabo-
teni se zgolemil za 5.006 vo januari 2009 godina i za 2.746 
lica vo fevruari 2009 godina81.

Drug izvor na informacii za dvi`eweto na nevrabotenosta 
e Dr`avniot zavod za statistika (DZS)82 kade {to podatocite se 
iznesuvaat kvartalno. Ima golemi razliki kaj podatocite od 
dvata izvora. Na primer, Dr`avniot zavod za statistika raspo-
laga so brojka od 306.006 nevraboteni vo IV kvartal od 2008 
godina, dodeka kaj AVRM se navedeni brojkite 343.051 za oktom-
vri, 343.384 za noemvri i 343.363 za dekemvri 2008 godina.

Podatoci za nevrabotenosta na mladata populacija nao|ame 
i kaj drugi izvori. Taka, podatocite od Sojuzot na sindikati na 
RM govorat deka pove}e od 50 procenti od mladata populacija 
se bez rabota i deka procentot postojano raste. Spored nivnite 
analizi, vremeto na ~ekawe za vrabotuvawe kaj mladite, vo 
prosek, e ~etiri i pove}e godini, dodeka tie {to ve}e rabotat se 
izlo`eni na polo{i uslovi za rabota i imaat poniski plati. 

81	Pregled na vkupno evidentirani nevraboteni lica vo period od 1 januari 
2008 godina do 28 fevruari 2009 godina, Agencija za vrabotuvawe na 
Republika Makedonija.

82	www.stat.gov.mk 

Spored analizata na Balkanskata fondacija za deca i mla-
di, nevrabotenosta na mladite `eni e najvisoka na Balkanot, a 
30 procenti od nevrabotenite vo Makedonija se vo starosnata 
grupa od 15 do 24 godini. Okolu 60 procenti od mladite barale 
rabota pove}e od ~etiri godini 83.

So presmetki vrz baza na dostapnite informacii mo`at da 
se dobijat samo ograni~eni soznanija. Dopolnitelna te{kotija 
pretstavuva i nekonzistentnosta na podatocite {to mo`at da se 
najdat na veb-portalite na nadle`nite institucii. Ne se som-
nevame deka nekade postojat podatoci spored koi Vladata gi iz-
rabotuva svoite planovi, osobeno {totuku izgotveniot Nacio-
nalniot akciski plan za vrabotuvawe (NPAV) 2009-2010 godina. 
Spored Vladata, na NPAV mu prethodela analiza i ocenka na re-
aliziranite aktivnosti i na postignatite rezultati od NAPV 
2006-200884 godina. Za `al, ovie analizi ne ni bea dostapni, no 
za sledniot kvartalen izve{taj }e gi barame preku institutot 
sloboden pristap do informacii.

4.	 Stavot na delovnata zaednica i na drugite 	
	 ~initeli na pazarot na trudot

Statisti~kite podatoci na SSM poka`uvaat deka pove}e od 50 
procenti od mladata populacija vo Makedonija e bez rabota. „Mla-
dite {to se ve}e vklu~eni na pazarot na trudot, obi~no, se 
izlo`eni na polo{i uslovi za rabota, rabotat so dogovor na 

83	http://balkanyouth.org/youth_labour_rights.html 
84	Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija, 

revizija 2009 godina, 26 januari 2009 godina, str. 198.
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odredeno vreme, a nadomestot za trudot im e zna~itelno pomal 
od toj na tie so pogolemo rabotno iskustvo”, uka`al pretsedate-
lot na SSM, Van~o Muratovski85. Toj smeta deka vo Makedonija treba 
da se utvrdat strategii za vlo`uvawe vo mladite za da se iskoristi 
nivniot potencijal i da se pottiknuva nivnoto vrabotuvawe, no i 
da bidat vklu~eni vo sindikalnite organizacii, na koi ~lenstvo-
to, vo prosek, im e na vozrast od 47 godini. Taa brojka e pokazatel 
deka nema vrabotuvawa na mladi, zabele`uva Muratovski. Spored 
Sojuzot na sindikatite na RM, Vladata treba da donese socijalen 
plan za site rabotnici na koi }e im prestane rabotniot odnos, a 
za programite za vrabotuvawe smetaat deka obezbeduvaat dobra os-
nova da po~ne namaluvawe na nevrabotenosta 86.

Konfederacijata na rabotodavci i Organizacijata na rabo- 
todavci - prepora~uvaat prezemawe merki za ubla`uvawe na 
negativnite posledici od aktuelnata ekonomska kriza, koi }e 
vklu~uvaat pomo{ ili poddr{ka na pretprijatijata za za~uvuvawe 
na rabotnite mesta so doobuka na vrabotenite, olesnuvawe na 
dava~kite na vrabotenite i drugi merki87. Kon vakvite stavovi 
se priklu~uvaat i makedonskite stru~waci, no i stranskite in-
vestitori vo dr`avata, koi ja ohrabruvaat Vladata da prezeme 
novi antikrizni merki za ubla`uvawe na negativnite efekti vrz 
klu~nite ekonomski pokazateli88. 

85	http://www.total.com.mk/default.aspx?mId=16&eventId=16249 
86	http://www.mia.com.mk/default.aspx?mId=36&vId=63608192&lId=1&title 
87	http://www.mia.com.mk/default.aspx?mId=36&vId=63608192&lId=1&title 
88	http://www.total.com.mk/default.aspx?mId=16&eventId=16741  

	 http://www.total.com.mk/default.aspx?mId=16&eventId=16720

Organizacijata na rabotodavci predlaga namaluvawe na mini-
malnite pridonesi i dava~ki vo zavisnost od brojot na rabotnite 
~asovi so cel zadr`uvawe na vrabotenite na rabota. Spored istata 
organizacija nacionalnite akciski planovi za vrabotuvawe imaat 
dobri aktivni merki, no efektite od niv se povrzani so finansi-
ite {to se izdvoeni za taa namena. 

I Svetskata banka i predlaga na Vladata „programa za spre~uvawe 
na nevrabotenosta so koja brzo bi se anga`irala rabotna sila 
(...). Bidej}i krizata vo zemjata e vlezena samo vo realniot sektor 
prioritetno e da se misli kako da se za~uvaat rabotnite mesta vo 
stopanstvoto”89. 

5.	 Dr`avata – najgolem rabotodavec!

Poradi golemata nevrabotenost, vrabotuvaweto vo dr`avnata 
administracija stanuva eden od najstabilnite na~ini na obez-
beduvawe egzistencija. Stru~wacite predupreduvaat deka vo 
Makedonija nekontrolirano se zgolemuva brojot na vrabotenite 
vo dr`avnata administracija90. Najgolemi zafati se potrebni vo 
javnata administracija zatoa {to e nedozvolivo duri 50 procenti 
od dr`avniot buxet da odat za plata za javnata administracija. 
Brojkata od 130.000 lu|e vraboteni vo dr`avnata administracija e 
pregolema vo odnos na drugite dr`avi od Evropskata unija i, spored 
nekoi proceni, na Makedonija ù treba administracija so ne pove}‌e 

89	http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=043C68A2D3D363498A1D8DA8E360A
23E&arc=1

90	http://utrinski.com.mk/category2-mk.asp?ItemID=6A929295F0745147B950
6567BF20FF6D 
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od 70.000 vraboteni91. Problemot na prevrabotenosta treba da se 
re{ava so strukturni reformi, pred sè, vo obrazovanieto, zdravst-
voto i vo kulturata. Za sporedba, administracijata na Evropskata 
komisija broi 32.000 lica a Evropskata unija so 27 ~lenki ima 
okolu 480 milioni `iteli. Toa zna~i deka Makedonija ima ~etiri-
pati pogolema administracija za 240 pati pomalku naselenie vo 
sporedba so EU92.

Rezultat na ovoj proces e demotiviranosta na nevrabotenite 
lu|e za aktivno barawe rabota ili, pak, za osnovawe sopstven 
biznis za re{avawe na pra{aweto so vrabotuvawe, a pri toa se 
obremenuva Buxetot na RM, odnosno se namaluvaat sredstvata, koi, 
inaku, bi bile na raspolagawe za aktivni merki vo borbata so 
nevrabotenosta.

6.	 Fleksibilni rokovi za Agencijata 
	 za mobilnost

Izve{tajot 2008 konstatira naprednati podgotovki za upravu-
vawe na programite na Zaednicata za Do`ivotno u~ewe i za Mla-
dite vo akcija i deka se dostaveni rabotnite planovi za podgot-
vitelnite merki {to }e se sproveduvaat vo tekot na 2009 godina. 
Po site ovie podgotovki, Agencijata za evropski obrazovni pro-
grami i mobilnost (natamu Agencija za mobilnost) treba da bide 
akreditirana od EU za da mo`e, kone~no, da stane celosno funk-
cionalna. Spored Akciskiot plan na Vladata, akreditacijata be{e 

91	http://www.vreme.com.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=1&Articl
eID=111334&EditionID=1671 

92	http://ec.europa.eu/civil_service/index_en.htm 

predvidena za 2009 godina, no od januari 2009 godina toj rok se 
pomesti za po~etokot na 2010 godina. Pri~inite zo{to dojde do 
pomestuvawe na rokot sè u{te ne ni se poznati i tie }e bidat pred-
met na sledniot kvartalen izve{taj.

Predmet na ova istra`uvawe be{e i I komponenta na IPA 2007 
godina za Republika Makedonija kade {to se predvideni 900.000 
evra tokmu za podgotvitelnite merki {to Agencijata za mobil-
nost gi ima zavr{eno, odnosno za gradewe na kapacitetite na na-
cionalnata agencija za upravuvawe so programite, za odr`uvawe 
informativni kampawi, vklu~uvaj}i prevod i publikacija na 
glavnite dokumenti, bro{uri, seminari itn., i za podgotovka na 
pilot-aktivnosti93.

Vo posledno vreme zabele`uvame deka Sekretarijatot za ev-
ropski pra{awa i Agencijata za mobilnost objavuvaat bro{uri za 
zapoznavawe na gra|anite so Programite na Zaednicata. Kvalite-
tot na bro{urite e diskutabilen. Bro{urata na Agencijata za 
mobilnost e sosema solidna, za razlika od bro{urata na SEP za 
Programite na Zaednicata. Imeno, bro{urata94 dava opis na del 
od programite na Zaednicata, no jazikot {to go koristi e mo{ne 
tehni~ki. Od druga strana, po sekoja programa gi naveduva odgo- 
vornite lica za dadenata programa, pri {to licata od EU se nave-
deni so ime i so prezeme i na koj na~in da se kontaktira so niv, 
dodeka licata zadol`eni od makedonska strana voop{to gi nema, 
pa duri i za odredeni institucii (kako Nacionalnata agencija 

93	IPA 2007 godina, Komponenta I, Proektno fi{e 4.2. „Podgotvitelni merki 
za programite do`ivotno u~ewe i mladite vo akcija”, str. 2.

94	Bro{urata e finansirana od GOFRE, bilateralna pomo{ na Obedinetoto 
kralstvo.
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za evropski obrazovni programi i mobilnost) nema nitu telefon, 
nitu veb-stranica, tuku se napi{ani samo generaliite za resor-
noto ministerstvo (vo slu~ajov, Ministerstvo za obrazovanie). 
Ako se obidete da se javite na telefonot na MON, dobivate odgovor 
deka toa ne e Agencijata za mobilnost i voop{to ne vi go ka`uvaat 
telefonskiot broj od agencijata. Samo kako zabele{ka, za nekoi 
od programite (kako za Sedmata ramkovna programa) vo Makedonija 
ima 21 takanare~eni nacionalni kontaktni to~ki, odnosno lica 
{to se zadol`eni da ja promoviraat programata, no vo bro{urata 
na Vladata nema navedeno nitu edno ime.

7.	  Plan za (ne)stru~no obrazovanie i obuka

Pred objavuvaweto na Izve{tajot 2008, Vladata tvrde{e deka so 
dostavuvaweto na predlog-planot za stru~no obrazovanie i obuka 
na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, ovaa merka od reperot 
sedum e realizirana. No, Izve{tajot naveduva „sè u{te nema plan 
za stru~no obrazovanie, koj }e gi odrazi uslovite na pazarot na 
trudot”95. Centarot za stru~no obrazovanie i obuka izraboti pro-
grama za zadol`itelno stru~no obrazovanie, no toa ne be{e dovolno 
za da obezbedi „pravilno sproveduvawe na politikata, vklu~uvaj- 
}i ja i nacionalnata strategija za reforma na obrazovanieto za 
periodot 2006-201596 godina”. Po izve{tajot, Vladata vetuva „un-
apreduvawe na stru~noto obrazovanie i posebno na obrazovanieto 
za vozrasni so cel zgolemuvawe na prisposoblivosta i so toa soz-

95	Izve{taj 2008, str. 51.
96	Izve{taj 2008, str. 67.

davawe pogolemi mo`nosti za vrabotuvawe97“. 

Pri analizata na strategiskata dokumentacija {to e su{tinska 
za ovaa oblast, povtorno se dobiva vpe~atok deka Vladata ne vodi 
smetka za kompatibilnosta, a u{te pomalku za komplementarnosta 
na instrumentite {to ù se staveni na raspolagawe na dr`avata za 
pobrzo reformirawe na srednoto stru~no obrazovanie. Imeno, ako 
znaeme deka za poddr{ka na modernizacijata na stru~niot obra-
zoven sistem i za negovo povrzuvawe so delovnite partneri ima 
predvideno sredstva vo IV komponenta na IPA98, (poto~no, za 2007 
godina se predvideni 960.000 EUR, za 2008 godina ima  1.800.000 
EUR i za 2009 godina mo`e da se koristat 2.130.000 EUR99) toga{ se 
postavuva pra{aweto zo{to Vladata se koncentrirala na reforma 
na sistemot, a ne na gradewe na kapacitetite na korisnicite, koi 
}e ja apsorbiraat ovaa pomo{ od EU (Centarot za stru~no obrazo-
vanie i obuka, stru~nite u~ili{ta, AVRM, lokalnata samouprava, 
stopanskite komori, zanaet~iskite komori, sindikatite, orga-
nizaciite na rabotodavci, Centarot za obrazovanie na Romi, or-
ganizaciite {to nudat obuka za vozrasni i lokalnite firmi100). 
Za potrebite na ovoj izve{taj, kontaktiravme so srednite stru~ni 
u~ili{ta vo Makedonija za da vidime dali se tie zapoznati so 
toa {to e predvideno za niv vo IV komponenta od IPA i nitu edno 
u~ili{te ne be{e slu{nalo nitu za dokumentot, nitu za faktot deka 

97	 Skica na Vladata, str. 10.
98	 Pove}egodi{na operativna programa za razvoj na ~ove~ki resursi 2007-    	

 2013 godina, str.73.
99	 Pove}egodi{na operativna programa za razvoj na ~ove~ki resursi 2007-    	

 2013 godina, str.114.
100 Pove}egodi{na operativna programa za razvoj na ~ove~ki resursi 2007-  	

  2013 godina, str.75
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tie }e bidat celnata grupa na nekakvi aktivnosti. Patem ka`ano, 
Pove}‌egodi{nata operativna programa za razvoj na ~ove~ki resur-
si 2007-2013 godina sè u{te ne e stavena na veb-stranicata na 
MTSP, a nitu e prevedena na makedonski jazik, iako go opfa}a peri-
odot do 2013 godina.

8.	 Zaklu~oci i preporaki:

Analizite na Vladata za realiziranite aktivnosti i za 
postignatite rezultati od NAPV 2006-2008 godina101 ne se do-
stapni do javnosta. Podatocite za nevrabotenosta vo dr`avata 
se razlikuvaat od eden izvor do drug, taka {to te{ko mo`e da 
se izvle~at verodostojni zaklu~oci za realniot efekt na ak-
tivnite merki za vrabotuvawe. Rabotodavcite i doma{nite 
stru~waci prepora~uvaat prezemawe merki za ubla`uvawe na 
negativnite posledici od aktuelnata ekonomska kriza so koi 
}e se ovozmo`i za~uvuvawe na rabotnite mesta so doobuka na 
vrabotenite, olesnuvawe na dava~kite za vrabotenite i drugi 
merki. Problemot na nevrabotenosta ne smee da se re{ava so vla-
dini vrabotuvawa vo javnata administracija bidej}i taka samo 
}e ja bankrotirame dr`avata. Rokot za akreditacija na Nacio-
nalnata agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost 
se pomesti za 2010 godina, a bidej}i Vladata ne ja konsultira 
redovno Delegacijata na Evropskata komisija, ne znaeme dali e 
toa prifatlivo za EU. Vladata ne gi koristi site instrumenti 
na EU (osobeno IPA) na strategiski na~in, {to mo`e da dovede 

101 Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija,  	
  revizija 2009 godina, 26 januari 2009 godina, str. 198.

do gubewe na sredstvata nameneti za Makedonija i finansirawe 
na istite aktivnosti od buxetski sredstva ili od bilateralnata 
pomo{. Vo uslovi na ekonomska kriza nedozvolivo e nepotrebno 
tro{ewe buxetski sredstva, a koristeweto bilateralna pomo{ 
za prethodno isprogramirani evropski pari e, vo najmala raka, 
politi~ki nekorektno. Ottuka proizleguvaat i preporakite za 
celosno ispolnuvawe na sedmiot reper:

1.	 Vladata da napravi revizija na svojata programa za 
ekonomski razvoj pri {to }e vodi smetka za aktuelnata ekonom-
ska kriza, koja zna~itelno gi menuva rabotite. Pojdovna osnova 
na revidiranata programa e premisata deka ne mo`e da postoi 
ekonomski razvoj nadvor od procesot na evropskata integracija 
na dr`avata. Takvata strategiska ramka }e ovozmo`i i polesno 
i pokvalitetno programirawe na evropskite sredstva, no i po-
racionalno koristewe na buxetskite sredstva. 

2.	 Vladata da formira antikrizen {tab sostaven od site 
zasegnati strani vo op{testvoto (rabotodavcite, sindika-
tite, stopanskite komori, politi~kite partii, ekonomskite 
stru~waci, nevrabotenite itn.). Vpro~em, vakviot antikrizen 
{tab ve}e podolgo vreme go zagovaraat ne samo navedenite 
~initeli, tuku i opozicijata102. Aktivnite merki za vrabotu-
vawe mora da vodat smetka za postojnata ekonomska kriza za da 
bidat efektivni i da gi dadat posakuvanite rezultati.

3.	 Po{irokata javnost mora direktno da bide informira-

102 Na zaedni~kata sredba me|u Stopanskata komora na RM i Nacionalniot 	
  sovet za evrointegracii po povod jubilejot na Stopanskata komora na 19   	
  fevruari 2009 godina za prvpat be{e spomenato formirawe vakov {tab  	
  od strana na Radmila [ekerinska.
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na za toa kako se sproveduva politikata za vrabotuvawe, kolku 
sredstva se izdvojuvaat za namaluvawe na nevrabotenosta 
i kolkav e efektot od taa politika. Toa, pred sè, zna~i deka 
statisti~kite podatoci za nevrabotenosta mora da se usoglasat 
(vpro~em, toa go previduva i samata Vlada vo Skicata). 

4.	 Sekretarijatot za evropski pra{awa (SEP) treba ve-
dna{ da se dogovori so Misijata na EU vo Skopje za sredstva-
ta isprogramirani za Agencijata za mobilnost {to ne se ve}e 
potrebni za da ne dojde do nivno gubewe. SEP mora seriozno da 
po~ne da vklu~uva i drugi zasegnati strani pri programiraweto 
na IPA za da se izbegnat vakvite situacii vo idnina. Vpro~em i 
pravilata na IPA pretpostavuvaat po{irok konsultativen pro-
ces so zasegnatite strani pri programiraweto na sredstvata. 

5.	 Vladata vedna{ da po~ne so gradewe kapaciteti na ko-
risnicite na IV komponenta od IPA, osobeno na srednite stru~ni 
u~ili{ta. Gradeweto kapaciteti ne gi podrazbira samo infor-
mativnite sesii {to gi predviduva Agencijata za mobilnost, 
tuku i seriozna obuka na stru~nite u~ili{ta preku formirawe 
posebni timovi vo niv, koi }e dobijat zada~a da pravat proekti 
i celosno da se vklu~uvaat vo obrazovnite programi na EU.

ZAJAKNUVAWE NA DELOVNATA KLI­8.	
MA PREKU PODOBRO VLADEEWE NA 
PRAVOTO, ZAJAKNATA NEZAVISNOST 
NA REGULATORNITE TELA, ZABR­
ZANI PRAVNI POSTAPKI I REGIS­
TRACIJA NA IMOTNITE PRAVA

Ispolnuvaweto na ovoj reper predviduva {est merki i toa: 
(1) postavuvawe na ramkata za sistemska RIA (Regulatory Im-
pact Assessment – Procena na vlijanieto od regulacijata), (2) 
sproveduvawe na vtoriot i na tretiot paket na regulatornata gi-
lotina, (3) poednostavuvawe na postapkite za prestanok na fir-
mi i natamo{no usovr{uvawe na edno{alterskiot sistem, (4) 
natamo{no usovr{uvawe i poednostavuvawe na carinskite proce-
duri za malite i za srednite pretprijatija, (5) podobrena nezavis-
nost na regulatornite i na nadzornite tela i (6) zaokru`uvawe na 
elektronskiot katastar. 

1.	 [to predviduvaat Izve{tajot 2008 i Skicata

Spored Izve{tajot 2008 bavnite sudski proceduri, slabite 
regulatorni i nadzorni tela na koi im nedostigaat nezavisnost 
i resursi, ~esto ja spre~uvaat konkurencijata na pazarot. Slaboto 
vladeewe na pravoto i slabite institucii ne se sekoga{ sposobni 
da sozdadat ednakvi pravila na igra za site u~esnici na pazarot. 
Brojnite ad hok promeni na zakonite {to go reguliraat delovnoto 
rabotewe ja spre~uvaat predvidlivosta i sigurnosta na delovnoto 
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opkru`uvawe. Skicata na Vladata ne predviduva nikakvi dopol-
nitelni merki i aktivnosti za ispolnuvawe na ovoj reper. 

Ottuka, predmet na ovoj kvartalen izve{taj e realizacijata na 
preostanatite merki i aktivnosti (vtoriot i tretiot paket na regu-
latornata gilotina, postapkata za prestanok na firmi i natamo{no 
usovr{uvawe na edno{alterskiot sistem, carinskite proceduri, 
nezavisnosta na regulatornite i na nadzornite tela i elektron-
skiot katastar).

Vo prviot kvartal od 2009 godina poblisku be{e sledeno ispol-
nuvaweto na merkite za unapreduvawe na nezavisnosta na regula-
tornite i na nadzornite tela. 

2.	 Podobra delovna klima

Reformite vo delovnata sredina se poddr`ani i so 8,8 mil-
ioni evra kredit od Svetskata banka i se realiziraat preku 
proekt BERIS103. Glavnite problemi {to se otkrieni od Bankata 
se: brojot i kompleksnosta na regulativite, slabata institucio-
nalna ramka za zajaknuvawe na konkurencijata i ograni~eniot 
pristap do informacii povrzani za kreditite i to~nite finan-
siski informacii za delovnite objekti104. Pokraj Svetska banka 
i USAID105, isto taka, aktivno u~estvuva vo naporite za podobru-
vawe na delovnata i na investiciskata klima vo Makedonija. 

103 http://217.16.70.245/?pBroj=1774&stID=35775&pR=6 
104 http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=47981 
105 http://macedonia.usaid.gov/Macedonian/index_mk.htm 

Spored Abdulmenaf Bexeti106, nekoga{niot minister za raz-
voj, reformite so skratuvawe na procedurite i so podobruvawe 
na funkcionalnosta na edno{alterskiot sistem i dosega ne bea 
izrazita pre~ka za otvorawe novi biznisi. Toa {to spored ovoj 
analiti~ar e isklu~itelno va`no e „da se anga`irame vo gradewe-
to funckionalni i izdr`ani institucii, koi se najva`en ~initel 
na delovnata sredina i kako takvi, fundamentalni vo sozdavaweto 
funkcionalna pazarna ekonomija”. 

Posledicite od svetskata ekonomska kriza, dopolnitelno 
vlo{eni so ekspanzivnata fiskalna politika na Vladata i so 
izdavaweto dr`avni zapisi so mnogu visoki kamatni stapki za 
finansirawe na dupkata vo buxetot, ja doveduvaat vo pra{awe 
makroekonomskata stabilnosta na dr`avata107. Od druga strana, 
Narodna banka na RM (NBRM)108 tokmu od ovie pri~ini, a zaradi 
stabilizacija na denarot, na dvapati ja poka~i referentnata ka-
matna stapka, {to se odrazi na povlekuvawe zna~itelni sredstva 
od pretprijatijata, koi se soo~ija so nedostig od kapital za fi- 
nansirawe na voobi~aenoto funkcionirawe na svojot biznis, a ne, 
pak, za ubla`uvawe na posledicite od krizata.

106 http://gg.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=119
107 Guvernerot na NBRM komentira deka: „Najvisoka cena bi platila                  	

  makedonskata ekonomija ako ne se odr`i makroekonomskata    		
  stabilnost” 

	   http://www.vest.com.mk/default.asp?ItemID=EF1BCEA0FA04124C8ADD776        	
  63C766F7C 

108 http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=C3543F7C642FFA488ACA     	
  401291DD52A8 

	   http://www.total.com.mk/default.aspx?mId=16&eventId=16420 
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3.	  Nezavisnost na regulatornite i
 	  na nadzornite tela

Nezavisnosta na regulatornite i na nadzornite tela se ost-
varuva preku obezbeduvawe finansiska nezavisnost na telata, 
zajaknuvawe na nivniot administrativen kapacitet i so transpa- 
rentno i zakonito postavuvawe na rakovodniot kadar. Nezavisnoto 
funkcionirawe na regulatornite tela najdobro mo`e da se ilus-
trira preku nivnata sekojdnevna rabota. Komisijata za za{tita 
na konkurencijata (KZK), me|u drugoto, e zadol`ena za kontrola na 
primenata na pravilata na konkurencija na pazarot, za kontrola 
na dr`avnata pomo{, za izrekuvawe merki protiv prekr{itelite 
na tie pravila, za sledewe i za analizirawe na sostojbite na 
pazarot do stepen potreben za razvoj na slobodna i efikasna 
konkurencija i za donesuvawe odluki vo soglasnost so Zakonot za 
za{tita na konkurencijata109. Finansiskata nezavisnost na KZK e 
zagarantirana koga nema da mora da bara odobruvawe za nekoi od 
svoite tro{oci od Ministerstvoto za finansii. Izve{tajot 2008 
konstatira deka Ministerstvoto sè u{te go odreduva buxetot na 
KZK i toj be{e namalen za 2008 godina110. Spored podatoci na 
Ministerstvoto za finansii, vo Buxetot na Republika Makedoni-
ja za 2007 godina bile predvideni 20.650.000 denari za KZK, za 
2008 godina 22.049.000 denari i za 2009 godina 24.220.000 den-
ari111. Zabele`liv e trendot na zgolemuvawe na sredstvata {to 
se na raspolagawe na KZK, no ostanuva vpe~atokot deka tie se sè 

109 http://www.kzk.gov.mk/mak/aboutus_C.asp 
110 Izve{taj 2008 godina, str. 38.
111 http://www.finance.gov.mk 

u{te nedovolni za Komisijata da mo`e da gi sproveduva svoite 
mnogubrojni i kompleksni nadle`nosti. 

Izve{tajot 2008 konstatira deka brojot i obu~enosta na li-
cata {to se zanimavaat so za{tita od monopol se zajaknati, no 
e sè u{te nedovolen. Isto taka, administrativniot kapacitet 
e sè u{te nedovolen za da odgovori na kompleksnite zada~i 
za pravilno nadgleduvawe na dr`avnata pomo{112. Vo momentot 
vo sektorite za antitrust i kontrola na dr`avnata pomo{ se 
vraboteni 14 lica. Vo proces na vrabotuvawe e edno lice i 
toa vo Sektorot za kontrola na dr`avna pomo{. Vo 2009 godina 
se planirani ~etiri vrabotuvawa vo dvata sektora, a vo 2010 
godina i vo 2011 godina, ~etiri i tri, soodvetno113.

4.	 Nekompetentnost te{ka 10 milioni evra

Vo mart, mediumite114 izvestija deka u{te nekolku re{enija 
na KZK se poni{teni so odluki na Upravniot sud. KZK utvrdila 
deka kompaniite T-mobajl115, Kosmofon116 i Elektrostopanstvo117 
ja zloupotrebile dominantnata polo`ba na pazarot ili sklu~ile 
{tetni dogovori. Dvata mobilni operatora protivzakonski ja 

112 Izve{taj 2008 godina, str. 38.
113 Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na EU(NPAA, 2008 godina, 	

  Prilog 2)
114 http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=91B40CCC16F46846BE861F611473D   	

  28E&arc=1 
115 www.kzk.gov.mk,  Re{enie br. 07-8/13 od 7.9.2007 godina 
116 www.kzk.gov.mk, Re{enie br. 07-82/7 od 7.9.2007 godina
117 www.kzk.gov.mk Re{enie br. 07-242/7 od 7.9.2007 godina
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naplatuvale uslugata „govorna po{ta”, dodeka Elektrostopan-
stvo napla}alo manipulativen tro{ok i so toa go prekr{ilo 
Zakonot za za{tita na konkurencija. Za ovie prekr{oci na kom-
paniite KZK im izrekla kazni vo visina od 350.069.885 den-
ari118 Kompaniite potoa se `alele kaj Upravniot sud119, koj gi 
poni{til navedenite re{enija na KZK i gi vratil predmetite 
na povtorno odlu~uvawe. Vo povtorenata postapka re{enijata 
se definitivno poni{teni. 

Spored misleweto na Upravniot sud, povredeni se pravilata 
vo postapkata, pogre{no e primeneto materijalnoto pravo, a e 
povreden i Zakonot za za{tita na konkurencija so toa {to ne e 
utvrdeno vremetraeweto na zloupotrebata za koja se izrekuvaat 
prekr{o~nite kazni. Isto taka, vo edno od re{enijata120, KZK iako 
prekr{o~nata postapka ja vodela i spored odgovorni lica vo 
kompanijata, vo dispozitivot na re{enieto ne se izjasnila dali 
i kakva sankcija im se izrekuva ili, pak, postapkata kon niv se 
zapira. Pretsedatelot na KZK, ^edomir Kralevski, za „Dnevnik” 
izjavil: „Nema tuka vinovnik. Zar sudiite gi kaznuvaat ako 
presudite im padnat na vtorostepen sud. Od skoro dobivme 
nadle`nost da izrekuvame izvr{ni prekr{o~ni re{enija i na 
toa se dol`i nepodgotvenosta na stru~nite slu`bi. Novite 
re{enija se podgotveni i brzo }e bidat izvr{eni”. Od site 
dosega poni{teni re{enija na KZK, vklu~uvaj}i gi i navedenite, 
dr`avata e onevozmo`ena da naplati kazni vo iznos od re~isi 

118 Spored re{enijata na Komisijata
119 www.kzk.gov.mk Spored presudite na Upravniot sud na RM, po tu`bite  	

  protiv citiranite re{enija
120 Re{enie br. 07-8/13 od 7.9.2007 godina

10 milioni evra121.

Po prenesuvaweto na vesta za poni{tenite odluki nema{e 
nikakva natamo{na debata (po mediumite i vo instituciite) 
okolu stru~nosta i kompetentnosta na stru~nite slu`bi vo KZK 
{to gi izrabotuvale re{enijata. Taka, ne e jasno koj i dali nekoj 
voop{to ponel odgovornost za nestru~no podgotvenite predmeti. 
Dopolnitelno iznenaduva izjavata na pretsedatelot na KZK, koj ja 
opravduva nestru~nosta so postojanata zafatenost so obuki na per-
sonalot na KZK. I, kone~no, se postavuva pra{aweto za odgovornost 
na samiot pretsedatel na KZK vo celiot slu~aj.

5.	 Pritisoci na nezavisnosta na nadzornite 	
	 i na regulatornite tela

Regulatornata komisija za energetika (RKE) se gri`i za sig-
urno, kontinuirano i kvalitetno snabduvawe so energija; za un-
apreduvawe na konkurentniot pazar na energija; ovozmo`uva us-
lovi za snabduvawe so oddelni vidovi energija; donesuva odluki 
za cena na oddelni vidovi energija; propi{uva metodologija za 
formirawe cena na oddelni vidovi energija; gi izdava, menuva, 
odzema i go sledi izvr{uvaweto na licencite za vr{ewe od- 
delni dejnosti od oblasta na energetikata; i vr{i drugi raboti 
utvrdeni so Zakon122.

Nezavisnosta na ova regulatorno telo vo periodot {to se 

121 http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=91B40CCC16F46846BE861F611473D 	
  28E&arc=1 

122 http://www.erc.org.mk/Desktop.asp?horID=4 
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slede{e be{e zagrozena od ~estite mediumski raspravii me|u RKE, 
izvr{nata vlast i delovnite subjekti. O~igledni bea pritisocite 
vrz RKE, ne samo od izvr{nata vlast, tuku i od delovnite subjekti.

MEPSO i EVN vodea vistinska mediumska vojna okolu 
mo`nosta EVN trejding, trgovska kompanija osnovana i vo ce-
losna sopstvenost na EVN, da uvezuva elektri~na energija, pri 
{to MEPSO insistira{e RKE da ù ja odzeme licencata za uvoz 
na elektri~na energija na EVN trejding123. RKE strogo go odbiva 
me{aweto na kompaniite vo nejzinata rabota naglasuvaj}i deka 
samo tie (RKE) imaat pravo da im izdavaat i da im odzemaat li-
cenci za rabota na energetskite kompanii 124. 

Premierot Nikola Gruevski pobara RKE da ja utvrdi vistin-
skata sostojba so snabduvaweto so elektri~na energija, poto~no 
so isklu~uvawata i so prekinite na elektri~na energija125. Vla-
data na RM iska`a nezadovolstvo od rabotata na stranskiot in-
vestitor EVN, posebno okolu dilemata dali ~estite prekini na 
snabduvawe so elektri~na energija se tehni~ki defekti ili re-
strikcija vo snabduvaweto so elektri~na energija126. Od druga 
strana, rakovodstvoto na RKE izleze so izjava deka u{te pred 
da bide pobarano od Vladata da se ispita sostojbata so snab-
duvaweto so elektri~na energija od strana na EVN, pobarale od 

123 Novata cena gi skara regulatorite i avstriskata EVN 

	   http://www.kajgana.com/statija_3734.html 
124 Regulatorna bara MEPSO da ne i se me{a vo rabotata

	   http://vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=37&eventId=4054&egId=2 
125 Vladata go stega obra~ot okolu EVN 

    http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=11859B9FF891C647A8DFB472BB10F0DA 
126 RKE pobara ot~et za defektite vo mre`ata od EVN

pretprijatieto celosen izve{taj za site isklu~uvawa od 10 ok-
tomvri do 31 dekemvri 2008 godina127.

Za me{aweto na izvr{nata vlast vo nezavisnosta na RKE se 
zainteresira i Evropskata komisija, odnosno Komitetot za ener-
getika, ~ii{to pretstavnici dojdoa vo Makedonija za da ispitaat 
dali dr`avata se me{a vo raboteweto na dr`avnite institucii, 
poto~no na RKE128. Evropskata komisija planirala da isprati svoi 
stru~waci za kontrola na regulatornite tela vo Makedonija129. 
Spored informacijata „konsultativnoto telo formirano od 
Brisel }e se fokusira na obezbeduvawe pogolema nezavisnost 
na regulatorite vo Makedonija”. Natamu se veli: „Direktnata 
vklu~enost na ekspertite od Evropskata komisija vo podobru-
vaweto na rabotata na regulatorite, prakti~no, zna~i pret-
vorawe na kritikite vo akcija. Tokmu vo posledniot izve{taj, 
Brisel reagira{e deka regulatornite tela vo Makedonija ne se 
dovolno nezavisni”. 

Vo Skicata, Vladata se obvrzuva da ovozmo`i nepre~eno vladee-
we na pravoto i sozdavawe ednakvi pravila na igra za u~esnicite 
na pazarot i deka }e se posveti na „zajaknuvawe na sistemot na 
nezavisnost na regulatornite tela”. 

Ottuka se nerazbirlivi o~iglednite pritisoci i me{aweto na 
Vladata vo ingerenciite na regulatornite tela, ~ija{to nezavis-
nost deklarativno tolku silno ja poddr`uva. 

127 EVN mo`e da ja zagubi licencata http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=45           	
  5CA7368CE26342B36494C693BEE982 

128 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=9ECC5292D76FFA438CC578AA41FBDBDE 
129 http://vesti.alfatv.com.mk/default.aspx?mId=56&eventId=5994&page=9 
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6.	 Zaklu~oci i preporaki

Posledicite od svetskata ekonomska kriza se dopolnitelno 
vlo{eni poradi ekspanzivnata fiskalna politika na Vladata 
{to ja doveduva vo pra{awe makroekonomskata stabilnosta na 
dr`avata. Pretprijatijata se soo~uvaat so nedostig od kapital za 
finansirawe na voobi~aenoto rabotewe na svoite biznisi. Repu- 
blika Makedonija, pove}e od koga i da e, ima potreba od nezavisni 
regulatorni tela, osobeno sega bidej}i e izvesno deka Evropskata 
komisija }e go zgolemi nadzorot na davaweto dr`avna pomo{, ne 
samo vo dr`avite-~lenki tuku i vo dr`avite-kandidatki. Gra|anite 
na Republika Makedonija po~naa da gi ~uvstvuvaat posledicite od 
krizata, no ne gi razbiraat, a toa ra|a ~uvstvo na nesigurnost i 
sozdava potresi od pogolemi razmeri. Odgovornosta na dr`avnite 
slu`benici mora da bide mnogu pogolema za gra|anite da mo`at 
da im veruvaat na instituciite, koi skapo gi pla}aat. Za da mo`e 
seto ova da go ispolni, Vladata treba da se fokusira na slednive 
preporaki:

1.	 Preporakite za revizija na ekonomskata politika na Vla-
data i za formirawe antikrizen {tab od prethodniot reper se 
primenuvaat i ovde bidej}i ekonomskata kriza vlijae i vrz delov-
nata klima i vrz aktivnite merki za vrabotuvawe (vidi reper 7). 

2.	 Vladata mora da gi zabrza reformite i da posveti pogo-
lemo vnimanie na regulatornite tela. Gradeweto na kapacitetite 
na RKE, za sre}a, e predvideno so I komponenta od IPA 2007 godina, 
no gradeweto na kapacitetite na KZK e isplanirano duri so I kom-
ponenta od IPA 2009 godina {to, prakti~no, zna~i deka }e se slu~i 
najrano vo 2010 godina ili, poverojatno, vo 2011 godina. Bidej}i 

Operativnata programa za IPA 2009 godina e sè u{te nacrt-ver-
zija i treba da bide odobrena od komitetot na IPA vo septemvri, 
potrebna e itna intervencija sega. 

3.	 Nepotrebno da se ka`e deka dobrata informiranost na 
gra|anite e osnoven preduslov za dobivawe nivna poddr{ka vo os-
tvaruvawe na vladinite programi i politika, a, pred sè, poddr{ka 
i razbirawe vo ostvaruvaweto na te{kite reformi {to nè ~ekaat 
na patot kon EU. Kone~no, pribli`uvaweto kon Evropskata unija ne 
e samo deklarativna cel, dr`avna cel, „visoka politika”  tuku e 
proces vo koj mora aktivno da u~estvuvaat site gra|ani, se razbira, 
dokolku se saka da se realizira ~lenstvo vo Unijata.

4.	 Vladata mora da poraboti na svojata transparentnost i ot-
vorenost, a ne da odbegnuva kakvi bilo soo~uvawa so gra|anite. Za 
vreme na svetska ekonomska kriza e neophodno gra|anite da znaat 
deka mo`at da im veruvaat na instituciite na vlasta.



1.	 Generalni zabele{ki i preporaki

Za Republika Makedonija da dobie preporaka za po~etok prego-
vori ovaa godina potrebno e celiot politi~ki i administartiven 
kapacitet na dr`avata vo pretstojnite nekolku meseci da se foku-
sira na evropskata agenda. Sega otkako dobivme preodna ocenka za 
sproveduvawe na fer i demokratski izbori ostanuvaat da se re-
aliziraat drugite osum reperi. Se nadevame deka naodite od ovoj 
izve{taj }e gi pottiknat zasegnatite institucii da gi zavr{at 
svoite obvrski  i pribli`uvaweto kon EU da stane realnost za 
Makedonija ovaa godina.

Pokraj poedine~oto razgleduvawe na osumte reperi naidovme 
na nekolku generalni pra{awa koi smetame deka treba da se ispol-
nat vedna{ i toa:

1.	 Sekretarijatot za evropski pra{awa mora vedna{ da ja 
dokompletira Skicata za realizacija na preporakite sodr`ani vo 
Izve{tajot za napredokot od 2008 godina, osobeno aneksot koj tre-
ba da se odnesuva na ekonomskite kriteriumi. Da potsetime deka 
ovoj aneks be{e veten u{te vo noemvri 2008 godina.

2.	 Za kompletiranata Skica Vladata mora vedna{ da po-
bara mislewe od Misijata na EU vo Skopje, za da se osigura deka 
so ispolnuvaweto tokmu na tie merki i aktivnosti Makedonija }e 
mo`e da o~ekuva preporaka za po~etok na pregovori od Evropskata 
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komisija. Za potsetuvawe, Akciskiot plan na Vladata od mart 2008 
godina be{e blagovremeno dostaven za mislewe do Misijata na EU 
vo Skopje.

3.	 Pri podgotvuvaweto na strategiskite dokumenti Vladata 
mora da poka`e pogolem kapacitet za planirawe, {to podrazbira 
definirawe na konzistentni rokovi i sinergija na politikite. 
Osobeno va`no e Vladata da poka`e deka umee da gi ispolni ob-
vrskite {to samata sebesi si gi zadala. Za po~etok da pristapi 
kon realizacija na merkite od Skicata, vo delot na regionalnata 
sorabotka i da po~ne da gradi dobrososedski i konstruktiven od-
nos kon Republika Grcija. Prv ~ekor so koj Vladata mo`e da demon-
strira dobra volja e ukinuvaweto na odlukata za preimenuvaweto 
na avtopatot Tabanovce-Bogorodica vo Aleksandar Makedonski. 
Vakviot ~ekor istovremeno }e zna~i deka Vladata gi razbra po-
rakite {to doa|aat od Brisel „Makedonija da se vozdr`i od izjavi 
i aktivnosti {to bi go provocirale ju`niot sosed”130.  

4.	 Imaj}i predvid deka pristapuvaweto na RM vo EU pret-
stavuva evropeizacija na celoto op{testvo, Vladata mora da obez-
bedi mehanizmi so koi{to }e garantira aktivno vklu~uvawe na 
gra|anite vo procesot. Osnovno vo pottiknuvaweto na gra|anskoto 
u~estvo e pristapot do informaciite. Za potrebite na ovaa analiza 
avtorite se soo~ija so te{kotii pri obezbeduvaweto informacii. 
Nesfatlivo e eden organ na dr`avnata uprava131 namesto da vi gi 
dostavi informaciite za ve upati na postapkata za pristap do in-
formacii od javen karakter. Da potsetime deka Vladata vo svojata 

130 Komunikacija na EK isprateno do Sovetot na EU i Evropskiot parlament,   	
  mart 2008

131 Ministerstvo za finasii

Programa za rabota 2008-2012, utvrduva principi i celi me|u koi 
„efikasna i transparentna vlada na centralno i lokalno nivo”. 

So ogled na neophodnosta od podatoci bevme primorani da ja 
koristime postapkata za sloboden pristap do informacii od javen 
karakter. Iako gi dobivme informaciite od re~isi site organi 
vo zakonski utvrdeniot rok - {to e za pofalba - koristeweto na 
ovoj institut za dobivawe informacii }e zna~i docnewe vo navre-
meno dobivawe podatoci od minimum 30 dena, {to negativno }e se 
odrazi na na{iot proekt.

5.	 Problem {to se provlekuva za ispolnuvawe na re~isi 
site reperi e slabiot administrativen kapacitet na javnata ad-
ministracija, {to vo najgolem del se dol`i na partizacijata i ~es-
tite smeni vo dr`avnata slu`ba. Vakvata praktika ne obezbeduva 
institucionalna memorija i go zagrozuva vladeeweto na pravoto. 
Partiskite vrabotuvawa vo dr`avnata administracija za vreme 
na lokalnite i pretsedatelskite izbori, {to pretstavuva direkt- 
no kr{ewe na Zakonot za spre~uvawe na korupcija i Zakonot za 
dr`avni slu`benici e za osobena osuda.

2.	 Poedine~ni zabele{ki po osumte reperi

1.	 Sproveduvawe na pretsedatelskite i na lokalnite 
izbori vo 2009 godina vo soglasnost so izborniot zakonik

Izborniot proces mo`e da se podobri, no za toa e potrebna 
politi~ka volja. Krivi~nite postapki za storitelite na izbornite 
nepravilnosti od juni 2008 godina ne se efikasno zavr{eni ni 
denes iako Vrhovniot sud izdade instrukcii za nivno prioritetno 
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re{avawe. Za vreme na izbornata kampawa nema{e fizi~ko nasil-
stvo, no se pojavi nov vid, takanare~eno „ekonomsko” nasilstvo. 
Ovie lokalni izbori }e se pametat i po toa {to Vladata rabote{e 
24/7 na lokalno nivo i pokraj toa {to rekorden broj nabquduva~i 
(doma{ni i stranski) pravea monitoring na izborite. Mediumite 
ne prenesuvaa debatni emisii, tuku ceremonijalni aktivnosti na 
Vladata.

2.	 Konstruktiven i seopfaten dijalog, osobeno vo 
oblastite vo koi se bara konsenzus me|u site politi~ki 
partii, vo ramkite na demokratskite institucii

Poradi nefunkcioniraweto na instituciite na sistemot 
re~isi postojano se institucionaliziraat novi formi na vodewe 
politi~ki dijalog koi redovno izleguvaat od zakonski utvrdenite 
formi i go potkopuvaat kredibilitetot na demokratski izbranite 
institucii. Odr`uvaweto izbori vo Makedonija re~isi sekoga{ 
gi iscrpuva kapacitetite na dr`avata i predizvikuva zastoj vo 
reformite. Komitetot za odnosi me|u zaednicite na Sobranieto 
voop{to ne zasedaval vo poslednite ~etiri meseci, a inicijativa-
ta za izmeni na Delovnikot ne e stavena na dneven red na Sobrani-
eto. Nacionalniot sovet za evrointegracii sè u{te ne e ekipiran, 
a Zakonot za Sobranieto ne e donesen.

3.	 Efektivno sproveduvawe na Zakonot za Policija

Docni Zakonot za vnatre{ni raboti. Osobeno zna~ajno e toj 
da bide donesen vo transparentna postapka. Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti ne gi vodi istragite vo soglasnost so vnatre{nite 
postapki, nacionalnoto zakonodavstvo i me|unarodnite stan-
dardi. Ne postoi efikasen i nezavisen mehanizam za kontrola vrz 

rabotata na Policijata. Ima seriozni zabele{ki za zloupotreba na 
Romite od strana na „alfite”. Sproveduvaweto na novata strategija 
za ~ove~ki resursi i natamu e predizvik, a se docni i so vosposta-
vuvaweto na sistemot za razvoj na kariera i za ocenuvawe.

4.	 Kontinuirani rezultati od sudskite reformi, 
zajaknuvawe na nezavisnosta i kapacitetot na sudstvoto, 
zaokru`uvawe na reformite vo obvinitelstvoto i imenu-
vawe vo sudskiot sovet

Nema sistemsko sledewe na primenata na novata zakonska ramka 
i merewe na efektite od nea. Se docni so obukite. Ne se usogla-
seni drugite zakoni so Zakonot za prekr{oci. Prefrluvaweto na 
predmetite na izvr{itelite docni. Nitu eden od kandidatite od 
prvata generacija na Akademijata za sudii i za javni obviniteli 
ne e izbran za sudija. Se u{te nema analiza za sostojbata vo sud-
skata administracija i docni predlog-planot za dopolnitelni 
vrabotuvawa. Resursite za sudstvoto vo Buxetot za 2009 godina se 
zgolemeni, a ne se zajaknati kapacitetite za buxetsko planirawe i 
upravuvawe. Docni i kompjuterizacijata na sudstvoto. Pristapot 
do sudskite odluki e problemati~en. Direkcijata za za{tita na 
li~nite podatoci i natamu e nedovolno opremena so personal i e 
finansiski zavisna od izvr{nata vlast.

5.	 Kontinuirani rezultati od sproveduvaweto na anti-
korupciskoto zakonodavstvo

Skicata na Vladata ne sodr`i soodveten odgovor na slednive 
zabele{ki: (1) nepotpi{uvaweto na Konvencijata na OECD za bor-
ba protiv korupcijata na pretstavnici na stranski dr`avi; (2) 
reformite vo zdravstveniot sektor ne gi postignaa o~ekuvanite 
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rezultati vo odnos na borbata so korupcijata; (3) nedostiga obe-
mna rabota za otkrivawe na prirodata i na opsegot na korupcija vo 
javniot sektor; i (4) sè u{te ne e sprovedena preporakata na GREKO 
za postapuvaweto na pratenicite vo slu~aj na odzemawe na imunite-
tot. Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcija mora redovno 
da gi informira mediumite. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
nedovolno sorabotuva so Dr`avniot zavod za revizija. Vladata ut-
vrduva razli~ni rokovi vo razli~ni dokumenti za isti raboti.

6.	 Vrabotuvawe i napredok vo karierata na dr`avnite 
slu`benici {to ne e predmet na politi~ko me{awe, zajaknu-
vawe na sistemot za napreduvawe spored zaslugi i celosno 
sproveduvawe na zakonot za dr`avni slu`benici

Podgotovkata i usvojuvaweto na noviot zakon za dr`avni 
slu`benici docni. Nema poseben plan za obuka na vraboten-
ite vo oddelenijata za ~ove~ki resursi, iako nivnite potrebi 
za obuka se sosema razli~ni od potrebite na drugite dr`avni 
slu`benici. Vladata i natamu prodol`uva da vrabotuva bez kon-
trola vo dr`avnata administracija. Vrabotuvawata na dr`avnata 
administracija vo tek na lokalnite i pretsedatelskite izbori e 
kr{ewe na Zakonot za spre~uvawe korupcija i Zakonot za dr`avni 
slu`benici. Stru~nosta na administracijata se otslikuva i vo 
nekonzistentnosta na zadadenite rokovi za ista aktivnost od eden 
dokument vo drug, pa i vo ramkite na eden edinstven dokument (Ski-
cata). Planiranite obuki ne se sproveduvaat spored utvrdenata 
dinamika. Nacrt-zakonite zaedno so procenata na vlijanieto na 
regulativata ne se staveni na veb-stranicite na ministerstvata 
iako e predvideno so Skicata. Po~ituvaweto na eti~kiot kodeks od 
strana na dr`avnite slu`benici voop{to ne e opfateno vo Skica-

ta. Politi~koto vlijanie i pritisocite vrz vrabotenite vo javnata 
administracija prodol`uvaat. 

7.	 Namaluvawe na pre~kite za sozdavawe novi rabotni 
mesta, so posebno vnimanie na nevrabotenosta kaj mladite i 
kaj dolgoro~no nevrabotenite

Analizite na Vladata za postignatite rezultati od NAPV 2006-
2008 godina ne se dostapni do javnosta. Podatocite za nevrabote-
nosta vo dr`avata se razlikuvaat od eden izvor do drug. Problemot 
na nevrabotenosta ne smee da se re{ava so vladini vrabotuvawa 
vo javnata administracija. Rokot za akreditacija na Nacionalnata 
agencija za evropski obrazovni programi i mobilnost se pomesti 
za 2010 godina. 

8.	 Zajaknuvawe na delovnata klima preku podobro 
vladeewe na pravoto, zajaknata nezavisnost na regulatornite 
tela, zabrzani pravni postapki i registracija na imotnite 
prava

Posledicite od svetskata ekonomska kriza se dopolnitelno 
vlo{eni poradi ekspanzivnata fiskalna politika na Vladata {to 
ja doveduva vo pra{awe makroekonomskata stabilnost na dr`avata. 
Pretprijatijata se soo~uvaat so nedostig od kapital. Republika 
Makedonija ima potreba od nezavisni regulatorni tela. Izvesno 
e deka Evropskata komisija }e go zgolemi nadzorot na davaweto 
dr`avna pomo{. Gra|anite na Republika Makedonija po~naa da gi 
~uvstvuvaat posledicite od krizata, a toa sozdava ~uvstvo na ne-
sigurnost i sozdava potresi od pogolemi razmeri. Odgovornosta na 
dr`avnite slu`benici mora da bide mnogu pogolema za gra|anite 
da mo`at da im veruvaat na instituciite. 




