




PRISTAPUVAWE VO 
EVROPSKATA UNIJA:

ZA {TO KE PREGOVARAME?

Skopje, 2010

VTORO IZDANIE



Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?

Izdava:
Fondacija Institut otvoreno op{testvo – Makedonija

Za izdava~ot: 
Vladimir Mil~in, izvr{en direktor

Avtori:
Makedonski centar za evropsko obrazovanie 

Likovno-grafi~ko oblikuvawe:
Brigada dizajn

Pe~at:
Skenpoint

Tira`: 1000 primeroci



SODR@INA:

POGLAVJE 1	 7		
			   SLOBODNO DVI@EWE NA STOKI	

POGLAVJE 2	 11	
			    SLOBODNO DVI@EWE NA RABOTNICI

POGLAVJE 3	 17

			 SLOBODA NA DVI@EWE NA USLUGI	
POGLAVJE 4	 23

			 SLOBODNO DVI@EWE NA KAPITAL	
POGLAVJE 5	 27

		 	JAVNI NABAVKI	

POGLAVJE 6	 31

			 PRAVO NA TRGOVSKI DRU[TVA

	POGLAVJE 7	 37

			 PRAVO NA INTELEKTUALNA SPOPSTVENOST

	POGLAVJE 8	 41

			 POLITIKA NA KONKURENCIJA

	POGLAVJE 9	 47

		 	FINANSISKI USLUGI

	POGLAVJE 10	 51

		 	INFORMATI^KO OP[TESTVO I MEDIUMI

	POGLAVJE 11	 55

			 ZEMJODELSTVO I RURALEN RAZVOJ

	POGLAVJE 12	 61

			 FITOSANITARNA POLITIKA

POGLAVJE 13	 67	
	 		 RIBARSTVO

POGLAVJE 14	 73

		 	TRANSPORTNA POLITIKA

	POGLAVJE 15	 77

	 ENERGIJA

	POGLAVJE 16	 83

		       DANOCI

POGLAVJE 17	 87

		      EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA		



POGLAVJE 18	 93	
	 		  STATISTIKA	

POGLAVJE 19	 97	
			    SOCIJALNA POLITIKA I VRABOTUVAWE 

POGLAVJE 20	 101

				  PRETPRIJATIJA I INDUSTRISKA SOPSTVENOST 	
POGLAVJE 21	 105

				  TRANSEVROPSKI MRE@I	
POGLAVJE 22	 109

		 		 REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA	

POGLAVJE 23	 115

		 		 SUDSTVO I TEMELNA PRAVDA	
POGLAVJE 24	 119

		 	PRAVDA, BEZBEDNOST I SLOBODA

	POGLAVJE 25	 125

		 	NAUKA I ISTRA@UVAWE

	POGLAVJE 26	 129

			 OBRAZOVANIE I NAUKA

	POGLAVJE 27	 133

			 @IVOTNA SREDINA

	POGLAVJE 28	 137

			 ZA[TITA NA POTRO[UVA^ITE I ZDRAVJE

	POGLAVJE 29	 143

		 	CARINSKA UNIJA

POGLAVJE 30	 150	
	 			  NADVORE[NI ODNOSI 

POGLAVJE 31	 155

			 NADVORE[NA , BEZBEDNOSNA I ODBANBENA POLITIKA 

	POGLAVJE 32	 159

		 	FINANSISKA KONTROLA 

	POGLAVJE 33	 163

		      FINANSISKA I BUXETSKI ODREDBI 

POGLAVJE 34	 167

			 INSTITUCII NA EVROPSKATA UNIJA 

POGLAVJE 35	 173

		 	ZA DRUGITE PRA[AWA		

 	



VOVED

Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie (MCEO) raboti na pottiknuvawe na procesot na 
integracija na Republika Makedonija vo Evropskata unija preku profesionalna obuka, konsultanstvo, 
regionalna sorabotka, lobirawe za promeni i razvoj na primeneti politiki. Golem del od aktivnostite 
na MCEO se odnesuvaat na promocija na evropskite vrednosti i na pridobivkite od ~lenstvoto na 
Evropskata unija. 

Ovaa bro{ura e izrabotena za potrebite na proektot „Akcija za Evropa”, realiziran vo partnerstvo 
so Fondacijata Institut otvoreno op{testvo – Makedonija (FIOOM) i Mladinskiot obrazovan forum 
(MOF), koj predviduva promocija na EU na lokalno nivo preku debati i obuki. 

Celta na bro{urata e da go zapoznae prose~niot makedonski gra|anin za reformite {to Republika 
Makedonija mora da gi sprovede za da stane ~lenka na EU. Vo nea se razgleduvaat evropskite sektorski 
politiki, podeleni po soodvetni poglavja, kako i obvrskite {to Republika Makedonija gi ima 
prezemeno so potpi{uvaweto na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija.

Pri koncipiraweto na ovaa bro{ura, MCEO koriste{e del od iskustvata i promotivnite 
materijali {to dr`avite od Sredna i Isto~na Evropa gi izgotvuvaa za promocijata na EU pred svoite 
gra|ani, osobeno bro{urite i promotivnite materijali na Republika Hrvatska kako dr`ava vo proces 
na pristapuvawe vo ~lenstvo vo EU.

So nade` deka ovaa bro{ura }e vi pomogne polesno da go sfatite procesot niz koj{to Republika 
Makedonija treba da pomine pred da stane ~lenka na EU, ve potsetuvame deka MCEO i natamu }e vi 
bide na raspolagawe dokolku imate dopolnitelni pra{awa.

Andreja Stojkovski
Pretsedatel

Makedonski centar za evropsko obrazovanie    
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Dobivaweto datum za po~etok na pregovori 
na Republika Makedonija e najaktuelnata tema vo 
dr`avava. Ima trieset i pet poglavja za pregovori 
vo koi{to Makedonija mora da go usoglasi 
svoeto zakonodavstvo so ona na Evropskata unija. 
Po zavr{uvaweto na analiti~kiot pregled i 
ocenkata na usoglasenosta na zakonodavstvoto po 
poglavjata (takanare~eniot „screening” proces), 
Evropskata komisija izrabotuva izve{taj vo koj 
dava preporaki za natamo{nite pregovori. Vrz 
osnova na tie izve{tai dr`avite-~lenki na EU 
odlu~uvaat za otvorawe na pregovori za sekoe 
poglavje poedine~no ili paralelno za pove}e 
poglavja. 

Edinstveniot pazar e edno od najgolemite 
postignuvawa vo zaedni~koto funkcionirawe 
na Evropskata unija, a se sostoi od pet slobodi: 
slobodno dvi`ewe na stoki, lu|e, uslugi, kapital 
i znaewe me|u dr`avite-~lenki. Strategijata 
za vospostavuvawe na edinstveniot pazar e 
prifatena vo 1985 godina. Ottoga{ pa se do 1993 
godina, koga edinstveniot pazar e konstituiran, 
pominal niz razni fazi od razvojot so koi se 
otstraneti mnogu tehni~ki i administrativni 
ograni~uvawa, kako i merki na nacionalniot 
pazar za za{tita na doma{nite proizvodi.

Poglavjeto na pregovori so naslov Slobodno 
dvi`ewe na stoki se odnesuva na niza specifi~ni 
pra{awa koi se neophodni za sozdavawe i za 
funkcionirawe na zaedni~kiot pazar.

POGLAVJE 1
SLOBODNO DVI@EWE NA STOKI

^len 15
Zaednicata i Republika Makedonija 

postapno }e vospostavuvaat slobodna trgovska 
zona, za period {to }e trae maksimum 10 
godini, so samoto stapuvawe vo sila na ovaa 
Spogodba, soglasno odredbite na istata i vo 
soglasnost so odredbite na GATT od 1994 godina 
i na STO. Pritoa tie treba da gi zemat predvid 
konkretnite barawa navedeni podolu.

Vo trgovijata pome|u dvete Strani za 
klasifikacijata na stokite }e bide primeneta 
Kombiniranata nomenklatura za stoki.

Osnovnite carinski stapki za sekoj proizvod, 
za koj{to }e se primenuvaat posledovatelni 
namaluvawa navedeni vo ovaa spogodba, }e 
bidat onie {to se primenlivi erga omnes na 
denot pred potpi{uvaweto na Spogodbata.

Dokolku po potpi{uvaweto na Spogodbata 
se primeni namaluvawe na carinite na erga 
omnes osnova, a osobeno namaluvawa {to se 
rezultat na pregovorite za carini so STO, 
vakvite namaleni carinski stapki }e bidat 
zameneti so osnovnite carinski stapki
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[to zna~i slobodnoto       
dvi`ewe na stoki?

Slobodnoto dvi`ewe na stoki dava ednakva 
mo`nost za pristap kon pazarot na istovrsni 
proizvodi so poteklo od razli~ni dr`avi-
~lenki na Evropskata unija bez zakonski pre~ki 
i bez ograni~uvawa na koli~estvoto. Korist od 
toa imaat i proizvoditelite i potro{uva~ite: 
proizvoditelite poradi {ireweto na pazarot za 
plasman na nivnite proizvodi, a potro{uva~ite 
bidej}i im se nudi pogolem izbor na proizvodi 
so poniska cena, {to e posledica na pogolemata 
konkurencija. Taka na primer, proizvodite 
od ^e{ka ili Ungarija mo`e da se plasiraat 
na germanskiot pazar pod isti uslovi kako i 
germanskite proizvodi.

Koi uslovi mora da gi ispolni 
prodava~ot za negoviot proizvod 
da gi zadovoli barawata na 
pazarot? 

Vo Evropskata unija se vostanoveni edinstveni 
tehni~ki propisi koi{to mora da gi ispolni sekoj 
proizvod, a niv sekoja dr`ava-~lenka gi prezema 
vo svoeto nacionalno zakonodavstvo. Detalno se 
utvrdeni propisite za proizvodite so pogolem 
rizik: hemikalii, lekovi, kozmeti~ki proizvodi, 
tekstil, obuvki, drvo, kristalno staklo i motorni 
vozila. Za drugite proizvodi se definirani 
samo minimalnite uslovi {to proizvodot mora 
da gi ispolni pred da bide plasiran na pazarot. 
Odredeni tehni~ki uslovi se propi{uvaat, na 
primer, za bezbednosta na igra~kite, ma{inite, 
grade`nite proizvodi, digalkite, medicinskite 
i plinskite uredi itn. Primer za toa e Pravilnik 
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za zdravstvena ispravnost na daden vid 
proizvod: za detskite igra~ki koi se pu{taat vo 
promet se propi{uva zabrana za zagrozuvawe na 
zdravjeto i bezbednosta na decata, a igra~kite 
vo ramkite na deklaracijata - i toa na samata 
igra~ka ili na ambala`ata - treba da imaat 
trajno vidlivo ozna~uvawe za predupreduvawe za 
mo`nite opasnosti, {to posebno se odnesuva na 
igra~ki nameneti za deca do tri godini. Isto taka 
igra~kite mora da sodr`at me|unaroden znak za 
toa na koja vozrasna grupa se nameneti, odnosno 
za koja ne se predvideni (voobi~aeno: za deca do 
3 godini), a propi{ani se i vidovi materijali 
koi mo`e da se koristat vo izrabotkata. Odredbi 
sli~ni na ovie se odredeni za site drugi 
proizvodi.

Posebni merki i ograni~uvawa va`at samo vo 
slu~aj na dvi`ewe na kulturni dobra (na primer 
umetni~ki dobra) i oru`je.

[to e so stokite za ~ie 
proizvodstvo postojat 
izedna~eni pravila na nivo na 
celata Evropska unija?

Vo ovoj slu~aj se primenuva principot na 
vzaemno priznavawe. Dr`avata-uvoznik na 
proizvodite na svojot pazar nastapuva spored 
zakonite koi za toj proizvod gi propi{ala 
dr`avata vo koja proizvodot e proizveden. 
Germanija, na primer, svoevremeno zabranila 
uvoz na pivo od Belgija bidej}i sodr`i aditiv 
koj germanskite piva go nemaat. Po sprovedenata 
sudska postapka, Evropskiot sud na pravdata 
presudil vo korist na Belgija, bidej}i nitu 
edna dr`ava-~lenka na EU koja{to ima sopstveni 
standardi za proizvodi ne mo`e da bara i drugite 
~lenki da gi primenuvaat nivnite standardi, 

tuku mora da gi po~ituva standardite koi za 
toj proizvod gi propi{ala zemjata na negovoto 
poteklo. Pristapot na proizvodite od drugi 
dr`avi-~lenki na nacionalniot pazar dr`avata 
mo`e da go uslovi ili zabrani samo vo smisla na 
za{tita na javniot moral, javnata bezbednost, 
javniot interes, `ivotot i zdravjeto, za{tita na 
nacionalnoto bogatstvo (umetni~ko, istorisko, 
arheolo{ko), za{tita na `ivotnata sredina itn. 

Za ispolnuvawe na navedenite uslovi 
dr`avite-~lenki mora da imaat soodvetni 
institucii (zavodi za standardizacija, 
akreditacija, metrologija, agencii, inspekciski 
slu`bi itn.) i dovolen broj na eksperti za 
ocenuvawe na takanare~enata soobraznost na 
proizvodite so tehni~kite barawa i normi, so 
{to bi se osiguralo efektivno funkcionirawe 
na zaedni~kiot pazar. Iako ova e za`iveano pred 
pove}e od desetina godini, donesuvaweto na 
propisi i merki povrzani so edinstveniot pazar 
trae i den denes.
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Slobodata na dvi`ewe na rabotnicite e eden 
od osnovnite principi na EU i edna od pette 
slobodi na vnatre{niot pazar. Istovremeno, ovaa 
sloboda e edna od najva`nite prava na Zaednicata. 
Slobodata na dvi`eweto na rabotnicite e 
povrzana so niza pra{awa kako {to se slobodata 
na dvi`eweto i odmor vo tekot na vrabotuvaweto 
vo druga dr`ava-~lenka i so site granki na 
socijalno osiguruvawe kako {to se penziskoto 
osiguruvawe, zdravstvenoto osiguruvawe, osigu
ruvaweto vo slu~aj na nevrabotenost i pravoto na 
semejni nadomestoci. 

Poglavjeto 2 gi opfa}a slednive podra~ja: 1.	
Pristap na pazarot na trud - vklu~uvaj}i go 2.	
EURES
Koordinacija na sistemot na socijalno 3.	
osiguruvawe - vklu~uvaj}i ja i Evropskata 
zdravstvena kni{ka.

 

Koi prava gi ima dr`avjanin 
na dr`ava-~lenka na EU pri 
vrabotuvawe vo druga dr`ava-
~lenka na EU?

Spored odredbite opi{ani vo pravnite 
propisi na EU, rabotnikot koj se seli vo druga 
dr`ava-~lenka ima odredeni prava. Tie prava, 
glavno, zna~at:

12

POGLAVJE 2
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	 ^len 44
Vo zavisnost od uslovite i modalitetite koi 

se primenuvaat vo sekoja dr`ava-~lenka:
Rabotnicite koi se dr`avjani na Republika -	
Makedonija i koi se legalno vraboteni na 
teritorijata na dr`avata-~lenka }e bidat 
oslobodeni od sekakva diskriminacija po 
nacionalna osnova, a {to se odnesuva do 
rabotnite uslovi, nadomestocite ili 
otpu{taweto, so niv }e postapuva kako so 
svoite dr`avjani;
Soprugot/soprugata ili decata na rabotnikot -	
koj e legalno vraboten na teritorijata 
na dr`avata-~lenka koi legalno 
prestojuvaat, so isklu~ok na sezonskite 
rabotnici i rabotnicite koi potpa|aat 
pod bilateralnite dogovori, vo smisla na 
^len 45, dokolku ne e poinaku opredeleno 
so tie dogovori, }e imaat sloboden pristap 
do pazarot na rabotna sila na taa dr`ava-
~lenka, za periodot kolku {to e odobreno 
vrabotuvaweto na rabotnikot.

Republika Makedonija vo zavisnost od uslovite 
i modalitetite vo taa dr`ava, }e postapuva 
kako {to e navedeno vo stav 1 za rabotnicite 
koi se dr`avjani na dr`avata-~lenka i koi se 
legalno vraboteni na spomenatata dr`ava, kako 
i so nivnite sopru`nici i deca koi legalno 
pretstojuvaat vo spomenatata dr`ava.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 



Pravo na rabota bez rabotna dozvola 		 •	
	 (osven rabotnicite od 	 novite  			
	 dr`avi-~lenki koi se opfateni 		
	 so period na tranzicija)

Ednakvost na postapkite pri 			  •	
	 vrabotuvaweto 	kako so 				 
	 dr`avjanite na dr`avata-~lenka vo 		
	 koja se izvr{uva rabotata 

Pravo na ednakvi socijalni privilegii 	•	
	 kakvi {to imaat i dr`avjanite na 		
	 dr`avata-~lenka vo koja se vrabotuva 		
	 rabotnikot 

Pravo na ~lenovite na semejstvoto da 		 •	
	 mu se pridru`at na 				  
	 rabotnikot i da dobivaat 			 
	 semeen 	nadomestok

Celosna koordiniranost na sistemot na 	•	
	 socijalna bezbednost (penziski prava i 	
	 pridones za socijalno osiguruvawe)

Vzaemno priznavawe na kvalifikacii. •	
Edna od celite na navedenite prava e i pot

tiknuvaweto na mobilnosta na rabotnata sila 
me|u dr`avite-~lenki na EU, {to e va`en faktor 
vo ostvaruvawe na vnatre{niot pazar.

I pokraj zagarantiranite prava, rabotnata 
sila vo EU ima mala prostorna i profesionalna 
podvi`nost. Denes samo 2% od rabotnata 
populacija na EU raboti vo druga dr`ava-~lenka 
na EU. Spored toa, zagarantiranata sloboda na 
dvi`ewe na rabotnicite i ekspertite vo EU ne e 
iskoristena vo golema merka. Sogleduvaj}i deka 
niskiot stepen na mobilnost na rabotnata sila na 
EU ima negativni posledici na stopanskiot rast, 
vrabotenosta i na stru~nata osposobenost na 
rabotnata sila, Evropskata unija nastojuva da gi 
otstrani spomenatite pre~ki so razli~ni merki 

so cel da se podobri sostojbata so vrabotenosta 
i da se motivira mobilnost na rabotnata sila. 
Donesuvaweto na Akciski plan za stru~no 
osposobuvawe i mobilnost i vospostavuvaweto 
na portal so informacii za dvi`eweto na 
rabotnicite vo ramkite na EU zaradi polesno 
vrabotuvawe se samo nekoi od prezemenite merki. 
Osven na nivo na EU, se sproveduvaat merki i na 
nacionalno nivo, na primer pottiknuvawe na 
aktivnosti na sektorsko vrabotuvawe (Avstrija), 
posebna poddr{ka za pottiknuvawe na mobilnost 
na nevrabotenite (Germanija i [vedska), promo
virawe mobilnost vo ramkite na javnata admini
stracija (Danska i Portugalija) itn.

^len 45
Vodej}i smetka za situacijata na pazarot na 

trud vo dr`avite - ~lenki, predmet na nivnoto 
zakonodavstvo i vo soglasnost so pravilata koi 
se vo sila vo dr`avite - ~lenki, vo oblasta na 
mobilnosta na rabotnicite:

postojnite olesnuvawa pri vrabotuvawe -	
na rabotnici od Republika Makedonija 
{to gi davaat dr`avite-~lenki so 
bilateralni dogovori treba da bidat 
zapazeni i po mo`nost unapredeni;
drugite dr`avi-~lenki }e ja ispitaat -	
mo`nosta da sklu~at sli~ni spogodbi.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija }e 
gi ispita i drugite mo`nosti, vklu~uvaj}i go 
pristapot za profesionalna obuka soglasno 
va`e~kite pravila i proceduri vo dr`avite-
~lenki i vodej}i smetka za situacijata na 
pazarot na trud vo dr`avite - ~lenki i vo 
Zaednicata.
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Period na tranzicija – 
ograni~uvawe za novite dr`avi-
~lenki

EU tradicionalno postavuva odredeni ograni
~uvawa vo slobodnoto dvi`ewe na rabotnicite 
od novite dr`avi-~lenki, vo forma na period 
na tranzicija. Grcija, na primer, imala preoden 
period od 6 godini za dvi`ewe na nejzinite 
rabotnici, koi vo toj period imale obvrska da 
poseduvaat dozvoli za rabota i prestoj, isto kako i 
nedr`avjanite na EU. Sli~en period na tranzicija 
bil odreden i za [panija i Portugalija vo traewe 
od sedum godini, vo tekot na koj na rabotnicite 
na tie zemji im bil ograni~en slobodniot pristap 
do vrabotuvawe. Slobodata na nivnoto dvi`ewe e 
ostvarena postepeno. Istorijata na pro{iruvaweto 
na EU poka`ala deka stravot od golemi migracii na 
rabotnici od novite dr`avi-~lenki na pazarot na 
rabotnicite na starite dr`avi-~lenki e neosnovan. 
Naprotiv, se doka`alo deka emigracijata po pro
{iruvaweto na EU pove}e poka`uva pad otkolku 

^len 46
]e se postavat pravila za koordinacija na 

sistemot na socijalna sigurnost na rabotnicite 
dr`avjani na Republika Makedonija koi 
se legalno vraboteni na teritorijata na 
dr`avata-~lenka ili za nivnite semejstva 
koi prestojuvaat legalno. Za taa cel, odlukata 
na Sovetot za stabilizacija i asocijacija 
ne treba da vlijae vrz koi bilo prava ili 
obvrski od bilateralnite dogovori, dokolku 
tie obezbeduvaat popovolen tretman {to }e gi 
opredeli slednive odredbi:

site periodi na osiguruvawe, vrab-	
otuvawe ili prestoj ostvareni na teri
torijata na razli~ni dr`avi-~lenki 
}e se soberat zaradi obezbeduvawe pen
zija i anuiteti po osnov na starosta, 
invaliditetot i smrtta i zaradi med
icinska nega za tie rabotnici ili 
nivnite ~lenovi od semejstvoto.
site penzii ili anuiteti po osnov na -	
starost, smrt, povredi na rabota ili 
profesionalni bolesti, ili invaliditet 
{to mo`e da se javi kako niven rezultat, 
so isklu~ok na nekontributivnite bene
ficii, }e bidat slobodni za prenesuvawe 
na nivo {to se primenuva vo zakonot na 
dol`nikot na dr`avata ili dr`avite-
~lenki;
rabotnicite, za koi se odnesuva toa, }e -	
primaat semejni dodatoci za ~lenovite 
od nivnite semejestva kako {to e defi
nirano pogore.

Republika Makedonija na rabotnicite koi se 
dr`avjani na dr`avite- ~lenki i koi se legalno 
vraboteni na nejzinata teritorija kako i na 
~lenovite od nivnite semejstva koi legalno 
prestojuvaat tamu, }e im dodeli tretman sli~en 
na onoj koj e naveden vo vtorata i tretata alinea 
od stav 1.
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porast. I pokraj toa, odredeni dr`avi-
~lenki na EU i natamu postavuvaat barawe 
za periodi na tranzicija (naj~esto vo 
traewe od 7 godini) za slobodnoto dvi
`ewe na rabotnicite od dr`avite-~lenki 
za odredeni zanimawa, zavisno od poba
ruva~kata na odredeni rabotni mesta. Vo 
poslednoto, petto pro{iruvawe na Unijata, 
odredeni se periodi na tranzicija za 
site novi dr`avi-~lenki, osven za Kipar i 
Malta.

Napomena: Odlukata za period na tran
zicija ja donesuva sekoja dr`ava-~lenka 
na EU posebno, vo zavisno od sostojbata 
na nacionalniot pazar na trud i od poba
ruva~kata za rabotnici vo odredeni zani
mawa. 

Vo idnina, po vleguvaweto na Make
donija vo EU, dokolku se od-redi period na 
tranzicija i za Makedonija,  }e se primenuva 
praviloto za prednost na Zaednicata. Toa 
zna~i deka rabotodava~ite od starite 
dr avi-~lenki }e imaat obvrska pri vra
botuvawe da im dadat prednost na ra
botnicite od dr`avata-pristapni~ka (vo 
slu~ajot Makedonija) pred rabotnicite 
od treti zemji. Starite dr`avi-~lenki }e 
imaat obvrska pri vrabotuvawe da im dadat 
prednost na rabotnicite od dr`avata-
pristapni~ka (vo slu~ajot Makedonija) 
pred rabotnicite od treti zemji. I pokraj 
zagarantiranite prava, rabotnata sila vo 
EU ima mala prostorna i profesionalna 
podvi - nost. Denes samo 2% od rabotnata 
populacija na EU raboti vo druga dr`ava-
~lenka na EU. 

Vo Poglavjeto 3 sepak postojat isklu
~oci: ne gi opfa}a finansiskite uslugi, 
zemjodelskite i transportnite. 

1515
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Slobodata na obezbeduvawe uslugi e edna 
od pette osnovni slobodi koi ovozmo`uvaat 
funkcionirawe na edinstveniot pazar na 
Evropskata unija (osven obezbeduvaweto na 
uslugi tuka spa|a i slobodnoto dvi`ewe na stoki, 
lu|e, kapital i znaewe). Zakonskata ramka koja 
ovozmo`uva slobodno dvi`ewe na uslugite, a 
opfa}a i pravo na delovni entiteti, se razgleduva 
vo ramki na Poglavjeto 3 od pregovorite.

^len 55
Stranite, vo soglasnost so slednite odredbi, 

se obvrzuvaat da prezemat neophodni ~ekori 
za da ovozmo`at zabrzana ponuda na uslugi 
od kompanii ili od dr`avjani na Zaednicata 
ili na Republika Makedonija koi se osnovani 
vo drugata Strana za liceto za koe se nameneti 
uslugite.

Vo ~ekor so procesot na liberalizacija, 
spomenat vo stav 1, Stranite }e dozvolat 
privremeni dvi`ewa na fizi~ki lica koi 
obezbeduvaat uslugi ili koi rabotat za 
obezbeduva~ot na uslugi kako klu~en personal, 
kako {to e definirano vo ~len 53, vklu~uvaj}i 
stru~ni lica koi se pretstavnici na kompanii 
od Zaednicata ili od Republika Makedonija 
ili dr`avjani i baraat privremen vlez so 
cel da pregovaraat za proda`ba na uslugi 
ili da sklu~at dogovori za proda`ba na 
uslugi za obezbeduva~ot na uslugi, vo koi ovie 
pretstavnici nema da bidat anga`irani vo 
direktnata proda`ba na uslugite na javnosta 
ili za sebe.

Vo vtorata faza od preodniot period, Sovetot 
za stabilizacija i asocijacija }e prezema merki 
neophodni za progresivno implementirawe 
na odredbite od stavot 1. ]e se ima predvid 
postignatiot napredok na prisposobuvawe na 
zakonodavstvoto na Stranite.

^len 52
Za da im se olesni na gra|anite na 

Republika Makedonija ili na Zaednicata da 
vospostavuvaat i da izvr{uvaat regularni 
profesionalni aktivnosti vo Zaednicata, 
odnosno vo Republika Makedonija, Sovetot 
za stabilizacija i asocijacija }e ispita koi 
~ekori se neophodni za zaemno priznavawe 
na kvalifikaciite. Toj mo`e da gi prezeme 
site potrebni merki za taa cel.
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[to e pravo na osnovawe 
pretprijatija, a {to sloboda na 
obezbeduvawe uslugi?

Za slobodata na osnovawe pretprijatija 
zboruvame vo slu~aj na trajno pro{iruvawe na 
dejnosta od edna dr`ava-~lenka na EU vo druga, 
zapo~nuvawe na samostojna dejnost ili osnovawe 
na trgovsko dru{tvo, dodeka slobodata na 
obezbeduvawe uslugi se odnesuva na privremeno 
ili povremeno obezbeduvawe uslugi nadvor od 
granicite na mati~nata dr`ava. 

Dr`avite-~lenki mora da gi usoglasat naci
onalnite zakoni koi go ograni~uvaat pravoto 
na osnovawe pretprijatija i slobodnoto ob
ezbeduvawe uslugi vo razni dejnosti, kako 
{to se umetni~kite, zdravstvenite, pravn
ite, grade`nite i drugite uslugi i da obezb
edat ednakvi uslovi za site bez ogled na 
dr`avjanstvoto. Ograni~uvawata pri osnovaweto 
pretprijatija ili obezbeduvaweto uslugi vo 
forma na samovrabotuvawe se mo`ni vo samo 
strogi opredeleni slu~ai i mora da va`at 
ednakvo za site, nezavisno od dr`avjanstvoto 
ili mestoto na prestoj.

Priznavawe na profesionalnite 
kvalifikacii

Poglavjeto 3 sodr`i posebna direktiva za 
priznavaweto na stru~nite kvalifikacii. Vo nea 
se sodr`ani odgovori na golem broj pra{awa 
so koi{to gra|anite sekojdnevno se sre}avaat: 
koga i pod koi uslovi vo edna dr`ava-~lenka 
}e se priznae odredena stru~na kvalifikacija 
steknata vo druga dr`ava-~lenka, dali imatelot 
na nekoj sertifikat ili diploma }e mora da 
polaga dopolnitelni ispiti za proverka, dali }e 
mora da odraboti odreden sta` za priznavawe 
na negovite kvalifikacii i sl.

Vo odnos na me|usebnoto priznavawe kvali
fikacii, za nekolku zanimawa kvalifikaciite 
se priznavaat avtomatski, pod uslov dr`avite-
~lenki da prifatile odredeni minimalni obra
zovni standardi za navedenata profesija. Ovde 
stanuva zbor za lekari, stomatolozi, veterinari, 
medicinski sestri, farmacevti i arhitekti. Na 
licata koi se zanimavaat so ovie profesii mora 
da im se priznaat kvalifikaciite steknati vo 
nivnite zemji, so {to bi mo`ele da ja izvr{uvaat 
dejnosta kade bilo vo EU.

^len 56
Stranite nema da prezemaat kakvi bilo merki ili aktivnosti preku koi }e se sozdadat uslovi 

za ponuda na uslugi od dr`avjani na Zaednicata i na Republika Makedonija ili kompanii koi se 
osnovani na drugata Strana, od onaa na koja pripa|a liceto za kogo se nameneti uslugite, koi se 
zna~ajno porestriktivni vo sporedba so sostojbata na denot na stapuvaweto vo sila na Spogodbata.

Ako ednata Strana sogleda deka vovedenite merki od drugata Strana, po stapuvaweto vo sila na 
Spogodbata, rezultiraat so sostojba koja e zna~ajno porestriktivna vo odnos na ponudata na uslugi 
vo sporedba so sostojbata na denot na stapuvaweto vo sila na Spogodbata, mo`e prvata Strana da 
pobara od drugata Strana da zapo~nat konsultacii.

19

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
3



So cel dr`avite-pristapni~ki vo EU da 
se prisposobat na zakonodavstvoto vo odnos 
na slobodnoto dvi`ewe na uslugi, stru~nite 
programi za obrazovanie mora da se usoglasat so 
evropskite. Edna od merkite za prisposobuvawe 
na edinstveniot sistem na kvalifikacii na EU 
pretstavuva i Bolowskiot proces koj se odnesuva 
na visokoto obrazovanie, a se razgleduva vo ramki 
na Poglavjeto 26 - Obrazovanie i kultura.

Vo Poglavjeto 3 sepak postojat isklu~oci: ne 
gi opfa}a finansiskite uslugi, zemjodelskite i 
transportnite.

Po{tenski uslugi 
Po{tenskite uslugi vo Germanija ne gi nudi 

isklu~ivo Doj~e post (Deutsche Posta) ili vo 
Francija La Poste (La Posteu). Evropskata komisija 
upatila predlog so koj{to do januari 2011 godina 
pazarot na po{tenski uslugi vo potpolnost bi 
ja otvoril vratata na konkurencijata. Spored 
predlog-odlukata, dosega{nite firmi koi nudele 
po{tenski uslugi vo svoite dr`avi ve}e nema da 
imaat monopol na po{tenskite pratki ~ija masa e 

pomala od 50 grama. Site dr`avi-~lenki }e imaat 
obvrska da obezbedat raspredelba na tie raboti 
me|u pove}e ponuduva~i na uslugi, se so cel da 
gi podobrat idnite kvaliteti na po{tenskite 
uslugi za gra|anite na EU i so namera preku 
celosna liberalizacija na po{tenskite uslugi 
da se namalat tro{ocite na potro{uva~ite i na 
pretprijatijata. 

Sektorot na po{tenskite uslugi e od isklu
~itelna va`nost za delovnite subjekti i za 
potro{uva~ite i se smeta za usluga od op{t 
stopanski interes. Pazarite na po{tenskite 
uslugi se mnogu dinami~ni i brzo se razvivaat, 
sledej}i go razvojot na komunikaciite i elektro
nskata trgovija.

Se procenuva deka na teritorijata na celata 
Evropska unija davatelite na po{tenski uslugi 
distribuiraat re~isi 135 milijardi pratki god
i{no, od {to ostvaruvaat godi{en promet od 
90 milijardi evra, {to pretstavuva re~isi 1% 
od BDP na EU. Celta na Evropskata komisija e da 
sozdade zaedni~ki pazar za po{tenski uslugi i 
da se obezbedi kvalitet na uslugite, postepeno 
otvoraj}i pazarno natprevaruvawe vo toj sektor.
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3^len 57
Vo odnos na ponudata na transportnite uslugi pome|u Zaednicata i Republika Makedonija, }e se 

primenuvaat slednive odredbi:
Vo odnos na suvozemniot soobra}aj, odnosot pome|u Stranite e reguliran so Spogodbata me|u 1.	
Evropskata zaednica i Republika Makedonija vo oblasta na soobra}ajot, koja stapi vo sila na 28 
noemvri 1997 godina. Stranite ja potvrduvaat va`nosta za doslednata primena na Spogodbata.
Vo odnos na me|unarodniot pomorski transport Stranite se obvrzuvaat efektivno da gi 2.	
primenuvaat na~elata na nerestriktiven pristap kon pazarot na soobra}aj na komercijalna 
osnova.
a)	 Gorenavedenite odredbi ne gi ograni~uvaat pravata i obvrskite spored Kodeksot na 

odnesuvawe na ON za Konferencijata na prevoznicite, kako {to se primeneti od ednata 
ili drugata Strana od ovaa Spogodba. Prevoznicite koi ne u~estvuvaat vo Konferencijata 
}e mo`at slobodno da konkuriraat so prevoznicite od Konferencijata se dodeka se 
pridr`uvaat na na~elata na fer konkurencija vrz komercijalna osnova;

b)	 Stranite ja potvrduvaat svojata zalo`ba za obezbeduvawe slobodna konkurencija kako mnogu 
va`na karakteristika na suvozemnata i vodnata transportna trgovija so kabasti tovari;

3.	 Primenuvaj}i gi odredbite od stav 2, Stranite:
v)	 nema da voveduvaat klauzuli za podelba na tovarot vo idnite bilateralni dogovori so 

treti strani, vo drugi osven vo ovie isklu~itelni okolnosti kade {to liniskite prevozni 
kompanii od ednata do drugata Strana na ovaa Spogodba ne }e ima na drug na~in efektivna 
mo`nost da krstarat za trgovski celi do i od tretata zainteresirana dr`ava;

g)	 vo idnite bilateralni dogovori za trgovija so suvi i te~ni nepakuvani proizvodi, }e 
zabranat aran`mani za podelba na tovarot;

d)	 }e gi ukinat so stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, site unilateralni merki i 
administrativni, tehni~ki i drugi pre~ki koi bi imale restriktiven ili diskriminatorski 
efekt vrz slobodnata ponuda na uslugi vo me|unarodniot pomorski transport.

So cel da se obezbedi koordiniran razvoj i progresivna liberalizacija na transportot me|u 3.	
Stranite adaptiran na nivnite recipro~ni komercijalni potrebi, uslovite za zaemen pristap na 
pazarot na vozdu{niot transport }e bidat uredeni so specijalni Spogodbi koi }e bidat predmet 
na dogovor me|u Stranite po stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba.
Pred sklu~uvaweto na Spogodbite, spomenati vo stav 4, Stranite nema da prezemat kakvi bilo 4.	
merki ili aktivnosti koi se porestriktivni ili diskriminatorski vo sporedba so sostojbata 
{to postoela pred stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba.
Vo tekot na preodniot period, Republika Makedonija treba da ja prilagodi svojata legislativa, 5.	
vklu~uvaj}i gi administrativnite, tehni~kite i drugite normi, kon onie vo Zaednicata vo 
oblasta na vozdu{niot i kopneniot transport koi slu`at za celite na liberalizacija na uslugite 
i zaemen pristap kon pazarite na Stranite i za olesnuvawe na dvi`eweto na patnici i stoki.
Vo ~ekor so op{tiot napredok pri postignuvaweto na celite od ova Poglavje, Sovetot za 

stabilizacija i asocijacija }e gi ispita na~inite na sozdavawe uslovi neophodni za unapreduvawe na 
slobodno obezbeduvawe na vozdu{ni i kopneni transportni uslugi.
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POGLAVJE 4
SLOBODNO DVI@EWE NA KAPITAL

Vo osnovite na funkcioniraweto na 
edinstveniot pazar na Evropskata unija spa|aat 
pet osnovni slobodi:

Slobodno dvi`ewe na stoki •	
Slobodno dvi`ewe na lu|e•	
Slobodno dvi`ewe na uslugi i pravo na 	•	

	 osnovawe pretprijatija
Slobodno dvi`ewe na kapital•	
Slobodno dvi`ewe na znaeweto•	

[to e slobodnoto dvi`ewe na 
kapital?

Slobodnoto dvi`ewe na kapital ovozmo`uva 
protok na sredstva vo ramki na Evropskata unija, 
ja olesnuva prekugrani~nata trgovija, pomaga 
vo mobilnosta na rabotnicite, go olesnuva 
pribiraweto na kapital potreben za zapo~nuvawe 

na biznis i ovozmo`uva rast na ekonomskite 
subjekti i funkcionirawe na integriraniot, 
otvoreniot i efikasniot vnatre{en pazar, {to e 
od interes za site gra|ani na EU.

Poglavjeto 4 propi{uva pravila za slobodno 
dvi`ewe na kapitalot me|u dr`avite-~lenki na 
EU, a tie opfa}aat zabrana na site restrikcii vo 
dvi`eweto na kapitalot i pla}awata, kako vnatre 
vo dr`avite-~lenki na Evropskata unija, taka 
i me|u dr`avite-~lenki i treti zemji. Pritoa 
postojat odredeni isklu~oci koi prvenstveno se 
povrzani so danocite, spre~uvaweto na pereweto 
pari, finansiraweto na terorizam i sl. 

Ova poglavje na zakonskata legislativa sodr`i 
i pravila za prekugrani~ni vlo`uvawa vo sektorot 
na finansiski uslugi i pravoto na sopstvenost na 
nedvi`nosti nadvor od nacionalnite granici, a 
vo ramkite na Unijata.

Mo`nosti za gra|anite, 
pretprijatijata i trgovskite 
dru{tva vo EU

Slobodnoto dvi`ewe na kapitalot na 
gra|anite im ovozmo`uva izvr{uvawe na {irok 
spektar na dejnosti vo stranstvo: 

Otvorawe na bankarski smetki vo 		 •	
	 stranski banki 

Kupuvawe na akcii vo stranski kompanii•	
Investirawe•	

^len 58
Stranite se obvrzuvaat, vo soglasnost so 

odredbite od ~lenot VIII od Spogodbata za 
Me|unarodniot monetaren fond, da dozvolat, 
vo slobodno konvertibilna valuta, kakvi bilo 
pla}awa i transferi na tekovnata smetka na 
platnite bilansi me|u Zaednicata i Republika 
Makedonija.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Kupuvawe nedvi`nosti •	
Za pretprijatijata ovaa sloboda gi podrazbira 

slednive raboti: 
Mo`nost za investirawe i steknuvawe pra-•	
vo na sopstvenost vrz stranski trgovski 
dru{tva 
Ostvaruvawe na aktivna uloga vo nivnoto 	•	
upravuvawe 

Slobodnoto dvi`ewe na kapitalot na trgov
skite dru{tva koi se zanimavaat so finansiski 
uslugi im ovozmo`uva uspe{no izvr{uvawe 
na prekugrani~ni aktivnosti. Efikasnosta na 
sektorot na finansiski uslugi bi bila naru{ena 
vo slu~aj na postojana restrikcija na dvi`eweto 
na kapitalot me|u dr`avite-~lenki na EU. 

^len 59
Vo odnos na transakciite na kapitalnata i finansiskata smetka od platniot bilans, po 

stapuvaweto vo sila na Spogodbata, Stranite treba da obezbedat slobodno dvi`ewe na kapital za 
direktni investicii vo pretprijatija formirani vo soglasnost so zakonite na dr`avata doma}in i 
investicionite vlo`uvawa vo soglasnost so odredbite od Poglavjeto II od Glava V i likvidacija ili 
repatrijacija na ovie investicii i na profitot {to poteknuva od niv.

Vo odnos na transakciite na kapitalnata i finansiskata smetka na platniot bilans, po 
stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, Stranite treba da obezbedat slobodno dvi`ewe na kapital za 
kreditite vrzani za komercijalni transakcii ili za obezbeduvawe uslugi vo koi u~estvuva `itel 
na edna od Stranite, i vrzani za finansiskite zaemi i krediti so rok na dospevawe podolg od edna 
godina.

Po zapo~nuvaweto na vtorata etapa, tie isto taka treba da obezbedat slobodno dvi`ewe na 
kapital povrzan so portfolio investicii i krediti so rok na dospevawe pomal od edna godina.

Bez ograni~uvawe vrz stavot 1, Stranite ne treba da vovedat nikakvi novi ograni~uvawa 
za dvi`eweto na kapital ili za tekovnite pla}awa me|u `itelite na Zaednicata i na Republika 
Makedonija, a postojnite aran`mani ne treba da gi napravat porestriktivni.

Bez ograni~uvawe na odredbite od ~len 58 i od ovoj ~len, kade vo isklu~itelni okolnosti, 
dvi`eweto na kapital me|u Zaednicata i Republika Makedonija mo`e da predizvika, ili se zakanuva 
da predizvika, seroiozni pote{kotii za operaciite vo vrska so politikata na razmenskite kursevi 
ili za monetarnata politika vo Zaednicata ili vo Republika Makedonija, Zaednicata i Republika 
Makedonija, soodvetno, mo`at da prezemat samoza{titni merki vo odnos na dvi`ewe na kapitalot 
me|u Zaednicata i Republika Makedonija za period koj ne e podolg od {est meseci, dokolku vakvite 
merki se striktno neophodni.

Stranite treba me|usebno da se konsultiraat vo pogled na olesnuvawe na dvi`ewe na kapitalot 
me|u Zaednicata i Republika Makedonija, so cel da se promoviraat celite na ovaa Spogodba.
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^len 60
Vo tekot na prvata faza, Stranite treba da prezemat merki so koi se ovozmo`uva sozdavawe 

neophodni uslovi za natamo{na postapna primena na pravilata za slobodno dvi`ewe na 
kapitalot na Zaednicata.

Do krajot na prvata faza, Sovetot za stabilizacija i asocijacija treba da gi ispita na~inite 
koi ovozmo`uvaat celosno da se primenat pravilata na Zaednicata za slobodno dvi`ewe na 
kapitalot.

Prisposobuvawe na dr`avata 
vo proces na pristapuvawe kon 
pravilata na slobodno dvi`ewe 
na kapitalot 

Makedonija kako kandidat za ~lenstvo vo EU 
spored Spogodbata za stabilizacija i asocijacija 
ima obvrska da obezbedi slobodno dvi`ewe na 

kapital za direktni investicii vo pretprijatija 
formirani vo soglasnost so zakonite na zemjata 
doma}in, slobodno dvi`ewe na kapital za 
kreditite vrzani za komercijalni transakcii, 
a isto taka ne treba da se vovedat nikakvi novi 
ograni~uvawa za dvi`eweto na kapital ili za 
tekovnite pla}awa me|u `itelite na EU i na 
Republika Makedonija. 
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POGLAVJE 5
JAVNI NABAVKI

Nakratko za javnite nabavki
Poznato e deka niz sistemot na javni nabavki 

se tro{at ogromni sredstva koi pretstavuvaat 
zna~aen procent od bruto doma{niot proizvod 
godi{no. Imeno, spored oficijalnite podatoci 
od Biroto za javni nabavki vo Republika 
Makedonija vo 2008 godina se sklu~ile dogovori 
za javni nabavki vo visina od 27.553.199.555,67 
denari, {to e 7% od bruto doma{niot proizvod 
za istata godina.

Direktivite povrzani so javnite nabakvi 
sodr`ani vo Poglavjeto 5 imaat za cel da im 
obezbedat na davatelite na uslugi i na ispora~a
telite na stoki mo`nost za natprevar na javnite 
konkursi vo dr`avite-~lenki na Evropskata unija. 
Funkcioniraweto na efikasen sistem na poleto 
na javnite nabavki e neophodno za ostvaruvawe na 
celite na slobodniot pazar i za sozdavawe uslovi 
za natprevar na pazarot.

Zakonskata legislativa na EU koja se odnesuva 
na javnite nabavki se temeli i na op{ti na~ela 
koi proizleguvaat od Dogovorite za Evropskata 
zaednica kako {to se transparentnosta, edna
kviot tretman, slobodata na pazaren natprevar i 
nediskriminacijata. 

Kako dr`avite se prisposobuva-
at kon sistemot na javni nabavki 
na EU?

Direktivite koi ja ureduvaat oblasta 
na javnite nabavki mora da se prenesat vo 
nacionalnoto zakonodavstvo na na~in na koj{to 
toa odgovara na nacionalnite specifi~nosti, 
no tie mora da se primenuvaat. Direktivite 
ovozmo`uvaat primena preku nacionalnite zako
nodavstva, jaknewe na stopanskiot razvoj i efi
kasnosta, i toa vo duhot na edinstveniot pazar na 
Evropskata unija.

Za sproveduvawe na propisite za javnite 
nabavki dr`avite treba da organiziraat sood
vetna administrativna struktura na centralno 
nivo so cel da se osiguraat klu~nite funkcii 
na utvrduvawe na politikata, informiraweto, 
kontrolata i statistikata, kako i verodostojni 
kontroli na site podra~ja povrzani so javnite 
nabavki. Instituciite kreirani za taa namena 
vodat smetka za sproveduvaweto na site fazi na 
postapkite na javni nabavki, nivnoto traewe, a 
obezbedena e i pravna za{tita (primer, podne
suvawe `albi na konkursi i sl.)
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Pri vodewe na konkurs za javna nabavka mo`e 
da se za{tedi vreme ako se vovedat elektronski 
nabavki t.e. koristewe na kompjuterski prog
ramski paketi vo sistemot na javni nabavki. 

Kako se planira postapkata za javna nabavka, 
kako se ocenuvaat ponuduva~ite i koi se uslovite 
za oglasuvawe na povik za javen konkurs? 
Pogolemiot del od lu|eto se neinformirani na 
taa tema. Efikasnoto upravuvawe so nabavkite 

se postignuva i so informirawe na javnosta za 
operaciite na nabavkite – postoe~kite zakoni, 
povicite za tenderi, izvestuvawata za dode
luvawe na dogovori itn.

Zaradi skratuvawe i poevtinuvawe na pos- 
tapkata za javni nabavki, vo pove}eto razvieni 
zemji postoi centralni telo za nabavki koe se 
koristi za nabavuvawe na ednostavni stoki ili 
uslugi kako na primer nabavka na hartija za 

^len 72
Javni dogovori
Stranite smetaat deka posakuvana cel e postapkata za dodeluvawe javni dogovori da se vodi vrz 

osnova na nediskriminacija i reciprocitet, osobeno vo ramkite na STO.
Na kompaniite od Republika Makedonija, bez ogled na toa dali se osnovani vo Zaednicata ili 

ne, so stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba }e im bide daden pristap za konkurirawe za sklu~uvawe 
dogovori spored postapkite na Zaednicata vo soglasnost so pravilata za nabavki vo Zaednicata, so 
tretman koj{to ne e ponepovolen od onoj daden na kompaniite od Zaednicata.

Gorenavedenite odredbi isto taka }e se primenuvaat za dogovori vo komunalniot sektor vedna{ 
{tom Vladata na Republika Makedonija }e ja usvoi zakonskata regulativa so koja{to }e gi vovede 
pravilata na Zaednicata vo ovaa oblast. Zaednicata periodi~no }e ispituva dali Republika 
Makedonija navistina ja vovela takvata zakonska regulativa.

Na kompaniite od Zaednicata koi ne se osnovani vo Republika Makedonija, najdocna pet godini 
po stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, }e im bide daden pristap do postapkite za sklu~uvawe 
dogovor vo Republika Makedonija, vo soglasnost so Zakonot za javni nabavki, so tretman koj{to ne e 
ponepovolen od onoj predviden za kompaniite na Republika Makedonija.

Kompaniite na Zaednicata registrirani vo Republika Makedonija, spored odredbite od 
Poglavjeto II od Glavata V, po stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, }e imaat pristap do postapkite 
za sklu~uvawe dogovor so tretman koj{to ne e ponepovolen od onoj predviden za kompaniite od 
Republika Makedonija.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija periodi~no }e gi ispituva mo`nostite na Republika 
Makedonija da obezbedi pristap vo postapkite za konkurirawe vo Republika Makedonija za site 
kompanii na Zaednicata.

Vo odnos na osnovawe, rabotewe, davawe uslugi me|u Republika Makedonija i Zaednicata, kako 
i na vrabotuvawe i dvi`ewe na rabotna sila povrzani so ispolnuvaweto javni dogovori, }e se 
primenuvaat odredbite od ^lenovite 44 do 67.

Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame? 29

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 

5



pe~atewe. Osven javnite nabavki, ova Poglavje 
gi opfa}a i pra{awata za koncesija i na javno-
privatnite partnerstva. So direktivite na ova 
Poglavje se definirani obvrskite koi mora da gi 
po~ituvaat telata na javnite nabavki i da izberat 
ekonomski operatori na koi im se dodeluvaat 
koncesii.

 Javen tender i korupcija 
Spored podatocite od zemjite na EU, najmnogu 

koruptivni aktivnosti vo sistemot na javni 

nabavki se slu~uva vo fazata po zavr{uvaweto na 
javniot tender i po sklu~uvaweto na dogovorot. 
Toa zna~i deka vo postapkata na javen tender se 
odi so odnapred dogovorena najniska cena, a 
podocna se dogovaraat sumi do realnata, pa duri 
i do povisoki ceni.

Re{enieto na toj problem le`i vo donesuvawe 
i primena na kvalitetna zakonska ramka i primena 
na nacionalni merki za borba protiv korupcija vo 
administracijata vo oblasta na javnite nabavki. 
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^len 47
Za celite na ovaa Spogodba:
	 a) 		 „Kompanija na Zaednicata” ili „kompanija na Republika Makedonija” soodvetno, zna~i kompanija 	

		 {to e osnovana vo soglasnost so zakonite na dr`avata-~lenka ili na Republika Makedonija 		
		 soodvetno i koja ima registrirana kancelarija, centralna uprava ili glavno sedi{te na 		
		 dejstvuvawe 	vo Zaednicata ili vo Republika Makedonija soodvetno.

			  Sepak, dokolku kompanijata {to e osnovana vo soglasnost so zakonite na dr`avata-~lenka ili 	 na 	
		 Republika Makedonija soodvetno, ima samo registrirana kancelarija na teritorijata 			 
		 na Zaednicata ili na Republika Makedonija soodvetno, taa }e se smeta za kompanija od 		
		 Zaednicata ili od Republika Makedonija soodvetno, dokolku nejzinoto rabotewe sodr`i realni i 	
		 trajni vrski so ekonomijata na edna od dr`avite-~lenki ili na Republika Makedonija soodvetno;

	 b)	 	„Podru`nica” na kompanija zna~i kompanija {to e efektivno kontroliran od prvata kompanija;
	 v)	 	 „Pretstavni{tvo” na kompanijata }e zna~i delovno mesto koe nema svojstvo na pravno lice, koe 	

		 poka`uva postojanost, kako {to e pro{iruvawe na mati~noto telo, ima menaxment i e materijalno 	
		 opremeno za da vodi delovni pregovori so treti Strani taka {to tretata strana, iako 

			  znaej}	i deka podocna, dokolku e potrebno, }e ima pravna povrzanost so mati~noto telo, centralata 	
		 koja 	e nadvor, nema da raboti direktno so toa mati~noto telo tuku mo`e da go prenese biznisot na 	
		 mestoto kade {to toj se izvr{uva;

	 g) 		 „Osnovawe” zna~i:
				   I) {to se odnesuva do dr`avjanite, pravo na prezemawe delovni aktivnosti vo odredeni 		

			  kompanii koi tie efektivno gi kontroliraat. Delovnite aktivnosti na dr`avjanite 		
			  nema da opfatat barawe za ili vrabotuvawe na pazarot na trud, nitu pak so toa im se 		
			  dodeluva pravo na pristap na pazarot na trud od drugata Strana.

				   II) {to se odnesuva do kompaniite od Zaednicata ili od Republika Makedonija pravo da 		
			  prezemaat ekonomski aktivnosti preku osnovawe podru`nici ili pretstavni{tva vo 		
			  Republika Makedonija ili vo Zednicata soodvetno;

	 d)	 	„Rabotewe’’zna~i sproveduvawe ekonomski aktivnosti;

POGLAVJE 6
PRAVO NA TRGOVSKI DRU[TVA
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Poglavjeto 6 se odnesuva na osnovaweto i 
raboteweto na trgovskite dru{tva vo dr`avite-
~lenki na Evropskata unija. Opfa}a tri dela: 
zakon za trgovski dru{tva vo potesna smisla, 
smetkovodstvo i revizija. 

Zakon za trgovski dru{tva
Zakonot za trgovski dru{tva vo potesna smisla 

podrazbira pravila za osnovawe, registracija, 
doma{no i prekugrani~no spojuvawe i delewe 
na pretprijatija i pravniot status na stranskite 
kompanii. 

Zakonite za trgovskite dru{tva vo dr`avite-
~lenki na EU gi ureduvaat, me|u drugoto, i 
dejnostite na stranskite trgovski dru{tva i 
trgovci poedinci (so sedi{te nadvor od taa 
dr`ava) na nacionalnite teritorii. Stranskite 
trgovski dru{tva i trgovcite poedinci, po 
pravilo, se ednakvi so doma{nite lica vo vode
weto na biznisite, a sekoe od niv e zapi{ano vo 
trgovskiot registar na nadle`niot sud spored 
nivnoto sedi{te.  

Spored odredbite na ova Poglavje, na osno
va~ite na trgovskite dru{tva im e priznata 
slobodata na osnovawe dru{tva vo koja bilo 
dr`ava-~lenka bez ogled na toa kade realno 
se nao|a sedi{teto. Dr`avite-~lenki go nudat 
svojot zakon za trgovski dru{tva kako proizvod 
na edinstveniot evropski pazar. 

Va`nosta na konsolidiraweto na zakono
davstvoto so ona na EU, vo smisla na pravata na 
trgovskite dru{tva za dr`avite-kandidati za 
~lenstvo vo EU se gleda vo natprevaruvaweto na 
zakonodavcite vo pravnoto ureduvawe na tr-          
govskite dru{tva, koe bi mo`elo da dovede do 
pogolema efikasnost, a mo`ebi i do pogolema 
konvergencija na pravata na dru{tvata od onie 
koi nastanuvaat so tesni politi~ki kompromisi. 

Me|unarodni smetkovodstveni 
standardi i revizija

Na nivo na Evropskata unija prifaten e 
sistem na finansisko izvestuvawe koj opfa}a 
pravila za godi{nite izve{tai, za me|unarodni 

|)  		 „Ekonomski aktivnosti” vo na~elo vklu~uvaat aktivnosti od industriski, trgovski i 
profesionalen karakter kako i zanaet~iski aktivnosti;

e)	 „Dr`avjanin na Zaednicata” i dr`avjanin na Republika Makedonija soodvetno zna~i lice 
koe e dr`avjanin na edna od dr`avite-~lenki ili na Republika Makedonija;

`)	 {to se odnesuva do me|unarodniot pomorski prevoz, vklu~uvaj}i gi i intermodalnite 
operacii na plovnite objekti, dr`avjanite od dr`avite-~lenki ili od Republika Makedonija 
utvrdeni nadvor od Zaednicata ili od Republika Makedonija soodvetno, i brodskite 
kompanii osnovani nadvor od Zaednicata ili od Republika Makedonija i kontrolirani od 
dr`avjanite na dr`avite-~lenki ili od Republika Makedonija soodvetno, }e bidat isto 
taka korisnici na odredbite od ova Poglavje i Poglavjeto III dokolku nivnite brodovi se 
registrirani vo taa dr`ava-~lenka ili vo Republika Makedonija soodvetno vo soglasnost so 
nivnite zakonodavstva.

z)	 „Finansiski uslugi” zna~at aktivnostite {to se opi{ani vo Aneks VI. Sovetot za stabilizacija 
i asocijacija mo`e da go pro{iri ili da go izmeni opfatot na ovoj Aneks.
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^len 48
Republika Makedonija po stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba:
i.	 	vo odnos na osnovaweto kompanii na Zaednicata, }e dodeli tretman koj ne e pomalku povolen od onoj 

koj im go dodeluva na svoite kompanii ili na kompaniite od koja bilo treta dr`ava, dokolku toj e 
popovolen, i;

ii.		 vo odnos na raboteweto na podru`nicite i pretstavni{tvata na kompaniite od Zaednicata vo 
Republika Makedonija, {tom }e se osnovaat, }e im se dodeli tretman koj ne e pomalku povolen od 
onoj koj im go dodeluva na svoite kompanii ili pretstavni{tva ili na koja bilo podru`nica i 
pretstavni{tvo na kompanii od koja bilo treta dr`ava dokolku toj e popovolen.

Republika Makedonija nema da donesuva novi regulativi ili merki koi voveduvaat diskriminacija za 
osnovaweto kompanii na Zaednicata na nejzinata teritorija ili {to se odnesuva do nivnite aktivnosti, 
ako se ve}e osnovani vo sporedba so nejzinite kompanii.
Zaednicata i dr`avite-~lenki od denot na stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba:
i.		 vo odnos na osnovaweto kompanii od Republika Makedonija }e im se dodeli tretman koj ne e pomalku 

povolen od onoj {to im go dodeluva na svoite kompanii na dr`avite-~lenki ili na kompaniite od 
treti dr`avi, dokolku toj e popovolen;

ii.		 vo odnos na raboteweto na podru`nicite i pretstavni{tvata na kompaniite od Republika  Makedonija, 
osnovani na nejzina teritorija, }e im se dodeli tretman koj ne e pomalku povolen od onoj {to im go 
dodeluvaat dr`avite-~lenki na svoite kompanii i pretstavni{tva ili na bilo koja podru`nica i 
pretstavni{tvo na kompanii od bilo koja treta dr`ava, dokolku toj e popovolen.

Pet godini po stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, vo soglasnost so relevantnata praktika na Evropskiot 
sud na pravdata i sostojbite na pazarot na trud, Sovetot za stabilizacija i asocijacija }e ispita dali da 
gi pro{iri gorenavedenite odredbi za osnovawe od strana na dr`avjanite na obete Strani od Spogodbata 
za da gi prezemat aktivnostite kako samovraboteni lica.
Nezavisno od odredbite na ovoj ~len:
a) 		 Podru`nicite i pretstavni{tvata na kompaniite od Zaednicata }e imaat pravo da koristat i 

da iznajmuvaat nedvi`nosti vo Republika Makedonija od denot na stapuvaweto vo sila na ovaa 
Spogodba;

b) 		 Podru`nicite na kompaniite od Zaednicata }e imaat i pravo da se steknuvaat i da gi koristat 
pravata za nedvi`nostite kako i kompaniite od Republika Makedonija {to se odnesuvaat na javnite 
dobra/dobrata od zaedni~ki interes, vklu~uvaj}i gi i nacionalnite resursi, zemjodelskoto zemji{te 
i {umite, istite prava {to gi u`ivaat i kompaniite od Republika Makedonija onamu kade {to tie 
prava se neophodni za sproveduvawe na ekonomski aktivnosti za koi se osnovani;

v) 		 Na krajot na prvata faza od preodniot period, Sovetot za stabilizacija i asocijacija }e ja ispita 
mo`nosta za pro{iruvawe na pravata pod (b) na pretstavni{tvata na kompaniite od Zaednicata.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 



finansiski standardi na izvestuvawe, kako i 
pravila za zadol`itelna revizija. Vo oblasta 
na smetkovodstvoto, dr`avite-kandidati za 
~lenstvo vo Unijata }e mora da gi prifatat 
me|unarodnite smetkovodstveni standardi koi 
se od presudna va`nost za funkcioniraweto na 
edinstveniot pazar na Evropskata unija. 

Pri osnovaweto i raboteweto na trgovskite 
dru{tva, smetkovodstvenite aktivnosti i 
vnatre{nata i nadvore{na revizija, site dr`a
vi-~lenki mora da primenuvaat edinstveni pra
vila koi nema da gi diskriminiraat drugite 
dr`avjani na EU vo odnos na dr`avjanite na svojata 
zemja t.e. da se ovozmo`i slobodno dvi`ewe na 
rabotnici, davawe uslugi i pazaren natprevar. 

Podetalni informacii vo vrska so ovaa tema 
(zakoni, predlozi na zakoni i sl.) se dostapni 
na slu`benite Internet stranici na Evropskata 
unija. http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

^len 86
Mali i sredni pretprijatija
Stranite }e imaat za cel da gi razvivaat 

i zajaknat malite i sredni pretprijatija 
(MSP) vo privatniot sektor, osnovaweto novi 
pretprijatija vo oblasti koi nudat potencijal 
za razvoj i sorabotka me|u MSP od Republika 
Makedonija i Zaednicata.
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PRAVO NA INTELEKTUALNA SOPSTVENOST
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POGLAVJE 7
PRAVO NA INTELEKTUALNA SOPSTVENOST
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Vo sovremeniot svet ima mnogu na~ini 
i merki na za{tita vo slu~aj nekoj ne{to da 
vi ukrade, uni{ti itn. Svojata sopstvenost 
ja {titime so kriewe, zatvorawe, stavawe 
pod nadzor ili so ~uvawe, a za{titata (i 
sankcionirawe na ottu|uvaweto ili uni{tuvaweto 
na tu|ata sopstvenost) e i zakonski definirana. 
Spomenatite na~ini i metodi se odnesuvaat na 
materijalnite dobra, no {to e so onie dobra 
koi e nevozmo`no da se za{titat so kriewe, 
zatvorawe ili so drugi merki na fizi~ka za{tita? 
Nematerijalnite dobra ~ija vrednost se sostoi 
vo umno`uvaweto, upotrebata i prika`uvaweto 
pred drugi lu|e, se za{titeni so pravata 
na intelektualnata sopstvenost. Zakonot za 
intelektualna sopstvenost podrazbira za{tita 
na avtorskoto i na drugite srodni prava na taa 
industriska sopstvenost. Neovlastenata upotreba 
ili umno`uvawe na predmeti so intelektualna 
sopstvenost pretstavuva kr{ewe na zakonot i 
istoto se sankcionira, a pravoto na sopstvenikot 
na raspolagawe, upotreba i steknuvawe na korist 
se {titi so sredstvata i so instituciite na 
pravniot sistem.

Avtorsko pravo i avtorsko delo
Avtorskoto pravo se odnesuva na pravoto na 

avtorot da raspolaga so svoite kni`evni, nau~ni 
ili umetni~ki dela i so delata od drugite kre
ativni oblasti. Na li~nosta avtorskoto pravo i 

^len 71
Intelektualna, industriska i trgovska sop

stvenost
Vo soglasnost so odredbite od ovoj ~len i 

Aneksot VII, Stranite ja potvrduvaat va`nosta 
{to ja pridavaat na obezbeduvawe soodvetna i 
efektivna za{tita i sproveduvawe na pravata 
na intelektualna, industriska i trgovska 
sopstvenost.

Republika Makedonija }e gi prezeme site 
neophodni merki so cel da garantira, ne podocna 
od pet godini po stapuvaweto vo sila na ovaa 
Spogodba, stepen na za{tita na intelektualni, 
industriski i trgovski sopstveni~ki prava, 
sli~ni na onie koi postojat vo Zaednicata, 
vklu~uvaj}i i efektivni sredstva za ostvaruvawe 
na tie prava.

Republika Makedonija se obvrzuva da pristapi, 
vo tekot na pogore navedeniot period, kon 
multilateralnite konvencii za intelektualni, 
industriski i trgovski sopstveni~ki prava 
navedeni vo Aneks VII.

Dokolku se pojavat problemi vo oblasta na 
intelektualnata, industriskata i trgovskata 
sopstvenost koi imaat vlijanie na trgovskite 
uslovi, tie }e bidat itno soop{teni na Sovetot 
za stabilizacija i asocijacija, na barawe na edna 
od Stranite, so cel postignuvawe zaedni~ki 
prifatlivi re{enija.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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pripa|a so samoto kreirawe na deloto, {to zna~i 
deka za da go stekne toa pravo ne mora prethodno 
da go prijavi, nitu pak da go registrira. Eden 
od primerite na avtorsko delo e scenarioto. Za 
da mo`e scenarioto da se koristi, potrebno e 
odobruvawe na avtorot i potpi{uvawe na dogovor 
za koristewe na deloto.

Celta na evropskite propisi vo pogled na 
za{titata na evropskite prava e prisposobuvawe 
na nacionalnite propisi na dr`avite-~lenki so 
{to na najdobar mo`en na~in bi se sledel tehno
lo{kiot razvoj, no i na me|unarodnite obvrski 
prifateni vo ramkite na Svetskata organizacija 
za intelektualna sopstvenost. Pravilata gi ure
duvaat slednive oblasti: 

Pravna za{tita na kompjuterski progra•	
mi 
Vremetraewe na za{titata na avtorskoto •	
pravo i na srodnite prava
Avtorski prava i srodni prava vo  •	

	 informati~koto op{testvo, pravo na 		
	 iznajmuvawe i pravo na pozajmuvawe 

Pravo na sledewe vo korist na original•	
niot avtor na likovnoto delo
Avtorsko pravo i srodni prava vo odnos na •	
satelitskata radiodifuzija i kabelskata 
retransmisija
Pravna za{tita na topografijata na polu•	
provodni~ki proizvodi i 
Pravna za{tita na bazi na podatoci. •	

Industriska sopstvenost
Industriskata sopstvenost opfa}a prava so 

koi proizvoditelite od konkurencijata gi {titat 
svoite biznis interesi, polo`bata na pazarot 

i sredstvata vlo`eni vo istra`uvawe, razvoj i 
promocija na proizvodite. 

Industriskiot dizajn go {titi noviot nadvo
re{en oblik ili izgledot na proizvodite. Dru
gi merki na za{tita na poedine~nite aspekti i 
svojstva na proizvodite se i patentot so koj se 
{titi novo re{enie na nekoj tehni~ki problem 
i trgovskata marka koja slu`i za razlikuvawe od 
sli~ni proizvodi ili uslugi koi ve}e postojat 
na pazarot. Zakonskata legislativa na EU odre
duva zaedni~ka po~etna to~ka za za{tita na 
industriskiot dizajn i vospostavuva zaedni~ki 
sistem za industriski dizajn na Zaednicata 
(RCD) i trgovska marka na Zaednicata (CTM).

Ovaa niza na usoglaseni pravila se odnesuva 
na za{titata na trgovskite marki i na indus
triskiot dizajn i na delumno usoglaseniot re
`im za patenti. Spomenatite pravila, me|u dru
goto, gi definiraat i uslovite za davawe na 
prisilna licenca na patentot za proizvodstvo na 
farmacevtski proizvodi koi se nameneti za izvoz 
vo zemji so problemi vo javnoto zdravstvo.  

Sakate li da i go pretstavite 
svojot izum na javnosta

Pred kakvo bilo pretstavuvawe na izumot 
na javnosta, zadol`itelno treba da se podnese 
prijava za patent, bidej}i so otkrivaweto na 
izumot na javnosta pred podnesuvawe na spo
menatata prijava toj go gubi svojstvoto na novost 
i za{titata ve}e e nevozmo`na. Otkrivaweto 
na izumot gi podrazbira site oblici na negovo 
pretstavuvawe na javnosta: usna ili pismena objava 
na stru~ni i nau~ni trudovi, pu{tawe na izumot 
vo promet, reklamirawe, izlo`ba, prezentacija 
itn. Osven toa, prepora~livo e za izumot pred 
podnesuvaweto na prijavata da znaat samo onie 
koi{to mora (sorabotnici vo razvivaweto na 
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izumot) i slu`benicite na patentnoto pravo koi 
se obvrzani da ja ~uvaat tajnosta po slu`bena 
dol`nost.

Za implementacija na navedenite pravila koi 
se odnesuvaat na intelektualnata sopstvenost, 

Evropskata unija od dr`avite-~lenki bara i 
postoewe na soodveten efikasen sistem za kaz-         
nuvawe na kr{eweto na toa pravo preku primena na 
kazni protiv falsifikuvawe na stoki i piratstvo, 
{to istovremeno pozitivno vlijae na nositelite 
na pravata na intelektualna sopstvenost. 
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POGLAVJE 8
POLITIKA NA KONKURENCIJA

Sproveduvawe na politikata na 
konkurencija

Evropskata komisija utvrdila deka od 1994 
do 2002 godina, 14 pretprijatija vo Holandija 
ja namestile cenata na katranot poradi {to 
se kazneti so 267 milioni evra. ^lenovite na 
kartelot go so~inuvale osum proizvoditeli 
i {est grade`ni kompanii koi me|u sebe gi 
namestile cenite. Samiot kartel funkcioniral 
osum godini, se dodeka holandskite vlasti ne 
zabele`ale deka katranot vo zemjata e daleku 
poskap od katranot vo ostatokot od zaedni~kiot 
pazar na EU. ^lenovite na kartelot ja dogovorile 

cenata na zna~itelno povisoko nivo otkolku na 
evropskiot pazar, so cel podocna da dobivaat 
povrat na sredstva i maksimalni popusti za 
razlika od grade`nicite nadvor od toj krug. 
Cenata ja platile dano~nite obvrznici, bidej}i 
avtopatite (so koristewe na katran) vo Holandija 
se gradat od dr`avniot buxet. Kr{eweto na 
zakonot na vnatre{niot pazar e sankcionirano 
so visoka pari~na kazna. Za povreda na pravilata 
na konkurencija rekordna kazna e izre~ena na 
kompanijata Majkrosoft vo iznos od polovina 
milijarda evra.

Praveweto karteli e samo eden od primerite 
na naru{uvawe na politikata na konkurencija 
na Evropskata unija. Evropskata komisija go 
sledi i sankcionira sekoe odnesuvawe na 
trgovskite dru{tva so koe se naru{uva pazarnata 
konkurencija. Pravilata vo vrska so ovaa tema se 
razgleduvaat vo Poglavjeto 8, koe sodr`i pravila 
za spre~uvawe na postapkite koi negativno vlijaat 
na pazaranata konkurencija vo EU. Va`no e da se 
naglasi kako dr`avite-~lenki vo sproveduvaweto 
na ovaa politika imaat obvrska vo celost da 
sorabotuvaat so Evropskata komisija. 

[to se ograni~uva~ki spogodbi?
Naj~est oblik na ograni~uva~ki spogodbi 

me|u pretprijatijata se t.n. karteli. Kartelite, 
po pravilo, se tajni dogovori, usni i neformalni, 
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^len 39
Dr`avni monopoli
Republika Makedonija progresivno }e 

gi prisposobi site dr`avni monopoli od 
komercijalen karakter za da se obezbedi 
deka, do krajot na pettata godina od 
stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, nema 
da ima diskriminacija me|u dr`avjanite na 
zemjite-~lenki i na Republika Makedonija 
vo pogled na uslovite pod koi proizvodite 
se nabavuvaat i se plasiraat na pazarot. 
Komitetot za stabilizacija i asocijacija }e 
bide informiran za merkite {to se prezemaat 
za postignuvawe na ovaa cel.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 



sklu~eni me|u konkurentite na pazarot so cel da 
otstranat kakva bilo pazarna konkurencija me|u 
niv i da ostvarat dopolnitelna zarabotuva~ka 
koja ne e rezultat na nivnoto uspe{no rabotewe 
na pazarot. Voobi~aeno, ~lenovite na kartelot 
se dogovaraat za cenite, koli~estvata za pro
izvodstvo, za popustite vo cenite, za izborot 
na kupuva~ kogo }e go opslu`uvaat so stoka i za 
izborot na podra~jeto koe }e bide opslu`uvano. 
Poradi negativnite posledici, vakvite spogodbi 
se zabraneti.

Spogodbite koi gi sklu~uvaat pretprijatijata 
koi ne dejstvuvaat na isto nivo na proizvodstvo 
odnosno distribucija, na primer me|u proiz
voditel i distributer na proizvodi ili me|u 
dobavuva~ na surovini i proizvoditel, isto taka 
mo`e da dovedat do ograni~uvawe na pazarnata 
konkurencija, posebno vo slu~aj koga tie spog
odbi sodr`at ograni~uvawa koi doveduvaat 
do sozdavawe pre~ki za vlez na pazarot na novi 
u~esnici odnosno konkurenti. 

Sepak, dokolku spogodbata gi ispolnuva 
propi{anite uslovi, istata mo`e da bide 
dozvolena, no pozitivnite posledici od taa 
spogodba jasno mora da gi nadminat negativnite 
posledici na pazarnata konkurencija.

 

Zloupotreba na dominantnata 
polo`ba

Pretprijatijata mo`e da ja zloupotrebuvaat 
dominantnata polo`ba i da nametnuvaat nepra
vedni kupovni i proda`ni ceni, ograni~uvaj}i 
go proizvodstvoto ili dvi`eweto na {teta na 
potro{uva~ite, primenuvaj}i neednakvi uslovi 
za isti raboti kaj razli~ni pretprijatija, so {to 
se naru{uva lojalnata konkurencija. Navedenite 
nezakonski postapki isto taka podle`at na 

sudska revizija na Evropskiot sud na pravdata i 
se sankcioniraat pari~no. 

Koncentracija (Spojuvawa)
Na prv pogled mo`ebi ne e zabele`livo koi 

bi bile negativnite posledici na spojuvaweto 
ili prezemaweto na edno pretprijatie od strana 
na drugo. Evropskata komisija go zabranuva 
koncentriraweto na pretprijatijata ako postoi 
opasnost deka toa zna~itelno bi ja naru{ilo 
pazarnata konkurencija. Namaluvaweto na 
konkurencijata doveduva do natamo{ni nega
tivni posledici, pred se za potro{uva~ite: se 
javuva namaluvawe na konkurencijata vo cenite, 
izborot na proizvodi na pazarot e namalen, a 
motivacijata za inovacii vo proizvodstvoto pa|a 
na ponisko nivo.

Dr`avna pomo{
Za da se za{titat doma{nite proizvoditeli, 

nacionalnite vlasti ponekoga{ im dodeluvaat 
dr`avna pomo{ na doma{nite pretprijatija, so {to 
bi pottiknale odredeni ekonomski aktivnosti ili 
bi ja za{titile nacionalnata industrija. Dr`avnata 
pomo{ mo`e da se javi vo oblik na povolni krediti, 
subvencii, otpis na dolgovi, besplaten pristap do 
infrastruktura i sl. Evropskata komisija zabranuva 
vakov vid na poddr{ka bidej}i za funkcionirawe 
na slobodniot pazar isklu~itelno e va`no site 
subjekti na pazarot da se natprevaruvaat pod 
ednakvi uslovi. Malite iznosi na pomo{ (do 
200.000 evra vo period od 3 godini) ne vlijaat 
na trgovijata me|u dr`avite-~lenki i mo`e da se 
dodeluvaat za site nameni, osven za pottiknuvawe 
na izvozot, proizvodstvoto na ~elik, vo funkcija 
na prometot i kaj pretprijatija so te{kotii vo 
funkcioniraweto. 
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Koga e dozvolena dr`avnata 
pomo{?

Dogovorot za EZ gi sodr`i slu~aite koga 
dr`avnata pomo{ se smeta deka e dozvolena, 
bidej}i pridonesuva za zaedni~kiot interes na 
EU. Se raboti za slednive slu~ai: dr`avna pomo{ 
za razvoj na nerazvieni regioni, pottiknuvawe 
na mali i sredni pretprijatija, istra`uvawe, 
razvoj i inovacii, za{tita na `ivotnata sredi
na, usovr{uvawe, vrabotuvawe i kultura. Me
|u najspornite vidovi na dr`avna pomo{ koi 
podle`at na seopfatna i detalna ocenka od 
strana na Evropskata komisija, vleguvaat dr`a
vnata pomo{ za sanacija i restruktuirawe, fi- 
nansiski transakcii me|u dr`avata i javnite 
pretprijatija i pomo{ na pretprijatijata vo 
odredeni ~uvstvitelni sektori kako {to se 
sektorot za ~elik, brodogradbata i motornite 
vozila.

Kako Evropskata komisija ja 
nadgleduva dr`avnata pomo{?

Vo postapkata na kontrola na dr`avnata 
pomo{ klu~no e toa {to dr`avite-~lenki imaat 
obvrska odnapred da ja prijavat namerata i 
planovite za dodeluvawe na dr`avna pomo{ 
kaj Evropskata komisija. Duri otkako taa pomo{ 
}e bide odobrena, dr`avata-~lenka smee da 
ja dodeli. Vo odredeni slu~ai dovolno e samo 
izvestuvawe za namerata za davawe pomo{. Osven 
toa, vo slu~aj na postojan somne` za pravilno 
koristewe na odobrenata pomo{, Evropskata 
komisija mo`e povtorno da pokrene postapka za 
ocenuvawe na soobraznosta i mo`e da nalo`i 
vra}awe na pomo{ta dokolku na kraj se doka`e 
sprotivnoto.            

^len 69
Konkurencija i drugi ekonomski odredbi
Slednive postapki se nekompatibilni so pravilnoto funkcionirawe na Spogodbata, se’ dodeka tie mo`e 

da imaat vlijanie na trgovijata me|u Republika Makedonija i Zaednicata:
site dogovori me|u pretprijatija, odluki na asocijacii na pretprijatija i zaemna praktika me|u i.	
pretprijatija koi kako svoja cel ili posledica imaat ili pretstavuvaat spre~uvawe, ograni~uvawe 
ili naru{uvawe na konkurencijata;
zloupotreba na edno ili pove}e pretprijatija na dominantnata pozicija na teritorijata na ii.	
Republika Makedonija ili na Zaednicata vo celina ili na nejzin pogolem del;
koja bilo javna pomo{ {to ja naru{uva ili se zakanuva da ja naru{i konkurencijata preku iii.	
favorizirawe odredeni pretprijatija ili odredeni proizvodi.

Kakva bilo praktika {to e sprotivna na ovoj ~len }e bide oceneta vrz osnova na kriteriumite {to 
proizleguvaat od primenata na pravilata na ~lenovite 81, 82 i 87 od Dogovorot za osnovawe na Evropskata 
zaednica.

Zaradi primena na odredbite od stav 1(iii), Stranite se soglasni deka, vo tekot na prvite 4 godini po 
stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, seta javna pomo{ dodelena na Republika Makedonija }e bide ocenuvana, 
zemaj}i go predvid faktot deka Republika Makedonija }e bide tretirana kako oblast identi~na na onie 
oblasti na Zaednicata opi{ani vo ~lenot 87(3)(a) od Dogovorot za osnovawe na Evropskata zaednica.

Sekoja Strana }e obezbedi transparentnost vo oblasta na javnata pomo{, me|u drugoto, preku godi{ni 
izve{tai na drugata Strana za vkupnata suma i distribucijata na dadenata pomo{ i preku obezbeduvawe, ako 
se pobara, informacija za {emata na pomo{ta. Po barawe na edna od Stranite, drugata Strana }e obezbedi 
informacii za poedine~ni individualni slu~ai na javna pomo{.

Sekoja Strana }e obezbedi odredbite od ovoj ^len da se primenuvaat vo tekot na pette godini po 
stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba.

	 Vo odnos na proizvodite spomenati vo Poglavjeto-	  II od Glava IV:
	 nema da se primenuva paragraf 1(-	 iii)

	 sekoja praktika {to e vo sprotivnost so stav 1(i) }e bidat oceneta spored kriteriumite {to 		
	 gi vospostavila Zaednicata vrz osnova na ~lenovite 36 i 37 od Dogovorot za osnovawe na 			 
Evropskata zaednica i spored posebnite instrumenti na Zaednicata usvoeni na ovaa osnova.

Dokolku Republika Makedonija ili Zaednicata smetaat deka odredena praktika e nekompatibilna vo smisla 
na stav 1, i:

dokolku takvata praktika predizvikuva ili se zakanuva da predizvika seriozna {teta na interesite na -	
drugata Strana ili materijalna {teta na svoeto doma{no stopanstvo, vklu~uvaj}i gi i uslugite, taa mo`e 
da prezeme soodvetni merki po konsultiraweto vo ramkite na Sovetot za stabilizacija i asocijacija 
ili po izminuvawe trieset rabotni dena po upatuvaweto na pra{aweto za takva konsultacija.

Vo slu~aj na praktiki koi se neusoglaseni so stav 1(iii), dokolku se primenuva Spogodbata na STO pri takov 
slu~aj, takvite soodvetni merki mo`at da bidat usvoeni samo vo soglasnost so postapkite i spored ve}e 
dadenite uslovi ili soodvetnata zakonska regulativa na Zaednicata.

Stranite }e razmenuvaat informacii, imaj}i gi predvid ograni~uvawata {to gi nametnuva profesionalnata 
i delovnata doverlivost.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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^len 70
Vo odnos na javnite pretprijatija ili na pretprijatijata na koi im se dodeleni posebni ili 

ekskluzivni prava, sekoja Strana }e obezbedi deka od tretata godina po stapuvaweto vo sila na 
ovaa Spogodba, }e se primenuvaat na~elata na Dogovorot za osnovawe na Evropskata zaednica, 
osobeno ^lenot 86.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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POGLAVJE 9
FINANSISKI USLUGI

Vo slu~aj vo idnina da sakate da osnovate 
osiguritelno dru{tvo ili da sakate da trguvate 
so akcii na berza, informirajte se za zakonskata 
ramka na Evropskata unija za ovaa ili za sli~nite 
temi. Preduslov za dinami~nata, inovativna 
i konkurentna Evropa sekako e postoeweto na 
efikasen finansiski pazar – klu~en faktor vo 
funkcioniraweto na modernite ekonomii.

Da se konkurira na svetskite ekonomski 
sili vo oblasta na finansiskite uslugi zna~i 
da se vospostavat jasni i edinstveni pravila 
za bankarstvoto, uslugite na osiguritelnite 
dru{tva, dru{tvata za penzisko osiguruvawe, 
trguvaweto so hartii od vrednost i mo`nostite 
za vlo`uvawe (investiciski uslugi).

Zakonskata ramka za ovaa oblast e opfatena 
vo Poglavjeto 9. Finasiskite uslugi vo Evropskata 
unija se ostvaruvaat vrz osnova na dva principi:

Principot na evropski paso{ •	 (European 
Passport), koj ovozmo`uva nekoi finan
siski institucii da rabotat vo koja bilo 
dr`ava-~lenka na Unijata bez da poseduva 
posebna dozvola od dr`avata doma}in, i 

Principot na kontrola od stranska •	
dr`ava vo koja{to finansiskata instit
ucija ima sedi{te, {to se ostvaruva po pat 
na osnovawe podru`nici vo drugi dr`avi 
ili davawe prekugrani~ni finansiski 
uslugi. 

Odredbite povrzani so bankarstvoto i 
finansiskite konglomerati se odnesuvaat na 
pravilata na osnovawe, rabotewe i monitoring na 
site vidovi kreditni institucii. So spomenatite 
propisi se ureduva i oblasta na adekvatnost 
na kapitalot za kreditnite institucii i 
investiciski kompanii, delovni aktivnosti 
vo vrska so elektronski pari i osiguruvawe na 
depoziti. So ogled na toa deka golem broj na banki 
i drugi finansiski institucii rabotat vo pove}e 
dr`avi na Evropskata unija, zakonskata ramka 
na ova Poglavje sodr`i i odredbi za nivnoto 
smetkovodstvo, pravila na reorganizacija i 
likvidacija itn. 

Del od pravilata se odnesuvaat i na 
funkcioniraweto na osiguritelnite i penziskite 
fondovi. Kaj osiguruvaweto ima edinstveni 
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propisi za izdavawe na dozvola za rabota, 
kako i za kontrola na osiguritelnite dru{tva, 
so posebni pravila koi va`at za sistemot na 
ne`ivotno osiguruvawe. Propi{ana e i obvrskata 
za dopolnitelna kontrola na grupa osiguriteli, 
otstranuvawe na site pre~ki za vr{ewe na 
aktivnosti so reosiguruvawe i zakonska ramka za 
posreduvawe i zastapuvawe vo osiguruvawe. Kako 
i vo sektorot na bankarstvoto, i vo oblasta na 
osiguruvaweto postojat pravila za smetkovodstvo, 
reorganizacija i likvidacija na dru{tvata za 
osiguruvawe koi rabotat vo pove}e dr`avi-~lenki 
na Unijata. Posebna to~ka vo ova Poglavje e delot 
za osiguruvawe na motorni vozila, so koj, me|u 
drugoto, se odreduva ukinuvaweto na grani~nite 
kontroli za osiguruvawe na motorni vozila so cel 
da se obezbedi slobodno dvi`ewe na lu|e i stoki 
vo ramkite na Unijata.  

Infrastrukturata na finansiskiot pazar e 
uredena niz propisi koi se odnesuvaat na platnite 
sistemi (platniot promet) i na finansiskite 
garancii. 

Bidej}i hartiite od vrednost i investiciskite 
uslugi so~inuvaat va`en segment na finansiskoto 
rabotewe, i za taa oblast se odredeni propisi i 
merki za implementacija. Ovie propisi i merki 
se odnesuvaat na raboteweto i kontrolata na 
investiciskite kompanii, na uredenite pazari, 
kako i na aktivnostite za trguvawe so hartii od 
vrednost na berza. So cel da se za{titat pravata 
na investitorot, na nivo na Evropskata unija e 
odredeno na samiot investitor da mu se dadat 
jasni i seopfatni informacii, potrebni za 
donesuvawe na odlukata za vlo`uvawe. Pravilata 
se odnesuvaat i na zabranata za zloupotrebi 
i manipulacii so pazarot i zabranata za 
zloupotreba na privilegirani informacii vo 
trguvaweto so hartiite od vrednost. 
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^len 83
Bankarstvo, osiguruvawe i drugi finansiski 

slu`bi
Stranite }e sorabotuvaat za da vospostavat 

i da razvivaat soodvetna ramka za pottiknuvawe 
na bankarskiot, osiguritelniot i sektorot na 
finansiskite slu`bi vo Republika Makedonija.

Sorabotkata }e bide naso~ena kon:
usvojuvawe zaedni~ki smetkovodstven -	
sistem, kompatibilen so evropskite 
standardi;
jaknewe i prestruktuirawe na bankarskiot, -	
osiguritelniot i drugite finansiski 
sektori;
podobruvawe na supervizijata i regul-	
iraweto na bankarskata i drugite finan
siski slu`bi;
razmena na informacii, osobeno vo odnos -	
na zakonodavstvoto {to se podgotvuva.
podgotovka na prevodi i terminolo{ki -	
re~nici.

Stranite }e sorabotuvaat za da razvivaat 
efikasen sistem na finansiska revizija vo 
Republika Makedonija, koj{to }e bide vo soglasnost 
so harmoniziranite metodi i proceduri na 
Zaednicata.

Sorabotkata }e bide naso~ena kon:
tehni~ka pomo{ za Slu`bata na revizori -	
na Republika Makedonija;
osnovawe oddelenija za vnatre{na -	
kontrola vo agenciite na dr`avata;
razmena na informacii vo odnos na -	
sistemot na revizija;
standardizacija na revizorskata doku- -	
mentacija;
obuka i sovetodavni aktivnosti.-	

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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POGLAVJE 10
INFORMATI^KO OP[TESTVO I MEDIUMI

Imate malku slobodno vreme i odlu~ivte 
da go pominete gledaj}i film na televizija, a 
filmot samo {to po~na i ve}e emituvaat reklami. 
Reklamite traat, traat i traat. Dodeka go gle
date filmot, sfa}ate deka ste izgledale kup 
reklami po nekolku pati, taka {to se otka`uvate 
od filmot. Vi zvu~i poznato? Da vidime kako 
Evropskata unija go re{ava ovoj, no i sli~nite va
kvi problemi. 

[to e Televizija bez granici?
Del od zakonodavstvoto na EU za audiovizuelna 

politika e direktivata za Televizija bez granici 
(Television without frontiers Directive – TWF) 
koja utvrduva uslovi za prenos na televizisko 
emituvawe vo ramkite na edinstveniot evropski 

pazar. Direktivata bara od dr`avite-~lenki da 
go koordiniraat nacionalnoto zakonodavstvo 
za da obezbedat, na primer, po~ituvawe na 
maksimalniot opseg na reklamirawe koj kanalite 
mo`e da go sprovedat vo tekot na odreden pe
riod (mereno vo minuti po ~as ili den), otstra
nuvawe na pre~kite za slobodnoto dvi`ewe na 
televiziski programi na edinstveniot pazar, i 
ovozmo`uvawe na po{irokata javnost pristap 
do va`nite nastani bez dopolnitelno pla}awe 
na televiziskiot kanal. Poslednata odredba 
glavno se odnesuva na emituvawe na me|unarodni 
sportski natprevari kako {to se Olimpiskite 
igri, Svetskoto fudbalsko prvenstvo itn. Zakon
skata ramka na EU {to gi definira pravilata 
na audiovizuelnata politika, no i uslugite na 
informati~koto op{testvo i elektronskite 
komunikacii e sodr`ana vo 10 Poglavje.

Koja produkcija na televiziski programi, 
spored va{e mislewe, zazema najgolem prostor? 
Amerikanskata ili evropskata? To~niot odgovor, 
se razbira, e amerikanskata produkcija. Inte
resen e podatokot deka vo dr`avite-~lenki na 
EU se snimaat pove}e filmovi otkolku vo SAD, no 
duri 75% od prihodot vo evropskite kino sali 
doa|a od amerikanskite filmovi. So cel da ja 
za{titi sopstvenata kulturna raznovidnost i da ja 
promovira lokalnata produkcija, EU na dr`avite-
~lenki im propi{uva obvrska da rezerviraat 
barem polovina od vremeto na televiziskite 
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^len 93
Informacii i komunikacii
Zaednicata i Republika Makedonija }e 

prezemat merki neophodni za stimulirawe na 
zaemnata razmena na informacii. ]e bide daden 
prioritet na programi naso~eni kon obezbeduvawe 
na javnosta so osnovni informacii za Zaednicata, 
a na profesionalnite krugovi vo Republika 
Makedonija so pospecijalizirani informacii.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 



programi za emituvawe na evropski filmovi i 
programi. EU vo Svetskata trgovska organizacija 
barala i obezbedila t.n. „kulturen isklu~ok” koj 
im ovozmo`uva na dr`avite-~lenki na Unijata 
da ne go otvorat svojot pazar za kulturnite pro
izvodi kako {to se filmovite, sli~no kako i 
kaj drugite stoki uvezeni od dr`avite koi ne se 
~lenki na EU.

Osven toa, Evropskata unija, preku razli~nite 
programi, finansiski ja poddr`uva produkcijata 
na evropskite filmovi i televiziski programi 
– kvantitativno i kvalitativno - i ja zgolemuva 
konkurentnosta na lokalnata industrija na me
|unarodno nivo. Programata „Mediumi plus” 
tro{i 60% od sredstvata na me|unarodnata di
stribucija na evropski filmovi i programi, vklu
~uvaj}i ja i pomo{ta na mre`ata „Evropski kina” 
(Europa Cinemas) koja ima 570 kino sali vo pove}e 
od 60 zemji.

Promocijata na evropskata produkcija se 
sproveduva i so organizirawe na festivali i 
izlo bi na koi{to se prezentiraat evropskite 
dela. 

Bez telefon i Internet? 
Nezamislivo!

Mo`ete li da go zamislite sekojdnevniot 
`ivot bez telefon i Internet? Rezultatite 
poka`uvaat deka vo prosek 61% od doma}i
nstvata vo Evropa imaat pristap i do fiksnata 
i do mobilnata telefonija (najmnogu vo 
[vedska kade ovoj procent iznesuva 93%). 
Zakonskata ramka na Poglavjeto 10 ja definira 
oblasta na elektronskite komunikacii i uslu
gite na informati~koto op{testvo i gi 
sodr`i pravilata koi ovozmo`uvaat efikasno 
funkcionirawe na zaedni~kiot pazar i 
na telekomunikaciskite uslugi i mre`i za 
promocija, razvoj i nivna {iroka dostapnost. 
Celta na EU e na korisnicite da im obezbedi 
uslugi po povolni ceni (telefon, faks, pristap 
do Internet, besplatni povici za itna pomo{) 
preku stimulirawe na pazarnata konkurencija i 
namaluvawe na dominacijata na monopolite koi 
i natamu se odr`uvaat za odredeni uslugi (na 
primer: Internet pristap so golemi brzini). 

Prioritet na EU e i spre~uvaweto na „digi
talniot jaz” koj se sozdal me|u bogatite i siro
ma{nite regioni na EU. Toa delumno se odnesuva 
i na namaluvawe na razlikite vo razvojot na 
telekomunikaciskite mre`i me|u 15-te „stari” 
~lenki na EU i „novite” ~lenki koi pristapile vo 
2004 i 2007 godina. 

Povrat na danok i na DDV, registracija na 
nov avtomobil, promena na sopstvenosta nad 
avtomobilot i toa elektronski, od sopstveniot 
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dom, bez ~ekawe vo red i bez gubewe vreme... Ia
ko zvu~i malku verojatno, ova stanuva realnost vo 
Evropskata unija. So sproveduvaweto na inicija
tivata i2010 se pottiknuva razvoj i upotreba na 
informaciskite tehnologii za unapreduvawe na 
rabotata na javnite slu`bi. Krajnata cel e da se 
kreira zaedni~ki evropski informati~ki pro
stor i da se pottikne voveduvawe na inovacii za 
ostvaruvawe na edna od zada~ite na Lisabonskata 
strategija: kreirawe na op{testvo koe }e se teme
li na znaewe i visoko konkurentna Evropa vo glo
balni ramki.  

^len 94
Sorabotka na audio-vizuelnoto pole
Stranite }e sorabotuvaat na unapreduvawe 

na audio-vizuelnata industrija vo Evropa i }e 
pottiknuvaat koprodukcija na poleto na filmot i 
televizijata.

Stranite }e ja koordiniraat, a onamu kade 
{to e opravdano }e ja usoglasuvaat, politikata 
za regulirawe na sodr`inskite aspekti na 
prekugrani~noto emituvawe, posvetuvaj}i osobeno 
vnimanie na pra{awata vo vrska so steknuvaweto 
pravo na intelektualna sopstvenost za programite 
i emituvaweto preku satelit ili kabelska mre`a.

Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?54
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POGLAVJE 11
ZEMJODELSTVO I RURALEN RAZVOJ

Koi se prvite asocijacii koi gi imate koga }e 
go slu{nete zborot „zemjodelstvo”? Poliwa, li
vadi, `ito, seno, `etva, stado ovci i nasadi na 
vinova loza? Ili: agroberza, zemjodelski infor
mati~ki sistemi, zemjodelski menaxment i stra
tegija za odr`uvawe na razvojot? 

Sovremenoto zemjodelstvo opfa}a se od 
pogore nabroenoto. Osven obrabotkata na 
zemji{teto i odgleduvaweto na dobitok, ze
mjodelstvoto vklu~uva i moderen sistem na 
upravuvawe, razrabotena strategija za pla

nirawe na proizvodstvoto, istra`uvawe na 
pazarot, koristewe na moderni tehnologii i za{
tita na potro{uva~ite itn. Na koj na~in mo
`e zemjodelcite da se vklu~at vo ovoj, na prv 
pogled, imaginaren sistem, u~ej}i od primerite 
na vospostavuvawe i uspe{no funkcionirawe na 
Zaedni~kata zemjodelska politika na Evropskata 
unija?

Zaedni~kata zemjodelska politika se razviva 
od samiot po~etok na osnovaweto na Evropskata 
unija (od krajot na 50-tite) vo period na raste~ka 
me|unarodna trgovija so zemjodelski proizvodi, 
so {to so zaedni~ki pristap na va`nite pra
{awa se obezbedi visoka konkurentnost na 
Evropskata unija na globalno nivo. Druga, ne 
pomalku va`na cel na zaedni~koto rabotewe, 
se odnesuva na ureduvaweto na vnatre{niot 
zemjodelski pazar me|u dr`avite-~lenki kako i 
obezbeduvaweto na dovolni koli~estva hrana na 
evropskiot kontinent. Vo taa smisla, doneseni 
se niza propisi koi ovozmo`uvaat uspe{no 
funkcionirawe na zemjodelstvoto vo i nadvor 
od Unijata. Za razlika od nekoi poglavja za koi 
postojat pomal broj na evropski zakoni i za koi 
pogolemiot del od nadle`nostite se ostaveni 
na samite dr`avi-~lenki, zemjodelstvoto e vo 
isklu~iva nadle`nost na EU i opfa}a duri 45% od 
evropskoto zakonodavstvo. Toa opfa}a sistem za 
poddr{ka na zemjodelcite, osnovawe na nadle`ni 
institucii za sproveduvawe na Zaedni~kata 
zemjodelska politika, vospostavuvawe i vodewe 

^len 24
Definicija
Odredbite od ova Poglavje se odnesuvaat na 

trgovijata so zemjodelski i ribni proizvodi, 
{to poteknuvaat od Republika Makedonija ili od 
Zaednicata.

Izrazot „zemjodelski i ribni proizvodi” 
se odnesuva na proizvodite {to se navedeni 
vo Poglavjata 1 do 24 od Kombiniranata 
nomenklatura i na proizvodite {to se navedeni 
vo Aneksot I, paragraf 1, (ii), od Dogovorot za 
zemjodelstvo (GATT 1994).

Ovaa definicija gi opfa}a ribite i ribnite 
proizvodi od glava 3, tarifni oznaki 1604 i 1605 
i pod-oznaki 0511 91, 2301 20 00 i del od 1902 
201*.
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na smetkovodstveni podatoci na ekonomiite, 
pra{awa vo vrska so promociite na zemjodelskite 
proizvodi i organizacija na pazarite za odredeni 
grupi na proizvodi (posebno za `itarki, {e}er, 
mleko i mle~ni proizvodi, ovo{je i zelen~uk, 
meso, jajca i `ivina itn.). Edna od ostvarenite 
merki za uspe{no sproveduvawe na Zaedni~kata 
zemjodelska politika bilo i ukinuvaweto na 
carinata za uvoz i izvoz na zemjodelski proizvodi 
me|u dr`avite-~lenki na Unijata.

Za {to slu`at zemjodelskite 
kvoti i zaedni~kite pazarni 
organizacii? 

Problemite na zemjodelstvoto od 50-tite 
godini se razlikuvaat od dene{nite, a ponekoga{ 
se duri i sprotivni. Dodeka vo minatoto glavnata 
zada~a bila da se obezbedi dovolno koli~estvo 
na hrana za `itelite na dr`avite-~lenki, denes 
Evropskata unija se bori so pazarni vi{oci. Za 
re{avawe na problemot na mo`noto zasituvawe 
na zaedni~kiot pazar so pregolemo koli~estvo od 
odreden proizvod, vovedeni se ograni~uvawa na 
proizvodite vo forma na proizvodni kvoti koi 
se opredeleni za sekoja dr`ava-~lenka posebno, 
zavisno od prosekot na proizvodstvoto vo tekot 
na poslednite nekolku godini (t.n. referenten 
period). 

Za edinstveniot sistem na trguvawe so 
zemjodelski proizvodi vnatre vo Unijata se 

vospostavile takanare~enite zaedni~ki pazarni 
redovi, so koi se ureduva celokupnoto zemjodelsko 
proizvodstvo za odredeni grupi na proizvodi: 
`ito, meso, mleko, ovo{je, zelen~uk, vino itn. 
Vospostavuvaweto na pazarnite organizacii 
vklu~uva i opredeluvawe na cenovni nivoa 
za odredeni proizvodi, kako i najniska zaga
rantirana cena po edinica merka so {to se 
izbegnuvaat pogolemi naru{uvawa na doma
{niot pazar na odredeni proizvodi i se obez
beduva stabilen dohod i `ivoten standard na 
zemjodelskite proizvoditeli, kako i na prerabo
tuva~ite.

Zemjodelskata politika denes 
Na zemjodelskite proizvodi vo odnos na 

industriskite, pobrzo i posilno se odrazuvaat 
promenite na svetskiot pazar, cenovnite 
fluktuacii, kako i promenite vo tro{ocite na 
industrijata i transportot. Spored toa, lo
gi~no e deka bez ogled na svetskiot trend na 
liberalizacija na trgovijata, zemjodelskata po

^len 25
Protokolot 3 gi propi{uva trgovskite 

aran`mani za prerabotenite zemjodelski proizvo
di koi se navedeni vo nego.

^len 26
So stapuvaweto vo sila na Spogodbata, 

Zaednicata }e gi ukine site kvantitativni 
ograni~uvawa, kako i merki koi imaat ednakvo 
vlijanie na uvozot na zemjodelski i ribni 
proizvodi {to poteknuvaat od Republika 
Makedonija.

So stapuvaweto vo sila na Spogodbata, 
Republika Makedonija }e gi ukine site 
kvantitativni ograni~uvawa, kako i merki 
koi imaat ednakvo vlijanie, na uvozot na 
zemjodelski i ribni proizvodi {to poteknuvaat 
od Zaednicata.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 

11



Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?58

litika i natamu }e ima zada~a da go {titi do
ma{noto proizvodstvo, no vo kombinacija so 
razli~nite merki za unapreduvawe na celiot ru
ralen prostor. Zemjodelskata politika ne e sta
ti~na pojava. Toa e proces koj se oblikuva i pri
sposobuva na barawata na stopanskoto okru u
vawe – vnatre vo nacionalnata zaednica, no i pod 
vlijanijata koi doa|aat od svetskiot pazar. Od 
taa pri~ina, Zaedni~kata zemjodelska politika 
od 2000 godina do`ivuva reformi kako bi se 
prisposobila na novite globalni uslovi i so toa 
bi ja obezbedila svojata konkurentnost.

Edna od zna~ajnite karakteristiki na 
reformite na Zaedni~kata zemjodelska politika 
se sostoi vo voveduvawe na noviot sistem na sti
mulacii na zemjodelcite, odnosno sistem za 
edinstveno pla}awe po stopanstvo. Vo toj sistem 
stimulaciite ve}e ne zavisat od koli~estvoto na 
proizvodstvoto, tuku od po~ituvaweto na dobra
ta zemjodelska praktika i na ekolo{kite uslo
vi na proizvodstvo. So drugi zborovi, zemjo
delskiot prizvoditel dobiva odredeni sred-    
stva bez ogled dali voop{to gi proizveduva tie 
proizvodi. 

Reformata na zemjodelskata politika pos
vetuva pogolemo vnimanie na ruralniot razvoj vo 
dr`avite-~lenki {to vklu~uva: 

za~uvuvawe na `ivotnata sredina•	
obnova i razvoj na selata•	
za~uvuvawe na kulturnoto bogatstvo, •	
selskite obi~ai i manifestacii
aktivnosti za ostvaruvawe na dopol•	
nitelni ili alternativni izvori na 
prihodi
selski turizam i tradicionalni sel•	
ski zanaeti

podobruvawe na ruralnata infra•	
struktura povrzana so razvoj na 
zemjodelstvoto promocija na vinski 
i na drugi turisti~ki pati{ta, kako 
i kvalitetni ekolo{ki i avtohtoni 
proizvodi. 

Ruralniot razvoj gi vklu~uva i merkite na 
socijalnata politika, bidej}i tie se stremat kon 
modernizacija na zemjodelskoto proizvodstvo i 
motivirawe na mladite da ostanat vo ruralnite 
oblasti preku popularizacija na obrazovanieto i 
stimulirawe na nivnoto vklu~uvawe vo sistemot na 
modernoto zemjodelstvo. Poradi se pogolemata 
svest na potro{uva~ite za svojstvata na hranata 
kako i za zgolemuvaweto na kupovnata mo} na 
potro{uva~ite vo Evropskata unija, porasna i 
pobaruva~kata za avtohtoni i ekolo{ki (organski) 
proizvodi, so {to ekolo{koto zemjodelstvo 
stana edna od va`nite stavki vo finansiraweto 
na evropskata Zaedni~ka zemjodelska politika i 
perspektiva za natamo{en ruralen razvoj. 

Postojat li zabrani vo 
proizvodstvoto na doma{nite 
zemjodelski proizvodi? 

Evropskata unija ne zabranuva, naprotiv, 
go pottiknuva proizvodstvoto na doma{nite 
zemjodelski proizvodi, no preku slednive 
merki: ispolnuvawe na uslovite za ~uvawe na 
dobitokot, uslovite za zdravstvena ispravnost 
na dobito~nata hrana, tehnolo{kite uslovi na 
proizvodstvo, veterinarnite uslovi itn, se so cel 
za postignuvawe na povisok stepen na bezbednost 
na hranata vo Evropskata unija. Avtohtonite 
proizvodi mo`e da sodr`at i oznaka na 
geografskoto poteklo, a na odredeni proizvodi, 
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^len 27
Zemjodelski proizvodi
Od denot vo stapuvawe na sila na ovaa Spogodba, Zaednicata }e gi ukine carinskite dava~ki 

i drugite dava~ki koi imaat ist efekt za uvozot na zemjodelskite proizvodi po poteklo od 
Republika Makedonija, osven onie 1 * Delot od 1902 20 e za ,,testa polneti, vareni ili nevareni 
ili poinaku prigotveni, so sodr`ina pove}e od 20 % po masa na ribi, ~erupkari, mekotelci ili 
drugi vodni bezrbetnici” opfateni so tarifnite oznaki 0102, 0201, 0202 i 2204 od Kombiniranata 
nomenklatura.

Za proizvodite opfateni so Poglavjata 7 i 8 od Kombiniranata nomenklatura, za koi Zaedni~kata 
carinska tarifa predviduva pla}awe carina na vrednosta i na posebni dava~ki, ukinuvaweto na 
dava~kite se odnesuva samo na carinata na vrednosta.

Od denot vo stapuvawe na sila na ovaa Spogodba, Zaednicata }e gi utvrdi carinskite dava~ki {to 
}e se primenuvaat pri uvozot vo Zaednicata na tele{ko meso (,,baby-beef”) proizvodi definirani 
vo Aneks III po poteklo od Republika Makedonija, na 20% od carinata na vrednosta - dava~kata i 
20% od posebnata dava~ka utvrdena vo Zaedni~kata carinska tarifa na Evropskite zaednici, vo 
ramkite na ograni~enot obem od godi{nata tarifna kvota od 1 650 toni izrazeni vo obrabotena 
te`ina (carcass).

Od denot vo stapuvaweto na sila na ovaa Spogodba, Republika Makedonija:
a) 	 }e gi ukine carinskite dava~ki {to se primenuvaat pri uvozot za nekoi 			 

	 zemjodelski proizvodi, po poteklo od Zaednicata, navedeni vo Aneks IV (a);
b) 	 }e gi ukine carinskite dava~ki koi se primenuvaat pri uvozot na nekoi 			 

	 zemjodelski proizvodi po poteklo od Zaednicata, navedeni vo Aneksot IV (b), 		
	 soglasno tarifnite kvoti opredeleni za sekoj proizvod vo toj Aneks. Za 			 
	 koli~inite {to gi nadminuvaat tarifnite kvoti, Republika Makedonija }e 		
	 gi namali progresivno carinskite dava~ki, vo soglasnost so vremenskiot 		
	 raspored opredelen za sekoj proizvod vo toj Aneks.

v) 	 progresivno }e gi namali carinskite dava~ki {to se primenuvaat pri uvozot 		
	 na nekoi zemjodelski proizvodi po poteklo od Zaednicata, navedeni 			 
	 vo Aneks IV(c) vo ramkite na ograni~uvawata na tarifnite kvoti i vo 			 
	 soglasnost so vremenskiot raspored {to se odnesuva za sekoj proizvod vo ovoj 		
	 Aneks.

Trgovskite aran`mani za vinoto i alkoholnite pijalaci }e bidat definirani vo oddelen 
dogovor za vino i alkoholni pijalaci.
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dokolku gi zadovoluvaat evropskite normi, 
mo`e da im se dodelat i oznaki za avtenti~nost 
ili oznaka za tradicionalen ugled. Dokolku 
nekoj zemjodelski proizvod e namenet za li~na 
potro{uva~ka, a ne za pazarot, na toj proizvod 
ne se primenuvaat merkite na Zaedni~kata 
zemjodelska politika. Ottuka, aktuelniot strav na 
javnosta od zabrana za proizvodstvo na doma{na 
rakija e neopravdan. 

[to mora da napravat dr`avite 
~lenki na Evropskata unija za 
da se vklu~at vo Zaedni~kata 
zemjodelska politika?  

Glavnite uslovi za soobraznost so zemj
odelskata politika na EU se: edinstveno 
ozna~uvawe na zemjodelskite parceli, razvoj 
na sistemot za identifikacija na doma{nite 
`ivotni vo soglasnost so zakonodavstvoto na EU, 
modernizacija na prerabotuva~kata na mle~ni i 
mesni proizvodi so {to bi se ispolnile visokite 
tehnolo{ki i higienski standardi, a posebno 
vnimanie se posvetuva na edinstveniot sistem za 
pribirawe na podatoci (statistika) vo soglasnost 
so standardite i metodologijata na EU. 

^lenstvoto na dr`avite vo EU zna~i i 
zgolemuvawe na stimulaciite za zemjodelcite, 
koi se ispla}aat po farma vo rok od 60 dena. 
Iskustvata na novite dr`avi-~lenki poka u
vaat deka vrednosta na stimulaciite vo zemjo
delstvoto so pristapuvaweto vo Evropskata unija 
se zgolemila za 30 do 40%. 

Mnogu vetuva, no koj go 
finansira toa? 

Merkite na zemjodelska politika se 
finansiraat so pomo{ na dva strukturni 
fondovi: Evropskiot zemjodelski garanten fond 
i Evropskiot zemjodelski fond za ruralen razvoj, 
koi, pak, se polnat od parite {to gi izdvojuvaat 
dr`avite-~lenki. Zaedni~kata zemjodelska 
politika ima golem udel vo buxetot na EU. Vo 
finansiskta perspektiva na EU za periodot 2007-
2013, toj udel iznesuva duri 39%. 

Sekoja dr`ava-~lenka, kako korisnik na 
spomenatite fondovi e obvrzana da osnova 
Plate`na agencija koja }e gi koordinira i 
kontrolira stimulaciite od fondovite koi se 
davaat na zemjodelcite.

^len 100
Zemjodelstvo i agro-industriski sektor
Sorabotkata na ova pole za svoja cel }e 

ja ima modernizacijata i prestruktuiraweto 
na zemjodelstvoto i agro-industriskiot 
sektor, vodostopanstvoto, ruralniot razvoj, 
postepenoto usoglasuvawe na veterinarnoto 
i fitosanitarnoto zakonodavstvo so stand
ardite na Zaednicata i razvoj na ribarstvoto 
i {umarstvoto vo Republika Makedonija.
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POGLAVJE 12
BEZBEDNOST NA HRANA, VETERINARNA I 
FITOSANITARNA POLITIKA

Mikro~ipovi za bele`ewe na `ivotni, sistem 
na alarmirawe za hranata i bilnite paso{i se temi 
so koi{to, mo`ebi, dosega ne ste se sretnuvale, 
no kravjoto ludilo, salmonelata, trihinelozata 
i pti~jiot grip sigurno vi se poznati. Ova, no i 
drugi tematski povrzani pra{awa se vklu~eni vo 
Poglavjeto 12.

Kako se spravuva Evropskata 
unija so problemot na 
bezbednost na hranata?

So odreduvaweto na kvalitetot i zdrav
stvenata ispravnost na hranata denes se zani-    

mavaat nacionalnite vlasti i proizvoditelite, 
a (ne)bezbednosta na hranata e predmet na se 
pogolem interes na samite potro{uva~i.

Strategijata na Evropskata unija za bezbed
nosta na hranata od 2004 godina e naslovena 
„od farma do viqu{ka” („from the farm to the 
fork”), a nejzinata cel e obezbeduvawe na visok 
stepen na bezbednost na hranata vo site fazi na 
nejzinoto patuvawe, koj vremenski i prostorno 
mo`e da bide mnogu dolgo: od proizvodstvoto 
i prevozot do skladiraweto i podgotovkata na 
hranata. Spomenatata strategija sodr`i ~etiri 
osnovni reperi: regulirawe na bezbednosta 
na hranata za lu|eto i `ivotnite, nezavisno 
mislewe i stavot na javnoto zdravstvo, konkretni 
aktivnosti za sproveduvawe na regulativite i 
kontrolite na procesot, i priznavawe na pravata 
na potro{uva~ite na izbor vrz osnova na celosna 
informacija za potekloto i sostavot na hranata. 

Prifa}aweto i primenata na odredbite 
koi gi propi{uva EU za proizvodstvoto i 
prerabotuva~kata na hranata baraat osobeno 
golemi zalo`bi. Poradi toa „novite” dr`avi-
~lenki na EU (~lenkite od 2004 i 2007 godina) imaat 
odreden period na tranzicija za prisposobuvawe 
na zakonodavstvoto vo ova Poglavje. Najva`nata 
komponenta na zakonodavstvoto e nau~nata 

^len 100
Zemjodelstvo i agro-industriski sektor
Sorabotkata na ova pole za svoja cel }e ja 

ima modernizacijata i prestruktuiraweto na 
zemjodelstvoto i agro-industriskiot sektor, 
vodostopanstvoto, ruralniot razvoj, postepenoto 
usoglasuvawe na veterinarnoto i fitosanitarnoto 
zakonodavstvo so standardite na Zaednicata i 
razvoj na ribarstvoto i {umarstvoto vo Republika 
Makedonija.
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procenka na rizikot, po koja sleduva analizata 
na rizikot kako po~etna to~ka povrzana so 
bezbednosta na hranata. Zaradi analizata na 
rizikot, vo 2002 godina e osnovana Evropska 
agencija za bezbednost na hranata (European 
Food Safety Agency – EFSA) so sedi{te vo Parma, 
Italija. Sproveduvaweto na zakonot i kontrolite 
se vr{i, me|u drugoto, preku takanare~eniot 
sistem za brzo alarmirawe za hrana (Rapid Alert 
System for Food and Feed – RASFF). Ovoj sistem 
ovozmo`uva pristap do informacii za novite 
rizici vo najkratok rok, so {to potro{uva~ite 
bi dobile celosna informacija za hranata koja ja 
kupuvaat i konzumiraat, a propi{ano e i posebno 
ozna~uvawe na proizvodite. 

[to se podrazbira pod 
prisposobuvawe na zaedni~ki 
standardi za bezbednost na 
hranata? 

Nas kako potro{uva~i prirodno ni e 
site prehranbeni proizvodi od policite vo 

prodavnicite da bidat zdravstveno ispravni 
i obele`ani na vistinski na~in, i naj~esto ne 
razmisluvame kolku e dolga i seopfatna podgo
tovkata koja e potrebna za sekoj proizvod da se 
najde na pazarot. Po~etnite to~ki za vklu~uvawe 
na dr`avata-~lenka vo edinstveniot sistem na 
funkcionirawe se donesuvaweto na zakoni za 
hranata, izrabotka na nacionalna strategija za 
bezbednost na hranata vo soglasnost so barawata na 
EU, kako i osnovawe na institucija za koordinacija 
i kontrola na nivnoto sproveduvawe – Agencija za 
hrana. Nivnata zada~a e da gi procenat rizicite 
kaj hranata i da ja informiraat javnosta za 
rezultatite i potencijalnite opasnosti. Porano, 
procenkata na rizikot glavno se sproveduva{e 
preku laboratoriski analizi, no denes taa pod
razbira edna poslo`ena postapka: analiza na 
prehranbenite naviki, vodej}i smetka na ~uv
stvitelni grupi na potro{uva~i i analiza 
na epidemiolo{kite podatoci i na nau~nite 
soznanija. 

Del od prisposobuvaweto kon sistemot na EU go 
vklu~uva i vospostavuvawe na sistem za upravuvawe 
so bezbednosta na hranata (Hazard Analysis and 
Critical Control Point – HACCP) koj{to e prifaten 

datum Pri~ina za alarmirawe Dr`ava na poteklo

04/01/2007. Iste~en rok na upotreba na atlantskiot 
losos 

^ILE

05/01/2007. Izmama – promenet rok na upotreba na 
konzervi so ribi 

POLSKA

09/01/2007. Par~iwa staklo vo ~okoladi HOLANDIJA

Primeri za poraki vo sistemot na brzo alarmirawe:
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na me|unarodno nivo (potvrden od Svetskata 
zdravstvena organizacija i od Evropskata uni
ja) so cel da se za{titat potro{uva~ite. Dobi
vaweto na HACCP-setifikat e preduslov za 
plasman na proizvodite na pazarot na EU. Spored 
spomenatiot sistem, sekoj subjekt koj raboti so 
hrana, osven primarniot proizvoditel, e dol`en 
da vospostavi sistem na samokontrola vo objektite 
za proizvodstvo na hrana, {to bara dopolnitelni 
vlo`uvawa vo obrazovanieto na ekspertite i vo 
infrastrukturata za sproveduvawe na efikasni 
proizvodni i higienski praktiki. 

Deklarirawe na 
prehranbenite proizvodi pred 
pu{tawe na pazarot 

Mo`ebi listata na zadol`itelni podatoci za 
sekoj prehranben proizvod pred negovo pu{tawe 
na pazarot }e vi se ~ini dolga i nepotrebna, no 
obidete se da zamislite proizvod na proda`na 
polica bez:

ime•	
lista so sostojki •	
koli~estvo na odredeni sostojki •	
neto te`ina •	
rok na traewe•	
uslovi za ~uvawe i upotreba, kade {to •	
e toa potrebno, odnosno ako mo`e da 
vlijae na rokot na traewe na hranata
ime i adresa na proizvoditelot •	
za uvoznite proizvodi, osven imeto •	
i adresata na proizvoditelot, pot
rebno e da se navede i sedi{teto na 
uvoznikot i zemjata na poteklo
upatstvo za upotreba, kade {to e toa •	
potrebno zaradi pravilno koristewe
vistinska ja~ina na alkoholot po •	
volumen, za pijaloci koi sodr`at 
pove}e od 1,2 volumenski udel na 
alkohol. 

Dali bi kupile prehranben proizvod na koj{to 
go nema ozna~eno rokot na traewe ili listata so 
sostojki ako ste, na primer, skloni kon alergii 
ili dijabeti~ar? Dali i po ovie pra{awa listata 
i natamu vi se ~ini predolga?

[to predviduva veterinarniot 
sistem na EU?

Za da go usoglasi svojot veterinaren sistem 
so onoj na EU, sekoja dr`ava-~lenka mora da 
vospostavi elektronska baza na podatoci 
za evidentirawe na `ivotnite. Na primer, 
propi{ano e ozna~uvaweto na sviwite so u{na 
markica. Ovlastena organizacija im izdava na 
sopstvenicite potvrda so podatoci za zemjata 
na poteklo, brojot na `ivotnoto i datumot na 
ra|awe na `ivotnoto, polot, brojot na majkata 
(ako e poznata), brojot na tatkoto (ako e poznat), 
podatoci za sopstvenikot (ime i prezime, adresa, 
{ifra na farmata) i datumot na obele`uvaweto, 
kako i ISO-{ifrata na zemjata na poteklo. Pri 
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koleweto na sviwata, sopstvenikot so propi{aniot 
primerok za pregled na mesoto na trihenoloza, na 
ovlastenata veterinarna organizacija mora da i 
ja dostavi u{nata markica na zaklanoto `ivotno, 
taka {to vo slu~aj na otkrivawe na zaraza bi 
se znaelo od koja farma poteknuva zarazenoto 
`ivotno. Obele`uvaweto na pre`ivarite se 
vr{i so pomo{ na elektronski kapsuli koi 
trajno ostanuvaat vo ~kembeto na pre`ivarot i 
se ot~ituvaat so pomo{ na elektronski ~ita~. 
Za razlika od u{nata markica, elektronskite 
kapsuli ne mo`e da se otstranat. Drugite barawa 
se odnesuvaat na sistemot za izdavawe paso{i na 
`ivotnite, razrabotka i sproveduvawe na plan za 
veterinarni pregledi na grani~nite premini so 
treti zemji (dr`avi koi ne se ~lenki na Unijata) 
i na postojano vlo`uvawe vo infrastruktura i vo 
zgolemuvawe na stru~nosta na lu|eto. 

Fitosanitarni uslovi na EU
Fitosanitarnata politika na EU vklu~uva 

kontrola na {tetnite organizmi, na sredstvata za 
za{tita na rastenijata i kontrola na kvalitetot 
na semiwata i na sadniot materijal. Dr`avite-
~lenki se dol`ni da osnovaat stanici za kontrola 
zaradi za{tita od {tetni organizmi, laboratorii 
za ispituvawe na ostatocite od pesticidi vo 
hranata, kako i kontrolni to~ki na uvozot i 
izvozot na rastenija, pri {to se izdavaat bilni 
paso{i za rastenijata vovedeni vo Registerot 
na proizvoditelot, prerabotuva~ot, uvoznikot i 
distributerot na odredeno rastenie, rastitelen 
proizvod i na drugi nadgleduvani predmeti 
koi se pricvrstuvaat na samoto rastenie ili na 
rastiteleniot proizvod, odnosno na negovoto 
pakuvawe ili na prevoznoto sredstvo so koe se 
prenesuva. 
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POGLAVJE 13
RIBARSTVOTO

Ako na geografskata karta gi prebroite 
dr`avite koi izleguvaat, na primer, na 
Severnoto More, }e zaklu~ite deka ima osum, od 
koi sedum dr`avi se ~lenki na Evropskata unija. 

Za~uvuvaweto na zalihite na ribi i reguliraweto 
na me|usebnite odnosi po voveduvaweto na 
industriskite pojasi me|u niv, kako i potrebata 
za re{avawe na nivnite specifi~ni problemi 
se nekoi od pri~inite za vospostavuvawe na 
Zaedni~kata politika za ribarstvo (Common 
Fisheries Policy – CFP).

Merkite na Zaedni~kata politika za 
ribarstvo, po poslednite reformi od 2003 
godina, opfa}aat: za~uvuvawe na ribnite resursi, 
ograni~uvawe na ribarskite floti, upravuvawe, 
sledewe i kontrola na ribniot fond, ekonomski 
i socijalni pra{awa, za{tita na `ivotnata 
sredina, akvakultura, me|unarodni pra{awa i 
zaedni~kiot pazar.

Ograni~eno lovewe na ribi
Planot za za~uvuvawe na ribnite resursi bil 

napraven kako rezultat na preteraniot ulov na 
ribi, koj vo poslednata decenija go dostignal 
kriti~noto nivo od koe se zakanuva opasnost 
za seriozno naru{uvawe na morskiot eko-
sistem. Vo nasoka na spre~uvawe na natamo{ni 
negativni posledici, napraveni se niza pravila 
za obnovuvawe i odr`liv razvoj na ribniot 
fond preku sproveduvawe na konkretni merki. 
Edna od niv e praveweto na pove}egodi{ni 
planovi za upravuvawe i obnovuvawe na ribnite 
resursi. Centralna uloga vo koordinacijata 
na sproveduvaweto na donesenite planovi ima 
Op{tata uprava za ribarstvo na Evropskata 
komisija. Taka, na primer, Evropskata komisija za 
2005 godina go odredila brojot na izleguvawa na 
more vo lov na list-riba vo La Man{ na 20 dena 
mese~no, zabranila lov na bakalar na istokot 
na Balti~koto More i vo Keltskoto More i go 

^len 24
Definicija
Odredbite od ova Poglavje se odnesuvaat na 

trgovijata so zemjodelski i ribni proizvodi, 
{to poteknuvaat od Republika Makedonija ili 
od Zaednicata.

Izrazot „zemjodelski i ribni proizvodi” 
se odnesuva na proizvodite {to se navedeni 
vo Poglavjata 1 do 24 od Kombiniranata 
nomenklatura i na proizvodite {to se navedeni 
vo Aneksot I, paragraf 1, (ii), od Dogovorot za 
zemjodelstvo (GATT 1994).

Ovaa definicija gi opfa}a ribite i ribnite 
proizvodi od glava 3, tarifni oznaki 1604 i 
1605 i pod-oznaki 0511 91, 2301 20 00 i del od 
1902 201*.
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namalila ulovot na in~un vo Biskajskiot Zaliv za 
10% (na dotoga{nite 33.000 toni). 

Kontrolata na ulovenite koli~estva i 
koristeweto na ribarskata oprema i brodovi 
vo dr`avite-~lenki ja sproveduvaat ribarskite 
inspekcii i satelitskite sistemi za kontrola i 
sledewe na ribarskite brodovi (Vessel Monitoring 
System – VMS). Zaradi kontrola i monitoring, 
EU ja formira i Agencijata za kontrola na 
ribareweto. 
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^len 26
So stapuvaweto vo sila na Spogodbata, 

Zaednicata }e gi ukine site kvantitativni 
ograni~uvawa, kako i merki koi imaat ednakvo 
vlijanie na uvozot na zemjodelski i ribni 
proizvodi {to poteknuvaat od Republika 
Makedonija.

So stapuvaweto vo sila na Spogodbata, 
Republika Makedonija }e gi ukine site 
kvantitativni ograni~uvawa, kako i merki 
koi imaat ednakvo vlijanie, na uvozot na 
zemjodelski i ribni proizvodi {to poteknuvaat 
od Zaednicata

^len 28
Ribni proizvodi
So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, 

Zaednicata celosno }e gi ukine carinskite 
dava~ki za ribi i ribni proizvodi po poteklo 
od Republika Makedonija. Proizvodite 
navedeni vo Aneks V(a) }e bidat predmet na 
odredbite {to se navedeni podolu.

So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, 
Republika Makedonija }e gi ukine site 
dava~ki {to imaat ist efekt so carinskite 
dava~ki i istite }e gi namali za ribi i 
ribnite proizvodi po poteklo od Evropskata 
zaednica za 50% od carinite {to va`at 
za najpovlastena nacija. Preostanatite 
dava~ki }e bidat namaluvani za period od 
{est godini i }e bidat ukinati do krajot na 
toj period.

Pravilata sodr`ani vo ovaa to~ka 
nema da se primenuvaat na proizvodite 
navedeni vo Aneks V(b), {to }e bidat 
predmet na carinski namaluvawa navedeni 
vo spomenatiot Aneks.
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Zo{to kontrola na ribolovnata oprema? 
Pri~inata za toa e ednostavna: vidovite na 
oprema i podvi`nata mo} na brodovite vo golema 
mera go odreduvaat koli~estvoto ulov i poradi 
toa i na ova pole se sproveduvaat inspekciski 
merki.

Najva`noto pra{awe: pazarot na 
ribi i ribni proizvodi 

Patot na ribata i ribnite proizvodi do 
pazarot voop{to ne e ednostaven kako {to mo`ebi 
se pretpostavuva. [to se mu prethodi na plasmanot 
na pazarot - obvrska za po~ituvawe na zaedni~kite 
standardi kaj pazarot na ribi i ribni proizvodi, 
informirawe na potro{uva~ite, osnovawe na 
zdru`enija na proizvoditeli, razrabotka na 
sistemot na cenovna pomo{ preku intervencii 
i po~ituvawe na pravilata za trguvawe so treti 
zemji odnosno so zemjite nadvor od Evropskata 
unija. 

Nabroenite odredbi ne mora vedna{ da se 
ocenat kako negativni. Nivnata cel e ispravka 
na negativnite posledici koi gi pri~inuvaat 
neusoglasenosta na ponudata i pobaruva~kata, 
stabilizirawe na cenite so {to na ribarite bi 
im se zagarantiralo minimalno nivo na prihodi, 
kako i generalno jaknewe na konkurentnosta 
na ribarskite floti na dr`avite-~lenki na 
Evropskata unija na svetskiot pazar. 

Ribarstvoto i za{titata na 
`ivotnata sredina 

Za zagaduvawe na vodnata `ivotna sredina, 
osven ulovot na ribi, pridonesuvaat i samite 
brodovi kako i opremata koja se koristi vo 
ribarstvoto. Za vo idnina da se postigne 
funkcionalno ribarstvo, vo soglasnost so 
principite na odr`liviot razvoj, Evropskata 
unija formirala Regionalni sovetodavni 
komiteti, koi gi vklu~uvaat ribarite, nau~nicite 
i drugite interesni grupi. 

^len 29
Zemaj}i gi predvid obemot na trgovijata na 

zemjodelski i ribni proizvodi me|u Stranite, 
nivnata osobena ~uvstvitelnost, pravilata 
na Zaedni~kata politika za zemjodelstvo 
i ribarstvo na Zaednicata, propisite 
za zemjodelskata politika na Republika 
Makedonija, ulogata na zemjodelstvoto vo 
stopanstvoto na Republika Makedonija, 
proizvodniot i izvozniot potencijal na 
nejzinite tradicionalni granki i pazari i 
posledicite od multilateralnite trgovski 
pregovori vo ramkite na STO, Republika 
Makedonija i Zaednicata vo ramkite na 
Sovetot za stabilizacija i asocijacija ne 
podocna od 1 januari 2003, }e gi ispitaat, 
proizvod po proizvod, na utvrdena i 
recipro~na osnova, mo`nostite za me|usebno 
dodeluvawe ponatamo{ni koncesii vo pogled 
na sproveduvawe na pogolema liberalizacija 
na trgovijata za zemjodelskite i ribnite 
proizvodi.

Odredbite od ova Poglavje vo nieden 
slu~aj nema da vlijaat vrz primenata na 
popovolni merki od ednata ili od drugata 
Strana, na unilateralna osnova.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 

70 Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?



71Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?

^len 30
Nezavisno od drugite odredbi od ovaa 

Spogodba, a osobeno od ~lenot 37, imaj}i 
ja predvid osobenata ~uvstvitelnost na 
zemjodelskite i ribnite pazari, dokolku 
uvozot na proizvodite {to poteknuvaat 
od edna od dvete Strani, koi se predmet 
na koncesii dodeleni vo soglasnost so 
~lenot 25, 27 i 28, predizvikuvaat seriozni 
naru{uvawa na pazarite ili na nivnite 
doma{ni regulativni mehanizmi, na drugata 
Strana, dvete Strani vedna{ }e pristapat 
kon konsultacii za da se iznajde soodvetno 
re{enie. Baraj}i re{enie, zasegnatata Strana 
mo`e da prezeme soodvetni merki {to gi 
smeta za neophodni.

Zada~i na dr`avite-~lenki
Po~ituvaweto i sproveduvaweto na zakon

skite pravila povrzani so ribarstvoto vo EU, za 
sekoja dr`ava-~lenka zna~i: ograni~uvawe na 
ribolovnite aktivnosti kako i kreirawe na ramka 
za sistemsko pribirawe podatoci, vospostavuvawe 
na register na floti i voveduvawe na satelitski 
sistem za kontrola na brodovite. Potoa treba da 
se osnova organizacija na proizvoditeli na ribni 
proizvodi i da se koristat edinstvenite pazarni 
standardi, kako i osnovawe na organizacija 
za sproveduvawe na strukturnata politika na 
EU. Pri finansiraweto na proektite povrzani 
so ribarstvoto, Evropskata unija ja naglasuva 
va`nosta za podobruvawe na sigurnosta i 
rabotnite uslovi na brodovite. Za sproveduvawe 
na merkite na Zaedni~kata ribarska politika 
vospostaven e Evropski fond za ribarstvo 
(European Fisheries Fund - EFF).

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Tri moriwa – tri grupi na 
pravila 

So ogled na toa {to ribarskata dejnost vo EU 
se odviva na Balti~koto More, Severoisto~niot 
Atlantski Okean i na Sredozemnoto More, pri 
kreiraweto i sproveduvaweto na propisite se 
zemaat predvid specifi~nostite na navedenite 
morski povr{ini. Celite na ribarskata politika 
na EU e pote{ko da se sprovedat na Sredozemnoto 
More, otkolku na drugite oblasti na EU poradi 
tradicijata i formata na ribolov na zemjite od 
Sredozemjeto koi se zna~ajno poslo`eni od onie 
vo severnite moriwa. 

^len 100
Zemjodelstvo i agro-industriski sektor
Sorabotkata na ova pole za svoja cel }e 

ja ima modernizacijata i prestruktuiraweto 
na zemjodelstvoto i agro-industriskiot 
sektor, vodostopanstvoto, ruralniot razvoj, 
postepenoto usoglasuvawe na veterinarnoto i 
fitosanitarnoto zakonodavstvo so standardite 
na Zaednicata i razvoj na ribarstvoto i 
{umarstvoto vo Republika Makedonija.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 



14TRANSPORTNA POLITIKA
poglavje



74 Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?

POGLAVJE 14
TRANSPORTNA POLITIKA

Kako da se vklu~ite? 
Sekojdnevniot `ivot te{ko bi mo`el da 

se zamisli bez koristewe na razli~ni vidovi 
transport. Avtomobilite, `eleznicata, avionite 
itn., ni ovozmo`uvaat pristignuvawe do sakanite 
destinacii bez ogled na nivnata oddale~enost. 
Me|utoa dali na{eto gledawe na transportot e 
sekoga{ pozitivno? Sigurno ste se na{le vo ne
pregledna kolona za vreme na {picot. Dodeka 
ne do`iveavte pove}e~asovno docnewe na letot 
vo prepolniot aerodrom, mislevte deka toa se 
slu~uva samo vo filmovite?

Spored statistikite na Evropskata komisija, 
dnevniot soobra}aen mete` zafa}a 10% ili 7500 
km avtopat vo Evropskata unija, dodeka na 16 
najgolemi aerodromi vo EU, 30% od letovite doc
nat pove}e od 15 minuti. 

Transportnata politika vo EU 
Efikasnoto funkcionirawe na zaedni~kiot 

pazar na EU, odnosno nepre~eniot protok na 
lu|e, stoki, kapital i informacii podrazbira 
sproveduvawe na propisite sodr`ani vo Pogla
vjeto 14, koe so~inuva okolu 10% od vkupnata za
konska ramka na EU. Donesenite propisi se krei
rani tokmu so cel da se re{at problemite kako 

{to se zastojot vo transportot, dominantnosta na 
patniot vo odnos na drugite vidovi transport, 
zagaduvaweto na `ivotnata sredina, slabata 
vrska kon oddale~enite regioni na EU, slabata 
povrzanost na nacionalnite transportni mre`i 
i sl. 

Sproveduvaweto na zaedni~kata transportna 
politika ozna~ilo otvorawe na konkurencija na 
nacionalnite transportni pazari (posebno vo 
patniot i avionskiot transport, a vo ̀ elezni~kiot 
transport pazarot e otvoren za tovaren transport) 
{to dovelo do namaluvawe na cenite i pogolema 
povrzanost me|u dr`avite-~lenki. 

Spomenatiot ~ekor ovozmo`il postoewe na 
zaedni~ki pravila koi se primenuvaat na me|u
narodniot prevoz na teritoriite na dr avite-
~lenki, odnosno na prevoz preku teritorijata 
na edna ili pove}e dr`avi-~lenki, a utvrdeni 
se i uslovi pod koi{to prevoznicite koi nemaat 
sedi{te na teritorijata na nekoja dr`ava-~lenka 
mo`at vo ramki na taa dr`ava da vr{at uslugi 
za prevoz. Ili so konkreten primer: kamion koj 
prenesuva tovar od Holandija vo Avstrija ne mora 
da se vra}a prazen vo Holandija, tuku uslugite na 
prevoz mo`e da gi izvr{uva za Avstrija, no pod 
to~no utvrdeni pravila. 

EU gi definira tehni~kite, bezbednosnite i 
socijalnite pravila i standardi vo oblasta na 
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patniot, ̀ elezni~kiot, kombiniraniot transport, 
tranportot na vnatre{nite plovni pati{ta na 
morskiot i vozdu{niot transport, kako i pravi
lata za pazarna konkurencija i dodeluvawe na po
mo{ vo site granki na transportot. 

Primer za eden od socijalnite uslovi e 
dozvolenoto traewe na vremeto na vozewe i mini
malnoto traewe na odmor za profesionalnite 
voza~i vo patniot soobra}aj; zadol`itelniot 
period za odmor za te{kite kamioni iznesuva 

od 8 do 9 ~asa, dodeka nivnoto vkupno vreme na 
vozewe e ograni~eno na 56 ~asa nedelno (dnevno 
do 11 ~asa, koe tripati nedelno mo`e da se 
namali na 9 ~asa). 

Tehni~kite uslovi opfa}aat, na primer, pra
vila za prevezuvawe na opasni materii, stan- 
dardi za izrabotka na ribarski brodovi itn. 
Golem del od zakonodavstvoto go so~inuvaat i 
bezbednosnite standardi i standardite za za{
tita, kako {to se za{tita na vozdu{niot trans

^len 98 
Soobra}aj
Pokraj „Spogodbata me|u Evropskata zaednica i Republika Makedonija vo oblasta na soobra}ajot”, 

Stranite }e ja razvivaat i }e ja zasilat sorabotkata so cel na Republika Makedonija da i ovozmo`at:
da go prestruktuira i modernizira soobra}ajot i negovata infrastruktura;-	
da go podobri dvi`eweto na patnici i stoki i pristapot kon soobra}ajniot pazar so -	
otstranuvawe na administrativnite, tehni~kite i drugi pre~ki;
da postigne operativni standardi soodvetni na onie vo Zaednicata;-	
da razvie svoj soobra}aen sistem, kompatibilen i usoglasen so sistemot na Zaednicata;-	
da ja podobri za{titata na `ivotnata sredina vo soobra}ajot, namaluvaweto na {tetnoto -	
vlijanie i zagaduvaweto.

Sorabotkata }e gi vklu~i slednive prioritetni oblasti:
razvoj na patnata, `elezni~kata, aerodromskata i pristani{nata infrastruktura i drugi -	
va`ni pravci od zaedni~ki interes i transevropskite i pan-evropskite vrski;
upravuvawe so `eleznicite i aerodromite, vklu~uvaj}i i soodvetna sorabotka me|u -	
soodvetnite nacionalni vlasti;
paten soobra}aj, vklu~uvaj}i gi i dano~nite, socijalnite i aspektite vo vrska so `ivotnata -	
sredina;
kombiniran `elezni~ki i paten soobra}aj;-	
harmonizacija na me|unarodnata soobra}ajna statistika;-	
modernizacija na tehni~ka soobra}ajna oprema vo soglasnost so standardite na Zaednicata -	
i pomo{ za finansirawe za taa cel, osobeno {to se odnesuva na patno-`elezni~ki soobra}aj, 
multi-modalniot transport i pretovar;
unapreduvawe na zaedni~ki tehnolo{ki i istra`uva~ki programi;-	
usvojuvawe na koordinirana soobra}ajna politika koja{to e kompatibilna so politikata {to -	
ja primenuva Zaednicata.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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port i bezbednosnite pravila vo `elezni~kiot 
transport, kako i pravilata za kontrola na 
spomenatite propisi. 

Pratenicite na Evropskiot parlament glasale 
za voveduvawe na edinstvena voza~ka dozvola vo 
Evropskata unija koja }e gi zameni sega{nite 110 
razli~ni voza~ki dozvoli koi se razlikuvaat po 
golemina, rok na traewe, kako i mo`nosta za fal
sifikuvawe. 

Edinstvenata evropska voza~ka dozvola bi 
gi zamenila razli~nite voza~ki dokumenti koi 
vo momentov gi koristat pove}e od 200 milioni 
voza~i vo Evropskata unija. Glavnite celi so 
voveduvaweto na ovaa edinstvena voza~ka dozvola 
se podobruvawe na bezbednosta vo soobra}ajot, 
olesnuvawe na slobodata na dvi`ewe na voza~ite 
vo Evropskata unija, no i spre~uvawe na izmami. 
Novata direktiva }e zna~i deka gra|aninot na 
EU na koj{to voza~kata dozvola mu e odzemena, 
bilo poradi vozewe vo alkoholizirana sostojba, 
bilo poradi drugi pri~ini ili od zdravstveni 
pri~ini, ne smee da premine granica i da pobara 
nova dozvola vo druga dr`ava-~lenka – {to 
dosega be{e slu~aj vo Evropa. Direktivata }e 
zapo~ne da se primenuva od 2013 godina, a novite 
izdadeni dozvoli bi trebalo da imaat oblik na 
kreditni karti~ki. Novite voza~ki dozvoli }e 
va`at najmnogu 15 godini, a rokot za zamena na 
site voza~ki dozvoli e 2033 godina. 

Transport i za{tita na 
`ivotnata sredina

Vo belata kniga za transport od 2001 god
ina, Evropskata komisija kako prioritet go 
istaknala odr`liviot razvoj. Se pove}e se po
svetuva vnimanie na promovirawe na na~ini 
na transport koi se prifatlivi za `ivotnata                                              

sredina. I vo patni~kiot i vo tovarniot tran
sport doa|a do nesoodvetno koristewe na odre
deni formi. Taka, patniot soobra}aj zazema 79% 
od patni~kiot transport, `elezni~kiot 6%, a 
vozdu{niot 5%. Prenaso~uvaweto na stokite i 
patnicite od pati{tata kon formite za prevoz 
koi se prifatlivi za `ivotnata sredina (kako na 
primer `eleznicata) }e bide klu~en faktor vo 
politikata na odr`liviot transport. 

U{te eden faktor }e bide sposobnosta 
za integrirawe na razli~nite na~ini na prevoz 
so kombinirawe na elementi pat-`eleznica, 
more-`eleznica i `eleznica-avion. Merkite 
za odr`liv razvoj na prometot ja pottiknuvaat 
upotrebata na alternativni goriva i pla}awe za 
pri~ineto zagaduvawe, bidej}i transportnite 
sredstva (glavno patni~kite vozila) ispu{taat 
28% jaglerod-dioksid, {to e glavnata sostojka 
za efektot na staklena gradina. Vo avionskiot 
transport, novite propisi se odnesuvaat na nama
luvawe na bu~avata i zagaduvaweto od avionite 
i isklu~uvawe na odredeni tipovi avioni od 
transportot, posebno bu~nite. 
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POGLAVJE 15
ENERGIJA

Sepak vo soglasnost so 
odr`liviot razvoj

Prirodnata sne`na pokrivka koja na 
skija~kite tereni znae{e da se zadr`i do docna 
prolet sega ja ima samo vo se}avawata na starite 
skija~i. Povisokite temperaturi zna~at i potopli 
zimi so pomalku sne`ni vrne`i. Toa ne vlijae samo 
na u`ivaweto na skija~ite, tuku i na stopanstvoto 
na odredeni regioni, pa i zemjite ~ij{to turizam 
vo golema merka e povrzan so zimskiot turizam 
(na primer, Avstrija). Energetskata politika i 
novite zakonski odredbi na Poglavjeto 15 od 
zakonskata ramka na EU nudat novi strategii 
za re{avawe na spomenatite, no i na drugi 
energetski predizvici. 

Celi na energetskata politika 
na EU – ambiciozni i/ili 
izvodlivi?

Energetskata politika na EU se odnesuva na 
sledeweto i reguliraweto na pobaruva~kata 
za energija i koristeweto na naj~estite izvori 
na energija – fosilni goriva (nafta, priroden 
gas i jaglen), obnovlivite izvori na energija, 
nuklearnata i na elektri~nata energija kako 
sekundaren oblik na energija. 

Spored strukturata na koristewe na 
odredeni izvori na energija, EU ne e isklu~ok: 
kako i pove}eto dr`avi vo svetot, najintenzivno 

^len 99
Energija
Sorabotkata }e gi odrazi na~elata na 

pazarnata ekonomija i Dogovorot za evropskata 
energetska povelba i }e se razviva vo nasoka na 
postapnoto integrirawe vo evropskite pazari 
na energija.

Sorabotkata osobeno }e go vklu~i slednovo:
formulirawe i planirawe na energetskata -	
politika, vklu~uvaj}i modernizacija 
na infrastrukturata, podobruvawe i 
diversifikacija vo snabduvaweto i 
podobar pristap kon pazarot na energija, 
vklu~uvaj}i i olesnuvawe na tranzitot;
upravuvawe i obuka za energetskiot -	
sektor i transfer na tehnologija i 
znaewa;
pottiknuvawe za {tedewe energija, efi-	
kasnosta na energijata, obnovlivata 
energija i prou~uvawe na vlijanieto na 
proizvodstvoto i potro{uva~kata na 
energija vrz `ivotnata sredina;
formulirawe na ramkovni uslovi -	
za prestruktuirawe na energetskite 
kapaciteti i sorabotka me|u pretprija
tijata vo ovoj sektor.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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 ^len 103
@ivotna sredina i nuklearna bezbednost
Stranite }e ja razvivaat i zajaknuvaat nivnata sorabotka vo odnos na su{testvenite celi na borbata 

protiv degradacija na `ivotnata sredina so cel da se poddr`i nejzinata odr`livost.
Sorabotkata }e se naso~i vrz slednive prioritetni oblasti:

borba protiv lokalnoto, regionalnoto i prekugrani~noto zagaduvawe (kvalitetot na vozduhot i vodata, -	
vklu~uvaj}i i pre~istuvawe na otpadnite vodi i zagaduvawe na vodata za piewe) i vospostavuvawe 
efikasno nabquduvawe;
razvoj na strategii vo odnos na globalni i klimatski pra{awa;-	
efikasno, odr`livo i ~isto proizvodstvo i potro{uva~ka na energijata, bezbednost na industriskite -	
kapaciteti;
klasifikacija i bezbedno rakuvawe so hemikalii;-	
namaluvawe na otpadot, reciklirawe i bezbedno deponirawe na otpad i sproveduvawe na Bazelskata -	
konvencija za kontrola na prekugrani~no prenesuvawe na opasen otpad i negovo deponirawe (Bazel 
1989);
vlijanieto na zemjodelstvoto vrz `ivotnata sredina; erozija na zemji{teto i negovo zagaduvawe so -	
zemjodelski hemikalii;
za{tita na {umite, florata i faunata; za~uvuvawe na biodiverzitetot;-	
ureduvawe na gradovite i selata, vklu~uvaj}i gi grade`ni{tvoto i urbanizmot;-	
procenka na vlijanijata vrz `ivotnata sredina i strate{ka procenka na `ivotnata sredina;-	
kontinuirano pribli`uvawe na zakonite i regulativite kon standardite na Zaednicata;-	
me|unarodni konvencii od oblasta na `ivotnata sredina vo koi Zaednicata e ~lenka;-	
sorabotka na regionalno nivo, kako i sorabotka vo ramkite na Evropskata agencija za `ivotnata -	
sredina;
obrazovanie, informacii i javna svest za pra{awa od `ivotnata sredina.-	

Na poleto na za{titata od prirodni nepogodi, celta na sorabotkata e da se osiguri za{tita na lu|eto, 
`ivotnite, imotot i `ivotnata sredina od katastrofi predizvikani od ~ovekot. Za ovaa cel sorabotkata bi 
mo`ela da gi vklu~i ovie oblasti:

razmena na rezultatite od nau~ni i istra`no-razvojni proekti;-	
zaemen nadzor, sistemi za rano predupreduvawe i izvestuvawe za katastrofite i nivnite posledici;-	
spasuva~ki i akcii za pru`awe pomo{ i sistemi za pomo{ vo slu~aj na katastrofi;-	
razmena na iskustvo za rehabilitacija i obnova po katastrofi;-	

Sorabotkata na poleto na nuklearnata bezbednost bi mo`ela da gi opfati slednive temi:
podobruvawe na zakonite i regulativata na Republika Makedonija za nuklearnata bezbednost i jaknewe -	
na nadzornite vlasti i nivnite resursi;
za{tita od radijacija, vklu~uvaj}i go i nabquduvaweto na radijacijata vo `ivotnata sredina;-	
upravuvawe so radioaktiven otpad. Republika Makedonija se obvrzuva da mu obezbedi informacii na -	
Sovetot za stabilizacija i asocijacija za sekoja namera da uveze ili da skladira radioaktiven otpad;
da pottikne sklu~uvawe spogodbi me|u dr`avite-~lenki na Evropskata unija ili Evroatom i Republika -	
Makedonija za rano izvestuvawe na podatocite vo slu~ai na nuklearni nezgodi, a dokolku ima potreba, 
i op{to za pra{awa od oblasta na nuklearnata bezbednost;
zajaknuvawe na nadzorot i kontrolata na transportot na materijali koi se podlo`ni na radioaktivno -	
zagaduvawe.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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e iskoristuvaweto na neobnovlivi izvori na 
energija, poto~no fosilni goriva, koi vo 
golema mera se uvezuvaat od drugi delovi na 
svetot. Pokraj problemot so namaluvawe na 
zalihite na fosilni goriva, zavisnosta na EU 
od uvozot na spomenatite energensi od dru
gi dr`avi i variraweto na cenite, tuka e i 
pra{aweto na zagaduvaweto na `ivotnata 
sredina so emisii na gasovi vo atmosferata 
koi vlijaat na efektot na staklenata gradina 
i go zabrzuva globalnoto zatopluvawe. Spored 
Kjoto-protokolot, a po~ituvaj}i gi principite 
na odr`liviot razvoj, EU se obvrza da ja namali 
emisijata na {tetni gasovi od industriskite 
pogoni i od transportnite sredstva (posebno vo 
avionskiot transport) i poefikasno da ja koristi 
proizvedenata energija. Prioritetite za raz
voj na energetskata politika na EU vo sledniot 
period se:

Razvoj na vnatre{niot pazar na •	
elektri~na energija i gas
Podobruvawe na bezbednosta i konku•	
rentnosta 
Snabduvawe preku podobruvawe na •	
nejzinata odr`livost i efikasnost
Koristewe na obnovlivi izvori na •	
energija 
Za{tita na `ivotnata sredina.•	

Efikasnoto funkcionirawe na vnatre{niot 
pazar, me|u drugoto, podrazbira i obvrska za 
zaedni~ko prezemawe merki za bezbednost pri 
snabduvaweto so elektri~na energija i so priro
den gas i vlo`uvawe vo infrastrukturata. 



81Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?

Minimalni zalihi na nafta – 
obvrska na sekoja dr`ava-~lenka

Na nivo na Evropskata unija postojat obvrski 
za odr`uvawe na minimalni zalihi na surova 
nafta i/ili nafteni derivati vo vrednost 
od 90-dnevna prose~na potro{uva~ka vo zem-                            
jata od prethodnata godina. Lokacijata za ~u
vawe na zalihite ne e ograni~ena da bide na 
teritorijata na odredena dr`ava, {to zna~i 
deka skladiraweto mo`e da bide i vo drugi dr- 
`avi vo EU so garancija za nivna dostapnost vo 
slu~aj na potreba.  

Koristewe na obnovlivi izvori 
na energija – (ne)vozmo`na 
misija?

Se pokratkotraeweto na sne`nata pokrivka, a 
so toa i na skija~kata sezona poradi globalnoto 
zatopluvawe ja natera EU da ponudi nova strategija 
za koristewe na energensite na idninata. Taka, 
na primer, vo Evropa ve}e se koristi elektri~na 
energija dobiena od veternici za pridvi`uvawe 
na glavnite `i~arnici vo elitnite skija~ki cen
tri, son~evi kolektori za greewe, gorivo dobieno 
od reciklirano maslo za jadewe (biodizel) 
itn., so {to se namaluva godi{nata emisija na 
jaglerod-dioksid, a so toa i efektot na staklena 
gradina. Ako ste skija~, a imate hibriden avto
mobil (benzinski + elektri~en motor), vo odre
deni skija~ki centri vo Evropa vo tekot na celiot 
odmor mo`e da dobiete besplatno mesto za 
parkirawe.

Ovie, a i nekoi drugi ~ekori, se del od 
energetskite politiki na EU vo vrska so 
promocijata za koristewe na obnovlivi izvori 
na energija (energija od voda, veter, biomasi 
itn.). Programata za promocija na koristewe na 

obnovlivite izvori i istra`uvawata za postig
nuvawe na nivno {to pokvalitetno iskoristuvawe 
e naslovena Inteligentna energija Evropa (Inte­
lligent Energy Europe). Celta e udelot na obno
vlivite izvori na energija vo vkupnata masa na 
energensi da iznesuva 12% do 2010 godina. 

Nuklearna energija – da ili ne?
Vo pogled na koristeweto na nuklearnata 

energija, nuklearnata bezbednost i za{titata 
od zra~ewe, EU vrz osnova na Dogovorot za Evro
pskata zaednica za atomska energija, propi{uva 
pravila za snabduvawe so nuklearni materijali, 
merki na za{tita pri koristeweto na nuklerna 
energija, za{tita na `itelite, kontrola na 
kontaminacijata na prehranbenite proizvodi, 
skladirawe na nuklearniot otpad i ne{irewe na 
nuklearnoto oru`je.

I pokraj opasnostite od nuklearni nesre}i i 
od zra~ewe, vrednosta na nuklearnite elektrani 
e vo faktot {to proizveduvaat energija bez 
emisija na jaglerod-dioksid i drugi {tetni 
gasovi, so {to vo strukturata na koristeweto na 
energensi i vo idnina }e zazema va`no mesto, 
posebno ako se zeme vo predvid nedostatokot na 
energetski resursi vo odredeni dr`avi na EU, 
nesigurnata nabavka i nepredvidlivata cena na 
prirodniot gas, ograni~uvawata za izgradba na 
termoelektrani na jaglen poradi emisijata na 
{tetni gasovi itn. 

Vo duhot na energetskata politika na EU, koja 
promovira efikasno koristewe na energijata, 
i samite vie mo`e da se vklu~ite u{te denes. 
Korisen sovet: pri kupuvawe na nov ured za 
doma}instvoto, pobarajte znak deka proizvodot 
gi ispolnuva kriteriumite na energetska 
efikasnost. Proizvodite se ozna~eni so bukvite 
A, B, C, D, E, F, G. Uredite so oznakata A tro{at 
najmalku energija.
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POGLAVJE 16
DANOCI

Da se bide dano~en obvrznik vo 
evropskata unija 

„Na ovoj svet ni{to ne e izvesno osven 
danocite i smrtta.” - Benxamin Frenklin

Danocite, ~ie prvo koristewe e zabele`ano 
pred 6000 godini, do denes ostanale edinstven 
poznat na~in za pribirawe na sredstva za 
finansirawe na javnite rashodi za stoki i uslugi 
so koi site gi koristime. Danocite se sekade oko
lu nas: danokot na dohod i pridonesite ni se 
odbivaat od plata, danokot na dodadena vred
nost ja zgolemuva cenata na proizvodite koi gi 
kupuvame, koga kupuvame stan pla}ame danok na 
promet na nedvi`nosti, koga avtomobilot go 
polnime so benzin ili pieme vino vo restoran 
pla}ame akcizi. 

Zo{to? Danocite se cenata na javnite dobra 
so koi sekojdnevno se slu`ime, a naj~esto ne se 
pra{uvame kolkava e nivnata vrednost. Javni 
dobra se javnata zdravstvena za{tita, javnoto 
obrazovanie, javnata bezbednost, muzeite itn. 

Vo EU ne postoi obvrska za usoglasuvawe na 
site vidovi na danoci, bidej}i dano~nata poli
tika e eden od simbolite na suverenitetot na se
koja dr`ava. Zakonskata ramka na EU vo oblasta 
na danocite se odnesuva glavno na indirektnoto 
odano~uvawe (danok na dodadena vrednost, 

akcizi), dodeka direktnite danoci (personalen 
danok na dohod i danokot na dobivka) se opfate
ni vo pomala mera i se prepu{teni na dr`avite-
~lenki. Celta na zaedni~kata dano~na politika na 
Evropskata unija e da se obezbedi usoglasenost na 

dano~nite pravila so celite na funkcioniraweto 
na edinstveniot pazar, slobodnoto dvi`ewe na 
stoki, kapital, lu|e, uslugi i znaewe. 

Indirektni danoci – vo 
vladeewe na Evropskata unija 

Indirektnite danoci se odnesuvaat na 
danokot na dodadena vrednost (DDV) i akcizite 
(danok na energensi, tutunski proizvodi, alkohol 

^len 89
Odano~uvawe
Stranite }e vospostavat sorabotka na 

poleto na odano~uvaweto, vklu~uvaj}i i merki 
koi se naso~eni kon natamo{nata reforma 
na dano~niot sistem i modernizacija na 
dano~nite slu`bi, so cel da se obezbedi 
efikasnost vo pribirawe danoci i borba pro
tiv dano~nite izmami.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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i sl.), koi neposredno vlijaat na slobodnoto 
dvi`ewe na stoki i slobodata na davawe uslugi 
i poradi toa treba da se usoglasat na nivo na 
EU, bidej}i promenite i razlikite vo DDV ili 
akcizite za gorivo, pivo ili cigari mnogu lesno 
mo`e da ja iskrivat pazarnata konkurencija. 

Danokot na dodadena vrednost (DDV) e 
voveden vo 1970 godina, kako op{t danok na 
potro{uva~kata, primenliv na sekoja faza od 
proizvodstvoto i ditribucijata na stoki i uslugi. 

Minimalnata stapka na DDV vo EU iznesuva 15% i 
va`i za pove}eto stoki i uslugi. 

Razliki postojat kaj dr`avite-~lenki vo EU 
i tie se dvi`at od 15% na Kipar i Malta, preku 
stapki od 19% vo Holandija, pa se do najvisokite 
stapki od 25% vo Danska i Ungarija. Stapkite 
poniski od prosekot se dozvoleni za proizvodi 
i uslugi koi ne se konkurentni so proizvodite i 
uslugite od drugi dr`avi-~lenki, primer lekovi 
i sl. 

Akcizite i zakonskata ramka na EU vo vrska 
so niv opfa}aat propisi so cel da se usoglasat 
vo trite kategorii na proizvodi: tutunski                
proizvodi, alkoholni pijaloci i energensi. Nave

denite propisi, me|u drugoto, ja odreduvaat mi
nimalnata stapka na danok za sekoja od nabroenite 
grupi na proizvodi. Minimalnite dano~ni stapki 
za gorivo, priroden gas, struja i jaglen se vo 
interes na lojalnata konkurenija i pretstavuvaat 
alatka za pottiknuvawe na za{teda na energija i 
za koristewe na ekolo{ki prifatlivi goriva. 

Sepak, propisite na nivo na EU se dovolno 
fleksibilni za da ovozmo`at posebni nacio
nalni uslovi. Dr`avite-~lenki mo`at da odre
dat posebni danoci i na drugi kategorii na pro
izvodi ~ija primena ne smee da pravi pre~ki vo 
slobodnoto dvi`ewe na stoki nadvor od terito
rijata na taa dr`ava. 

Direktni danoci – vo vladeewe 
na dr`avite-~lenki 

Direktnite danoci se tie koi gi uplatuvame 
li~no ili za nas toa go pravi rabotodava~ot, a 
se presmetuvaat vo odreden procent od na{iot 
dohod ili imot. Pove}eto odredbi za ovie vidovi 
na danoci, dr`avite-~lenki gi odreduvaat sami, 
po~ituvaj}i gi ~etirite slobodi od Dogovorot za 
Evropskata zaednica (slobodno dvi`ewe na stoki, 
uslugi, lu|e i kapital), a vo ponovo vreme i petta 
sloboda – slobodata na dvi`ewe na znaeweto. 

Zakonskata ramka na EU za direktnite danoci 
se odnesuva glavno na danokot na dobivka (koj go 
pla}aat kompaniite). Celta na EU e spre~uvawe 
na {tetna dano~na konkurencija me|u dr`avite-
~lenki i potpirawe na principite na slobodno 
dvi`ewe na kapitalot. Nepostoeweto na ovie 
pravila vo minatoto dovelo do davawe na 
preterani dano~ni stimulacii vo odredeni 
dr`avi-~lenki so cel privlekuvawe na stranski 
investicii, ~esto na smetka na drugite dr`avi 
od EU vo koi{to vlo`uvaweto bilo ekonomski 
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poopravdano. So cel da se otstranat {tetnite 
dano~ni merki dr`avite-~lenki se obvrzuvaat 
so Eti~ki kodeks (Code of Conduct for Business 
Taxation).

So zaedni~kite pravila, EU obezbeduva uso
glasenost na dano~nite stapki za prekugrani
~ni pla}awa na kamati, kako i avtorski prava, 
za prekugrani~na proda`ba na stoki i uslugi vo 
pretprijatijata (t.n. transferni ceni). 

@iveam vo edna dr`ava-~lenka, 
{tedam vo druga - kade da se 
plati danok? 

Dr`avjanite na EU mo`e da ja stavat svojata 
za{teda tamu kade {to mislat deka }e dobijat 
najdobra kamata, no dol`ni se danokot da go 
platat vo dr`avata kade {to prestojuvaat. Za 
za{tita od neprijavuvawe na kamati na za{tedite 
vo stranstvo, dr`avite na EU od 1 juli 2005 go
dina razmenuvaat informacii za za{tedite na 
`itelite od drugi dr`avi, dodeka nekoi od 
niv primenuvaat danok po odbivawe, a najgolem 
del od dohodot od toj danok go prenesuvaat vo 
mati~nata dr`ava na investitorot, kade {to 
navistina se dol`i. 
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POGLAVJE 17
EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

Odeweto od edna dr`ava vo druga zna~elo, a i 
denes ~esto zna~i, menuvawe na pari: od germanska 
marka vo francuski frank, od avstriski {iling 
vo gr~ka drahma. Gubeweto na vreme stoej}i vo 
red pred menuva~nica i gubewe na del od parite 
so menuvawe od edna valuta vo druga se pojavi 
koi na site ni se poznati. Tie problemi ve}e gi 
nema vo del od dr`avite na EU blagodarenie 
na voveduvawe na evroto. Voveduvaweto na 
edinstvenata evropska pari~na edinica – evroto 
vo 1999 godina kako presmetkovna edinica 
e do`ivuvawe koe go pametime, a naj~esto go 
povrzuvame so poimot „Ekonomska i monetarna 
unija”. Me|utoa, ovoj poim zna~i mnogu pove}e: 
podrazbira usoglasuvawe na ekonomskite 
politiki na dr`avite-~lenki i zaedni~ko plani
rawe na integraciite na ekonomiite, stimu
lirawe na ekonomskiot rast, obezbeduvawe na 
rabotni mesta i konkurentnost na ekonomijata vo 
EU voop{to na globalno nivo. So stapuvaweto vo 
polnopravno ~lenstvo, obvrska na sekoja dr`ava 
e direktno da gi primeni pravilata na EU koi 
se odnesuvaat na usoglasuvawe na nacionalnata 
ekonomska politika so zaedni~kata evropska 
ekonomska politika, {to zna~i vklu~uvawe vo 
Paktot za stabilnost i rast (Stability and Growth 
Pact – SGP) ~ija cel e ostvaruvawe na balansiran 
buxet. Site dr`avi-~lenki na EU se del od Evro
pskata ekonomska i monetarna unija (Economic 

^len 80
Republika Makedonija i Zaednicata 

}e vospostavat tesna sorabotka so cel da 
pridonesat za razvojot i potencijalite za 
raste` na Republika Makedonija. Takvata 
sorabotka }e gi zajakne postoe~kite ekonomski 
vrski na naj{iroka mo`na osnova, vo korist na 
dvete Strani.

Politikata i drugite merki }e imaat za 
cel da vospostavat ekonomski i socijalen 
razvoj na Republika Makedonija. So vakvata 
politika treba da se obezbedi u{te od samiot 
po~etok gri`ata za `ivotnata sredina da 
bide celosno vklopena i povrzana so barawata 
za ramnomeren socijalen razvoj.

Politikata za sorabotka }e bide vklopena 
vo regionalnata ramka za sorabotka. Osobeno 
vnimanie }e treba da se posveti na merkite 
so koi }e mo`e da se neguva sorabotkata me|u 
Republika Makedonija i nejzinite sosedi, 
vklu~uvaj}i gi i dr`avite-~lenki, so {to 
se pridonesuva za regionalnata stabilnost. 
Sovetot za stabilizacija i asocijacija mo`e 
da gi definira prioritetite vo ramkite na 
politikata za sorabotka, opi{ana podolu.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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and Monetary Union – EMU), koja podrazbira 
usoglasuvawe vo tri fazi: 

Prvata faza se odnesuva na ostvaruvawe •	
slobodno dvi`ewe na kapital me|u 
dr`avite-~lenki, usoglasuvawe na 
ekonomskite politiki, pobliska 
sorabotka na ekonomskite politiki i 
sorabotka me|u centralnite banki. 
Vtorata faza podrazbira konverge•	
ncija na ekonomskite i monetarni 
politiki na dr`avite-~lenki (za 
obezbeduvawe stabilnost na cenite i 
javnite finansii).
Tretata faza ozna~uva nepovratno •	
fiksirawe na kursot i voveduvawe na 
edinstvena valuta – evro. 

Dr`avite koi se slu`at so zaedni~kata 
valuta – evroto – ja so~inuvaat Evrozonata. Tie 
dr`avi se: Avstrija, Belgija, Finska, Francija, 
Grcija, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, 
Germanija, Portugalija, Slovenija i [panija. Od 
„starite” ~lenki na EU, evroto go nemaat vovedeno 
Danska, Obedinetoto Kralstvo i [vedska, a od 
„novite” ~lenki (od 2004 i 2007 godina) dosega 
evroto go imaat vovedeno Slovenija, Kipar, 
Malta i Slova~ka. I pokraj nepripa|aweto kon 
Evrozonata, site dr`avi-~lenki imaat obvrska 
da ja usoglasat svojata monetarna politika i da 
funkcioniraat spored zaedni~kite propisi {to 
gi nalo`uva EU. 

Kako da se prisposobat?
So stapuvaweto vo ~lenstvo vo EU, dr`avata 

istovremeno pristapuva i kon Ekonomskata mone
tarna unija, {to ne zna~i avtomatsko voveduvawe 
na evroto kako valuta vo optek. 

Dr`avata-~lenka mo`e da go vovede evroto 
duri koga }e se ispolnat takanare~enite krite
riumi na konvergencija:

fiskalnite (buxetskite) deficiti 1.	
mora da bidat pomali od 3% od BDP
javniot dolg pomal od 60% od BDP2.	
mora da se ostvaruva niska inflacija 3.	
i dolgoro~no niski kamatni stapki 
stabilen devizen kurs 4.	
mora da se primenuva mehanizam za 5.	
kursevi nare~en ERM II1 najmalku dve 
godini. 

Kriterium za voveduvawe evra e i dvegodi{en 
stabilen kurs za razmena na pari, vo ~ija nasoka e 
osnovan Kursniot mehanizam na evropskiot mone
taren sistem (Exchange Rate Mechanism, ERM), 
koj pomaga za dvi`ewe na fluktuacii vo odnos 
na evroto i nacionalnite valuti vo dozvoleni 
granici. 

Za odr`uvawe na slo`eniot sistem na 
vodewe na zaedni~kata monetarna politika e 
zadol`ena Evropskata centralna banka (European 
Central Bank, ECB) so sedi{te vo Frankfurt, 
zaedno so nacionalnite centralni banki vo 
dr`avite-~lenki. Evropskata centralna banka i 
nacionalnite centralni banki vo dr`avite koi 
vovele evro go so~inuvaat Evrosistemot, ~ija cel 
e odr`uvawe na stabilnost na cenite so vodewe na 
edinstvena monetarna politika vo Evrozonata. Vo 
voveduvaweto na evroto kako edinstvena valuta, 
nacionalnite centralni banki imaat klu~na 
operativna uloga. Tie se zadol`eni za voveduvawe 

1   	 ERM II – sistem na prisposoblivi kursevi po primer na 
osnovniot Kursen mehanizam na evropskiot monetaren 
sistem (Exchange Rate Mechanism, ERM) vo koj{to 
kursevite na dr`avite-~lenki na EU fluktuirale vo ramki 
na definiranite granici. ERM II e kreiran kako pomo{ za 
dr`avite koi nemaat evro da se podgotvat za ~lenstvo vo 
EU, po~ituvaj}i gi zaedni~kite ekonomski kriteriumi. 
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na evroto vo svoite dr`avi i zamenuvawe na 
nacionalnata valuta so evroto, za sobirawe na 
nacionalnite valuti koi se povlekuvaat od optek, 
kako i za informirawe na javnosta.

 [to so dr`avite koi se u{te 
ne vovele evro?

Nacionalnite centralni banki na site ~lenki 
na EU, {to zna~i i na onie zemji koi barem zasega 
ne ja ostvarile tretata faza od prisposobuvaweto 
kon Ekonomskata monetarna unija (t.e. ne go 
prifatile evroto kako svoja valuta), zaedno 
so Evropskata centralna banka go so~inuvaat 
Evropskiot sistem na centralni banki. Dr`avite 
nadvor od Evrozonata, isto taka, se vklu~eni 
vo sproveduvawe na edinstvenata monetarna 
politika koja ja primenuvaat na svoite teritorii, 
bez ogled na faktot {to ne go koristat evroto 
kako svoja valuta.

Za i protiv Evrosistemot
So voveduvaweto na evroto is~eznuvaat zagubi

te pri menuvawe na pari od edna vo druga valuta, 
a sporedbata na cenite e polesna, {to pottiknuva 
konkurentnost na zaedni~kiot pazar. Me|utoa, 
dr`avite istovremeno mora da se soo~at i so 
zaedni~kata kontrola na stapkite na inflacija, 
kamatnite stapki i deviznite kursevi. 

So vlezot vo EU, a so toa i vo 
EMU, avtomatski }e porasnat 
cenite?

Na mehanizmot za voveduvawe na evroto mu pret
hodi pove}egodi{no zamrznuvawe na kursevite na 
nacionalnite valuti vo odnos na evroto, {to zna~i 

^len 81
Ekonomska politika
Republika Makedonija i Zaednicata }e 

go olesnat procesot na ekonomska reforma 
preku sorabotka za podobruvawe na osnovite 
na nivnite stopanstva i sproveduvawe na 
ekonomskata politika vo pazarnite ekono
mii.

Za ovie celi Republika Makedonija i 
Zaednicata }e sorabotuvaat za:

razmena na informacii za makroeko
nomskite rezultati i predviduvawa, kako i 
za razvojnite strategii;

zaedni~ki analizi na ekonomski 
pra{awa od zaemen interes, vklu~uvaj}i 
i definirawe na ekonomskata politika i 
instrumentite za nejzino sproveduvawe;

Na barawe na vlastite od Republika 
Makedonija, Zaednicata mo`e da obezbedi 
pomo{ za poddr{ka na naporite na 
Republika Makedonija za voveduvawe 
celosna konvertibilnost na denarot i za 
postapno prisposobuvawe na nejzinata 
politika so politikata na Evropskiot 
monetaren sistem. Sorabotkata vo ovaa 
oblast }e vklu~i neformalna razmena na 
informacii koi se odnesuvaat na na~elata i 
funkcioniraweto na Evropskiot monetaren 
sistem i Evropskiot sistem na centralni 
banki.
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deka so voveduvaweto na evroto cenite ednostavno 
se presmetuvat bez promena vo vrednostite. Vo 
nasoka na za{tita na potro{uva~ite zadol ite
lno e pred voveduvaweto na evroto site ceni da 
bidat istaknati vo dvete valuti – vo nacionalnata 
valuta i vo evra. Rastot na cenite vo nekoi „novi” 
dr`avi-~lenki na EU e rezultat na ispolnuvawe i 
na nekoi drugi kriteriumi na konvergencija, na 
primer ostvaruvawe na niski stapki na inflacija 
koja ne smee da bide pogolema od 1,5% vo odnos na 
stapkata na inflacija vo trite dr`avi-~lenki na 
EU so najstabilni ceni. 

Vlezot vo Evrozonata t.e. voveduvaweto na 
evroto, go iskoristija trgovcite i privatnite 
proizvoditeli koi presmetuvaweto vo evra go 
koristat kako pri~ina za poskapuvawe, iako 
samoto voveduvawe na evroto ne pri~inuva 
poka~uvawe na cenite, so napomena deka nema 
zakonski mehanizam koj mo`e da gi prinudi da 
gi zadr`at cenite koi gi imale pred evroto. 
Vlijanie na spre~uvaweto na poskapuvaweto 
mo`at da imaat samo, i edinstveno, potro
{uva~ite.  
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POGLAVJE 18
STATISTIKA

Statisti~ki podatoci vo 
Evropskata unija 

Ekonomskiot rast, t.e. rastot na bruto 
doma{niot proizvod (BDP) vo EU vo 2006 
godina iznesuval 4,8% so {to blago e nadminat 
rezultatot od dvete prethodni godini koga 
iznesuval 4,3%. Prose~nite bruto plati vo 2006 
godina iznesuvale: 

Vo Ungarija 7797 •	 €
Vo Germanija 41.691 •	 €
Vo Avstrija 36.032 •	 €
Vo Portugalija 4712 •	 €
Vo Belgija 36.672 •	 €.

Na nivo na celata Evropska unija (toga{nite 
25 dr`avi-~lenki) bruto platata iznesuvala 
34.400 €.

So sli~ni podatoci, sporedbi i analizi se 
sretnuvame ~esto, no retko se pra{uvame kako, 
koga i kade se sobrani. Navedenite statistiki 
se sobrani od nacionalnite statisti~ki zavodi 
na dr`avite-~lenki na Evropskata unija, a soe
dinuvaweto i obrabotkata se pravi vo ramki 
na proektot Evropski statisti~ki sistem. Toa 
e statisti~ki modul napraven za obrabotka 
na analizi i za sporeduvawe na sostojbite vo 
ekonomiite na dr`avite-~lenki i pretstavuva 
samo eden od zaedni~kite proekti na Evrostat, 

posebna slu`ba na Evropskata komisija, skelet na 
Evropskiot statisti~ki sistem (ESS). Celite na 
Evropskiot statisti~ki sistem se odreduvaat za 
period od 5 godini, a gi donesuva Statisti~kiot 
programski komitet. So niv pretsedava Evrostat, 
a go so~inuvaat ~elnicite na nacionalnite sta- 
tisti~ki zavodi na dr`avite-~lenki. 

Evrostat e osnovan vo 1953 godina vo slu`ba 
na Evropskata zaednica za jaglen i ~elik. So tekot 
na vremeto negovite zada~i se pro{iruvale. 
Dr`avite-~lenki na EU sobiraat statisti~ki 
podatoci, koi gi analizira ovlasteno statisti~ko 
telo na nacionalno nivo, po {to se pra}aat vo 
Evrostat. Evrostat i natamu gi sistematizira 
i soedinuva, obezbeduva nivna sporedlivost, 
i seto toa pomaga vo harmoniziraweto na 
metodologijata. Osven dr`avite-~lenki na EU, 
Evropskiot statisti~ki sistem opfa}a i dr`avi 
od Evropskiot ekonomski prostor (Island, 
Norve{ka i Lihten{tajn). Pokraj toa, postoi 
bliska sorabotka so me|unarodnite organizacii 
kako {to se ON, OECD, Me|unarodniot monetaren 
fond i Svetskta banka. Edna od celite na 
Evrostat e i koordinacija za podobruvawe na 
statisti~kiot sistem vo treti zemji (koi ne se 
~lenki), posebno so kandidatite za ~lenstvo 
vo EU. Zakonskata ramka na EU vo vrska so 
statisti~kiot sistem i negovoto funkcionirawe 
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e predmet na Poglavjeto 18. Ova Poglavje e 
od presudna va`nost, bidej}i kvalitetnite i 
sporedlivi statisti~ki podatoci se neophodni 
za donesuvawe odluki vo sproveduvaweto na 
zaedni~kite politiki na EU. Me|u najslo`enite 
oblasti za statisti~ko sledewe se vbrojuvaat 
statistikata na zemjodelstvoto, monetarnata i 
finansiskata politika i mnogu drugi. 

Kvalitetot i sporedlivosta na statisti~kite 
podatoci gi so~inuvaat osnovnite principi na 
oficijalnata statistika, a kako va`na stavka se 
izdvojuva i navremenosta vo proizvodstvoto i 
dostavuvaweto na podatocite. So cel da mo`e da 
se obezbedi sporedlivost, podatocite vo dr`a
vite-~lenki mora da se pribiraat i dostavuvaat 
do Evrostat vo ednakvi utvrdeni vremenski 

^len 82
Sorabotka vo oblasta na statistikata
Sorabotkata vo oblasta na statistikata }e ima za cel razvoj na efikasen i odr`liv statisti~ki 

sistem sposoben vo dogledno vreme da obezbedi sigurni, objektivni i to~ni podatoci potrebni 
za planirawe i nadzor na procesot na tranzicija i reformi vo Republika Makedonija. Toa }e mu 
ovozmo`i na nacionalniot statisti~ki sistem, koordiniran od Dr`avniot zavod za statistika, 
podobro da gi zadovoluva potrebite na negovite korisnici od dr`avnata administracija i 
od privatniot deloven sektor. Statisti~kiot sistem treba da gi po~ituva osnovnite na~ela 
na statistikata izdadeni od Obedinetite nacii i odredbite od Evropskoto zakonodavstvo za 
statistika i da se razviva vo pravec na zaedni~koto evropsko zakonodavstvo (acquis communautaire) 
vo oblasta na statistikata.

Za ovaa cel Stranite mo`at da sorabotuvaat osobeno na slednovo:
	 unapreduvawe na razvojot na efikasna statisti~ka slu`ba vo Republika-	

	 Makedonija, vrz osnova na soodvetna institucionalna ramka;
	 razvoj i odr`uvawe na nacionalnite kapaciteti za pribirawe, obrabotka-	

	 i soop{tuvawe statisti~ki podatoci so visok kvalitet, upotrebuvaj}i gi
	 modernite tehnologii na najefikasen na~in;

	 obezbeduvawe soodvetni socio-ekonomski podatoci neophodni za-	
	 sledewe na dr`avnite reformi za stopanskite subjekti od javniot i od
	 privatniot sektor i za istra`uva~kata zaednica;

	 ovozmo`uvawe na nacionalniot statisti~ki sistem da gi usvoi na~elata-	
	 i standardite od Evropskiot statisti~ki sistem;

obezbeduvawe na doverlivosta na li~nite podatoci.-	
Sorabotkata na ova pole }e vklu~uva obezbeduvawe informacii za metodite, u~estvo vo izbrani 

rabotni grupi na EUROSTAT i razmena na statisti~ki podatoci, no nema da bide ograni~ena samo 
na ova.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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intervali. Na primer, za da dobieme vistinska 
slika za vrabotenosta na `enite vo EU, va`no 
e taa statistika vo Germanija da bide vodena 
na ist na~in kako i vo Italija, Portugalija ili 
vo koja bilo druga dr`ava-~lenka. Poradi toa, 
Evrostat zaedno so dr`avite-~lenki raboti 
na definirawe na zaedni~ka metodologija za 
vodewe na oficijalnata statistika i/ili bara 
dr`avite-~lenki pri sobiraweto na nacionalni 
podatoci da vklu~at soodvetni pra{awa.

Na televizija, vo vesnicite i vo drugite 
sredstva za javno informirawe se sretnuvame 
so statisti~ki podatoci. Pokraj ostanatite 
aktivnosti, Evrostat vo ramki na svojata Kance
larija za novinari, na korisnicite ima dava 
informacii, odnosno podatoci za EU, za dr`avite-
~lenki i za nivnite partneri, podgotvuva kratki 
statisti~ki bele{ki za va`nite odluki na EU 
i nastanite kako {to se va`ni konferencii i 
sli~no. 

 Statisti~kite podatoci po odredeni oblasti 
i politikite na EU i detali za ovaa tema mo`e da 
se najdata na Internet stranicata na Evropskata 
komisija http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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POGLAVJE 19
SOCIJALNA POLITIKA I VRABOTUVAWE

Ednakvi uslovi za site
Lisabonskata strategija i razvoj na 

op{testvo zasnovano na znaewe se osnova za 
politikata na vrabotuvawe i socijalnata politika 
na Evropskata unija iska`ani preku Evropskata 
strategija za vrabotuvawe (za sozdavawe novi 

rabotni mesta), Evropskata strategija za re
forma na pazarot na trud i Socijalnata agenda, 
osmislena so cel da obezbedi sekoj vo op{te
stvoto i vo sekoj region da ima korist od povo
lnostite na rastot na EU. Zakonskata ramka na tie 
politiki e iska`ana vo poglavjeto 19. Ova poglavje 
gi opfa}a slednive oblasti: 

^len 90
Socijalna sorabotka
Vo odnos na vrabotuvaweto, sorabotkata me|u Stranite }e se naso~i posebno vrz unapreduvawe 

na slu`bite za vrabotuvawe i sovetodavnite slu`bi za profesionalno naso~uvawe, obezbeduvawe 
merki za poddr{ka i unapreduvawe na lokalniot razvoj za da se pomogne pri prestruktuiraweto na 
pazarot na proizvostvo i trud.

Taa isto taka }e vklu~i merki, kako {to se studii, pomagawe na eksperti i aktivnosti za 
informirawe i obuka.

Vo odnos na socijalnoto osiguruvawe, so sorabotkata me|u Stranite }e se nastojuva da se prisposobi 
sistemot na socijalno osiguruvawe na Republika Makedonija sprema novite ekonomski i socijalni 
barawa, imeno obezbeduvaj}i uslugi od eksperti i organizirawe aktivnosti za informirawe i 
obuka.

Sorabotkata me|u Stranite }e vklu~i prisposobuvawe na zakonodavstvoto na Republika 
Makedonija vo odnos na rabotnite uslovi i ednakvi mo`nosti za ma`ite i `enite.

Stranite }e razvivaat me|usebna sorabotka so cel da se podobri nivoto na za{titata na zdravjeto 
i bezbednosta na rabotnicite, zemaj}i go kako pojdovna to~ka nivoto na za{titata {to postoi vo 
Zaednicata

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Zdravje i za{tita na rabota •	
Socijalna za{tita •	
Socijalna vklu~enost•	
Lica so posebni potrebi•	
Trudovo pravo•	
Socijalen dijalog•	
Politika na vrabotuvawe•	
Evropski socijalen fond (ESF) •	
Politika za antidiskriminacija•	
Ednakvi mo`nosti za `enite i za •	
ma`ite. 

Specifi~nosta na ova Poglavje e vo toa {to 
pokraj postoeweto na zakonskata ramka vo oblik 
na direktivi i odredbi koi se odnesuvaat na 
pra{awata za zdravjeto i za{titata na rabota, 
oblasta na trudovoto zakonodavstvo, politikata 
protiv diskriminacija i ednakvite mo`nosti 
na `enite i na ma`ite, golem del od oblastite 
opfateni vo Poglavjeto se regulirani po pat 
na takanare~enata meka zakonska legislativa, 
odnosno so koristewe na otvoreniot metod na 
koordinacija po pat na preporaki i rezolucii 
(vrabotuvawe, socijalna vklu~enost, socijalna 
za{tita), {to zna~i deka delot za nosewe odluka 
za sproveduvawe na tie politiki pripa|a na 
dr`avite-~lenki. 

Evropska strategija za 
vrabotuvawe

Zaedni~kite prioriteti i poedine~nite 
celi na politikata za vrabotuvawe na dr`avite-
~lenki se napi{ani vo pove}egodi{nite direk
tivi okolu koi se slo`ile site dr`avi-~lenki na 
EU. Sega{nite direktivi go opfa}aat periodot 
od 2009 do 2012 godina i ja pravat ramkata za 
dr`avite-~lenki, koi sami treba da ja donesat 
odlukata na koj na~in }e gi sprovedat celite 

na Lisabonskata strategija za promovirawe na 
znaewe i inovacii. 

Socijalna agenda 2005. – 2010.
So ovoj dokument e razrabotena politikata 

za borba protiv siroma{tijata i promovirawe 
ednakvi mo`nosti za site, so poseben akcent na 
mladite i `enite. Vo nejzinoto sproveduvawe se 
vklu~eni site javni tela na site nivoa – od lokalni 
do nacionalni – pretstavnici na rabotodava~ite 
i na rabotnicite, kako i nevladinite organizaci. 
Za da se promoviraat ednakvite mo`nosti za site 
i da se obezbedi pomo{ vo nao|aweto rabota, vo 
Evropskata unija postoi sistem na finansirawe 
za vlo`uvawe vo ~ove~ki kapital i toa preku 
Evropskiot socijalen fond. Posebno vnimanie se 
posvetuva na finansiraweto na oblastite na EU so 
visoko nivo na nevrabotenost ili so nizok pro
se~en dohod. 

Zdravje, za{tita na rabota i 
politika protiv diskriminacija

Vo ramki na ovaa politika vleguva i obezbe
duvawe na pristojno rabotno okru`uvawe {irum 
Evropa i za{tita na pravata na rabotnicite po 
pat na zaedni~ki minimalni pravila za uslovite 
na rabota i za zdravjeto i bezbednosta na rabota, 
na primer, za{tita od bu~ava i izlo`enost na 
hemikalii za bremeni ̀ eni i rabotnici na vozrast 
do 18 godini. EU ja kaznuva diskriminacijata vrz 
osnova na pol, rasa ili etni~ko poteklo, inva
liditet, seksualna orientacija, vozrast, vera ili 
ubeduvawe.

Ednakva plata za ednakva rabota za ma`ite i 
za `enite e osnovna vrednost na EU, za {to govori 
i podatokot deka direktivata za ednakva plata 

19



od 1975 godina e prvata prifatena evropska 
direktiva od oblasta na ednakvost na `enite i 
na ma`ite. Stapkata na nevrabotenost na `enite 
vo EU vo 2006 godina iznesuvala 9,6%, a za ma`ite 
7,6%. Za da se re{i toj problem, dr`avite-~lenki 
donesuvaat i primenuvaat strategija koja gi 
zabranuva site vidovi na rodova diskriminacija 
i zakonski gi obvrzuvaat pretprijatijata na 
ednakov tretman na ma`ite i na `enite pri 
vrabotuvaweto, stru~noto usovr{uvawe i pri 
pla}aweto. Vo pogolemiot del od novite dr`avi-
~lenki na EU, `enite zarabotuvaat vo prosek 76% 
od platata na ma`ite (Romanija, Litvanija), potoa 
do 80% (Ungarija, Latvija), dodeka Slovenija 
bele`i najvisoko nivo od okolu 85% od platata 
na ma`ite. 

Sepak, so primenata na zaedni~kite 
odredbi vo vrska so promocijata na rodovata 
ednakvost, situacijata se podobruva: statisti
~kite podatoci poka`uvaat op{ta tendencija na 
porast na platite na ̀ enite vo odnos na platite na 
ma`ite. Najbrzo premostuvawe na jazot vo platite 
po~ustvuvale `enite vo Slovenija, Romanija i 
vo Polska. Vo slu`ba na evropskata socijalna 
politika i politikite na vrabotuvawe, osnovani 
se tri agencii koi sproveduvaat istra`uvawa i 
davaat tehni~ki informacii:

Evropskata agencija za zdravje i •	
bezbednost na rabota vo Bilbao
Evropskata fondacija za podobruvawe •	
na rabotnite i `ivotnite uslovi vo 
Dablin 
Evropskiot centar za monitoring na •	
rasizam i ksenofobija vo Viena. 
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POGLAVJE 20
PRETPRIJATIJA I INDUSTRISKA POLITIKA

Evropa: Kolevka na industrijata 
i biznisot, no i na promeni

Do pred nekolku decenii konkurentnosta 
na evropskata industrija i pretprijatijata na 
globalno nivo mo`ebi i ne bil nekoj glaven pre
dizvik. Me|utoa, so pojavata na novite to~ki na 
razvoj, Severna Amerika od edna strana i taka
nare~enite aziski tigri od druga strana, sta
na jasno deka opstanokot na globalno nivo tr
eba na golemo da se izedna~i so poimite kako 
{to se podobruvawe na pretpriema~kite stra
tegii, novi industriski strategii i sl. Ottuka, 
Poglavjeto 20 gi sodr`i direktivite za razvoj 
na EU. Industriskata politika i pretpri
emni{tvoto na EU e pod direktno vlijanie na 
novata Lisabonska strategija. Imeno, Lisabon
skata strategija pretstavuva odgovor so koj{to 
Evropa se podgotvuva za predizvicite na 
globalizacijata, konkurentnosta i napredokot. 
So sproveduvaweto na reformi se bara odgovor 
na predizvicite od demografskite promeni 
i odr`liviot razvoj so {to bi se postignalo 
konkurentno op{testvo zasnovano na znaewe za 
Evropa da stane najkonkurentna ekonomija do 
2020 godina. Prioritetite na EU vo nasoka na 
ostvaruvawe na ovaa ambiciozna, no dosti`na 
cel za slednite nekolku godini se odnesuvaat 
na naso~uvawe na politikata na ekonomski rast i 
pogolema stapka na vrabotenost, socijalna kohe
rentnost i ekolo{ka odr`livost. 

Da se stane (i ostane) 
me|unarodno konkurenten – 
recept na EU

Osnovna zada~a na dr`avite-~lenki na EU e 
sozdavawe i sproveduvawe na politika koja na 
delovnite subjekti na EU }e im obezbedi ednakvi 
uslovi za konkurirawe vo odnos na ostatokot od 
svetot. Toa konkretno zna~i, na primer, za{tita 

^len 84
Unapreduvawe i za{tita na investicii
Sorabotkata me|u Stranite }e ima za cel 

vospostavuvawe povolna klima za privatni 
doma{ni i stranski investicii.

Konkretni celi na sorabotkata }e bidat:
Republika Makedonija da ja podobri -	
pravnata ramka koja }e bide povolna i 
}e gi za{tituva investiciite;
sklu~uvawe bilateralni dogovori -	
so dr`avite-~lenki, kade {to e toa 
mo`no, za unapreduvawe i za{tita na 
investicii;
sproveduvawe soodvetni aran`mani -	
za transfer na kapitalot;
podobruvawe na za{titata na inve-	
sticiite.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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na intelektualnata i industriskata sopstvenost 
protiv piratstvoto i falsifikuvaweto. Istovre
meno se nastojuva da se namalat tro{ocite pri 
zadovoluvaweto na visokite standardi povrzani 
so energetikata, ̀ ivotnata sredina i socijalnite 
standardi. 

Pri kreiraweto na konkurentna industrija i 
pretprijatija, te`i{teto se stava na koristewe 
na visoki tehnologii i inovacii zaradi {to EU se 
pove}e dava finansiska pomo{ za istra`uvawe i 
za pravewe na klima koja pottiknuva inovacii. 

Za ostvaruvawe na navedenite celi, potreben 
e takanare~eniot horizontalen pristap, odnosno 

primena i koordinirano dejstvuvawe na pove}e 
politiki na EU: slobodno dvi`ewe na stoki, zakon 
na intelektualna sopstvenost, javni nabavki, 
politika na konkurencija, za{tita na `ivot
nata sredina itn., so napomena deka merkite za 
ostvaruvawe na postavenite politiki ne smeat 
da dovedat do naru{uvawe na pazarnata konku
rencija, da vlijaat na danocite ili na pravata i 
interesite na rabotnicite. 

Zo{to ba{ mali i sredni 
pretprijatija?

Vo kreiraweto na zaedni~kata politika na 
pretprijatijata vo predvid se zemeni to~no pot
rebite na malite i na srednite pretprijatija 
koi{to gi ima 23 milioni vo Evropskata unija i 
vo koi rabotat 75 milioni lu|e, bidej}i malite i 
srednite pretprijatija se smetaat za dvigateli 
kaj vrabotuvaweto, razvivaweto pretpriemni~ki 
inovacii i vlijanieto vrz socijalnata i lokalnata 
integracija vo Evropa. Tie pretprijatija so~inu
vaat 99% od site pretprijatija na koi EU im 
ovozmo`uva sou~estvo vo konkretni proekti za 
istra`uvawe i inovacii. Propisite za dr`avnata 
pomo{ i drugite oblici na finansirawe se popo
volni za malite i za srednite pretprijatija 
otkolku za golemite kompanii. 

Celite na EU se kreirawe na prijatelsko 
delovno okru`uvawe za razvoj na pretprijatija, 
promocija na pretpriemni{tvo i ve{tini, 
podobruvawe na pristapot do pazarite za ma
lite i srednite pretprijatija, namaluvawe na 
administrativnite pre~ki, promocija na pret
priemni~koto razmisluvawe, osnovawe na sop
stveni pretprijatija, davawe pomo{ za `enite 
i malcinstvata itn., a seto toa vo sorabotka so 
Evropskata investiciona banka  (European Inves­
tment Bank – EIB) koja finansira programi za 

^len 85
Industriska sorabotka
Sorabotkata }e ima za cel unapreduvawe 

na modernizacijata i prestruktuiraweto na 
industrijata i posebnite sektori vo Republika 
Makedonija, kako i industriskata sorabotka 
me|u stopanskite subjekti na dvete Strani, a 
osobeno }e ima za cel jaknewe na privatniot 
sektor pod uslovi so koi }e se obezbedi deka 
se za{tituva `ivotnata sredina.

Inicijativite za industriska sorabotka 
}e gi odrazuvaat prioritetite {to 
gi opredeluvaat dvete Strani. Tie }e gi 
zemat predvid regionalnite aspekti na 
industriskiot razvoj i, koga e toa zna~ajno, 
unapreduvaweto na trans-nacionalnoto 
partnerstvo. So inicijativite treba osobeno 
da se nastojuva da se vospostavi soodvetna 
ramka za pretprijatijata za da go podobrat 
upravuva~kiot know-how i da se unapredat 
pazarite, transparentnosta na pazarite i 
delovnata klima.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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pottiknuvawe na razvojot na pretpriemni{tvoto, 
posebno vo novite dr`avi-~lenki na EU – 
zemjite od Sredna i Isto~na Evropa. Zatoa, ako 
ste pretpriema~ vo Evropskata unija i barate 
partneri za proekt za istra`uvawe i inovacii, 
vo toa mo`e da vi pomogne Evropskata komisija 
preku organizirana mre`a koja ja so~inuvaat 32 
evropski zemji i ^ile, delumno finansiraj}i go 
va{iot proekt. 

^ista, odr`liva industrija   
Za razvoj na konkurentskata industrija, EU 

se zalaga za temelni strukturni promeni vo 
industriskiot sektor. I pokraj naglasuvaweto 
na va`nosta na uslugite, prerabotuva~kata in-       
dustrija vo svetot, pa i vo Evropa, e najva`na 
granka (i po prihodi i po broj na vraboteni). 
Zatoa, preduslov za modernata industrija vo 
Evropa e vlo`uvawe vo tehnologija i inovacii 
i razvoj na moderni industriski granki, so 
toa sledej}i gi modernite svetski trendovi i 
dostignuvaj}i go nivoto na drugite to~ki na razvoj 
vo svetot. Toa zna~i razvoj na elektronskata, 
avtomobilskata, hemiskata industrija, ro-  
botikata, biotehnologijata i vselenskata tehno
logija. Odredbite na ovaa politika gi {titat 
prirodnite resursi i `ivotnata sredina so 

{to razvojot na industrijata vo prostorot ne 
bi go uni{tuval samoto nasledstvo na koja{to e 
izgradena. Odr`liviot rast ne e samo pra{awe 
na kreatorot na politikite na EU, tuku sekoe pret
prijatie e odgovorno za socijalnite i ekolo{ki 
~uvstvitelni politiki.

^len 86
Mali i sredni pretprijatija
Stranite }e imaat za cel da gi razvivaat 

i zajaknat malite i sredni pretprijatija 
(MSP) vo privatniot sektor, osnovaweto novi 
pretprijatija vo oblasti koi nudat potencijal 
za razvoj i sorabotka me|u MSP od Republika 
Makedonija i Zaednicata.

104
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POGLAVJE 21
TRANSEVROPSKI MRE@I

Delovi od Evropa vo noemvri 2006 godina 
ostanale bez elektri~na energija nekolku ~asa. 
Pri~inata za toa bila defekt na elektroener
getskiot sistem od padot na frekvencijata na 
pogonite vo Germanija, bidej}i pove}e elek
trani (pred se veternici) izlegle od sistem
ot, {to preku energetskite elektromre`i se 
pro{irilo i na drugite dr`avi. Za da se obe
zbedi pogolema sigurnost vo snabduvaweto i 
koristeweto na energijata, no i transportot i 
telekomunikaciite, Evropskata unija so pomo{ 
na Poglavjeto 21 obezbeduva finansiska pomo{ 
vo oblasta za izgradba na transevropskite 
transportni, energetski i telekomunikaciski 
mre i i dava op{ti nasoki za razvojot, celite 
i prioritetite vo finansiraweto na proekti od 
zaedni~ki interes na transevropskite mre`i. 
Proektite za razvojot na transevropski mre`i 
(Trans European Network – TEN) se povrzani so 
idejata za sozdavawe na zaedni~ki pazar, a se 
odnesuvaat na vospostavuvawe zaedni~ka trans
portna, energetska i telekomunikaciska infra
struktura vo EU. 

Imeno, bez moderna infrastruktura koja bi 
gi povrzala razli~nite regionalni i nacionalni 
mre`i ne e mo`no da se vospostavi sloboden pro
tok na stoki, uslugi i rabotnici. Osven toa, raz

vojot na transevropskite mre`i e va`en element 
za ostvaruvawe na ekonomski rast i vrabotenost, 
odnosno ekonomska i socijalna kohezija na Evro
pskata unija.

Transevropski transportni 
mre`i (Trans European Transport 
Network – TEN-T)

Evropskite avtopati obezbeduvaat slobodno 
dvi ewe na lu|e i stoki kako sostaven del od 
funkcioniraweto na zaedni~kiot pazar. Pla
not na Evropskata komisija za transportnata 
infrastruktura e modernizacija na postoe~kite 
transportni pravci za site vidovi transport 
i izgradba na novi vo transportno poslabo po
vrzanite regioni. So ostvaruvaweto na pri
oritetni proekti do 2020 godina TEN-T }e vklu~i 
89.500 km avtopati, 94.000 km `elezni~ki prugi, 
11.250 km vnatre{ni vodeni pati{ta so 210 re~ni 
i 294 morski pristani{ta i 366 aerodromi. Osven 
prednosta za patni~kiot transport so skratuvawe 
na vremeto na patuvawe, razvienata i razgraneta 
transportna mre`a e potrebna za raste~kiot to
varen prevoz vo EU za koj{to vo periodot do 2020 
godina se o~ekuva porast za dve tretini vo odnos 
na 2000 godina. 
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^len 98
Soobra}aj
Pokraj „Spogodbata me|u Evropskata zaednica i Republika Makedonija vo oblasta na 

soobra}ajot”, Stranite }e ja razvivaat i }e ja zasilat sorabotkata so cel na Republika 
Makedonija da i ovozmo`at:

da go prestruktuira i modernizira soobra}ajot i negovata infrastruktura;-	
da go podobri dvi`eweto na patnici i stoki i pristapot kon soobra}ajniot pazar so -	
otstranuvawe na administrativnite, tehni~kite i drugi pre~ki;
da postigne operativni standardi soodvetni na onie vo Zaednicata;-	
da razvie svoj soobra}aen sistem, kompatibilen i usoglasen so sistemot na -	
Zaednicata;
da ja podobri za{titata na `ivotnata sredina vo soobra}ajot, namaluvaweto na -	
{tetnoto vlijanie i zagaduvaweto.

Sorabotkata }e gi vklu~i slednive prioritetni oblasti:
razvoj na patnata, `elezni~kata, aerodromskata i pristani{nata infrastruktura -	
i drugi va`ni pravci od zaedni~ki interes i transevropskite i pan-evropskite 
vrski;
upravuvawe so `eleznicite i aerodromite, vklu~uvaj}i i soodvetna sorabotka me|u -	
soodvetnite nacionalni vlasti;
paten soobra}aj, vklu~uvaj}i gi i dano~nite, socijalnite i aspektite vo vrska so -	
`ivotnata sredina;
kombiniran `elezni~ki i paten soobra}aj;-	
harmonizacija na me|unarodnata soobra}ajna statistika;-	
modernizacija na tehni~ka soobra}ajna oprema vo soglasnost so standardite na -	
Zaednicata i pomo{ za finansirawe za taa cel, osobeno {to se odnesuva na patno-
`elezni~ki soobra}aj, multi-modalniot transport i pretovar;
unapreduvawe na zaedni~ki tehnolo{ki i istra`uva~ki programi;-	
usvojuvawe na koordinirana soobra}ajna politika koja{to e kompatibilna so -	
politikata {to ja primenuva Zaednicata.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Programata na Evropskite 
zaednici eTEN (European 
Community programme  – eTEN)

Programata eTEN dava pomo{ za {irewe 
na upotrebata na visokite tehnologii, posebno 
kompjuterskite, vo site segmenti na op{test
venoto i ekonomskoto funkcionirawe, a so cel 
pottiknuvawe na ekonomskiot rast, vrabotuvaweto, 
socijalnata kohezija i razvojot na op{testvo koe 
se zasnova na znaewe. Programata ne podrazbira 
pottiknuvawe izgradba na telekomunikaciska 
infrastruktura, tuku poddr{ka za voveduvawe 
na novi tehnologii, finansirawe na po~etnata 
faza na nejziniot razvoj i upotrebata. 

Iako finansiraweto i prioritetnite pro
ekti se odnesuvaat glavno na pottiknuvawe 
na upotrebata na visoki tehnologii, vo ramki 
na podobruvawe na efikasnosta na telekomu
nikaciskite mre`i, Evropskiot parlament ra
sprava i za drugi, povrzani pra{awa. Koga odime 
na godi{en odmor vo stranstvo, strahuvame od 
telefonskata smetka koja ne ~eka, bidej}i cenite 
na roaming-uslugata (koristewe na mobilen telefon 
nadvor od mati~nata dr`ava) vo Evropa se ~etiri 
do petpati povisoki otkolku nacionalnite 
povici. 

Eden avstriski novinar, koj eden mesec 
ja sledel velosipedskata trka Tour de France, 
platil telefonska smetka od 9.000 evra. Ovoj i 
nekoi sli~ni primeri gi motivirale pratenicite 
vo Evropskiot parlament da raspravaat za nama
luvawe na cenite na roamingot. Krajnata odluka 
za toa pra{awe se o~ekuva od strana na Odborot 
za industrija, istra`uvawe i energetika na 
Evropskiot parlament. 

Programata eTEN zavr{i vo 2006 godina, 
no prodol`uva so novata programa nameneta 
za jaknewe na konkurentnosta i inovaciite 

(Competitiveness and Innovation Framework 
Programme – CIP), koja }e se sproveduva vo 
periodot od 2007 – 2013 godina. So promo
virawe na razvojot na pretpriemni{tvoto, 
pottiknuvaweto na inovaciite i energijata, 
taa programa dava poddr{ka vo razvojot na 
informati~ko-komunikaciskite tehnologii 
preku inicijativata ICT PSP (Information and 
Communication Technologies Policy Support 
Programme).

Transevropski energetski 
mre`i (Trans European Energy 
Network– TEN-E) 

Snabduvaweto so energija e aktuelna tema 
so ogled na toa deka potrebata za energija e vo 
porast, a zalihite na najkoristenite energensi 
se vo opa|awe. Evropskata unija uvezuva 50% od 
energensite, a zavisnosta na uvozot od drugi 
dr`avi i natamu raste so pro{iruvaweto na 
Unijata. Glavniot izvor na fosilni goriva za EU se 
Norve{ka, Ruskata Federacija i Severna Afrika, 
a vo idnina toa }e bidat i dr`avite na Bliskiot 
Istok i Kaspiskoto Ezero. So cel za~uvuvawe na 
`ivotnata sredina se promovira koristewe na 
obnovlivi izvori na energija. Celta e do 2020 
godina da se pokrijat 20% od energetskite 
potrebi tokmu preku obnovlivi izvori na energija 
(veter, voda, sonce, biomasi itn.).
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POGLAVJE 22
REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA NA 
STRUKTURNI INSTRUMENTI

REGIONALNI RAZLIKI – 		
OTSEKOGA[ I ZASEKOGA[? 

Koga bi ja sporeduvale 
razvienosta na odredeni regioni 
vo oblasta, koi pokazateli bi gi 
koristele?

Pogolemiot del od vas, verojatno, }e go zeme 
predvid bruto doma{niot proizvod po `itel 
vo dr`avata, odnosno regionot, stapkata na 
nevrabotenost i sli~no. Vo sklop na regionalnata 
politika na Evropskata unija, spomenatite i nekoi 
sli~ni pokazateli, se glavna nasoka za vlo`uvawe 
vo ekonomskiot i socijalen razvoj na dr`avite, 
regionite i drugite oblasti koi zaostanuvaat zad 
prosekot na EU, so cel vo {to pogolema merka da se 
izedna~at nivoata na razvienost na tie oblasti i 
za da se ovozmo`at ednakvi ̀ ivotni uslovi za site 
gra|ani vo Evropskata unija. Zakonodavstvoto vo 
vrska so ovaa tema e sodr`ano vo Poglavjeto 22.

Pri~ini za kreirawe na 
zaedni~kata regionalna 
politika na EU

Dohodot po glava na `itel vo sporedba 
so kupovnata mo} vo regionot Hamburg vo 
Germanija e ~etiripati povisok otkolku vo 
Alentego vo Portugalija (a {estpati pogolem od 
najsiroma{nite oblasti na Ungarija). Tretina 
od sredstvata od buxetot na EU se nameneti za 
re{avawe na ovoj, no i na sli~ni problemi – 
namaluvawe na razvojnite razliki vo soglasnost 

^len 101
Regionalen i lokalen razvoj
Stranite }e ja zajaknat sorabotkata za 

regionalen razvoj so cel da pridonesat 
za ekonomskiot razvoj i namaluvawe na 
regionalnata neuramnote`enost.

Posebno vnimanie }e se posveti na 
prekugrani~nata, trans-nacionalnata i me|u-
regionalnata sorabotka. Za ovaa cel }e se 
vospostavi razmena na informacii i eksperti.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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so nekoi od osnovnite preduslovi na evropskite 
integracii: poimot na solidarnost i zaedni~koto 
dejstvuvawe. 

Regionalni razliki
Kolku vreme bi vi bilo potrebno da odlu~ite 

dokolku vi se uka`e mo`nost da `iveete i 
rabotite vo Bordo, Francija, ili vo Koimbri, 
Portugalija? Ovie dva grada se nao|aat vo sli~no 
klimatsko podnebje, tie se stopanski, kulturni i 
univerzitetski centri na svoite dr`avi. Sepak, 
sogleduvaj}i gi privle~nite faktori za `ivot 
i rabota vo nekoja oblast, pomalku }e gi zemame 
predvid kulturnite i klimatski pokazateli, a 
pove}e razvojnite pokazateli na ovie gradovi, 
odnosno regioni i dr`avi vo koi tie se nao|aat. 
Zemaj}i vo obyir nekoi od niv, pogolemiot 
del od nas brzo }e odlu~i za odgovorot na 
ova, pri toa odlu~uvaj}i se za poprivle~niot, 
poprosperitetniot region, koj e aktivno vklu~en 
vo ekonomskoto funkcionirawe na Evropa. 

Razliki vo razvienosta me|u dr`avite i 
regionite na EU postoele otsekoga{, no tie 
so vreme se prodlabo~uvaat so procesot 
na ekonomskata integracija na pazarot na 
EU. Dodeka odredeni regioni pouspe{no se 
prisposobuvaat na promenite, drugi regioni se 
pove}e zaostanuvaat zad prosekot na EU, so {to 
se kreiraat se pogolemi razliki vo prihodite, 
proizvodstvoto i stapkata na nevrabotenost. 

Finansirawe na proekti za 
regionalen razvoj 

Regionalnata politika na Evropskata unija 
e najva`niot instrument za pottiknuvawe na 
prisposobuvawe kon novite dvi`ewa i zaedni~kite 

politiki, a podrazbira finansiska poddr{ka na 
proekti za restruktuirawe na problemati~nite 
oblasti (razvoj na infrastrukturata, namaluvawe 
na nevrabotenosta, stimulirawe na industrijata 
i site formi na stopanisuvawe) to~no vo nasoka 
na namaluvawe na razlikite me|u regionite i 
podobruvawe na konkurentnosta na lokalnite 
ekonomii na vnatre{niot pazar na EU. 

Finansiraweto se sproveduva vo ramkite 
na tri fondovi: Evropskiot fond za regionalen 
razvoj, Evropskiot socijalen fond i Kohezioniot 
fond. 

Sredstvata na Evropskiot fond za regionalen 
razvoj se nameneti za vlo`uvawe vo proizvodstvo 
(posebno za malite i srednite pretprijatija), 
vlo`uvawe vo lokalna i regionalna razvojna 
infrastruktura (biznis, istra`uva~ka, obrazov
na, `ivotna sredina, transportna, zdravstvena, 
energetska) i vlo`uvawe vo jaknewe na eko-        
nomskiot potencijal na nekoja oblast (jaknewe 
na turisti~kata ponuda, istra`uva~kiot i inova
ciskiot potencijal, potencijalot za sorabotka 
me|u firmite, primenata na informati~ki i 
komunikaciski tehnologii za da se namali peri
fernosta na nekoja oblast). 

Evropskiot socijalen fond obezbeduva pomo{ 
za zemjite vo nivnite regioni koi se pogodeni 
so visoka stapka na nevrabotenost i generalno 
imaat lo{a sostojba na pazarot na rabotna sila. 
Od ovoj fond se finansiraat proekti koi imaat 
za cel zgolemuvawe na prisposoblivosta na ra
botnicite i pretprijatijata kon sostojbata na 
pazarot, razvoj na aktivni merki za vrabotuvawe 
i vklu~uvawe vo pazarot na rabotna sila, kako i 
jaknewe na socijalnata vklu~enost, posebno na 
zagrozenite op{testveni grupi, i borba protiv 
diskriminacijata na pazarot na rabotnata sila. 

Kohezioniot fond gi finansira proektite od 
nacionalno zna~ewe vo oblasta na transportnata 
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infrastruktura i vo `ivotnata sredina. Sre
dstvata se dodeluvaat na dr`avite (a ne na 
regionite) ~ij{to bruto doma{en proizvod po 
glava na `itel e pod 90% od prosekot na EU. So 
poslednoto pro{iruvawe na EU, korisnici na 
sredstva od ovoj fond se site „novi” dr`avi-
~lenki, a imaj}i predvid deka so pro{iruvaweto 
i vlezot na tranziciskite zemji prose~niot BDP 
na EU e namalen, na nekoj od „starite” ~lenki im e 
namalen iznost na pomo{, dodeka drugi „stari” 
~lenki prekinale da bidat negovi korisnici. 

Na koj na~in Evropskata komisija 
gi utvrduva regionalnite 
razliki?

EU utvrduva koi zemji i regioni objektivno 
imaat potreba za pomo{ od buxetot na EU i koj 
vid na pomo{ im e potrebna vrz osnova na pove}e 
pokazateli: BDP po glava na `itel, stapkata na 
nevrabotenost, vrabotenost vo zemjodestvoto, 
ribarstvoto, industrijata, gustinata na 
naselenieto, nivoto na obrazovanie itn. Ovie 
pokazateli se sledat na nivo na dr`avi-~len
ki i na poniski nivoa – na takanare~enite sta- 
tisti~ki regioni (NUTS) koi spored brojot na 
`iteli se sporedlivi niz celata EU. Postojat 
tri kategorii na regioni, zavisno od nivoto na 
nerazvienost i vidot na pomo{ koja mu e potrebna 
na nekoe podra~je i sekoj ima posebna cel. Celta 
broj 1 „Konvergencija” e nameneta za najmalku 
razvienite regioni (BDP po glava na `itel pod 
75% od prosekot na EU) i za zemjite ~ij{to bruto 
nacionalen dohod po glava na `itel e pod 90% 
od prosekot na EU (zna~i go zadovoluva uslovot 
za koristewe na Kohezioniot fond). Celta broj 
2 „Regionalna konkurentnost i vrabotuvawe” 
mo`e da ja koristat site regioni na EU, a iznosot 
koj mo`e da go dobijat zavisi od nivnata stapka 

na nevrabotenost, vrabotenosta vo pomalku 
perspektivnite ekonomski sektori, nivoto na 
obrazovanie, gustinata na naselenieto itn. 
Celta broj 3  „Evropska teritorijalna sorabotka” 
e namenet za prekugrani~na, me|unarodna i 
transnacionalna sorabotka na regionite niz EU, 
vo vrska so specifi~nite zaedni~ki pra{awa za 
odr`liv razvoj. 

Goleminata na regionite na koi im se 
dodeluva finansiska pomo{ se razlikuva 
spored navedenite celi, a osven fondovite na 
Evropskata unija, proektite za regionalen razvoj 
gi poddr`uvaat i nacionalnite vladi. Nivniot 
udel vo finansiraweto se razlikuva od proekt do 
proekt. Proektot za revitalizacija na gradskiot 
kvart vo Grac, Avstrija, vo traewe od 1996 do 
1999 godina, so cel namaluvawe na stapkata 
na nevrabotenost i zgolemuvawe na `ivotniot 
standard, vo pogolem procent go finansirala 
samata dr`ava, dodeka udelot na Evropskiot 
fond za regionalen razvoj i Evropskiot soci
jalen fond iznesuval okolu 15%. Vo istiot 
period sproveden e proekt za restruktuirawe 
na tekstilnata industrija vo Portugalija, kade 
{to udelot na Evropskiot fond za regionalen 
razvoj vo finansiskata pomo{ iznesuval 75%. 
Preku ovie primeri mo`e da se vidi razlikata 
vo goleminata na finansiranite regioni: prviot 
primer se odnesuva na pomo{ na razvojot na 
gradski kvart so okolu 10.000 `iteli, dodeka 
vtoriot primer opfa}a cela dr`ava so okolu 10 
milioni `iteli. 
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Koi uslovi mora da gi 
ispolnat dr`avite ~lenki za 
sproveduvawe na regionalnata 
politika na EU? 

EU pred dr`avite-~lenki i dr`avite-
kandidatki gi postavuva slednive zada~i: vospo
stavuvawe zakonodavna ramka koja pretpostavuva 
planirawe na buxetot i kofinansirawe na pro
ekti za regionalen razvoj, kako i usoglasenost so 
politikata na Zaednicata. Regionalnata poli
tika e specifi~na oblast, koja, me|u drugoto, ba
ra i visoko nivo na usoglasenost so drugite zaed
ni~ki politiki, na primer so socijalnata poli
tika, politikata za za{tita na `ivotnata sred
ina, politikata za za{tita na konkurencijata 
itn. Osven toa, dr`avata mora na osnova na 
svojata teritorijalna organizacija da gi utvrdi 
statisti~kite regioni, a potoa EU go utvrduva ni
voto i formata na poddr{ka za odreden region. 
Druga zada~a e efikasnoto funkcionirawe na 
instituciite vo dr`avite-~lenki koi upravuvaat 
so sredstvata od tie fondovi, od nivnoto pro
gramirawe preku monitoringot i kontrolata do 
krajnata evaluacija na rezultatite od sprove
denite proekti. 

Dr`avite-kandidati, kako podgotovka za 
idnoto u~estvo vo politikata za regionalen raz
voj, do krajot na 2006 godina, koristele razli~ni 
pretpristapni fondovi: SAPARD, ISPA i PHARE. 
Na po~etokot na 2007 godina ozna~en e nov pe
riod, bidej}i site tie programi se unapredeni 
i zameneti so Instrumentot za pretpristapna 
pomo{ (Instrument for Pre-Accession Assistance – 
IPA) koj so pristapuvaweto vo EU }e bide zamenet 
so Strukturnite fondovi i Kohezioniot fond. 

Efikasnosta vo sproveduvaweto na regi
onalnata politika e vidliva vo mnogubrojni 
pozitivni primeri. Od pristapuvaweto vo 

EU vo 1986 godina do denes, vo Portugalija e 
namalena stapkata na nevrabotenost, porasnala 
konkurentnosta na tradicionalno nerazvienite 
oblasti vo vnatre{nosta i zgolemen e udelot na 
uslu`niot sektor. Ako se vratime na pra{aweto za 
izborot me|u Bordo i Koimbri, dali i po ~itaweto 
na ovoj tekst za rezultatite na regionalnata 
politika na EU, pred kone~niot odgovor sepak bi 
razmislile dvapati?
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POGLAVJE 23
SUDSTVO I TEMELNI PRAVA

DA SE BIDE (ILI NE) PRAVNA DR@AVA 

Spored statisti~kite pokazateli vo pogole
miot del od dr`avite-~lenki na EU, pove}e od 
edna tretina od sudskite postapki traat podolgo 
od edna godina. Pokraj toa, mnogu predmeti 
ostanuvaat nere{eni, zastaruvaat i so toa se 
ostranuvaat od natamo{na postapka. Spomenatite 
problemi ne se nitu novi, nitu nepoznati i so 
niv gra|anite sekojdnevno se sre}avaat. So za
edni~koto dejstvuvawe vo taa nasoka vo EU se 
sogleduva va`nosta od postoeweto na nezavisno i 
efikasno sudstvo, definirano preku preporaki 
za ostvaruvawe nepristrasnost, integritet i 
visoki standardi na sudeweto. Tie se sodr`ani 

vo Poglavjeto 23, a so cel namaluvawe na brojot 
na nere{eni predmeti, zabrzuvawe na vremeto 
na postapkata, jaknewe na pravnata sigurnost na 
gra|anite, obezbeduvawe pristap do sudstvoto i 
podobruvawe na funkcionalnata organizacija vo 
pogled na traeweto na postapkata. 

Zada~i pred dr`avite-~lenki i 
dr`avite-kandidatki 

Kako Makedonija kako dr`ava-kandidat se 
prisposobuva kon temelenite principi na EU vo 
sudstvoto? Reformata na sudstvoto podrazbira 
donesuvawe i efikasna primena na zakoni, koi 
se odnesuvaat na funkcioniraweto na sudstvoto 
i odreduvaat kriteriumi za rabota, na primer, 
na sudiite, pravila za nivno zadol`itelno 
obrazovanie, voveduvawe na sudska inspekcija, 
ocenuvawe na nivnata rabota i sli~no. Me|u 
drugoto, potrebno e i kreirawe na forum za 
`albi so {to na strankite bi im se ovozmo`ila 
komunikacija so merodavnite tela ~ii uslugi gi 
koristat, a na sudovite i na drugite institucii 
povrzani so sudstvoto bi im se dale nasoki za 
natamo{no dejstuvawe i eventualna potreba za 
promeni. Eden od preduslovite za efikasnost 
e i kreirawe na kompjuterski statisti~ki                             
sistem za registracija na novi predmeti, kako 
i obezbeduvawe na drugi tehni~ki uredi za 

^len 2
Po~ituvawe na demokratskite principi 

i ~ovekovite prava, proklamirani vo 
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava 
i kako {to e definirano vo Finalniot akt od 
Helsinki i Pariskata povelba za nova Evropa, 
po~ituvawe na pravilata od me|unarodnoto pravo 
i vladeewe na pravoto, kako i na~elata za pazarno 
stopanstvo sodr`ani vo Bonskata konferencija 
na KEBS za ekonomska sorabotka, ja formiraat 
osnovata za doma{nata i nadvore{nata politika 
na Stranite i pretstavuvaat osnovni elementi 
na ovaa Spogodba.
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rabota, kako na primer, organizirawe na sistem 
za efikasna isporaka na sudski dokumenti. 

Korupcija – koj, {to, kako, 		
koga, kade?

Korupcijata e pojava so koja sekoj od nas 
sekojdnevno se sretnuva. Dali barem edna{ vo 
sosedstvoto ste slu{nale prikazna za nekoja li~
nost koja se obidela potvrdata za obrazovanie, 
diplomata ili ispitot na u~ili{te ili fakultet 
da gi kupi so pari? Ili od taa li~nost, vo istata 
smisla, bilo barano mito? Navedeniot slu~aj 
e samo eden od mnogute primeri, a osven vo 
obrazovanieto i naukata, korupcijata se javuva i vo 
drugi dejnosti na site nivoa na funkcionirawe. 
Spored oficijalnite definicii, korupcijata 
e zloupotreba na slu`benata dol`nost zaradi 
li~na korist i/ili steknuvwe na sopstvena 
dobivka. Koi dejnosti, spored va{e mislewe, se 
najpodlo`ni na ovaa pojava?

Verojatno va{ite odgovori vo golema merka 
bi se sovpadnale so odgovorite na anketiranite 
reprezentativni grupi na gra|ani od razli~nite 
zemji vo Evropa koi odgovarale na pra{aweto: Vo 
koi dejnosti bi bilo najneophodno da se namali 
korupcijata? Najmnogu ispitanici smetale deka 
e najneophodno da se sprovede efikasna anti
korupciska politika vo sudstvoto (21%), na vtoro 

^len 74
Jaknewe na instituciite i vladeewe na 

pravoto
Vo nivnata sorabotka vo oblasta na 

pravdata i vnatre{nite raboti, Stranite }e 
posvetat osobeno vnimanie na zajaknuvawe na 
instituciite na site ramni{ta vo oblastite 
na administracijata voop{to i primena na 
pravoto i mehanizmite na pravdata osobeno. 
Ova osobeno go vklu~uva jakneweto na 
vladeewe na pravoto.

Sorabotkata na poleto na pravdata }e se 
naso~i osobeno kon nezavisnosta na sudstvoto, 
podobruvawe na negovata efektivnost i obuka 
na kadrite od pravnite profesii.
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mesto e politikata (19%), potoa Policijata (13%), 
carinata (9%) i obrazovanieto (7%). 

Namaluvaweto na korupcijata e preduslov 
za stabilnost na demokratskoto op{testvo i 
vladeewe na pravoto, a za da mo`e da se ostvari 
taa cel, EU propi{uva ne samo cvrsta zakonodavna 
ramka, tuku i institucii sposobni za sproveduvawe 
na dosledna politika na prevencija i spre~uvawe 
na korupcija. Prisposobuvaweto na dr`avite-
kandidatki podrazbira kreirawe na nacionalni 
programi za borba protiv korupcijata so kon
kretni merki. Vo zdravstvoto, na primer, toa 
e kompjuterizacija na primarnata zdravstvena 
za{tita, redovno sproveduvawe na anketi za 
korupcija me|u lekuvanite pacienti, vodewe 

popis na pri~ini koi predizvikuvaat listi na 
~ekawe so programa za nivno otstranuvawe, 
ovozmo`uvawe uvid na javnosta vo podatocite za 
brojot na kreveti vo bolnicite i sli~no. 

Temelni ~ovekovi prava 
Poslednite nekolku godini za{titata na 

~ovekovite prava zazema centralno mesto vo 
kreiraweto na politikata na EU. Vo Nica vo 
2000 godina, sve~eno e objavena Povelbata za 
temelnite prava na Evropskata unija, koja gi 
opfa}a gra|anskite, politi~kite, ekonomskite i 
socijalnite prava na gra|anite na EU povrzani so 
po~ituvawe na temelnite slobodi, ednakvosta i 
solidarnosta. 
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POGLAVJE 24
PRAVDA, BEZBEDNOST I SLOBODA

Kanarskite Ostrovi se privle~na destinacija 
za evropskite turisti, no i cel na drugi interesni 
grupi. Se raboti za {panska teritorijalna sop
stvenost, no so svojata geografska polo`ba tie 
se poblisku do Afrika poradi {to so godini se 
cel na imigrantite od dr`avite na afrikanskiot 
severozapad. Potvrda za toa e i podatokot za 
istovaruvawe na 18.000 ilegalni afrikanski 
imigranti na Kanarskite Ostrovi vo tekot na 
2006 godina. Za da go re{i ovoj problem, EU ja 

inicirala prvata zaedni~ka grani~na patrola vo 
letoto 2006 godina, no i niza drugi akcii vo koi 
sorabotuvaat site dr`avi-~lenki so {to bi se 
smalil ilegalniot napliv na imigranti. 

Imigracijata e edno od najkontroverznite, 
najemocionalnite i najslo`enite pra{awa so koi 
denes se soo~eni dr`avite na EU. Tokmu poradi toa, 
Poglavjeto 24 e edno od najdinami~nite, bidej}i 
postojano se menuva i prisposobuva na novite 
problemi i uslovi vo Zaednicata. Ova Poglavje 
nosi naslov Pravda, sloboda i bezbednost. 
Pravdata podrazbira sudska sorabotka vo re{
avaweto na gra|anskite i krivi~nite pra{awa, 
slobodata se odnesuva na dvi`eweto na lu|e, mi
gracija i vizi, a bezbednosta primarno opfa}a 
policiska i carinska sorabotka vo borbata pro
tiv organiziraniot kriminal i terorizam. 

Politika za azil i migracija
Za da se izbegnat slu~ai na barawe i dobivawe 

azil vo dr`avite so poblagi kriteriumi, so po
docne`no otseluvawe vo drugi dr`avi na EU, 
dr`avite-~lenki na EU izgradile edinstvena po
litika na davawe azil vo 1990-tite. Pri~ina za 
toa bila i zgolemeniot broj na lu|e koi po~nale 
da baraat za{tita vo EU. Celta na politikata e vo
veduvawe na edinstvena postapka na davawe azil 

^len 74
Jaknewe na instituciite i vladeewe na 

pravoto
Vo nivnata sorabotka vo oblasta na pravdata 

i vnatre{nite raboti, Stranite }e posvetat 
osobeno vnimanie na zajaknuvawe na 
instituciite na site ramni{ta vo oblastite 
na administracijata voop{to i primena na 
pravoto i mehanizmite na pravdata osobeno. 
Ova osobeno go vklu~uva jakneweto na 
vladeewe na pravoto.

Sorabotkata na poleto na pravdata  }e se 
naso~i osobeno kon nezavisnosta na sudstvoto, 
podobruvawe na negovata efektivnost i obuka 
na kadrite od pravnite profesii.
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niz celata EU, pri {to se izbegnuva istovremeno 
podnesuvawe na barawa vo pove}e dr`avi i se 
eliminiraat i opasnosta od prefrluvawe na 
odgovornosta za razgleduvawe na baraweto od 
edna vo druga dr`ava.

Edinstveniot sistem za davawe azil proizl
eguva od jasnata politika za migracija koja od 
edna strana gi definira pravata na legalnite 
migranti, {to vo EU glavno doa|aat od ekono
mski pri~ini, a od druga strana preku jasni 
pravila za na~inot i uslovite za vlez i odmor 
vo EU, pridonesuva za spre~uvawe na ilegalnite 
vseluvawa. 

Granici vo EU 
[engenskata spogodba se smeta za edna od 

najva`nite nastani za ednostavno dvi`ewe i 
patuvawe vo EU. Potpi{ana e vo 1985 godina 
vo Luksemburg, a rezultirala so ukinuvawe na 
kontrolite za lu|e na zaedni~kite granici na 
EU, izedna~uvawe na pravilata za kontrola na 
nadvore{nite granica i so dogovor za voveduvawe 
na zaedni~ka vizna politika. 

So kreiraweto na teritorija bez vnatre{ni 
granici - poznata kako [engen-zona - se javil 
problemot na bezbednost vo dr`avite-~lenki 
poradi {to EU posebno vnimanie posvetuva na 

^len 75
Vizi, grani~na kontrola, azil i migracija
Stranite }e sorabotuvaat vo oblastite na vizite, grani~nata kontrola, azilot i migracijata i 

}e vospostavat ramka za sorabotka, vklu~uvaj}i go i regionalnoto nivo, vo ovie oblasti.
Sorabotkata po pra{awata navedeni vo to~ka 1 }e se zasnova vrz vzaemni konsultacii i tesna 

koordinacija me|u Stranite i treba da vklu~i tehni~ka i administrativna pomo{ za:
razmena na informacii za zakonodavstvoto i praktika;-	
podgotovka na tekstovi na zakoni;-	
jaknewe na efikasnosta na instituciite;-	
obuka na personal;-	
bezbednost na patnite dokumenti i otkrivawe na la`ni dokumenti;-	

Sorabotkata osobeno }e bide naso~ena:
vo oblasta na azilot vrz razvojot i sproveduvaweto na nacionalnoto zakonodavstvo za da -	
gi dostigne standardite od @enevskata konvencija od 1951 godina i so toa da obezbedi 
deka se po~ituva na~eloto na nevra}awe (non-refoulement).
vo oblasta na legalnata migracija vrz pravilata za admisija i pravata i statusot na -	
primenite lica. Vo vrska so migracijata, Stranite se soglasuvaat da im dodelat pravi~en 
tretman na dr`avjani od drugi dr`avi koi prestojuvaat legalno na nivnite teritorii i da 
ja unapreduvaat politikata na integracija so cel nim da im dadat prava i obvrski sli~ni 
na onie na nivnite dr`avjani.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija mo`e da prepora~a, vo ramkite na ovoj ~len, dopolnitelni 
oblasti za pro{iruvawe na sorabotkata .
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merkite za bezbednost na nadvore{nite gra
nici. Toa pretstavuva zna~ajna odgovornost za 
novite dr`avi-~lenki na EU, koi{to poradi 
svojata geografska polo`ba sega go prezemaat 
upravuvaweto so golem del od tie granici. Tie 
dobivaat finansiska pomo{ od EU za zgolemuvawe 
na sorabotkata me|u grani~arite, policiskite 
i carinskite slu`benici, no i za prifa}awe na 
moderni tehniki kako {to se kompjuterizirani 
otpe~atoci na prsti i li~ni podatoci za identi
fikacija. 

Vo [engen-zonata denes pripa|aat „starite” 
dr`avi-~lenki na EU: Avstrija, Belgija, Danska, 
Finska, Francija, Grcija, Italija, Luksemburg, 
Holandija, Germanija, Portugalija, [panija i 
[vedska, a od dr`avite koi ne se ~lenki tuka 
spa|aat Norve{ka i Island. Kon niv na 1 januari 
2008 godina, se priklu~ija „novite” 10 dr`avi-
~lenki na EU vo 2004 godina. Obedinetoto Kralstvo 
i Irska, iako se nadvor od [engen-zonata, gi imaat 
prifateno i gi sproveduvaat zaedni~kite poli
tiki za borba protiv organiziraniot kriminal i 
sorabotkata kaj sudskite pra{awa. 

^len 76
Spre~uvawe i kontrola na nelegalna imigracija; readmisija
Stranite se soglasuvaat da sorabotuvaat so cel da ja spre~at i kontroliraat nelegalnata imigracija. 

Za ovaa cel:
Republika Makedonija se soglasuva da go primi nazad sekoj svoj dr`avjanin koj nelegalno -	
prestojuva na teritorijata na dr`ava-~lenka, po barawe na taa dr`ava i bez natamo{ni 
formalnosti, {tom takvoto lice }e bide identifikuvano kako takvo;
i sekoja dr`ava-~lenka na Evropskata Unija se soglasuva da go primi nazad sekoj svoj dr`avjanin -	
koj nelegalno prestojuva na teritorijata na Republika Makedonija, po nejzino barawe i bez 
natamo{ni formalnosti, {tom takvoto lice }e bide identifikuvano kako takvo.

Dr`avite-~lenki na Evropskata unija i Republika Makedonija na svoite dr`avjani }e im obezbedat 
soodvetni dokumenti za identifikacija i }e im gi pru`at administrativnite uslugi neophodni za 
takvi celi.

Stranite so soglasuvaat, po barawe, da sklu~at dogovor me|u Republika Makedonija i Evropskata 
zaednica za regulirawe na posebnite obvrski za Republika Makedonija i za dr`avite-~lenki na 
Evropskata unija za readmisija, vklu~uvaj}i ja i obvrskata za readmisija na dr`avjani na drugi dr`avi 
i na lica bez dr`avjanstvo.

Se dodeka ne se sklu~i dogovorot so Zaednicata, predviden vo to~ka 2, Republika Makedonija se 
soglasuva, a po barawe na koja bilo dr`ava-~lenka, da sklu~i bilateralni dogovori so poedine~nite 
dr`avi-~lenki na Evropskata unija za regulirawe na konkretnite obvrski za readmisija me|u Republika 
Makedonija i zasegnata dr`ava-~lenka, vklu~uvaj}i ja i obvrskata za readmisija na dr`avjani od drugi 
dr`avi i lica bez dr`avjanstvo.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija }e ispita kakvi dopolnitelni zaedni~ki napori mo`e da se 
vlo`at za da se spre~i i kontrolira ilegalnata imigracija, vklu~uvaj}i ja i trgovijata so lu|e.
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Stop za organiziraniot 
kriminal, pereweto pari i 
terorizmot

Klu~en del od borbata protiv kriminalot e 
efikasnata sorabotka me|u policiskite, sudski
te i carinskite tela na dr`avite-~lenki. Najgo
lem napredok vo poslednite nekolku godini e 
postignat so osnovaweto na Evropskata polici
ska uprava (Europol). Toa telo go so~inuvaat po
liciski i carinski slu`benici, a nivnata zada~a e 
koordinacija na policiskata sorabotka na dr`avite-
~lenki vo oblasta na prevencijata i borbata protiv 
site oblici na organiziran me|unaroden kriminal. 
Vo EU naj~esto se {vercuva stoka koja podle`i na 
visoki danoci, kako {to se cigari i alkohol, so cel 
da se ostvarat golemi nezakonski profiti preku 
proda`ba na dobro organizirani crni pazari. Od 
taa pri~ina, organiziranite kriminalni grupi ja 
naso~uvaat proda`bata na {vercuvani stoki kon 
ilegalnite pazari na zemjite od severniot del na 
EU, koi imaat povisoki stapki na danok. Ovoj, no i 

^len 77
Borba protiv pereweto pari
Stranite se soglasuvaat za neophodnosta od 

vlo`uvawe sekakvi napori i sorabotka so cel 
da se spre~i upotrebata na nivnite finansiski 
sistemi za perewe pari od kriminalni aktivnosti 
voop{to, a osobeno od prekr{oci povrzani so 
drogata.

Sorabotkata vo ovaa oblast mo`e da vklu~i 
administrativna i tehni~ka pomo{ so cel 
da se razvie sproveduvaweto na regulativa i 
efikasnoto funkcionirawe na soodvetnite 
standardi i mehanizmi za borba protiv perewe 
pari, ekvivalentni na onie usvoeni od Zaednicata 
i me|unarodnite forumi na ova pole.

^len 78
Spre~uvawe i borba protiv kriminalot i 

drugite nezakonski aktivnosti
Stranite se dogovorija da vospostavat ramka 

za sorabotka zaradi borba protiv kriminalot i 
nezakonskite aktivnosti i za nivno spre~uvawe, 
a osobeno protiv organiziraniot kriminal, 
kako {to e:

trgovija so lu|e;-	
nezakonski stopanski aktivnosti, a -	
osobeno korupcija i nezakonski tran
sakcii koi vklu~uvaat stoki, kako {to 
se industriski otpad, radioaktiven 
materijal i falsifikuvani i piratski 
proizvodi;
nelegalna trgovija so drogi i psiho-	
tropni supstanci;
{vercuvawe;-	
nelegalna trgovija so oru`je;-	
terorizam;-	

Sorabotkata vo odnos na pogore navedenite 
pra{awa }e podle`i na konsultacii i tesna 
koordinacija me|u Stranite.

Tehni~kata i administrativna pomo{ na ova 
pole mo`e da vklu~i:

podgotovka na tekstovi na zakoni na -	
poleto od krivi~noto pravo;
jaknewe na efikasnosta na instituciite -	
zadol`eni za borbata protiv kriminalot 
i za negovo spre~uvawe;
obuka na personal i razvoj na istra nite -	
kapaciteti;
formulirawe merki za spre~uvawe na -	
kriminalot.
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drugite oblici na organiziran kriminal vo EU, se 
nastojuva da se spre~i preku sorabotka na dr`avite-
~lenki, so pomo{ na kompjuterski bazi na podatoci 
i koordinativen centar smesten vo Hag, koj sobira, 
analizira i dava informacii za kriminalni 
aktivnosti. 

EU, isto taka, raboti i so partnerski zemji, 
osobeno so SAD, Rusija i mediteranskite zemji, ka
ko i so me|unarodni organizacii kako {to e Kan
celarijata na visokiot komesar za begalci na ON, 
na osmisluvawe i sproveduvawe na merkite na 
zaedni~kata politika na sloboda, bezbednost i 
pravda.

 

Politika na sudska sorabotka 
Ako nekoj vo edna dr`ava-~lenka na EU napravi 

krivi~no delo, mo`e li da go izbegne sudskiot 
sistem so begstvo vo druga dr`ava-~lenka? Ili, 
{to ako brakorazvodnata parnica se vodi me|u lu|e 
koi `iveat vo razli~ni dr`avi? EU ja so~inuvaat 
27 dr`avi-~lenki koi se razlikuvaat vo pogled na 
svoite zakonodavni i administrativni sistemi. 
Celta e preku sudska sorabotka vo gra|anski pred
meti da im ovozmo`i pristap na gra|anite na EU do 
sudovite vo koja bilo dr`ava-~lenka i primena na 
sudskite odluki na teritorijata na celata EU, bez 
ogled na razlikite vo nacionalnite zakonodavstva. 

Za da ima {to poefikasna borba protiv organi
ziraniot kriminal, se razvila i politika na sudska 
sorabotka vo krivi~nite predmeti. So sorabotkata 
vo kaznenite predmeti e namalena dol`inata i 
slo`enosta na postapkata na ekstradicija me|u 
dr`avite-~lenki, t.e. postapkata na fa}awe 
i predavawe na liceto so cel da se sprovede 
krivi~nata postapka ili da se izvr{i kaznata 
zatvor ili pritvor. 

^len 79
Sorabotka za nedozvoleni drogi
Vo domenot na nivnite ovlastuvawa i 

nadle`nosti, Stranite }e sorabotuvaat so cel 
da obezbedat izedna~en i integriran pristap 
kon borbata protiv drogite. Politikata i 
aktivnostite na borba protiv drogata }e bidat 
naso~eni kon namaluvawe na ponudata, prometot 
i pobaruva~kata na nedozvoleni drogi, kako i 
poefikasna kontrola na prekurzori.

Stranite }e se dogovorat za potrebnite 
metodi za sorabotka za da se postignat ovie 
celi. Nivnite dejstva }e se zasnovaat vrz 
zaedni~ki usoglaseni na~ela, vo soglasnost so 
Strategijata na Evropskata unija za drogite.

Sorabotkata me|u Stranite }e opfati 
tehni~ka i administrativna pomo{, osobeno 
vo slednive oblasti: podgotovka na tekstovi 
na zakoni i politika; osnovawe institucii 
i informativni centri; obuka na personal i 
istra`uvawe vo vrska so drogata; spre~uvawe 
na prenaso~uvaweto na prekurzorite zaradi 
nedozvoleno proizvodstvo drogi. Stranite 
mo`e da se soglasat da vklu~at i drugi oblasti.
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POGLAVJE 25
NAUKA I ISTRA@UVAWE

VLO@UVAWE VO IDNINATA

Cel na EU: najkonkurentna 
svetska ekonomija do 2020 
godina?

Istra`uva~koto minato na evropskiot konti
nent se istaknuva so bogatstvo i raznovidnost na 
site poliwa: od golemite geografski otkritija, 
industriskata revolucija, pa se do mobilnite 
telefoni i avionot Erbas. 

EU na poleto na naukata i istra`uvawata se 
soo~uva so silna konkurencija vo globalnata 
ekonomija. So cel da ja zadr`i konkurentnosta, EU 
denes pottiknuva sorabotka na dr`avite-~lenki, 
bidej}i se poka`alo deka poedine~nite pret
prijatija i nacionalnite istra`uva~ki instituti 
ne mo`at da ja ostvarat celta samite. Odredbite 
za razvojot na nau~nite i istra`uva~ki aktivnosti 
se definirani so Poglavjeto 25, po~ituvaj}i gi 
specifikite na poedine~nite dr`avi-~lenki.

Izrabotkata i primenata na odredbite 
sodr`ani vo navedenoto poglavje gi koordinira 
Evropskata komisija vo sorabotka so Zaedni~kiot 
istra`uva~ki centar (Joint Research Center – 
JRC) koj e sostaven od mre`a na instituti {to 

gi sproveduvaat istra`uvawata za pronao|awe 
nau~no-tehni~ki re{enija za podobri politikite 
na EU i za zgolemuvawe na konkurentnosta na 
industriite vo EU. 

So kreiraweto na edinstveniot evropski 
pazar, EU ima ramkovni programi za pottiknuvawe 
na nau~no-istra`uva~ki aktivnosti i sorabotka 
~ii{to prioriteti se menuvaat vo soglasnost so 
razvojnite potrebi. So Lisabonskata strategija 
e naglasena osnovnata cel na EU: ekonomijata 
na EU da stane najkonkurentna i najdinami~na 
svetska ekonomija do krajot na 2020 godina. 
Eden od na~inite za ostvaruvawe na ovaa cel 
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e preku Evropskiot istra`uva~ki prostor 
(European Research Area – ERA) kako sloboden 
prostor za dvi`ewe na znaewe, istra`uva~i i 
tehnologija zaradi jaknewe na sorabotkata, vo koj 
}e se kreira i primenuva zaedni~ka politika na 
istra`uvawata. Kako {to edinstveniot pazar gi 

otstranil pre~kite za slobodno dvi`ewe na stoki, 
uslugi, lu|e i kapital, taka ERA im ovozmo`uva na 
nau~nicite dejstvuvawe i sorabotka na proekti 
vo celata Evropska unija. Slobodnoto dvi`ewe 
na idei i resursi }e im ovozmo`i na evropskite 
istra`uva~i pove}e mo`nosti, kakvi {to ve}e 
imaat nivnite kolegi vo SAD. Ottuka proizleguva 
i novata petta sloboda na vnatre{niot pazar – 
slobodata na dvi`ewe na znaeweto.

Za da se namalat razlikite vo oblasta na 
vlo`uvawata vo sektorot na znaewe, istra`uvawe 
i tehnologii me|u Evropa, SAD i Japonija, vo EU 
do{lo do zgolemuvawe na nivoto na vlo`uvawe 
vo istra`uvawe so cel negoviot udel vo BDP do 
2010 godina da bide 3%.2

Za periodot od 2007 do 2013 godina 
Evropskata komisija prifati nov predlog za 
Sedmata ramkovna programa (Seventh Framework 
Programme – FP 7), odnosno izgradba na evropska 
teritorija na nauka za rast. Programata se 
potpira na naukata kako najgolem evropski resurs 
i ja naglasuva va`nosta na istra`uvaweto pove}e 
otkolku koja bilo dosega{na ramkovna programa, 
naveduvaj}i go tokmu istra`uvaweto kako temel 
so koj{to evropskata industrija vo idnina }e 
mo`e da go obezbedi prvoto mesto vo svetot. 

Re{enie za „odlivot na mozoci”
Iako EU ima pove}e diplomci od SAD od 

oblasta na naukata i in`enerstvoto, nivniot 
broj se u{te e nedovolen za kreirawe na najkon
kurentna svetska ekonomija. Momentalno 85.000 
istra`uva~i rodeni vo EU rabotat vo SAD.3

2  Izvor:http: //www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/i23022.htm
3  Izvor: Pogled kon idninata, Nau~ni istra`uvawa vo 

EU, Evropska komisija, Op{ta kancelarija za mediumi i 
informirawe, Brisel, 2004.

^len 102
Sorabotka vo oblastite na istra`uvawe i 

tehnolo{ki razvoj
Stranite }e ja unapreduvaat bilateralnata 

sorabotka vo javnoto nau~no istra`uvawe i 
tehnolo{ki razvoj (ITR) vrz osnova na zaemna 
korist i zemaj}i ja predvid dostapnosta na 
resursite }e pottiknuvaat soodveten pristap 
kon nivnite programi, pod uslov da postoi 
soodvetno nivo na efektivna za{tita na 
pravata na intelektualna, industriska i 
trgovska sopstvenost.

Nau~nata i tehnolo{kata sorabotka }e 
opfati:

razmena na nau~ni i tehni~ki infor-	
macii;
organizirawe zaedni~ki nau~ni sostan-	
oci;
zaedni~ki aktivnosti za ITR;-	
aktivnosti za obuka i programi za -	
mobilnost na nau~nicite, istra u
va~ite i tehni~arite anga`irani vo 
ITR na dvete strani.

Takvata sorabotka }e se sproveduva spored 
konkretnite aran`mani za koi }e se pregovara 
i koi }e se sklu~at vo soglasnost so postapkite 
usvoeni od sekoja Strana i koi, me|u drugoto, 
}e predvidat soodvetni odredbi za pravata 
na sopstvenost.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Za spre~uvawe na „odlivot na mozoci” 
predvideni se razli~ni programi za 
pottiknuvawe na nau~nicite da ostanat vo 
istra`uva~kite centri, vklu~uvaj}i ja i nau~nata 
razmena vo stranskite instituti i laboratorii. 
Programata „Marie Curie” im ovozmo`uva na 9.000 
nau~nici godi{no da odat vo drugi dr`avi 
so pomo{ na Evropskata mre`a na centri za 
mobilnost so 200 centri vo 32 evropski dr`avi, 
koja na nau~nicite i nivnite semejstva im pomaga 
vo preselbata vo druga dr`ava. 

Proektite koi ~ekaat nekoi idni istra`uva~i 
i koi bi trebalo da ja pridvi`at EU kon svetskiot 
vrv ja imaat sovladano nuklearnata fuzija, proces 
koj gi pridvi`uva Sonceto i yvezdite, a so nea bi 
se obezbedila odr`liva energija so minimalno 
vlijanie vrz `ivotnata sredina. Prvata takva 
elektrana bi trebalo da bide smestena vo 
Francija, no do nejzinoto ostvaruvawe }e treba 
da po~ekame u{te nekolku decenii. 

Drug va`en proekt e nao|a na~in na koristewe 
na vodorodot kako izvor na energija, so {to bi 
se namalila zavisnosta od fosilni goriva. Ve}e 
postojat prototipovi na avtomobili na pogon na 
vodorod, a dokolku proektot se poka`e uspe{en, 
se predviduva negova primena vo avionite, 
zgradite, bolnicite, kompjuterite i mobilnite 
telefoni.



poglavje 26
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POGLAVJE 26
OBRAZOVNIE I KULTURA

Obrazovanie vo Evropskata unija
Mo`ebi dosega ne ste slu{nale za poimot 

Evropski prostor za visoko obrazovanie (European 
Higher Education Area), no Bolowskiot proces sigurno 
vi e poznat. Tokmu Bolowskiot proces e sredstvo so 
~ija pomo{ Evropskata unija raboti na kreirawe na 
Evropskiot prostor za visoko obrazovanie do 2010 
godina. Navedeniot proces e samo eden primer na 
merki koi EU gi prezema za jaknewe na sorabotkata 
me|u dr`avite-~lenki na poleto na obrazovanieto. 

Obrazovanieto vo EU denes dobiva novo 
zna~ewe i stanuva del od evropskata strategija za 
vrabotuvawe. Poglavjeto 26 pretstavuva ramka za 
nacionalnite politiki koja se temeli na rabotnata 
programa na EU naslovena „Obrazovanie i obuki 
2010” (Education & Training 2010). Evropskata unija 
raspolaga so mnogubrojni mehanizmi i sredstva 
za stimulirawe na sorabotka na ova pole, a kako 
najva`ni se istaknuvaat pove}egodi{nite akciski 
programi. Sekoja godina pove}e od milion gra|ani 
na EU od site vozrasti imaat korist od programite 
za obrazovanie, od profesionalnite obuki i od 
gradewe na gra|anskoto op{testvo. Vo periodot od 
2007 do 2013 godina }e se koristi novata programa 
nare~ena „Do`ivotno u~ewe” (Lifelong Learning) 
koja gi opfa}a dosega{nite ~etiri programi: 
„Comenius” – za pretu~ili{no i u~ili{no 
obrazovanie, „Erasmus” – za visoko obrazovanie 
i napredno usovr{uvawe, „Leonardo da Vinci” – za 
stru~no obrazovanie i „Grundtvig” – za obrazovanie 
na vozrasni. 

Novata programa opfa}a u~ewe na stranski 
jazici, informati~ki i komunikaciski tehnologii 
i programata „Jean Monnet”4 za evropskite 
integracii. Podetalni informacii za programata 
i mo`nostite na sorabotka se dostapni na 
Internet stranata na Evropskata komisija http://
ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_
en.html

4  Programata „Jean Monnet” sodr`i tri klu~ni aktivnosti: 	
@an Mone – aktivnosti, Evropski institucii i Evropski 
zdru`enija.

^len 91
Obrazovanie i obuka
Stranite }e sorabotuvaat so cel da go 

podignat nivoto na op{toto obrazovanie i 
profesionalnite kvalifikacii vo Republika 
Makedonija, zemaj}i gi predvid prioritetite 
na Republika Makedonija.

Programata Tempus }e pridonese za jaknewe 
na sorabotkata me|u dvete Strani na poleto 
na obrazovanieto i obukata, za unapreduvawe 
na demokratijata, vladeewe na pravoto i 
ekonomskata reforma.

Evropskata fondacija za obuka isto taka 
}e pridonese za unapreduvawe na strukturite 
i aktivnostite za obuka vo Republika 
Makedonija.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Mladite vo Evropskata unija
Iako i politikata za mladite e vo delokrugot 

na dr`avite-~lenki, EU sproveduva merki 
za pottiknuvawe na zaedni~ki aktivnosti na 
toa pole. Novata programa za mladi koja se 
odnesuva na periodot 2007 – 2013 godina nosi 
naslov Mladite vo akcija (Youth in Action), a 
pottiknuva aktivno vklu~uvawe na mladite vo 
Zaednicata, poddr`uva mladi lu|e koi sakaat 
da se vklu~at vo prekugrani~na dobrovolna 
rabota i gi osposobuva za upravuvawe so proekti 
koi im pomagaat na lokalnite zaednici i sl. Se 
zasnova na neformalno obrazovanie i u~ewe niz 
iskustvo, a go poddr`uva konceptot na do`ivotno 
u~ewe i razvoj na ve{tini i sposobnosti so cel 
za pottiknuvawe na aktivna gra|anska svest vo 
nasoka na razvoj na zaednicata. Informacii za 
proektite i programite za mladite vo EU mo`at 
da se najdat na Internet stranicata  http://www.
europa.eu/youth/new.cfm?nid=4989&sid=0&L_
id=e 

Evropsko kulturno podra~je 
Dali vi se ~ini vozmo`no da se obedinat 

kulturite na 27 dr`avi-~lenki na EU? Celta 
na Evropskata unija vo pogled na kulturata e 
dvostrana: od edna strana se odnesuva na za~u
vuvawe na nacionalnite i regionalnite razno
vidnosti, a od druga strana na istaknuvawe na 
zaedni~koto kulturno nasledstvo. Za ostvaru
vawe na spomenatata cel postoi ramkovna pro
grama na EU za periodot 2007 – 2013 godina so 
naslov Kultura 2007 - 2013 (Culture Programme 
2007–2013). Sproveduvaweto na ovaa programa 
zapo~nuva vo januari 2007 godina, zamenuvaj}i ja 
programata Kultura 2000 (2000 – 2006 godina). 
Programata Kultura se zasnova na tri programski 

celi – poddr{ka na mobilnosta na kulturnite ra
botnici, poddr{ka na mobilnosta na kulturnite 
dela i pottiknuvawe na me|ukulturen dijalog. 

Me|u drugoto, Evropskata unija gi pottiknuva 
vladite na dr`avite-~lenki da promoviraat 
kulturen razvoj vo siroma{nite regioni so {to 
bi im se pomognalo da se za~uva identitetot, da 
privle~at turisti i da kreiraat novi rabotni 
mesta vo oblasta kako {to se internet uslugite i 
mediumite. 

26
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Jazi~nata raznovidnost kako 
del od evropskoto kulturno 
nasledstvo 

Denes vo EU ima 23 slu`beni jazici, vo ~ij 
sklop postojat i malcinski i regionalni jazici 
(baskiski, bretonski, katalonski, friziski, 
vel{ki itn.). Se procenuva deka pove}e od 40 
milioni lu|e vo EU zboruvaat na maj~in jazik koj 
ne e slu`ben jazik vo zemjata na nivnoto poteklo. 
Istra uvaweto na Evrobarometar poka`uva 
deka najgolem procent od doma}instvata koi 
osven so maj~iniot, aktivno se slu`at i so u{te 
eden jazik se nao|aat vo Luksemburg (99%) i 
vo Latvija i Malta (93%)5. Proektot Kultura go 
pottiknuva nivnoto za~uvuvawe, a dolgoro~na 
cel e pottiknuvawe na narodite vo EU da nau~at 
dva jazici, osven svojot maj~in. Pokraj toa, EU 
bara nejzinoto zakonodavstvo da bide dostapno 
na site jazici, pa spored toa dostapno i na site 
gra|ani. Na site gra|ani im e zagarantirana 
mo`nosta za pi{uvawe do nekoja institucija ili 
telo na EU i dobivawe na odgovor na nivniot jazik. 
Na ist na~in pratenikot vo Evropskiot parlament 
ima pravo da gi zastapuva svoite glasa~i na 
sopstveniot jazik. 

5	 Izvor:Eurobarometer Survey, http://europa.eu/languages/	
en/chapter/14

So vlezot na Bugarija i Romanija vo EU od 
1 januari 2007 godina, osven novite slu`beni 
jazici, EU dobi i nova slu`bena azbuka – pokraj 
latinicata i gr~kata alfabeta toa e i bugarskata 
kirilica. 

^len 92
Kulturna sorabotka
Stranite se obvrzuvaat da ja unapreduvaat 

kulturnata sorabotka. Vakvata sorabotka, 
me|u drugoto, slu`i za da se zgolemi zaemnoto 
razbirawe i po~ituvawe me|u poedincite, 
zaednicite i narodite.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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@IVOTNA SREDINA

KAKO SE SPRAVUVA EU SO ZAGADUVAWETO NA 
@IVOTNATA SREDINA  

Za kaznenite dela kako nezakonskoto zaga
duvawe na `ivotnata sredina koe rezultira so 
lo{a mirizba, ili transportot na opasen otpad 
koj nanesuva {teta na za{titenite sredini, 
Evropskata komisija predlo`ila merki za koi vo 
momentov se vodi rasprava vo Evropskiot par
lament, a se odnesuvaat na pari~ni kazni vo iznos 
od 300.000 do 1,5 milioni evra i zatvorski kazni 
od edna do deset godini, zavisno od stepenot na 
negri`a na poedinecot i/ili na kompanijata kon 
`ivotnata sredina. 

Navedenite merki se samo del od naporite 
na EU za za{tita na ̀ ivotnata sredina vo ramkite 
na edinstvenata politiki na EU opfatena so 
Poglavjeto 27. Zakonodavstvoto za za{titata na 
`ivotnata sredina opfa}a niza odredbi koi se 
odnesuvaat na klimatskite promeni, za{titata 
na bioraznovidnosta vo prirodata, za~uvuva
weto na zdravjeto i kvalitetot na `ivotot 
i iskoristuvaweto na prirodnite resursi i 
prirodniot otpad. Politikata za za{tita na 
`ivotnata sredina na EU se temeli na uveruvaweto 
deka visokite ekolo{ki standardi stimuliraat 
inovacii i mo`nosti za rabota, a so toa pred 
dr`avite-~lenki e postaven predizvik: na koj 
na~in da se kombinira postojan ekonomski rast i 
da se napravi od EU najkonkurentna ekonomija na 
svetot, no istovremeno da se za~uva na `ivotnata 
sredina? 

So koi pra{awa se zanimava 
Zaedni~kata politika za ̀ ivotna 
sredina? 

Kvalitetot na vozduhot e edno od glavnite 
pra{awa od za{titata na `ivotnata sredina. 
Propi{ani se metodi za sledewe na kvalitetot 
na vozduhot, kontrola na grani~nite vrednosti 
za zagaduvawe na materiite i nivnite emisii 
od mobilni i stacionarni izvori, a vo nasoka 
na namaluvawe na zagaduvaweto od aerozaga
duva~ite. EU pottiknuva podobruvawe na kva
litetot na gorivoto i informirawe na potro
{uva~ite za nivnata ekonomi~nost i emisii na 
jaglerod dioksid (glavniot predizvikuva~ na 
efektot na staklena gradina) pri proda`bata na 
novite patni~ki vozila. 

So sproveduvaweto na Kjoto protokolot, EU 
nastojuva da go re{i problemot so klimatskite 
promeni, poradi {to se propi{ani i odredbi za 
materiite koi ja o{tetuvaat ozonskata obvivka 
i za trguvaweto so kvotite na {tetni gasovi. Za 
industriskite i energetskite postrojki propi
{ani se dozvoleni granici za emisija na jaglerod 
dioksid. Postrojkite koi nema da ja iskoristat 
dozvolenata kvota na emisija na toj gas mo`at 
svojot „vi{ok” da go prodadat na kompanii koi 
ja nadminuvaat svojata granica na emisija, so 
{to izbegnuvaat visoki pari~ni kazni. Edno 
od nere{enite pra{awa, sekako, e emisijata na 
{tetni gasovi od avionite koi vo vkupnata emi
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^len 103
@ivotna sredina i nuklearna bezbednost
Stranite }e ja razvivaat i zajaknuvaat nivnata sorabotka vo odnos na su{testvenite celi na borbata protiv 

degradacija na `ivotnata sredina so cel da se poddr`i nejzinata odr`livost.
Sorabotkata }e se naso~i vrz slednive prioritetni oblasti:

borba protiv lokalnoto, regionalnoto i prekugrani~noto zagaduvawe (kvalitetot na vozduhot i vodata, -	
vklu~uvaj}i i pre~istuvawe na otpadnite vodi i zagaduvawe na vodata za piewe) i vospostavuvawe 
efikasno nabquduvawe;
razvoj na strategii vo odnos na globalni i klimatski pra{awa;-	
efikasno, odr`livo i ~isto proizvodstvo i potro{uva~ka na energijata, bezbednost na industriskite -	
kapaciteti;
klasifikacija i bezbedno rakuvawe so hemikalii;-	
namaluvawe na otpadot, reciklirawe i bezbedno deponirawe na otpad i sproveduvawe na Bazelskata -	
konvencija za kontrola na prekugrani~no prenesuvawe na opasen otpad i negovo deponirawe (Bazel 
1989);
vlijanieto na zemjodelstvoto vrz `ivotnata sredina; erozija na zemji{teto i negovo zagaduvawe so -	
zemjodelski hemikalii;
za{tita na {umite, florata i faunata; za~uvuvawe na biodiverzitetot;-	
ureduvawe na gradovite i selata, vklu~uvaj}i gi grade`ni{tvoto i urbanizmot;-	
procenka na vlijanijata vrz `ivotnata sredina i strate{ka procenka na `ivotnata sredina;-	
kontinuirano pribli`uvawe na zakonite i regulativite kon standardite na Zaednicata;-	
me|unarodni konvencii od oblasta na `ivotnata sredina vo koi Zaednicata e ~lenka;-	
sorabotka na regionalno nivo, kako i sorabotka vo ramkite na Evropskata agencija za `ivotnata -	
sredina;
obrazovanie, informacii i javna svest za pra{awa od `ivotnata sredina.-	

Na poleto na za{titata od prirodni nepogodi, celta na sorabotkata e da se osiguri za{tita na lu|eto, 
`ivotnite, imotot i `ivotnata sredina od katastrofi predizvikani od ~ovekot. Za ovaa cel sorabotkata bi 
mo`ela da gi vklu~i ovie oblasti:

razmena na rezultatite od nau~ni i istra`no-razvojni proekti;-	
zaemen nadzor, sistemi za rano predupreduvawe i izvestuvawe za katastrofite i nivnite posledici;-	
spasuva~ki i akcii za pru`awe pomo{ i sistemi za pomo{ vo slu~aj na katastrofi;-	
razmena na iskustvo za rehabilitacija i obnova po katastrofi;-	
Sorabotkata na poleto na nuklearnata bezbednost bi mo`ela da gi opfati slednive temi:

podobruvawe na zakonite i regulativata na Republika Makedonija za nuklearnata bezbednost i jaknewe na -	
nadzornite vlasti i nivnite resursi;
za{tita od radijacija, vklu~uvaj}i go i nabquduvaweto na radijacijata vo `ivotnata sredina;-	
upravuvawe so radioaktiven otpad. Republika Makedonija se obvrzuva da mu obezbedi informacii na -	
Sovetot za stabilizacija i asocijacija za sekoja namera da uveze ili da skladira radioaktiven otpad;
da pottikne sklu~uvawe spogodbi me|u dr`avite-~lenki na Evropskata unija ili Evroatom i Republika -	
Makedonija za rano izvestuvawe na podatocite vo slu~ai na nuklearni nezgodi, a dokolku ima potreba, i 
op{to za pra{awa od oblasta na nuklearnata bezbednost;
zajaknuvawe na nadzorot i kontrolata na transportot na materijali koi se podlo`ni na radioaktivno -	
zagaduvawe.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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sija u~estvuvaat so okolu 3%, so napomena deka 
avionskiot soobra}aj raste mnogu brzo.

Evropskata unija detalno ja definirala i 
merkata za upravuvawe so otpadot. Primarna cel 
na politikata na EU e namaluvawe na koli~estvoto 
na otpad {to se proizveduva preku prevencija, 
podobro koristewe na resursite, pottiknuvawe 
na „po~isti” proizvodi i koristewe na „po~isti” 
proizvodi. Vakvoto odr`livo upravuvawe so 
otpadot podrazbira i propisi za opasniot otpad, 
postapuvaweto so deponiite, osobeno spored 
vidot na otpad, t.e. dali se raboti za avtomo
bilski otpad, ambala`en otpad, otpad od elek
tri~na oprema, baterii i akumulatori itn. 

A {to so zagaduvaweto na rekite, ezerata i 
krajbre`jata, zna~ajnite delovi od `ivotnata 
sredina na Evropa? Za{titata na vodite e, 
isto taka, edna od temite na Poglavjeto 27. Na 
dr`avite-~lenki na EU im se propi{uva obvrska 
za kontrola na emituvaweto na opasnite materii 
vo vodata, pro~istuvawe na otpadnite vodi i za
{titata na vodite od zagaduvawe predizvikano 
od nitrati od zemjodelsko poteklo. Vo posledno 
vreme se pove}e aktivnosti se naso~eni i kon 
merkite za za{tita i za~uvuvawe na morskata 
`ivotna sredina. 

Vo nasoka na za{tita na rastitelnite i 
`ivotinskite vidovi, kako i mestata od va`nost 
za odr`uvawe na nivnata populacija, napravena e 
mre`ata NATURA 2000. Edna od odredbite na EU 
vo vrska so za{tita na `ivotnite se odnesuva, na 
primer, na lovot so stapici. [to ako ste lovec 
na krzneni `ivotni, duri i nadvor od EU, a pri
menuvate metodi na lov koi ne gi zadovoluvaat 
me|unarodnite normi ili koristite stapici? EU 
zabranuva otkup na krzno i proizvodi od krzno.

 

Zagaduva~ot pla}a!
Site segmenti od politikata za za{tita 

na `ivotnata sredina na EU se zasnovaat na 
principot „zagaduva~ot pla}a”. Pla}aweto mo`e 
da bide vo oblik na: 

Finansiski vlo`uvawa potrebni za •	
zadovoluvawe na potrebnite standar
di za za{tita na `ivotnata sredina 
Zemawe nazad, reciklirawe ili •	
frlawe na proizvodot po negovata 
upotreba
Dava~ki za rabotewe ili za •	
potro{uva~ite koi koristat ekolo{ki 
neprifatlivi proizvodi, kako {to se 
nekoi tipovi na pakuvawe. 

Pokraj Evropskata komisija, va`na uloga vo 
sproveduvaweto na politikata za za{tita na 
`ivotnata sredina ima i Evropskata agencija za 
`ivotna sredina so sedi{te vo Kopenhagen. 



ZA{TITA NA POTRO{UVA^ITE I ZDRAVJE

poglavje 28
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POGLAVJE 28
ZA[TITA NA POTRO[UVA^ITE I ZDRAVJE

CAVEAT EMPTOR ILI KUPUVA^OT DA BIDE 
VNIMATELEN PRI KUPUVAWETO 

Izrekata Caveat emptor (kupuva~ot da bide 
vnimatelen pri kupuvaweto) postoela u{te vo 
rimskoto pravo, a se odnesuvala na za{titata 
na potro{uva~ite. Zakonskata regulativa po 
ova pra{awe, kako i kreiraweto na zaedni~ka 
politika za za{tita na potro{uva~ite vo EU, 
zapo~nuva vo 70-tite godini. Celta na Poglavjeto 
28 e za{tita na zdravjeto i bezbednosta na 
potro{uva~ite, za{tita na ekonomskiot interes 
na potro{uva~ite, informirawe i educirawe 
na potro{uva~ite i efikasno organizirawe na 
potro{uva~ite za za{tita na nivnite interesi. 
Poglavjeto se odnesuva i na usoglasuvawe na 
pristapot na politkata za javnoto zdravje me|u 
dr`avite-~lenki na EU. Edinstveniot pazar i 
edinstvenata valuta gi otvoraat trgovskite gra
nici, a so rastot na upotrebata na Internetot, 
elektronskata trgovija i {ireweto na sektorot 
na uslugite, va`no e gra|anite na 27-te dr`avi-
~lenki da imaat korist od visokoto nivo na 
za{tita na potro{uva~ite. 

Evropskata komisija sekoja godina dobiva 
okolu 150 izvestuvawa za opasni proizvodi. 
Dr`avite-~lenki gi ispra}aat izvestuvawata do 
sistemot na brzo alarmirawe  (Rapid Alert System 
– RAPEX).
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[to sodr`i sekoe izvestuvawe i za {to slu`i? 

Po izvestuvaweto, se povlekuva proizvodot od pazarot, proizvoditelot ja izvestuva javnosta za 
opasnostite, se sobiraat i testiraat navedenite proizvodi i proizvoditelot go garantira pravoto 
na o{teta na kupuva~ite.

Zakonodavstvoto za za{titata na potro{uva~ite e samo edna od merkite na zaedni~kite poli
tiki na EU. Drugite metodi vklu~uvaat zaedni~ko regulirawe me|u potro{uva~kite i delovnite orga
nizacii i nasoki za dobri praktiki. Silnite potro{uva~ki organizacii isto taka imaat va`na uloga, 
osobeno na novite pazari na dr`avite-~lenki na EU. 

Za{titata na potro{uva~ite e neophodno povrzana so politikata na vnatre{niot pazar i toa pravo 
na za{tita na potro{uva~ite se razvivalo kako pridru`na pojava pri formiraweto na vnatre{niot 
pazar. Ako edinstveniot pazar funkcionira dobro, toj }e ja stimulira doverbata na potro{uva~ite 
vo prekugrani~nite transakcii i }e ima pozitiven efekt na konkurencijata i na cenite vo korist na 
site gra|ani na EU. 

Usoglasuvaweto na zakonodavstvoto vo oblasta na za{titata na potro{uva~ite e specifi~no od 
pove}e pri~ini. Politikata na za{tita na potro{uva~ite e, pred se, horizontalna politika, odnosno 
politika ~ii{to celi mora da se zemaat predvid i pri donesuvaweto na propisi za drugi pra{awa. 
Taka, propisite koi se odnesuvaat na bezbednosta na hranata, igra~kite ili slobodnoto dvi`ewe na 
stoki i uslugi mora da sodr`at odredeni normi koi se relevantni za za{titata na potro{uva~ite. 
Vo minatoto, ramkata za razvojot na ovaa politika ja so~inuvale trigodi{nite planovi na Evropskata 

Broj na 
proizvodot

Dr`ava koja 
ja prijavuva 
neispravnosta na 
proizvodot

Proizvod   Opasnost Prezemeni merki

10064/07 Germanija

Lan~e
Proizvoditel: Ziman
Broj na modelot: 
828300
EAN kod: 
200091279802
Dr`ava na poteklo: 
Holandija

   Truewe

Povlekuvawe na 
proizvodot od 
pazarot, izvestuvawe 
na kupuva~ite za 
vra}awe na parite za 
kupeniot proizvod od 
strana na prodava~ot

Izvor: European Commission, DG Health and Consumer Protection, RAPEX 
http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/create_rapex.cfm?rx_id=115
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komisija, a vo posledno vreme toa e Strategija 
za za{tita na potro{uva~ite 2007–2013 so 
koja se definirani osnovnite zdravstveni i 
bezbednosni standardi za odredeni proizvodi, 
za{tita od nelegalnata trgovija, plan za 
informirawe na potro{uva~ite za nivnite prava 
i nivnoto aktivno vklu~uvawe vo natamo{noto 
definirawe na odredbi vo drugite politiki na 
EU: transportnata, finansiskata, zemjodelskata, 
kako i politikata za za{tita na `ivotnata 
sredina. 

Lu|eto mora da bidat sigurni i da imaat 
dovolno to~ni informacii pred da kupat ne{to i 
da u`ivaat jasni zakonski prava koga transakciite 
}e trgnat vo pogre{na nasoka. Od taa pri~ina se 
potrebni jasno usoglaseni pravila so {to bi se 
garantiralo soodvetno nivo na za{tita. 

Vo nasoka na intenzivirawe na komunikaciite 
so potro{uva~ite, Evropskata komisija osnovala 
Mre`a na evropskite potro{uva~ki centri 
(European Consumers Centres Network, ECC- Net), 
so koja se povrzanite centrite vo site dr`avi-
~lenki. 

Zada~i na dr`avite-~lenki
Pogolemiot del od direktivite prifateni 

na nivo na EU se direktivi za minimalna harmoni
zacija, {to zna~i deka Zaednicata prifa}a samo 
minimalni standardi koi se neophodni za da 
se obezbedi za{tita na zdravjeto, bezbednosta 
i ekonomskite interesi na potro{uva~ite, do
deka dr`avite-~lenki mo`e da gi zadr`at ili 
da vovedat postrogi pravila za za{tita na po
tro{uva~ite pod uslov so toa da ne go onevoz
mo`at slobodnoto dvi`ewe na stoki i uslugi na 
vnatre{niot pazar. 

^len 97
Za{tita na potro{uva~i
Stranite }e sorabotuvaat so cel da 

gi usoglasat standardite za za{tita na 
potro{uva~ite vo Republika Makedonija 
so onie vo Zaednicata. Efikasna za{tita 
na potro{uva~ite e neophodna so cel 
da se osiguri deka pazarnata ekonomija 
dejstvuva soodvetno, a ovaa za{tita }e 
zavisi od razvojot na administrativna 
infrastruktura so cel da se obezbedi 
nadzor nad pazarot i sproveduvawe na 
zakonot na ova pole.

Za taa cel, a so ogled na nivnite 
zaedni~ki interesi, Stranite }e pottiknat 
i }e obezbedat:

soobrazuvawe na zakonodavstvoto -	
i usoglasuvawe na za{tita na 
potro{uva~ite vo Republika 
Makedonija so zakonodavstvoto 
i za{titata {to se vo sila vo 
Zaednicata;
politika na aktivna za{tita na -	
potro{uva~ite, vklu~uvaj}i i 
zasileno informirawe i razvoj na 
nezavisni organizacii;
efektivna pravna za{titata za -	
potro{uva~ite so cel da se podobri 
kvalitetot na stokite za {iroka 
potro{uva~ka i da se odr`at 
soodvetnite bezbednosni standardi

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Zdravstvoto vo EU
Iako primarnata odgovornost za 

zdravstvenata gri`a ja imaat dr`avite-~lenki, 
mnogu pra{awa od javnoto zdravstvo najdobro 
se re{avaat po pat na zaedni~ki odgovor na 
EU. Zaedni~kata politika se ostvaruva preku 
promovirawe na zdravjeto i kontrolata nad ostva
ruvaweto na celite na zdravstvenata politika, 
borbata protiv zaraznite bolesti, retkite boles
ti i rakot, spre~uvawe na zavisnosti, nezgodi i 
bolesti povrzani so zagaduvaweto na `ivotnata 
sredina, kako i zajaknuvawe na sposobnosta za 
brzo i soodvetno dejstvuvawe vo slu~ai koi se 
opasni po zdravjeto. Celite na politikata za 
za{tita na zdravjeto na EU se: 

Usoglasuvawe na zakonodavstvoto za •	
zdravstvena za{tita vo EU
Za{tita na gra|anite od opasnost po •	
zdravjeto
Promovirawe na politiki koi vodat •	
do pozdrav `ivoten stil
Pridones vo namaluvaweto na pojava•	
ta na poseriozni bolesti vo EU
Pridones za razvojot na efikasen •	
zdravstven sistem 
Pristap do informacii za zdravjeto•	
Pristap do pravoto na gra|anite da •	
go izrazat svoeto mislewe za zdrav
stvenite pra{awa. 

Pro{iruvaweto na EU pretstavuva poseben pre
dizvik vo re{avaweto na neednakvosta, bidej}i 
`ivotniot vek vo „novite” dr`avi-~lenki e po
nizok, a stapkata na smrtnost e pogolema.

28



142 Pristapuvawe vo Evropskata unija: Za {to }e pregovarame?

Epidemija – {to toga{?
Vo slu~aj na opasnost od epidemija, EU 

izrabotuva koordinativen plan so odgovori. So 
osnovaweto na Evropskiot centar za prevencija 
i kontrola na bolesti, so sedi{te vo Stokholm, 
i formiraweto mre`a na informativni cen
tri ovozmo`eno e brzo dejstvuvawe, va`no za 

spre~uvawe na {ireweto na epidemii. Centarot 
dava informacii, soveti i obuka za prioritet
nite zakani. Tie vklu~uvaat vospalenie na beli 
drobovi, SIDA, mikrobi otporni na lekovi i tu
berkoloza. Komisijata, isto taka, gi procenuva 
zdravstvenite rizici koi nastanuvaat po upo
trebata na supstanci kako {to se na primer, boja 
za kosa ili nekoi novi tehnologii. 



CARINSKA UNIJA

poglavje 29
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POGLAVJE 29
CARINSKA UNIJA

CARINI 
Podra~jeto bez grani~ni kontroli 

vo Evropskata unija ovozmo`uva isporaka na 
francuski avtomobili vo Danska bez pla}awe na 
kakvi bilo carini. Carinata na avtomobilite 
uvezeni od SAD se pla}a vo momentot koga 
avtomobilot prvpat }e vleze vo EU, po {to ne 
pominuva niz dopolnitelni proverki ili pla}
awa. Carinskata unija e sozdadena vo 1968 godina, 
dodeka grani~nite premini me|u dr`avite-
~lenki se otstraneti vo 1993 godina. Pravilata 
za nejzinoto funkcionirawe se sodr`ani vo 
Poglavjeto 29. 

Evropa bez granici – koj, kako, 
zo{to?

Carinskata unija e eden od temelite na 
Evropskata unija, neophoden za postoewe na 
vnatre{niot pazar. Zaedni~kiot pazar mo`e da 
funkcionira pravilno samo ako postoi ednakva 
primena na zaedni~kite propisi na site negovi 
nadvore{ni granici. 

Carinskata unija ja opfa}a celokupnata 
trgovija na stoki i vklu~uva zabrana za primena 
na carinski dava~ki na uvozot i izvozot i na 
akcizi so ist efekt me|u dr`avite-~lenki, kako 
i donesuvawe na zaedni~ka carinska tarifa 
vo odnosite na dr`avite-~lenki na EU so treti 

zemji. Evropskata unija gi utvrduva svoite uvozni 
carini i drugi carinski pravila vrz osnova na 
me|unarodni spogodbi (pogolem del od niv se 
dogovoreni vo ramkite na Komitetot za carinska 
sorabotka i Svetskata trgovska organizacija). 
Tie pravila se primenuvaat na site uvozi, no 
EU ima trgovski dogovori koi nudat vlez so 

^len 16
Odredbite od ovaa Poglavje }e se odnesuvaat 

na proizvodite {to poteknuvaat od Zaednicata 
ili od Republika Makedonija, navedeni 
vo Poglavjata 25 do 97 od Kombiniranata 
nomenklatura, so isklu~ok na onie proizvodi 
{to se navedeni vo Aneksot I, paragraf I (ii) od 
Spogodbata za zemjodelstvo (GATT 1994).

Odredbite od ^lenovite 17 i 18 nema da se 
odnesuvaat nitu na tekstilnite proizvodi nitu 
na proizvodite od ~elik, kako {to e navedeno 
vo ^lenovite 22 i 23.

Trgovijata me|u Stranite so proizvodite, 
{to se opfateni so Dogovorot za osnovawe 
Evropska zaednica za atomska energija, }e se 
izvr{uva vo soglasnost so odredbite od toj 
Dogovor.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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poniska cena i ~esto bezcarinski pristap za 
stokite od sosednite zemji, ekonomiite vo 
razvoj i zemjite vo razvoj. Toa gi vklu~uva i 
drugite zemji od Evropskiot ekonomski prostor 
(Island, Lihten{tajn i Norve{ka), [vajcarija, 
porane{nite britanski, francuski i portugalski 
kolonii vo Afrika, Karibite i Pacifikot, 
dr`avite od Jugoisto~na Evropa i dr`avite-
kandidati vo Unijata.

Kontrola na nadvore{nite 
granici na EU

Carinskite slu`benici na granicite na 
Evropskata unija sprema treti zemji go obezbe
duvaat pridr`uvaweto do pravilata vo EU i 
me|unarodnite pravila za za{tita na `ivot
nata sredina, zdravjeto i bezbednosta na po
tro{uva~ite. Za vreme na ekolo{ka kriza, tie 
se odgovorni za sledewe na dvi`eweto na zaga
denata ili ozra~ena hrana, so {to istovremeno 
obezbeduvaat vra}awe na hranata vo zemjata na 
poteklo. Me|u drugoto, carinicite proveruvaat 
dali proizvodite gi zadovoluvaat (posebno elek
tri~nite uredi) opredelenite standardi za pla
sman i proda`ba na vnatre{niot pazar na EU. 

Carinskite slu`benici obezbeduvaat za{
tita na zagrozenite vidovi preku proverka na 
trgovijata so slonova koska, za{titeni `ivotni, 
ptici i rastenija. Za{titata na kulturnoto nas-
ledstvo se sproveduva so sledewe na {vercot na 
umetni~ki dela i proverka na legitimnosta na 
izvozot na ~uvstvitelna tehnologija koja bi mo
`ela da se iskoristi za izrabotka na nuklearno ili 
hemisko oru`je. Sepak, po~esto od ~uvstvitelnata 
tehnologija preku granicite na dr`avite se 
{vercuva stoka kako mobilni telefoni i lekovi, 
kako i piratski proizvodi (diskovi, obleka i 
sl.). 

Dali vi se ~ini ednostavno prepoznavaweto 
na razlikite me|u farmerki ili ~asovnik koi na
vistina gi izrabotile golemite imiwa na mod
nite ku}i i proizvodite koi se kopii?

Za funkcioniraweto na edinstveniot pazar 
carinskite slu`benici pridonesuvaat so sobi
rawe na podatoci za strukturata na stokite koja 
se uvezuva i izvezuva, {to na kreatorite na eko
nomskata politika im pomaga vo otkrivaweto 
na sovremenite ekonomski trendovi i vo pri
sposobuvawe na ponudata kon pobaruva~kata na 
pazarot. 

Carinskite slu`bi na 
dr`avite-~lenki

Nacionalnite carinski slu`bi na dr`avite-
~lenki se zadol`eni za sekojdnevnata opera
cionalizacija na carinskata politika. Tie napla
tuvaat carinski dava~ki, akcizi i danok na doda
dena vrednost na uvezenite proizvodi od treti 
zemji i se gri`at za po~ituvawe na uvoznite kvoti 
i drugite ograni~uvawa. Carinskite dava~ki 
pretstavuvaat eden od izvorite na prihodi na 
buxetot na EU. Od iznosot na vkupno naplatenite 
carinski dava~ki, dr`avite-~lenki zadr`uvaat 
25%, a ostanatite 75% gi upla}aat vo buxetot na EU. 

^len 17
Carinskite dava~ki za uvozot na 

proizvodite vo Zaednicata, {to poteknuvaat od 
Republika Makedonija, }e bidat ukinati {tom   
}e stapi vo sila ovaa Spogodba.

Kvantitativnite ograni~uvawa na uvozot i 
merkite koi imaat isto vlijanie vrz uvozot vo 
Zaednicata, za proizvodite {to poteknuvaat 
od Republika Makedonija, }e bidat ukinati na 
denot od stapuvawe vo sila na ovaa Spogodba.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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^len 18
Carinskite dava~ki za uvozot vo Republika Makedonija za stokite {to poteknuvaat 

od Zaednicata, osven onie navedeni vo Aneksite I i II, }e bidat ukinati so stapuvaweto 
vo sila na ovaa Spogodba.

Carinskite dava~ki za uvozot vo Republika Makedonija na proizvodite {to 
poteknuvaat od Zaednicata, navedeni vo Aneks I, }e bidat progresivno namaluvani 
vo soglasnost so sledniov vremenska raspored:

na 1-vi januari od prvata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba sekoja -	
carinska dava~ka }e bide namalena na 90% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od vtorata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 80% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od tretata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 70% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od ~etvrtata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 60% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od pettata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 50% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od {estata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 40% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od sedmata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 30% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od osmata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 20% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od devettata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
sekoja carinska dava~ka }e bide namalena na 10% od osnovnata dava~ka;
na 1-vi januari od desettata godina od stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba -	
preostanatite carinski dava~ki }e bidat ukinati.

Carinskite dava~ki na uvozot vo Republika Makedonija za proizvodite {to 
poteknuvaat od Zaednicata, navedeni vo Aneks II, }e bidat progresivno namaluvani i 
ukinati vo soglasnost so vremenskiot raspored naveden vo Aneksot.

Kvantitativnite ograni~uvawa na uvozot i merkite koi imaat isto vlijanie vrz 
uvozot vo Republika Makedonija za proizvodite {to poteknuvaat od Zaednicata }e 
bidat ukinati so denot na stapuvawe vo sila na ovaa Spogodba.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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Carinite i informati~kata 
tehnologija 

Za podobro i poto~no a`urirawe, za 
avtomatizirawe na postapkata na trgovijata vo 
ramkite na vnatre{nite i nadvore{nite gra
nici na EU, kako i za pogolema bezbednost na 
podatocite i zabrzuvawe na tranzitot, od 2003 do 
2005 godina voveden i Nov kompjuterski tranzit 
sistem (New Computerised Transit System - NCTS). 

^len 19
So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, 

Zaednicata i Republika Makedonija me|usebno 
}e gi ukinat site dava~ki vo trgovijata koi 
imaat isti efekti kako carinskite dava~ki na 
uvozot.

^len 20
So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, 

Zaednicata i Republika Makedonija }e gi 
ukinat site carinski i drugi dava~ki koi imaat 
ist efekt vrz izvozot.

So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba, 
Zaednicata i Republika Makedonija me|usebno 
}e gi ukinat site kvantitativni ograni~uvawa 
i merki koi imaat ist efekt vrz izvozot.

NCTS se koristi za site tranziti niz granicite na 
EU, Lihten{tajn, Norve{ka, [vajcarija i Turcija.

Zavr{uvaweto na hartienite carinski 
operacii se planira da bide do 2010 godina, 
{to zna~i deka site dr`avi na [engen-zonata na 
carinite }e imaat celosna elektronska obrabotka 
na podatoci. 
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^len 88
Carina
Celta na sorabotkata }e bide da se garantira pridr`uvawe kon site odredbi predvideni za usvojuvawe 

vo oblasta na trgovijata i da se postigne pribli`uvawe na carinskiot sistem na Republika Makedonija 
kon sistemot na Zaednicata, so {to se pomaga da se trasira patot za merkite na liberalizacija planirani 
spored ovaa Spogodba.

Sorabotkata }e go vklu~uva osobeno slednovo:
razmena na informacii, vklu~uvaj}i gi i istra`nite metodi;-	
razvoj na prekugrani~na infrastruktura me|u Stranite;-	
mo`nost za me|usebno povrzuvawe na tranzitnite sistemi na Republika-	
Makedonija i na Zaednicata, kako i usvojuvawe i upotreba na Edinstveniot administrativen -	
dokument (EAD);
poednostavuvawe na inspekciite i formalnostite vo odnos na prenos na-	
stoki;-	
poddr{ka za voveduvawe moderni carinski informativni sistemi.-	

Bez da se ograni~i natamo{nata sorabotka predvidena vo ovaa Spogodba, a osobeno vo ~lenovite 76, 
77 i 78, zaemnata pomo{ me|u administrativnite vlasti po carinski pra{awa na Stranite }e se odviva 
vo soglasnost so odredbite od Protokolot 5.
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POGLAVJE 30
NADVORE[NI ODNOSI

ODNOSI SO DR@AVITE OD SVETOT

EU se pove}e sorabotuva so drugite dr`avi 
i so regionalnite i me|unarodni organizacii 
zaradi promovirawe na demokratijata, stabil
nosta, po~ituvaweto na ~ovekovite prava i ekono
mskiot razvoj. Nadvore{nite odnosi se sredstvo 
za pretstavuvawe na EU vo dr`avite koi ne se 
~lenki. 

Zakonskite merki vo taa smisla se definirani 
vo Poglavjeto 30 ~ii{to karakteristiki se 
zaedni~kite trgovski i razvojni politiki vo 
globalni ramki. 

Za da gi prodlabo~i odnosite so drugite 
dr`avi i regioni, EU odr`uva redovni sostanoci 

so svoite glavni partneri: SAD, Japonija, Kanada, 
Rusija, Indija i Kina, kako i regionalni dijalozi 
so zemjite od Mediteranot, Bliskiot Istok, Azija 
i Latinska Amerika. 

Edna od celite na EU e da kreira teritorija 
na slobodna trgovija do 2010 godina, koja osven 
evropskite dr`avi bi gi vklu~ilo i dr`avite okolu 
Ju`niot i Isto~niot Mediteran preku intenzivna 

sorabotka so me|unarodnite organizacii (ON, 
NATO, Sovetot na Evropa) i so regionalnite grupi 
{irum svetot (primer, so NAFTA). Na toj na~in se 
zgolemuva opfatot na trgovijata i vlo`uvawata 

^len 3
Me|unarodniot i regionalniot mir i 

stabilnost, kako i razvojot na dobrososedskite 
odnosi se su{tinski za Procesot na 
stabilizacija i asocijacija. Sklu~uvaweto i 
sproveduvaweto na ovaa Spogodba se vo ramkite 
na regionalniot pristap na Zaednicata, 
definiran so zaklu~ocite na Sovetot od 29 
april 1997, zasnovan vrz individualnite 
postignuvawa na dr`avite od Regionot.

^len 4
Republika Makedonija se obvrzuva da 

vospostavi sorabotka i dobrososedski odnosi 
so drugite dr`avi od regionot, vklu~uvaj}i 
soodvetno nivo na zaemni otstapki vo odnos na 
dvi`eweto na lu|e, stoki, kapital i uslugi, kako 
i razvivawe na proekti od zaedni~ki interes. 
Ovaa opredelba pretstavuva klu~en faktor 
za razvojot na odnosite i sorabotkata me|u 
Zaednicata i Republika Makedonija i na toj 
na~in pridonesuva za stabilnosta vo Regionot.
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me|u EU i odredeni regioni. Taka na primer, so 
odredeni aziski dr`avi denes EU, osven trgovski 
dogovori, odr`uva i takanare~eno podobreno 
partnerstvo koe vklu~uva ekonomska, politi~ka, 
socijalna i kulturna sorabotka. 

Trgovska politika na EU 
Trgovskata politika na EU vo golema mera 

poteknuva od dogovorite sklu~eni vo ramkite na 
Svetskata trgovska organizacija. Osnovniot temel 
na zaedni~kata trgovska politika e zaedni~kata 
carinska tarifa sprema treti zemji. Unijata ima 
sklu~eno mnogu trgovski dogovori so treti zemji, 
a nekoi od niv se odnesuvaat na site aspekti na 
trgovskite odnosi, dodeka, pak, drugi samo na 
odredeni proizvodi ili na grupi na proizvodi. 

Dogovorite, isto taka, se razlikuvaat spored 
opfatot na olesnuvawata koi se odobruvaat. Toa 
posebno se odnesuva na dr`avite-kandidatki, no 

osven tie se istaknuvaat i dogovorite sklu~eni 
so Rusija, Ukraina, dr`avite na Kavkazot i vo 
Sredna Azija, koi gi opfa}aat oblastite trgovija, 
energetika, transport, za{tita na `ivotnata 
sredina, sorabotka na poleto na naukata, borba 
protiv kriminalot i politi~ki dijalog. 

EU insistira site trgovski dogovori i dogo
vorite za sorabotka so partnerite da sodr`at 
klauzula za ~ovekovi prava, koja i obezbeduva na 
EU prekinuvawe na dogovorot dokolku se utvrdi 
deka partnerskata zemja gi zloupotrebila ~ove
kovite prava. 

Razvojna politika na EU
Razvojnata politika na EU e naso~ena kon 

namaluvawe na siroma{tijata i reforma na 
socijalnite i ekonomskite strukturi vo treti 
zemji preku sorabotka. EU i nejzinite dr`avi-
~lenki finansiraat re~isi polovina od celo
kupnata me|unarodna oficijalna razvojna po
mo{. Pomo{ta se raspredeluva na korisnici 

^len 11
Vo soglasnost so nejzinite zalo`bi za mir, 

stabilnost i razvoj na dobrososedskite odnosi, 
Republika Makedonija aktivno }e ja pottiknuva 
regionalnata sorabotka. Zaednicata, preku 
programite za tehni~ka pomo{, isto taka }e gi 
poddr`uva proektite {to imaat regionalna 
ili prekugrani~na dimenzija.

Sekoga{ koga Republika Makedonija }e 
predvidi da ja zajakne svojata sorabotka so 
nekoja od dr`avite spomenati podolu, vo 
^lenovite 12 do 14, taa, }e ja informira i }e 
se konsultira so Zaednicata i so nejzinite 
dr`avi-~lenki, vo soglasnost so odredbite od 
Glava X.
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na site kontinenti i osven za proekti za 
ekonomski razvoj, nameneti se i za izgradba 
na demokratski institucii, infrastruktura, 
razvoj na makroekonomski programi i promocija 
na ~ovekovite prava. Toa posebno se odnesuva 
na afrikanskite zemji ju`no od Sahara, no i na 
pomalku razvienite zemji od Azija i od Latinska 
Amerika. 

Evropskata unija izdvojuva golemi finansiski 
sredstva za humanitarna pomo{, odnosno 

poddr{ka i za{tita na lu|eto vo voenite oblasti 
i oblastite pogodeni od prirodni katastrofi 
spored principot na nediskriminacija (bez 
ogled na rasna i verska pripadnost, pol, vozrast, 
nacionalnost i politi~ka opredelba). Na primer, 
za pomo{ vo izgradba na infrastruktura i gri`a 
za begalcite vo Palestina, EU izdvojuva 100 
milioni evra godi{no. 

^len 12
Sorabotka so drugi dr`avi koi }e ja potpi{at

Spogodbata za stabilizacija i asocijacija

Ne podocna od momentot koga barem edna Spogodba za stabilizacija i asocijacija }e bide 
potpi{ana so nekoja od dr`avite na koi se odnesuva Procesot na stabilizacija i asocijacija, 
Republika Makedonija }e otpo~ne pregovori so opredelenata dr`ava ili dr`avi, so cel 
potpi{uvawe na konvencija za regionalna sorabotka ~ija cel e da za se zgolemi obemot na sorabotka 
me|u dr`avite na koi se odnesuva.

Glavnite elementi na ovaa konvencija }e bidat:
politi~ki dijalog;-	
osnovawe slobodna trgovska zona me|u Stranite, usoglasena so relevantnite odredbi na -	
STO;
zaemni koncesii vo odnos na dvi`eweto na rabotnici, osnovawe dru{tva, davawe uslugi, -	
tekovni pla}awa i dvi`ewe na kapital, na nivo ekvivalentno na ona od ovaa Spogodba;
odredbi za sorabotka vo drugi oblasti, bilo da se regulirani ili ne so ovaa Spogodba, a -	
osobeno vo oblasta na pravdata i vnatre{nite raboti.

Ovaa konvencija }e sodr`i odredbi za sozdavawe neophodni institucionalni mehanizmi, 
onamu kade {to e neophodno.

Ovaa konvencija za regionalna sorabotka treba da se sklu~i vo rok od dve godini po stapuvaweto 
vo sila barem na vtorata Spogodba za stabilizacija i asocijacija. Podgotvenosta na Republika 
Makedonija za sklu~uvawe na vakva konvencija }e bide uslov za natamo{en razvoj na odnosite me|u 
Republika Makedonija i EU.
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^len 13
Sorabotka so drugi dr`avi na koi se odnesuva 

Procesot za stabilizacija i asocijacija

Republika Makedonija }e se vklu~i vo 
regionalna sorabotka so drugite dr`avi na koi se 
odnesuva Procesot za stabilizacija i asocijacija, 
vo nekoi ili vo site poliwa na sorabotka {to 
se opfateni so ovaa Spogodba, osobeno onie od 
zaedni~ki interes. Ovaa sorabotka treba da 
bide vo soglasnost so na~elata i celite na ovaa 
Spogodba.

^len 14
Sorabotka so dr`avite-kandidati za 

pristapuvawe kon EU
Republika Makedonija mo`e da ja zajakne 

nejzinata sorabotka i da sklu~i konvencija 
za regionalna sorabotka so koja bilo dr`ava- 
kandidat za pristapuvawe kon EU, od site oblasti 
na sorabotka {to se opfateni so ovaa Spogodba. 
Ovaa konvencija }e ima za cel postepeno da 
gi zacvrsnuva bilateralnite odnosi me|u 
Republika Makedonija i opredelenata dr`ava 
na utvrdenoto nivo na odnosite me|u Evropskata 
zaednica i dr`avite-~lenki so ovaa dr`ava
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POGLAVJE 31
NADVORE[NA, BEZBEDNOSNA I ODBRANBENA 
POLITIKA

MIR I BEZBEDNOST VO EVROPSKATA UNIJA 

Kreiraweto zaedni~ki `ivot i voveduvaweto 
edinstvena valuta vo EU se primeri za dolgotrajni, 
no uspe{ni procesi na sproveduvawe zaedni~ki 
politiki. So stapuvaweto vo sila na Dogovorot 
za EU vo 1993 godina zadadena e u{te edna cel: 
sproveduvawe na Zaedni~kata nadvore{na i 
bezbednosna politika.

Regionalnite sudiri po padot na Berlinskiot 
yid vo 1989 godina, sudirite vo porane{na 
Jugoslavija i me|unarodniot terorizam ja po
tvrdile potrebata za sozdavawe strategija i 
instrumenti za zaedni~ka intervencija na EU vo 
odnos na spomenatite pra{awa. Osnovnite celi 
na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna 
politika na EU se: za~uvuvawe na zaedni~kite 
vrednosti, temelenite vrednosti i nezavisnosta 
na EU; jaknewe na bezbednosta na EU i na 
dr`avite-~lenki vo site formi; za~uvuvawe na 
mirot i jaknewe na me|unarodnata bezbednost, 
promovirawe na me|unarodna sorabotka; razvoj 
i jaknewe na demokratijata i vladeeweto na pra
voto, po~ituvawe na ~ovekovite prava i osnovnite 
slobodi i zajaknuvawe na identitetot na EU na 
me|unarodnata scena. 

^len 7
Politi~kiot dijalog pome|u Stranite 

i ponatamu }e se razviva i intenzivira. Toj 
treba da go pridru`uva i da go zacvrstuva 
pribli`uvaweto na Evropskata unija i Republika 
Makedonija i da pridonesuva kon vospostavuvawe 
bliski vrski na solidarnost i pronao|awe novi 
formi na sorabotka me|u Stranite.

Politi~kiot dijalog e namenet da promovira 
osobeno:

zgolemena konvergentnost na stavovite -	
na Stranite za me|unarodnite pra{awa, 
osobeno za onie pra{awa koi najverojatno 
}e imaat zna~ajno vlijanie vrz Stranite;
regionalna sorabotka i unapreduvawe na -	
dobrososedskite odnosi;
zaedni~ki gledi{ta za bezbednosta i -	
stabilnosta vo Evropa, vklu~uvaj}i gi 
i podra~jata opfateni so zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika na 
Evropskata unija.
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Kako se sproveduva Zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna 
politika? 

Za razlika od drugite zaedni~ki politiki na 
EU, ovde ne se primenuvaat pravni instrumenti, tu
ku zaedni~ki akcii, zaedni~ki izjavi i zaedni~ki 
pozicii, dodeka procesot na donesuvawe odluki 
se odviva na me|uvladino nivo. 

Sproveduvaweto na ovaa politika vklu~uva i 
primena na sankcii ili restriktivni merki koi 
EU gi voveduva za treti zemji, no i za poedinci. 
Primeri za takvi merki se: zabrana za uvoz na 
oru`je, trgovski restrikcii, restrikcija za vlez 
vo odredena dr`ava (voveduvawe na viza) i sl. 

Evropska bezbednosna i 
odbranbena politika 

Vo periodot pred sozdavaweto na Zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika, dr`avite-
~lenki na EU mo`ele da interveniraat edins
tveno kako del od silite na ON i na NATO, kako 
{to toa be{e slu~aj so dejstvuvaweto vo Bo
sna i Hercegovina i na Kosovo. Vo nasoka na {to 
posilno nadvore{no dejstvuvawe na EU i kre
irawe na avtonomni civilni i voeni kapaciteti 
za me|unarodno spre~uvawe na sudiri i za upra
vuvawe so krizni situacii nastanala Evropskata 
bezbednosna i odbranbena politika, kako del od 

Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna poli
tika. Taa definira aktivnosti koi voenite sili 
mo at da gi prezemat vo slu~aj na potreba, {to 
podrazbira humanitarni i spasuva~ki misii, 
odr uvawe na mirot, upravuvawe so krizni si
tuacii i vospostavuvawe na mir. EU napravi si
li za brza reakcija, ~ija voena sila postepeno se 
izgraduva vo tekot na nekolku godini. Akciite 
se sproveduvaat vo sorabotka so razli~nite 
me|unarodni organizacii, od koi sekako najva`ni 
se NATO, ON i OBSE (Organizacija za evropska 
bezbednost i sorabotka).  

Prvite akcii na Evropskata bezbednosna i 
odbranbena politika se povrzani so prostorot na 

^len 8
Politi~kiot dijalog mo`e da se odviva 

vo multilateralna ramka ili kako regionalen 
dijalog, vo koj }e bidat vklu~eni drugite dr`avi 
od Regionot.

^len 9
Politi~kiot dijalog na ministersko nivo }e 

se odr`uva vo ramkite na Sovetot za stabilizacija 
i asocijacija, koj }e ja ima op{tata nadle`nost za 
kakvo bilo pra{awe {to Stranite bi sakale da mu 
go upatat.

Na barawe na Stranite, politi~kiot dijalog 
mo`e da se odr`uva i vo slednive formi:

sostanoci, onamu kade {to e potrebno toa, -	
na visoki oficijalni pretstavnici na 
Republika Makedonija, od edna strana, i 
Pretsedava~ot na Sovetot na Evropskata 
unija i na Komisijata, od druga strana;
koristej}i gi site diplomatski kanali -	
me|u Stranite, vklu~uvaj}i i soodvetni 
kontakti vo treti dr`avi, kako i vo 
ramkite na Obedinetite nacii, OBSE i 
drugi me|unarodni forumi;
site drugi sredstva koi mo`at da dadat -	
korisen pridones za zacvrsnuvaweto, 
razvojot i zabrzuvaweto na ovoj dijalog.
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porane{na Jugoslavija. Edna od niv, koja zapo~na 
vo 2003 godina i trae i denes, e policiskata misija 
na EU so 500 pripadnici vo Bosna i Hercegovina 
koja e prezemena od me|unarodnite policiski 
sili na ON. Druga takva misija e zamenata na 
silite na NATO vo Makedonija (2003 godina). 

^elnicite na EU se dogovaraat za prio
ritetnite podra~ja za akcii i misii za dejstvu
vawe sledej}i ja situacijata na evropskiot kon

tinent i vo svetot. Nekoi od aktuelnite misii 
sekako se borbata protiv terorizmot, strategi
jata za Sredniot Istok, seopfatnata politika 
za Bosna i Hercegovina, kako i re{avawe na kri
zata na Kosovo. Za pravovremeno re{avawe na 
kriznite situacii, EU vo ramki na Zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika imenuvala i 
Visok pretstavnik za nadvore{na i bezbednosna 
politika, koj dejstvuva vo sorabotka so polici
skite edinici za procenka na kriznite sostojbi, 
politi~kiot i bezbednosniot komitet i voeniot 
komitet. 

Na voenite i krizni podra~ja vo svetot denes 
se rasporedeni posebni pretstavnici od strana 
na EU, i toa na slednive lokacii: na Golemite Eze
ra (Afrika), Bliskiot Istok, na Balkanot, i vo 
Avganistan. 

^len 10
Politi~kiot dijalog na parlamentarno nivo 

}e se odr`uva vo ramkite na Parlamentarniot 
komitet za stabilizacija i asocijacija, osnovan so 
^lenot
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POGLAVJE 32
FINANSISKA KONTROLA

Finansiskite sredstva od zaedni~kiot bu
xet na EU se sobiraat i rasporeduvaat spored 
opredeleni pravila. Sistemot za pribirawe 
na sredstva vo zaedni~kiot buxet podrazbira 
izvori na finansirawe, na primer, izdvojuvawe 
na dr`avite-~lenki od sopstvenite carinski 
dava~ki koi gi naplatuvaat, del od prihodite 
od DDV i odreden procent od BNP na dr`avata. 
Parite od buxetot na EU se nameneti za razli~ni 
potrebi: zemjodelski i ruralen razvoj, vlo`uvawe 
vo infrastrukturni proekti, razvoj na poslabo 
razvieni regioni na EU i sli~no. 

Osven zaedni~kiot buxet na EU, tuka se i 
nacionalnite buxeti na dr`avite-~lenki. Za 
da mo`e sobiraweto i raspredelbata na finan
siskite sredstva na site nivoa da funkcionira 
efikasno, organiziran e sistem za kontrola vo 
tri oblasti: 

vnatre{na finansiska kontrola vo •	
javniot sektor (Public internal financial 
control – PIFC)
nadvore{na revizija•	
za{tita na finansiskite interesi na EU.•	

Poglavjeto 32 se odnesuva na standardite, 
metodite i na me|unarodno prifatenite prin
cipi na vnatre{nata finansiska kontrola vo 
celiot javen sektor i kontrola na tro{eweto na 
sredstvata od fondovite na Evropskata unija. Ova 
Poglavje ja propi{uva i obvrskata za osnovawe i 
dejstvuvawe na sistem za finansisko upravuvawe, 
organizaciska struktura na nacionalno, no i 
nadnacionalno nivo i nezavisen sistem na nad
vore{na revizija. 

Finansiska kontrola vo javniot 
sektor 

Ovoj vid na kontrola e povrzan so kon- 
trolata na finansiskoto upravuvawe so dr`av
nite sredstva (bez ogled na toa dali do{le od 
nacionalni ili me|unarodni izvori) so posebna 
kontrola na raspredelbata na sredstva od 
fondovite na EU. 

Koi se celite na finansiskata revizija? 
Kako del od vnatre{nata finansiska kontrola 
vo javniot sektor, finansiskata revizija ja utv
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rduva efikasnosta i ostvaruvaweto na zada~i 
vo delovnite procesi na buxetskiot korisnik, 
predupreduva za nepravilnosti i neuso
glasenosti so zakonskite i drugite propisi so 
koi se ureduva raboteweto, i predlaga merki 
za otstranuvawe na nepravilnostite i za una
preduvawe na raboteweto. Osnovnata namena na 
finansiskata revizija e da dade informacija i 
sovet za pravilno vodewe na smetkovodstvoto i 
pravilno koristewe na sredstvata. 

Nadvore{na revizija 
Za razlika od vnatre{nata revizija koja e 

del od odredena institucija i koja gi informira 
vode~kite strukturi na firmata za slabostite i 
problemite, nadvore{nata revizija e celosno 
nezavisna od samata organizacija ~ii{to 
finansiski aktivnosti gi analizira. Na primer, 
vo privatniot sektor, nadvore{nata revizija 
gi izvestuva akcionerite, a vo javniot sektor 
nadvore{niot revizor gi izvestuva izbranite 

^len 83
Bankarstvo, osiguruvawe i drugi finansiski slu`bi
Stranite }e sorabotuvaat za da vospostavat i da razvivaat soodvetna ramka za pottiknuvawe 

na bankarskiot, osiguritelniot i sektorot na finansiskite slu`bi vo Republika Makedonija.
Sorabotkata }e bide naso~ena kon:

usvojuvawe zaedni~ki smetkovodstven sistem, kompatibilen so evropskite standardi;-	
jaknewe i prestruktuirawe na bankarskiot, osiguritelniot i drugite finansiski -	
sektori;
podobruvawe na supervizijata i reguliraweto na bankarskata i drugite finansiski -	
slu`bi;
razmena na informacii, osobeno vo odnos na zakonodavstvoto {to se podgotvuva.-	
podgotovka na prevodi i terminolo{ki re~nici.-	

Stranite }e sorabotuvaat za da razvivaat efikasen sistem na finansiska revizija vo 
Republika Makedonija, koj{to }e bide vo soglasnost so harmoniziranite metodi i proceduri na 
Zaednicata.
Sorabotkata }e bide naso~ena kon:

tehni~ka pomo{ za Slu`bata na revizori na Republika Makedonija;-	
osnovawe oddelenija za vnatre{na kontrola vo agenciite na dr`avata;-	
razmena na informacii vo odnos na sistemot na revizija;-	
standardizacija na revizorskata dokumentacija;-	
obuka i sovetodavni aktivnosti.-	
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pretstavnici – lokalniot sovetnik na nivo na 
lokalnata vlast - Parlamentot na nacionalno 
nivo. 

Za{tita na finansiskite 
interesi na Evropskata unija

Za za{tita na finansiskite interesi 
na Evropskata unija osnovana e Evropska 
kancelarija za borba protiv izmami (OLAF). 
Ovaa slu`ba se bori protiv korupcijata i 
drugite nezakonski aktivnosti so finansiski 
posledici. Kaznite za zloupotreba na finan
siskite sredstva od buxetot na EU podrazbi
raat gonewe od strana na nacionalnite vlasti, 
disciplinski postapki, administrativni i 
finansiski sankcii. 



FINANSISKI I BUXETSKI ODREDBI
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POGLAVJE 33
FINANSISKI I BUXETSKI ODREDBI

Kako i na nivo na poedine~ni dr`avi, taka i 
na nivo na EU postoi edinstven buxet namenet za 
razli~ni potrebi. Nego go polnat site dr`avi-
~lenki, vo zavisnost od mo`nostite.

 Za {to se koristat parite od 
buxetot na EU? 

Najgolem del od buxetot e namenet za upra
vuvawe so prirodnite resursi, posebno zemjo
delstvoto i ruralniot razvoj na dr`avite-~lenki. 
Golem del od finansiskite sredstva se izdvojuva za 
regionalen razvoj, t.e. za namaluvawe na razlikite 
me|u razvienite i poslabo razvienite regioni 
na EU (vo ekonomska, op{testvena, ekolo{ka 
smisla) i za infrastrukturni proekti – izgradba 
na pati{ta, aerodromi i morski pristani{ta, 
mostovi, unapreduvawe na telekomunikaciskata 
infrastruktura itn. 

^len 104
Za da se postignat celite na ovaa 

Spogodba i vo soglasnost so ~lenovite 3, 108 
i 109, Republika Makedonija mo`e da koristi 
finansiska pomo{ od Zaednicata vo forma na 
nepovratni sredstva i na zaemi, vklu~uvaj}i i 
zaemi od Evropskata investiciona banka.

^len 105
Finansiskata pomo{, vo forma na 

nepovratni sredstva, }e bide izveduvana so 
operativnite merki utvrdeni vo soodvetnata 
regulativa na Sovetot vo vid na pove}egodi{na 
ramka vospostavena od strana na Zaednicata 
po izvr{eni konsultacii so Republika 
Makedonija.

Vkupnata cel na pomo{ta, vo forma na 
gradewe institucii i investicii, treba 
da pridonese za demokratski, ekonomski 
i institucionalni reformi vo Republika 
Makedonija, vo soglasnost so procesot za 
stabilizacija i asocijacija. Finansiskata 
pomo{ mo`e da se koristi za site oblasti na 
usoglasuvawe na zakonodavstvoto i politikata 
na sorabotka od ovaa Spogodba, vklu~uvaj}
i gi i pravda i vnatre{ni raboti. Celosnoto 
sproveduvawe na infrastrukturnite proekti 
od zaemen interes identifikuvani vo 
Spogodbata za sorabotka vo oblasta na soobra}
ajot }e bide razgledano.
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Osven toa, EU u~estvuva vo finansiraweto na 
ekonomskiot i op{testveniot razvoj na dr a
vite {irum svetot koi ne se ~lenki (siroma{nite 
afrikanski dr`avi, karipskite i pacifi~kite 
zemji), izdvojuva sredstva za dr`avite-kandi
datki, a go pomaga i razvojot na mediteranskite 
zemji – ekonomski partneri. 

Poglavjeto 33 od pregovorite gi opfa}a pra
vilata za sopstvenite sredstva koi pretstavuvaat 
finansiski prihodi za buxetot na EU. 

Izvori na sredstva za buxetot na 
Evropskata unija 

Ova Poglavje sodr`i pravila za izdvojuvawe 
sredstva za buxetot na EU. Postojat ~etiri vidovi 
na sredstva:  

Zemjodelski dava~ki i dava~ki na {e-            •	
}er, koi opfa}aat carinski dava~ki koi 
se naplatuvaat pri uvozot na zemjodelski 
proizvodi, izoglikoza i inulinski sirup 
koi se primenuvaat na proizvoditelite 
na {e}er od dr`avite koi ne se ~lenki na 
EU. 

Carinski dava~ki, koi se napla}aat na •	
nadvore{nite granici na EU pri uvoz na 
stoki od dr`avi koi ne se ~lenki. 

Navedenite vidovi na dava~ki se narekuvaat 
tradicionalni sopstveni sredstva i pokrivaat 
15% od prihodite vo buxetot na EU. Od naplatenite 
finansiski sredstva dr`avite-~lenki zadr`u
vaat 25% vo sopstvenite nacionalni buxeti, a 
ostanatite 75% se izdvojuvaat vo buxetot na EU. 

Od drugite izvori na dr`avite-~lenki vo 
buxetot na EU se izdvojuva pomal del. Toa se: 

Uplatite vrz osnova na prihodi od DDV. •	
Se raboti za finansiski pridonesi na 
dr`avite-~lenki vo visina od 0,5% od 
prihodite od DDV spored usoglasenata 
dano~na osnovica. 
Uplati vrz osnova na visinata na •	
bruto nacionalniot proizvod (BNP) 
na dr`avata-~lenka, a bidej}i BNP e 
merka za nacionalnoto bogatstvo, sekoja 
dr`ava-~lenka pridonesuva vo buxetot vo 
soglasnost so svoite mo`nosti. 

Sopstvenite sredstva od prihodi na ime na 
DDV opfa}aat okolu 35% od prihodite vo bu
xetot na EU, a prihodot vrz osnova na visinata na 
bruto nacionalniot proizvod so~inuva re~isi 
polovina od buxetskite prihodi na EU. 

Za sredstvata koi vo buxetot gi izdvojuvaat 
dr`avite-~lenki mo`e da se ka`e deka se ra
zli~ni formi na danoci na dr`avite ~lenki. 
Finansiskite sredstva sobrani od akcizi za 
uvoz na zemjodelski proizvodi vo Obedinetoto 
Kralstvo mo`at, na primer, da se potro{at za 
poddr{ka na revitalizacija i izgradba na pa
tni mre`i vo ruralnite podra~ja na Bugarija i 
sli~no.

^len 106
Na barawe na Republika Makedonija i vo slu~aj 

na posebni potrebi, Zaednicata vo koordinacija 
so me|unarodnite finansiski institucii mo`e 
da ja ispita mo`nosta za dodeluvawe na makro-
finansiska pomo{ po isklu~itelni osnovi, {to }e 
podle`i na odredeni uslovi, zemaj}i ja predvid, 
tamu kade {to e mo`no, raspolo`livosta na site 
finansiski resursi.
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Izdvojuvaweto na del od BNP e najnov izvor 
na sredstva za buxetot na EU, voveden vo 1988 go
dina, od dve pri~ini: zaradi {irewe na odgo
vornosta na EU i ovozmo`uvawe na poslobodna 
me|unarodna trgovija (namaluvawe na prihodite 
od carini i akcizi). Obvrska na dr`avite-~lenki, 
vo smisla na po~ituvawe na pravilata vo vrska so 
finansiskite i buxetskite odredbi na Unijata, 
e da vospostavat soodvetna administrativna 
infrastruktura potrebna za koordinacija i 
obezbeduvawe na ispravna i to~na presmetka, 
sobirawe, pla}awe i kontrola na sopstvenite 
sredstva.

^len 106
Na barawe na Republika Makedonija i 

vo slu~aj na posebni potrebi, Zaednicata vo 
koordinacija so me|unarodnite finansiski 
institucii mo`e da ja ispita mo`nosta za 
dodeluvawe na makro-finansiska pomo{ 
po isklu~itelni osnovi, {to }e podle`i na 
odredeni uslovi, zemaj}i ja predvid, tamu 
kade {to e mo`no, raspolo`livosta na site 
finansiski resursi.
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POGLAVJE 34
INSTITUCII NA EVROPSKATA UNIJA   

Spored studijata koja ja sprovela Evropskata 
komisija vo izminatite nekolku meseci, 
pristignale tu`bi na nekolku iljadi patnici koi 
naveduvaat deka ne se po~ituvaat nivnite prava. 
Ponekoga{ avionskite kompanii odbivale da 
platat o{teta, a vo drugi slu~ai nacionalnata 
kancelarija za kontrola zabele`ala prekr{oci, 
no sepak ne bile ispolneti barawata na 
patnicite. Od vkupno 18.000 tu`bi koi pristig
nale vo Evropskata komisija, najmnogu bile od 
Obedinetoto Kralstvo (6.090), potoa od Francija 
(2.700) i od Italija (2.557), a najmalku od Latvija 
(24), Luksemburg (15) i od Malta (13). Za da 
mo`at patnicite vo avionskiot soobra}aj kone
~no, brzo i po kratka postapka, da go dobijat so 
zakon zagarantiranoto pravo na o{teta zaradi 
docnewe na letovite na primer, Evropskata 
komisija im dala ultimatum na Evropskite avio

kompanii. Evropskiot parlament donel zakon 
so koj od 2009 godina se zabranuvaat pove}eto 
testirawa na kozmetika vrz `ivotni, kako i pro
da ba na kozmetika vo EU koja e testirana vrz 
`ivotni na nekoe drugo mesto. Evropskiot sud na 
pravdata im dal na dr`avite pravo da nametnat 
zabrana za proda`ba na lekovi na recept preku 
internet apteki, zaklu~uvaj}i deka na takov na~in 
proda`bata bi ja ote`nala propisnata upotreba 
na lekovi. 

Vo dnevniot pe~at sekojdnevno se sretnuvame 
so vakvi i sli~ni napisi. No koja e vsu{nost 
ulogata na Evropskiot parlament, Evropskata 
komisija, Sovetot na Evropskata unija i na drugite 
institucii? 

Poglavjeto 34 se odnesuva na strukturata 
i dejstvuvaweto na instituciite i telata na 
EU. Vo procesot na stabilizacija i asocijacija, 
dr`avite-kandidatki treba da se prisposobat 
kon pravilata na EU za da se obezbedi ednakva 
zastapenost na tie dr`avi vo instituciite na 
EU (Evropskiot parlament, Evropskata komisija, 
Evropskiot sud na pravdata) i vo drugite tela, so 
{to bi se obezbedilo efikasno funkcionirawe 
na sistemot na donesuvawe odluki, izborot za 
Evropski parlament i sli~no. 

Iako pravilata na EU od ova Poglavje 
ne vlijaat na vnatre{nata organizacija na 
dr`avite, dr`avite-kandidatki mora da bidat 
podgotveni vo celost da u~estvuvaat vo procesot 

^len 108
So ova se vospostavuva Sovet za stabilizacija 

i asocijacija koj }e vr{i nadzor vrz primenata 
i sproveduvaweto na ovaa Spogodba. Toj }e 
se sostanuva na soodvetno nivo vo redovni 
intervali i koga toa go baraat okolnostite. 
Toj }e razgleduva koi bilo pova`ni pra{awa 
opfateni so ovaa Spogodba, kako i koi bilo 
drugi bilateralni ili me|unarodni pra{awa 
od zaemen interes.
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na donesuvawe odluki vo EU so osnovawe na potre
bnite tela i mehanizmi na nacionalno nivo i iz
bor na pretstavnici za instituciite vo EU. 

Ona po {to ova Poglavje se razlikuva od 
drugite e toa {to od dr`avite-kandidatki ne 
se bara pravno usoglasuvawe vo periodot pred 
pristapuvaweto. Po zavr{uvaweto na prego
vorite za pristapuvawe, vo periodot do samoto 
pristapuvawe, se obezbeduva integracija na 
dr`avata-kandidatka vo strukturite na EU preku 
postapki na informirawe i konsultacii. 

^len 109
Sovetot za stabilizacija i asocijacija 

}e bide sostaven od ~lenovi na Sovetot na 
Evropskata unija i ~lenovi na Komisijata 
na Evropskite zaednici, od edna strana, i 
~lenovite na Vladata na Republika Makedonija, 
od druga strana.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija }e 
usvoi delovnik za rabota.

Mo`no e ~lenovite na Sovetot za 
stabilizacija i asocijacija da bidat pretstaveni 
so drugi, vo soglasnost so uslovite {to }e se 
predvidat vo negoviot delovnik za rabota.

So Sovetot za stabilizacija i asocijacija 
naizmeni~no }e pretsedava pretstavnik od 
Evropskata zaednica i pretstavnik od Republika 
Makedonija, vo soglasnost so odredbite koi }e 
se utvrdat vo negoviot delovnik za rabota.

Vo odnos na pra{awata koi ja zasegaat, 
vo rabotata na Sovetot za stabilizacija i 
asocijacija }e u~estvuva, kako nabquduva~, i 
Evropskata investiciona banka.

^len 110
Sovetot za stabilizacija i asocijacija, za 

da se postignat celite na ovaa Spogodba, }e ima 
ovlastuvawe da donesuva odluki vo ramkite na 
Spogodbata vo slu~aite predvideni vo istata. 
Donesenite odluki }e bidat obvrzuva~ki za 
Stranite, koi }e gi prezemat merkite neophodni 
za sproveduvawe na taka donesenite odluki. 
Koga }e re{ava za preminot kon vtorata faza, 
kako {to e predvideno vo ~lenot 5, Sovetot za 
stabilizacija i asocijacija mo`e isto taka da 
odlu~i za koi bilo mo`ni izmeni vo odnos na 
sodr`inata na odredbite {to ja reguliraat 
vtorata faza.

Vo svojot delovnik za rabota Sovetot za 
stabilizacija i asocijacija }e gi opredeli 
dol`nostite na Komitetot za stabilizacija 
i asocijacija, koi }e vklu~at podgotovka na 
sostanocite na Sovetot za stabilizacija i 
asocijacija, a }e odlu~i i kako }e funkcionira 
Komitetot.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija mo`e 
na Komitetot za stabilizacija i asocijacija da 
mu prenese koe bilo od svoite ovlastuvawa. 
Vo takov slu~aj Komitetot za stabilizacija i 
asocijacija }e gi donesuva svoite odluki vo 
soglasnost so uslovite postaveni vo ovoj ~len.

Sovetot za stabilizacija i asocijacija isto 
taka mo`e da donese soodvetni preporaki. Toj 
svoite odluki i preporaki }e gi donesuva po 
dogovor na Stranite.
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Sovet na Evropskata unija 
(Council of the EU)

Sovetot na Evropskata unija ili Sovetot na 
ministri e najvisokata zakonodavna institucija 
na EU i e sostavena od ministri na nacionalnite 
vladi na dr`avite-~lenki. Tuka, na evropsko 
nivo, se zastapeni nacionalnite interesi, a 
svojata zakonodavna uloga ja deli so Evropskiot 
parlament. 

Sostavot na Sovetot na EU se menuva vo 
zavisnost od oblasta za koja{to se odlu~uva. Ako 
se odlu~uva za pra{awa za za{tita na `ivotnata 
sredina, vo Sovetot sedat ministrite za za{tita 
na `ivotnata sredina od dr`avite-~lenki, a 
ako se raboti za ruralen razvoj, }e se sostanat 
ministrite za zemjodelstvo ili drugi soodvetni 
resori od nacionalnite vladi. 

Imaj}i predvid deka ministrite vo Sovetot 
na EU se istovremeno i ministri vo sopstvenite, 
nacionalnite vladi, Sovetot na EU se sostanuva 
samo povremeno. Za da postoi kontinuirana 
rabota osnovan e Komitet na postojanite pret
stavnici – KOREPER (COREPER - Comité des 
Représentants Permanents). Pred odlu~uvaweto za 
nekoe pra{awe vo Sovetot na EU, za toa pra{awe 
se rasprava i glasa vo KOREPER. Vo slu~aj da nema 
te{kotii pri glasaweto vo KOREPER, ministrite 
vo Sovetot na EU ne raspravaat za toa pra{awe. 

Evropska komisija (European 
Commission) – koj, {to, kako?

Za Komisijata ~esto se veli deka e „naj
evropskata” institucija vo EU zaradi svoite 
naddr`avni obele`ja. Nejzinite ~lenovi, izbi
rani od dr`avite-~lenki, ne gi promoviraat 
nacionalnite interesi tuku interesite na EU. 

Sekoj ~len dobiva po eden resor na Komisijata i 
toj se narekuva Generalen direktorat (Directorate 
General – DG). Taka, na primer, Marien Fi{er 
Boel e komesar na EK za zemjodelstvo i ruralen 
razvoj, a Jan Figel za obrazovanie, obuka, kultura 
i mladi.

Najva`nite funkcii na Komisijata se 
osmisluvawe na politikata na EU i pokrenuvawe na 
zakonodavnite postapki. Iako toa e izvr{no telo 
na EU, izvr{uvaweto na politikite na EU glavno 
im se prepu{ta na telata na dr`avite-~lenki, 
so napomena deka Komisijata nadgleduva dali 
dr`avite-~lenki gi sproveduvaat obvrskite koi 
proizleguvaat od normite doneseni na evropsko 
nivo. 

Kako funkcionira Evropskiot 
parlament (European Parliament) i 
koi se pratenici vo nego?

So osnova~kiot dogovor za EU, na dr`avite-
~lenki im se dodeleni prateni~ki mesta vo 
Evropskiot parlament koi vo odredena mera 
se proporcionalni so brojot na `itelite na 
dr`avata-~lenka. Taka, Germanija ima 99 pra

^len 111
Sekoja Strana pred Sovetot za 

stabilizacija i asocijacija mo`e da podnese 
kakov bilo prigovor vo vrska so primenata 
ili tolkuvaweto na ovaa Spogodba. Sovetot za 
stabilizacija i asocijacija mo`e da go re{i 
sporot po pat na obvrzuva~ka odluka.
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tenici, Italija, Francija i Obedinetoto Kralstvo 
po 78 pratenici, Romanija ima 35, a pet pratenici 
doa|aat od Malta. 

Izborite se odr`uvaat na sekoi pet godini, 
a sedi{teto na Evropskiot parlament e vo 
Strazbur. 

Iako pratenicite se izbiraat spored 
nacionalni kvoti, tie, na evropsko nivo, ne se 
organizirani spored nacionalna osnova, tuku 
spored politi~ki opredelbi, bidej}i srodnite 
nacionalni politi~ki partii se organizirani vo 
evropski partii. Taka na primer, nacionalnite 
partii so demokratsko-hristijanska orientacija 
ja so~inuvaat Evropskata narodna partija i 
sli~no. 

Evropskiot parlament ima tri funkcii: 
Zakonodavna •	
Kontrolna (nad Evropskata komisija)•	
Donesuvawe na buxet za EU•	

Parlamentot denes ima vistinska zakonodavna 
uloga, osven vo odredeni pra{awa kako {to se 
Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika 
i policiskata i sudska sorabotka. Kontrolata nad 
Evropskata komisija vklu~uva potvrduvawe na 
sostavot na Evropskata komisija, kako i nejziniot 
pretsedatel, a Komisijata e isto taka dol`na 
da go izvestuva Parlamentot za svojata rabota. 
Buxetot na EU go predlaga Evropskata komisija, a 
zaedni~ki go donesuvaat Parlamentot i Sovetot 
na EU. 

Koi se funkciite na Evropskiot 
sud na pravdata? (European Court 
of Justice)

Evropskiot sud na pravdata e institucija koja 
se sostoi od dva suda: Sud na Evropskite zaednici 
i Prvostepen sud. Ulogata na sudot e oformuvawe 
na praven poredok na EU i po~ituvawe na pravata. 
So {to se zanimava Sudot na Evropskite zaednici? 
Ovlasten e, na primer, za utvrduvawe dali nekoja 
dr`ava-~lenka ja kr{i obvrskata vtemelena vo 
pravoto na EZ, za vodewe na postapki zaradi propust 
na nekoja od instituciite na EU, da donese akt 
koj{to kako institucija ima obvrska da go donese 
i sli~no.

^len 112
Na Sovetot za stabilizacija i asocijacija 

vo izvr{uvaweto na dol`nostite }e mu pomaga 
Komitet za stabilizacija i asocijacija, 
zaedni~ki komitet sostaven od pretstavnici 
na Sovetot na Evropskata unija i pretstavnici 
na Komisijata na Evropskite zaednici, od 
edna strana, i od pretstavnici na Republika 
Makedonija, od druga strana.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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^len 113
Komitetot za stabilizacija i asocijacija 

mo`e da osnova pod-komiteti.
Komitetot za soobra}aj, osnovan spored 

Spogodbata vo oblasta na soobra}ajot, }e 
mu pomaga na Komitetot za stabilizacija i 
asocijacija.

SPOGODBA ZA STABILIZACIJA I ASOCIJACIJA 
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POGLAVJE 35
ZA DRUGITE PRA[AWA  

Poslednoto Poglavje nosi naslov „Drugi 
pra{awa” i se re{ava na krajot na procesot na 
pregovori, a vklu~uva pra{awa koi ne mo`ele 
da se pojavat vo tekot na pregovorite, a nitu 
se opfateni vo ramkite na nekoe od drugite 
poglavja. 

Vo slu~ajot na Hrvatska, edno takvo pra
{awe inicirano od EU vo vrska so naukata i 
istra`uvaweto e o~ekuvaweto Hrvatska da 
kou~estvuva vo Istra`uva~kiot fond za jaglen i 
~elik (Research Fund for Coal and Steel – RFCS). 
Za toa pra{awe i za preciznata presmetka za 
u~estvoto na Hrvatska vo spomenatiot fond }e se 
rasprava tokmu vo poglavjeto „Drugi pra{awa”.

Za {to slu`i Istra`uva~kiot 
fond za jaglen i ~elik?

Osnovan e vo 2002 godina za pottiknuvawe na 
istra`uvaweto i kreirawe na novi tehnologii na 
proizvodstvo i nivno iskoristuvawe. Jaglenot 
kako izvor na energija e dostapen vo golemi 
koli~estva i dava okolu 40% od elektri~nata 
energija vo svetot. Spored toa, celta na ovoj 

Fond e istra`uvawe (i pronao|awe) na novi, ~isti 
tehnologii za negova prerabotka so namaluvawe 
na emisijata na jaglerod dioksid vo atmosferata. 
Iako Evropa e na svetskiot vrv po proizvodstvo 
na ~elik, ovoj Fond se stremi kon unapreduvawe 
na evropskata crna metalurgija i so toa da stane 
pokonkurentna vo odnos na raste~kite ekonomii 
od Isto~na Azija. 

Podetalni informacii za programata se 
dostapni na oficijalnata Internet stranica na 
Evropskata unija  ftp://ftp.cor- dis.europa.eu/pub/
coal-steel-rtd/docs/rfcs-brief.pdf 

Voveduvawe na za{titni 
klauzuli vo Poglavjeto „Drugi 
pra{awa”

Vo ova Poglavje, vo slu~ajot na pro{iruvawe 
na EU vo 2004 godina se vovedeni tri za{titni 
klauzuli: 

Op{ti ekonomski klauzuli •	
Posebni za{titni klauzuli koi se odne- •	
suvaat na vnatre{niot pazar
Posebni za{titni klauzuli na sudstvoto •	
i na vnatre{nite raboti. 
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Op{tata ekonomska za{titna klauzula gi 
opfa}a site sektori na stopanstvoto ili eko
nomskata sostojba na dadenata oblast vo „starite” 
i vo „novite” dr`avi-~lenki. Za{titnata klauzula 
za vnatre{niot pazar gi opfa}a site sektorski 
politiki koi se odnesuvaat na ekonomskite 
aktivnosti so prekugrani~ni efekti, dodeka 
za{titnata klauzula vo oblasta na sudstvoto i na 
vnatre{nite raboti vklu~uva vzaemno priznavawe 
vo oblasta na krivi~noto pravo i vo gra|anskite 
predmeti. 

Za{titnite klauzuli koi se odnesuvaat na 
vnatre{niot pazar i na sudstvoto i vnatre{nite 
raboti se primenuvaat edinstveno na „novite” 
dr`avi-~lenki, so napomena deka za{titnite 
merki mo`at da se prezemat do istekot na 
trigodi{niot period po pristapuvaweto spored 
gorenavedenite klauzuli, no mo`at da ostanat vo 
sila i po toj period.

35



176

CIP- Katalogizacija vo publikacija
Nacionalna i univerzitetska biblioteka „Sv. Kliment Ohridski”, Skopje

321.728(497.7)
316.422(497.7:4 672 EU)

PRISTAPUVAWE vo Evropskata unija: za {to }e pregovarame?;
Skopje: Fondacija Insitut otvoreno op{testvo. 2009.-176 str. 
20sm: ilustr.

ISBN 978-608-218-024-3

Op{testveno-politi~ki reformi-Makedonija-Usoglasuvawea)	
Evropska unija

COBISS.MK 79144458


