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Paratheénie

Ky raport &shté raporti i katért tremujor gqé éshté hartuar né kuadér té projektit
“Decentralizim transparent dhe efikas”, té cilin e zbaton Fondacioni Shogéri
e Hapur - Magedoni (FSHHM) né bashképunim me Qendrén pér Zhvillim té
Demokracisé Lokale (QZHDL) né 12 partner komuna® gjaté periudhés 2011-
2012. Qéllimi i projektit éshté té stimulojé proces efikas, transparent dhe té
hapur t& decentralizimit me ané té vézhgimit, njoftimin dhe informimit publik
pér transferimin dhe zbatimin e kompetencave nga ana e komunave né fushat
e: financave, arsimit, urbanizmit dhe planifikimit urbanistik, zhvillim lokal
dhe rajonal si dhe veprimtari komunale. Né kuadér té projektit, gjithashtu
éshté béré edhe hulumtim né teren me géllim té& matjes sé kénaqésisé sé
qytetaréve pér shérbimet gé i marrin nga pushtetet lokale dhe t& béhet njé
analizé krahasuese té kénagésisé nga shérbimet gé i marrin né nivelin lokal
mes vitit 2010 dhe 2011 si dhe transparenca dhe pérgjegjshméria e komunés

pér dhénien e shérbimeve.

Né kété raport jané pérmbledhur rezultatet e vézhgimit té zbatimit té decentralizimit
gjaté vitit 2011, duke analizuar sektori komunal né dhjeté prej partner komunave?.
Pérve¢ konkluzioneve nga hulumtimi, raporti pérfshin edhe njé pasqyré té
decentralizimit nga aspekti i veprimtarive komunale. Té gjitha t& dhénat dhe analizat
e prezantuar né kété raport kané té béjné me vlera mesatare/nota qé kané arritur
partner komunat né fushén komunale, ndérsa té& dhéna pér arritjet individuale té
secilés komuné dhe analizé t& hollésishme té secilit indikator posedojné vetém

partner-komunat pérkatése.

Pér té siguruar vazhdimési dhe unifikim té rezultateve me raportet paraprake pér
financat, arsimin, urbanizmin, zhvillimin ekonomik lokal (ZEL), njésoj ky hulumtim

ka pérdorur gasjen e njéjté metodologjike dhe metodologjiné specifike gé é&shté

1 Bogoving, Veles, Gostivar, Dibér, Ilinden, Karposh, Kumanové, Negoting, Ohér, Staro Nagorica-
né, Strumicé dhe Tetové

2 Komuna e Karposhit nuk ushte e pérfshiré né analizén pér shkak té& kompetencave té ndara né
fushén komunale me gytetin e Shkupit ndérsa komuna e Tetovés nuk i ka siguruar me kohé té
dhénat e duhura.



pérdorur gjaté hulumtimeve paraprake® né fushat financa, arsim, urbanizém dhe
ZEL, gjegjésisht:

® jané matur 15 indikatoré té rinj nga fusha komunale, g&¢ mund té bashkohen
me 60 indikatorét paraprak nga fushat e financave, arsimit, urbanizmit dhe
ZEL, gé paragesin njé bashkim té treguesve kritik pér performancat ne nivelin
lokal ndérsa njé pjesé e tyre inkorporojné edhe ndikimet nga niveli gendror i
pushtetit;

e &shté zbatuar qasje holistike g& i merr parasysh: 1) politikat kombétare né
fushén komunale; 2) pavarésiné fiskale dhe kapacitetin e komunés pér zbatim
té kompetencés; 3) performancat e komunés gjaté dhénies sé shérbimeve té
caktuara, dhe 4) shkalla e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé komunés
gjaté zbatimit t& kompetencés.

Qasja e tillé metodologjike parashikon kalkulim té njé indeksi té ri té performancave
té decentralizimit (IPD) né fushén e veprimeve komunale, ndérsa pér kalkulimin e saj
sérish pérdoret metodologjia e dizajnuar paraprakisht?, sipas té cilés indeksi fitohet
nga katér nén-indekse pérkatése, gé kalkulohen népérmjet shumé indikatoréve
pér secilin nén-indeks né vecanti. Shkurtimisht, caktimi i indeksit pér veprimtarité
komunave e ndjek procesin gé éshté dhéné mé poshté né figurén dhe duhet pasur
parasysh gé indeksi, nén-indeksi dhe indikatorét vlerésohen edhe njéheré sipas
peshés, dm.th. t& gjithé ata nuk marrin pjesé me peshé té njéjté (domethénie) né
caktimin e indeksit té ploté t& decentralizimit né sferén komunale. Vlera e secilit prej
indikatoréve, nén-indekseve dhe indeksit 1éviz prej 1 deri 5.

3 ,Raporti pér Ndjekjen e Procesit t& Decentralizimit”, Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni,
shkurt 2010, i gatshém né http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_mk_web.pdf

4 Pér informata mé t& hollésishme dhe gasjen metodologjike dhe metodologjiné e shfrytézuar
gjaté hulumtimit mund té konsultoni “Raporti pér Vézhgimin e Procesit t& Decentralizimit:
Performanca t& komunave né RM 2008-2009”, FIOOM (2010) né gjuhén magedonishte, shqipe
dhe anglishte né ueb fagen http://www.soros.org.mk/default.asp?lang=mak&menuid=430
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Sérish déshirojmé té theksojmé gé parimi kryesor gjaté kétij monitorimi éshté

objektiviteti. Pér té arritur nivelin maksimal té objektivitetit gjaté hulumtimit, ishin

ndérmarré hapat né vijim:

» Grumbullimi dhe sigurimi i t& dhénave primare éshté béré me ané té

anketés té zbatuar né 11 partner komunat, me plotésimin e pyetésoréve nga

népunésit pérgjegjés shtetéror té gjitha fushave té hulumtuara;

> Vlerésimi i vlerés sé indikatoréve béhet me krahasimin e gjendjes sé

konstatuar dhe kritereve té pércaktuar sipas standardeve ligjore ose vlerave

mesatare;

» Indekset dhe nén-indekset pér secilén komuné dhe fishé kalkulohen me ané

té formulave ekzakte matematike té cilat rezultojné me notimin sasior pér

nivelin e performancave té komunave né fushat pérkatése;

» Ishin pérdorur edhe burime plotésuese té té& dhénave: rregullore ligjore,

lajmétar zyrtar té komunave, tregues statistikor dhe analiza et].

Pas prezantimit té zbulimeve kyce (kryesore) nga hulumtimi, jepet njé pasqgyré e

vogél e sferés komunale né Republikén e Magedonisé, dhe pastaj jané prezantuar

rezultatet e hollésishme me analiza né nivel t& nén-indeksit dhe indikatoréve. Né

fund né ményré laksative jané numéruar rekomandimet g& mund té shérbejné pér



sjelljen e politikave pérkatése gé té stimulohet dhe pérmirésohet dhénia e shérbimeve
komunale né RM. Rekomandohet gé para leximit té raportit, té interesuarit té marrin
parasysh “Raporti mbi Ndjekjen e Procesit té Decentralizimit: Performanca té
komunave né RM 2008-2009”, FISHH (2010)°.

5 I gatshém né gjuhén anglishte, magedonishte dhe shqipe http://www.soros.org.mk/default.
asp?lang=mak&menuid=430, http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_eng_web.

pdf



Zbulime kyce

Konkluzioni i pérgjithshém gé mund té nxirret éshté se komunat tregojné rezultate
té kénagshme pér organizimin dhe zbatimin e shérbimeve komunale por ju paraprin
njé sfidé e madhe pér plotésimin e kérkesave té rrepta qé dalin nga rregulloret e
BE-sé né sektorin, posacérisht né pjesén e ujit dhe mbeturinave, i dhe komunat
kané nevojé pér mé tepér mjete financiare gé t& mund t& mirémbajné dhe zhvillojné
sektorin komunal sipas standardeve té BE-sé&. Analizat sugjerojné se investimet
né sektorin komunal vlerésohen té jené rreth 400 milion né ujéra té zeza® dhe 400

milion tjera pér mbeturina’, pér zbatimin e ploté té direktivave t& BE-sé né sektorin.
Zbulimet tjera kycése jané:

¢ Ndikim mé t& madh mbi organizimin dhe zbatimin e veprimtarive komunale,
njésoj sikur edhe me kompetencat tjera (pérvec ZEL), ka gjendja financiare
e komunés. Mirépo, nga ana tjetér, indikatorét e matur financiar tregojné
rezultat mé t& dobét me noté mesatare prej 2.34 qé tregon pér gjendjen e keqge

financiare né sektorin.

® Pér té zbatuar me sukses politikat né veprimtariné komunale (posagérisht ata
qé jané pérputhur me rregulloret e BE-sé né sektorin, si pér shembull, ujé dhe
mbeturina) komunat kané nevojé t& menjéhershme té mjeteve financiare pér
té siguruar instrumente aktuale fiskale dhe mjete me té cilat punojné. Madje
85% t& komunave mendojné se investimet né sektorin komunal duhet té&

mbéshteten nga Qeveria.

e Politikat aktuale pér borxhmarrje jané njé faktor kufizues pér investime mé
t& médha infrastrukture ne nivelin lokal, ndérsa nga ana tjetér komunat kané
nevojé mé té madhe té hyrjes né borxh pér té realizuar investime kapitale né
nivelin lokal. Mé konkretisht, (1) komunat kané nevojé pér borxhmarrje pér
té realizuar investime infrastrukture né nivelin lokal, (2)ndikimi i pushtetit

gendror &shté tepér i madh né kuptim té& sé drejtés pér borxhmarrje té

6 Versioni i punés i Raportit Analitik mbi pérparimin e zhvillimit dhe zbatimin e projekteve pér
investime né mjedis né EJL, Banka Botérore 2008

7 Strategjia pér Trajtimin e Ujérave té Zeza né Republikén e Magedonisé 2008-2020, MMJPH
2008
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komunave, (3) numri i madh i komunave (0% né rastin toné) presin pérgjigje

(pozitiv ose negativ) nga Qeveria pér borxhmarrje.

Komunat mendojné se politikat ekzistuese né sektorin komunal jané né
nivelin e duhur dhe gé pjesa mé e madhe jané né pérputhje me kérkesat e
BE-sé, por nga ana tjetér, jané té vetédijshém gé zbatimi i tyre né niveli lokal
&shté e véshtiré pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve lokale (institucionale,
financiare dhe kuadro). Sipas rezultateve té fituara, komunat mendojné se
zbatimi i drejté i Ligjit mbi Ujérat éshté sfida mé e madhe, ndérsa jané mé
pak té kénaqur me nivelin e konsultimit gjaté sjelljes sé politikave kombétare

(shtetérore) né pjesén e veprimtarive komunale.

Gjendja financiare e komunave pér veprimtarité komunale &shté shumé kritike.
Nése merret parasysh fakti qé shérbimet komunale shpesh jepen nga NPK,
kjo bén me dije gé edhe performanca e tyre financiare dhe nevoja éshté né
nivel kritik. Pérvec késaj, plotésimi i direktivave té rrepta t& BE-sé né sektorin
sigurisht g& do té kérkojé investime mé té médha kapitale té cilat komunat
nuk do t& mund té arrijné. Pér shembull, investimet e plota kapitale té gjitha
komunave né gjitha sektorét gjaté vitit 2010 ka gené rreth 70 milion euro gé
éshté 9% e investimeve té nevojshme kapitale pér sektorét ujésjellje, kanalizim
dhe mbeturina.

Komunat shpeshheré i vlerésojné me larté buxhetet e programeve pér
veprimtari komunale dhe mesatarisht arrijné té realizojné vetém gjysmén
e planit. Gjithashtu, komunat tregojné rezultate té dobéta né lidhje me
planifikimin shumévjecar té investimeve kapitale pér veprimtari komunale
dhe vetém 30% té komunave kané hartuar plane pér planifikim shumévjecar
pér investime kapitale dhe té cilat jané mbéshtetur me ndarje pérkatése

buxhetore pér realizimin e tyre.

Né vitin 2010, vetém 277 mkd/banor kané gené té synuar pér investime
kapitale né sferén komunale gé paraget rreth 15% t& buxhetit t& ploté pér
programe komunale. Mé e keqge &shté situata né vitin 2011 kur jané realizuar
vetém 233 mkd/banor ose 12.5% té buxhetit pér programe komunale. Mé
tutje, mbéshtetjen financiare qé e marrin nga pushteti gendror pér investime
infrastrukturore né veprimtariné komunale éshté vlerésuar si minimale

ndonése ai &shté njé faktor i vecanté.

80% té komunave té analizuara japin besimin pér punén NPK-sé. Duke marré
parasysh gé investimet kapitale jané minimale, kjo informaté tregon gé
subvencionimi shpeshheré pérdoret pér mbulimin e shpenzimeve aktuale nga
puna.

Shérbimet komunale shpeshheré zbatohen nga Ndérmarrje Publike Komunale,
por nuk &shté numri i vigél i shérbimeve komunale gé zbatojné veté komunat.
Zbatimi i shérbimeve komunale nga njé partner privat éshté forma mé pak e

pérfagésuar.



Pagesa pér shérbimet e zbatuara perceptohet si njé parakusht mjaft i
réndésishém i komunave pér té siguruar shérbime komunale. Né pérgjithési,
ndérmarrjet publike komunale jané mé efikase kur béhet fjalé pagesa pér
dallim nga kompanité private ndérsa mesatarisht pagesa léviz deri mé 65%.

Mbulim mé té madh té zbatimit t& shérbimeve komunale (ujésjellje dhe
kanalizim, largim dhe deponim té mbeturinave, ndricimi publik i rrugés,
asfaltimi i rrugéve lokale dhe rrugéve) ka né pjesét urbane té komunave

(qyteteve), ndérsa né pjesét rurale mé pak jané t& mbuluar me shérbimin.

Nén-indeksi pér transparencé dhe pérgjegjshméri ka vleré mé té madhe
(4.13) né krahasim me nén-indekset tjera, kryesisht pér shkak té plotésimit té
obligimeve formale pér transparencé dhe pérgjegjshméri. Mirépo, perceptimi
i gqytetaréve pér punén transparente dhe té pérgjegjshme té komunave éshté
shumé mé i vogél (2.68) gé tregon se duhet té sigurohet transparencé dhe
pérgjegjshméri thelbore dhe jo té jeté vetém formale.

Komunat marrin shumé pak kérkesa pér léshimin e informatave me karakter
publik dhe né 86% té rasteve i jané pérgjigjur brenda afatit ligjor. Kjo tregon
pér faktin gqé gytetarét jané shumé pak me instrumentet dhe mundésité pér

qasje né informatat me karakter publik.
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Veprimtarité komunale né
Republikén e Magqedonisé

1.1 Kompetenca té komunave
né veprimtariné komunale

Pas nénshkrimit t& Marréveshjes Kornizé t& Ohrit (2001) dhe miratimit té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale (2002), Qeveria e Magedonisé ka hartuar njé program operativ
pér decentralizim, né té cilén kané gené té pérfshiré pérshtatjet e nevojshme né
legjislaturén me té transferuar disa kompetenca prej nivelit gendror né até lokal
(arsimi, shéndeti, kultura, sporti). Megjithaté, shérbimet komunale né RM sic jané
ujésjellje, kanalizimi, mbeturinat komunale, pastrimi publik, varrezat, etj,, cdoheré
kané gené kompetenca té vetéqgeverisjes lokale madje edhe né kohén kur Republika e
Magedonisé ka gené pjesé e ish Jugosllavisé dhe prandaj paragesin njé lloj “vendas”

né mesin e kompetencave té komunave.

1.1.1 Kompetenca té komunave

Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (Gazeta Zyrtare, 5/2002) éshté ligj sistemor gé i
pércakton kompetencat e komunave. Me kété ligj, “komuna” éshté pércaktuar
si “njési e vetéqeverisjes lokale, si bashkési e banoréve né njé rajon pérkatés, e
pércaktuar me ligji, gé népérmjet organeve té saja dhe administratén dhe shérbimet
publike té organizuar, mundéson kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj..
Nga ana tjetér, shérbimet publike jané pércaktuar si “organizata joprofitabile pér
kryerjen e shérbimeve publike (ndérmarrje publike dhe institucione publike), qé
kryejné veprimtari té interesit publik me réndési lokale”. Né raste kur shérbimet
publike realizojné profit, atéheré até térésisht e pérdorin pér pérmirésimin e
shérbimeve dhe punés sé shérbimeve publike pér té ulur shpenzimet e shérbimeve
dhe té pérmirésohet cilésia e tyre. Me nenin 22 jané pércaktuar edhe kompetencat
e njésive té vetéqeverisjes lokale. Mes tjerash, me kété nen jané pércaktuar edhe
veprimtarité komunale tjera, si: furnizimin me ujé té pijshém; largimin e ujit
teknologjik, pércaktimi dhe pastrimi i ujérave té zeza; ndricimin publik; dérgimi
dhe trajtimi i ujérave atmosferik; mirémbajtja e pastértisé publike, transporti

dhe veprimi me mbeturinat e forta dhe teknologjike komunale; rregullimi dhe

12



organizimi i transportit lokal publik i udhétaréve, furnizimi me gaz natyror dhe
energji ngrohjeje; mirémbajtja varrezave, varrezat, krematoriumet dhe ofrimi i
shérbimeve pér varrim; ndértimi, mirémbajtja dhe rindértimi dhe mbrojtja e rrugéve
lokale, rrugéve dhe objekte tjera infrastrukture; rregullimi i regjimit té trafikut;
ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimit té trafikut rrugor; ndértimi dhe mirémbajtja
e hapésirés publike pér parkim; largimi i makinave gé nuk jané parkuar miré; largimi
i makinave t& vjetra nga sipérfaget publike; ndértimi dhe mirémbajtja e tregjeve;
pastrimi i oxhageve; mirémbajtja dhe pérdorimi i pargeve, jeshileve dhe park-pyjeve
dhe sipérfageve pér ¢lodhje; rregullim, mirémbajtje dhe pérdorim i shtretérve té
lumenjve né pjesét urbanistike; caktimi i emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe

objekteve tjera infrastrukturore.

Si¢ mund té vérehet, kompetencat e komunave né pjesén e veprimtarive komunale
jané té shumta dhe llojllojshme, dhe njéheré kéto kompetenca kané ndikim té
madh mbi jetén e pérditshme té qytetaréve dhe komunés né térési. Pér shkak té
réndésisé gé kané shérbimet komunale nga njéra ané, dhe kapacitetet kufizuese
té administratave komunale, pothuaj té gjitha komunat né RM kané formuar
Ndérmarrje Publike Komunale (NPK) dhe ata kané té& drejtén té japin njé ose mé

tepér shérbime té fushés komunale.

1.1.2 Ndérmarrje Publike Komunale (NPK)

Ndérmarrjet Publike Komunale (NPK) formohen pér kryerjen e aktiviteteve
ekonomike me interes publik. Sipas Ligjit pér Ndérmarrje Publike (neni 10), kéto
NP @é jané themeluar pér kryerjen e shérbimeve komunale (si¢ jané pércaktuar me
larté né tekstit) quhen Ndérmarrje Publike pér kryerjen e shérbimeve komunale ose
Ndérmarrje Publike Komunale (NPK).

Vendimin pér formimin e NPK-sé e sjell Késhilli i Komunés. Me kété vendim

caktohen edhe kompetencat, pérgjegjésité dhe punét e NPK-sé. Drejtorin e
pérgjithshém té NPK-sé e zgjedh Kryetari i komunés né bazé té konkursit, ndérsa
anétarét e Késhillit Drejtues dhe Bordin pér Kontroll t& Punés Financiare i eméron
Késhilli i Komunés. Drejtori i pérgjithshém ka pér obligim té firmos marréveshje
menaxheriale me kryetarin, né té cilin pércaktohen té drejtat, kompetencat né pajtim
me ligjin. Késhilli i komunés i cakton programet punuese dhe planet financiare té
NPK-sé, por gjithashtu éshté pérgjegjés edhe pér miratimin e raporteve vjetore

(operative dhe financiare) t& NPK-sé.

Késhilli Drejtues i NP-sé: e sjell statutin e ndérmarrjes publike; vendos pér
ndryshimet statutore dhe themelimin e shogérive né pajtim me ligjin; i miraton
programin pér puné dhe zhvillimin e ndérmarrjes publike; e cakton politikén
afariste; miraton llogariné vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrjes publike;
vendos pér pérdorimin e mjeteve té realizuara me punén e ndérmarrjes publike dhe

mbulimin e humbjeve; i sjell vendimet pér investime; i cakton ¢cmimet e produkteve
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dhe shérbimeve; vendos pér organizimin e brendshém té ndérmarrjes publike dhe

kryen puné tjera té caktuara né aktin pér themelimin dhe statutin e ndérmarrjes

publike.

Pér kryerje t& kontrollit t& punés materiale-financiare té& ndérmarrjes publike
formohet bordi pér kontrollin e punés materiale-financiare (bordi pér kontroll)
prej pesé anétaréve. Anétarét e bordit pér kontroll i eméron, gjegjésisht i shkarkon

themeluese me mandat prej 4 viteve si dhe anétarét e Késhillit Drejtues.

Né pjesén mé té madhe, komunat né RM vetém mé kané formuar NPK. Megjithaté,
forma dhe shtrirja e shérbimeve dallojné shumé prej njé komune né tjetér. Komunat
mé té médha urbane zakonisht kané NPK mé té mé&dha me strukturé té ndérlikuar
organizative dhe punojné vetém pér veprimtari té caktuara komunale. Komunat
mé té& vogla urbane dhe komunat rurale zakonisht formojné njé NPK qé é&shté
pérgjegjése pér zbatimin e mé tepér shérbimeve komunale. Momentalisht, forma e
dyté e NKP-ve dominon né RM. Me réndési té madhe éshté té theksohet NPK-té mé
tévogla, kryesisht né komunat rurale, kané mé pak kapacitete (teknike, drejtuese dhe
financiare) dhe né numrin mé té madh té rasteve kané jo mé tepér se 3-5 t& punésuar.
Théné shkurt, NPK-té formohen dhe jané né pronési té ploté t& komunave. Gjaté
késaj, Kryetarét dhe Késhillat e komunave luajné rol té réndésishém gjaté emérimit
té organeve udhé&hegése t& ndérmarrjes, gé tregon menjéheré se ndikimi politik mbi
gjithé punén e NPK-sé nuk mund t& shmanget, ndérsa posacérisht reflektohet né

caktimin e ¢gmimeve pér shérbimet komunale.

Pér té& pérmirésuar shérbimet komunale, dhe njéheré edhe géndrueshmériné e
sektorin komunal, sé paku né pjesén e furnizimit dhe mbeturinave, gjaté vitit 2008
me mbéshtetjen e Bankés Botérore ishte hartuar “Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
reforma né ndérmarrjet komunale me fokus né ujésjellje, kanalizim dhe trajtimin e
mbeturinave té forta”. Sipas késaj strategjie, jané t& nevojshme reforma né strukturé
institucionale né té cilén punojné ndérmarrjet komunale pér té pérmirésuar
furnizimin e shérbimeve pérdoruesve dhe té zvogélohen ngarkimet drejtpérdrejté
ose indirekte t& gytetaréve. Sipas strategjisé, reformat né ndérmarrjet komunale

duhet t& pérgendrohen né:

e Plotésimi i standardeve té& Bashkimit Evropian né sektorin ujésjellje, kanalizim
dhe trajtimi i mbeturinave té forta pér Magedonisé gé té mund té “kualifikohet”
pér hyrje né BE;

e Té sigurohet gé ndérmarrjet komunale dhe komunat jané té pérgatitura pér té
absorbuar dhe menaxhuar me hyrjen e madhe té mjeteve nga projektet para-
hyrése né kété dhe né sektorét tjeré pér shérbime komunale (pérfshiré edhe
fleksibilitetin e pérmirésuar dhe transparencén né rregullimet financiare mes

ndérmarrjeve komunale dhe komunés)

) Efikasitet i rritur dhe cilési mé té madhe té furnizimit té shérbimeve;
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> Rritje té& transparencés, pérgjegjshmérisé dhe reagimit té shpejté ndaj
nevojave té pérdoruesve;
» Sigurimi i vetéfinancimit té shérbimeve bashké me subvencionimin

transparent.

Sipas strategjisé, né nivelin komunal, transparenca dhe pérgjegjshméria do té
pérforcoheshin shumé me ndarjen e funksioneve pér krijimin e politikave, pronési
dhe rregullim. N& nivel t& ndérmarrjeve komunale, njé kusht i domosdoshém é&shté
shpeshheré autonomia mé e madhe pér pérgjegjshméri dhe efektivitet mé té madh.
Né nivelin sektorial, pérparésia e kompanive rajonale pér ujésjellje do té& ishte ajo
ekonomike (duke pérdorur pérparésiné e ekonomisé né zhvillim) dhe politike
(ndérprerje té lidhjes sé& afért mes komunave dhe ndérmarrjeve té tyre komunale).

Né njé pjesé, ajo gjithashtu do té ishte edhe pjesé e pérputhjes me direktivat e BE-sé.

Kjo “situaté e qartd” éshté vizioni pér strukturé ideale institucionale gé &shté né
kundérshtim me situatén aktuale, né té cilén nuk ekzistojné kufij t& qarté mes krijimit
té politikés, furnizimit t& shérbimeve dhe rregullimit nga ana e komunave dhe gé
ndérmarrjet komunale jané peng i themeluesit. Si rezultat i asaj, ka njé pavarési
té vogél dhe pérgjegjshméri nga ana e furnizuesve té shérbimeve dhe vendimet
shpeshheré jané té motivuar politikisht né vend gé té& udhéhigen nga parimet e
drejtimit t& shéndoshé afarist, reagimit t& shpejté ndaj pérdoruesve dhe efikasiteti

ekonomik.

1.2 Shtrirja institucionale

Sipas mendimit té& gjeré pér shérbimet e ndryshme gé béjné pjesé né grupin e
veprimeve komunale dhe kornizén ligjore pér kryerjen e kétyre kompetencave
&shté mé e madhe. Mé tepér, dhe né drejtim té procesit té gasjes sé RM-sé né BE,
pjesé e madhe e rregulloreve ligjore né veprimtarité komunale duhet té pérputhen
me rregulloret dhe direktivat e BE-sé qé kané té b&jné me kéto kompetenca. Duke
marré parasysh gé veprimtarité komunale né RM mbulojné shumé segmente té
réndésishme nga legjislatura e BE-sé qé ka té bé&jé me shérbime publike, mjedis
jetésor, pérputhje me kérkesat e rrepta té BE-sé, paraget njé problem plotésues
pér komunat dhe NPK-té pér shkak té kapaciteteve t& pamjaftueshme financiare,
kuadrovike dhe teknike pér plotésimin e kétyre kérkesave dhe zbatim i drejté i

rregulloreve ligjore.

Ligjet kryesore gé drejtojné shérbimet komunale jané: Ligji pér Vetéqgeverisje
Lokale, Ligji pér Zhvillim t& Barabarté Rajonal, Ligji pér Qytetin e Shkupit, Ligji
pér Financimin e Njésive t& Vetéqeverisjes Lokale, Ligji pér Aktivitete Komunale,
Ligji pér Ndérmarrje Publike, Ligji pér Mjedisin Jetésor, Ligji pér Ujérat, Ligji pér
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Furnizim me Ujé té Pijshém dhe Largimii Ujérave té Zeza Urbane, Ligji pér Trajtimin

e Mbeturinave té Forta.®

Si¢ mund té vérehet nga larté, njé prej problemeve kryesore me kornizén juridike
&shté ligjet e shumta gé drejtojné shérbimet komunale, ndryshimet e shpeshta té
ligjeve si dhe numri i madh i institucioneve gé jané pérfshiré né procesin e krijimit,
zbatimit dhe vézhgimit té furnizimit t& shérbimeve komunale si¢ éshté treguar né
figurén mé poshté. Mund té priten ndryshime t& métutjeshme sirezultat i pérpjekjeve
té Republikés sé Magedonisé pér pérputhjen e kornizés ligjore me direktivat e BE-sé
qé kané té bé&jné me shérbimet komunale. Pér céshtjen ndérlikuar flet edhe fakti q&
&shté hapur njé Inspektorat i posagém né sajé té& Ministrisé pér Vetéqgeverisje Lokale

pér té siguruar parimési mes vendimeve komunale dhe rregulloreve dhe ligjeve

kombétare.
Ministria e Financave
Kruen transferime dhe jep Aprovim pér borxhmarrje
dotacione komunave; tatime té komunale
pérbashkéta per te ardhurave
personale dhe tatime tjera *
Ministria e Punés | Komung - Ministria pér
dhe Politikés Sociale 2 Kryetari Vetéqeverisje Lokale
Keéshilli
Té punésuar né komunén Inspektorati i MVL e shqyrton
qgéndrueshmériné e vendimeve

Céshtje té fushés sé punésimit l dhe rregulloret e komunés

dhe kujdesi pér raste sociale
| Bordi vézhgues |
| Késhilli Drejtues |

Ndjekje té mjedisit . . i i
Ministria e Mjedisit jetEJésolr : Nde.rmgrrjal kc?.mune_n_le E:;gﬁ:gll ilét’;\g:ﬁ:je;t Ministria per
dhe Planifikimit }—— o-—»  Drejtori i pérgjithshém  |<-rciirss ori Transport
Hapésinor Licenca pér deponi Té puné eg)islatures primare dhe Lidhje
té mbeturinave Spunestal ose sekondare, jep I
té forta dhe ujéra kontribut pér projektet, ka
té zeza inspektorat

Né nivel té njésive té vetéqgeverisjes lokale, pérgjegjésia shpeshheré éshté e ndaré
mes administratés komunale gé né pjesén mé t& madhe i furnizon shérbimet
administrative pér qytetarét dhe NPK gé i zbatojné té a.q. shérbime “reale” komunale.

Relacionet e tyre té pérbashkéta jané shfaqur né tabelén mé poshté:

8 Té gjitha ligjet né gjuhén magedonishte mund t'i gjeni né www.pravo.org.mk
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dérmarrja komunale

Pronési mbi mjetet

Rrjeti i mjeteve themelore
(nése nuk &shté né pronési

Mjete té vogla themelore

themelore 1 shtetit) (makina, pajisje zyre, etj)
Késhilli e aprovon Késhillin
s Drejtues dhe Vézhgues.
Emérime

Kryetari e eméron drejtorin
e pérgjithshém

Rregullim té tarifés

Tarifat i aprovon Késhilli

Tarifat i propozojné
ndérmarrjet komunale

Marrédhénie financiare

Késhilli i aprovon llogarité
vijetore té ndérmarrjeve
komunale

Ndérmarrjet komunale
japin faturé komunave pér
sigurimin e shérbimeve
(p.sh. ujin qé pérdor
komuna); mund té merr
subvencione pér mallra
publike (p.sh. parge)

Financimi i investimeve
kapitale

Késhilli duhet té aprovojé
dhe komuna jep garanci
pér cdo borxhmarrje té
ndérmarrjes publike;
MF+ja duhet té aprovojé
garancing, vetém té
ardhurat e komunave
konsiderohen né kufirin e
servisimit t& borxhit (jo té&
ardhurat e NP-sé)

NP-ja mund té firmos
marréveshje pér
borxhmarrje vetém me
aprovimin e Késhillit té
komunés dhe MF-sé

Praktiké kontabiliteti

Norma né komunat &shté
kontabél me para

Norma né NP-té éshté
kontabilitet né arritje

Marréveshje pér
bashképunim té jashtém
dhe koncesion

Komunat japin leje/
marréveshje/koncesione
pér shérbime komunale

Standarde teknike

Inspektorati komunal/
republikan

Ndonése gjitha kompetencat e veprimtarisé komunale kané réndési t& madhe pér

jetén e pérditshme té gytetareve, por serish ujésjellje dhe trajtimi me mbeturina

ndahen si shérbime mé té shpeshta komunale, andaj mé poshté jepet njé fokus mé

té hollésishém.
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1.3 Korniza ligjore

Analiza e legjislaturés né kété fushé tregon se prej fillimit té& gasjes né BE, sfida
kryesore pér Qeveriné ka gené pérputhja e legjislaturés me kérkesat e direktivave
té BE-sé né kété fushé. Si rezultat i kétyre pérpjekjeve éshté edhe miratimi i Ligjit té
ri pér Ujéra, qé pérfshin shumé ndryshime né politikén dhe reforma institucionale.
Né lidhje me ujésjellje dhe kanalizim, ligjet tjera duhet t& merren parasysh: Ligjin
pér Ndérmarrje Publike, Ligjin pér Veprimtari Komunale, Ligjin pér Ujésjellje dhe

largimi i ujérave té zeza urbane dhe Ligjin e Ujérave.

Ligji pér ndérmarrje publike ju jep kompetenca njésive té vetéqgeverisjes publike
qé té krijojné Ndérmarrje Publike Komunale (NPK), gé t& emértojné Drejtoré té
Pérgjithshém dhe organe pér drejtim dhe té miratojné buxhetin e ndérmarrjes.
Gjithashtu, neni 4 prej Ligjit pér Ndérmarrje Publike i lejon themeluesit (Késhillit té
komunés) té merr vendime pér transformim t& NPK-sé né shogaté aksionare (SHA)
ose shogaté me pérgjegjési té kufizuar (SHPK). Sidoqgofté, né praktiké nuk ka numér
té madh té transformimeve té tilla. Shérbimet komunale rregullohen né mé shumé
detaje me njé lloj ,,ombrelle®, rregullohen kushtet themelore dhe ményra e kryerjes

dhe financimit té shérbimeve komunale.

Me Ligjin pér Ujésjellje dhe Largimin e Ujérave t& Zeza Urbane (Gazeta Zyrtare RM,
68/2004) rregullohen kushtet dhe ményra e furnizimit me ujé té pijshém, ndérprerja
furnizimit me ujé té pijshém dhe Largimi i ujérave té zeza urbane tek pérdoruesi

népérmjet sistemit pér furnizim me ujé dhe kanalizim, ndértimin, mirémbajtjen,

mbrojtjen dhe kycjen né pér furnizim me ujé dhe kanalizim, marrédhéniet mes
dhénésit dhe pérdoruesit té shérbimit, si dhe mbikéqyrje mbi zbatimin e kétij
ligji. Dhénési i shérbimit éshté i obliguar vazhdimisht té& siguron pajisje me ujé
té shéndetshém, pastér dhe té pijshém népérmjet sistemit pér furnizim me ujg, si
dhe largimi i ujérave té zeza urbane népérmjet sistemit t& ndértuar pér kanalizim.
Gjithashtu, dhénési i shérbimeve &shté i obliguar té kryen testet e kontrollit pér
rregullsiné shéndetésore té ujit sipas ményrave dhe procedurave gé jané né pajtim

me rregulloret ligjore.

Mjetet pér kryerjen e kétyre veprimtarive realizohen nga ¢mimi pér shfrytézimin e
kétyre shérbimeve dhe kompensimit pér kycje né sistemin pér furnizim me ujé dhe
kanalizim. Cmimi i ujit t& pijshém dhe largimi i ujérave té zeza urbane dhe ujérave
atmosferike shprehen né den/m3 dhe varen prej shpenzimeve pér furnizim me ujé
té pijshém deri tek shfrytézuesit e shérbimit dhe largimin e ujérave té zeza urbane,
shpenzimet pér mbrojtje t& mjedisit jetésor rreth burimit, té vet burimit, shpenzime
pér pérdorim, shpenzime pér mirémbajtje, ndérrim i pjeséve té& amortizuara dhe
démtime tjera, investime kapitale, kamatat pér pagesé té& investimeve kapitale

dhe shpenzimeve tjera. Shuma e kompensimit varet prej madhésisé sé kycjes né

ujésjellés, gjegjésisht kanalizim, shpenzimet pér kyc¢je, kushtet hidroteknike, e tjeré.
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Pajtimi pér shumén e ¢mimit si dhe t& kompensimi pér kycje jepet nga themeluesi
(Késhilli i komunés).

Pércaktimi i vlerés sé ¢mimit kryhet me Metodologji, né bazé té kritereve né vijim:
sasia e harxhuar e ujit t& pijshém nga ana e pérdoruesve té shérbimit, harxhimi

mesatar dhe i tepruar dhe kategorité e pérdoruesve té shérbimit.

Shpenzimi i ujit té pijshém, si shpenzim mesatar sipas numrit té€ anétaréve té
amvisérisé sé familjes pércaktohet nga késhilli dhe gyteti i Shkupit, ku ¢mimi pér
secilin metér kub ujé té& pijshém té harxhuar mbi vlerén mesatare té harxhimit

(harxhim i tepruar i ujit t& pijshém) rritet pér dy heré.

Ndértimi i sistemeve pér ujésjellje dhe kanalizimeve zbatohet né ményra dhe kushte
té rregulluara me kété ligj por edhe me ligjet tjera (p.sh. Ligji pér Ndértim), si dhe
me Programet pér rregullim té tokés ndértimtare né komunat dhe gytetin e Shkupit.
Ligji pér ndértim (Gazeta Zyrtare, 51/05) definon se leja pér ndértim té sistemeve
rajonale pér furnizim me ujé léshohet nga organi kompetent pér rregullimin e tokés
ndértimtare né nivel gendror (MTL), derisa sistemet lokale pér furnizim me ujé
ndértohen né bazé té lejeve pér ndértim qé i jep komuna. Né numrin mé té madh té
rasteve, sistemi gé mbulon territorin e dy ose mé shumé komunave konsiderohet si

sistem rajonal.

Secili pronar i objektit pjesérisht ose térésisht t& ndértuar, &shté i obliguar té lidh
kanalizimin e shtépisé me kanalizimin e rrugés, atéheré kur kanalizimi i rrugés
do t& ndértohet para objektit té tij/saj. Sidogofté, kjo nuk vlen edhe pér sistemet
pér furnizim me ujé, ku ka disa shembuj me gytetar gé refuzojné té bashkéngjiten

sistemeve té reja té ndértuara pér ujésjellje.

Sistemi pér furnizim me ujé ose kanalizim i ndértuar me mjetet e gytetaréve,
donatoréve té vendit ose té huaj ose pérdoruesve tjeré, me marréveshje i dorézohet
pér drejtim dhénésit t& shérbimit dhe paraget térési té sistemit té vetém pér
ujésjellje ose kanalizim. Sidogofté, ligji nuk trajton drejtimin e disa sistemeve vetém
mé té& ndértuara, nése komuna nuk ka themeluar NPK ose ajo nuk éshté kompetente
té drejton me ato sisteme né suaza t& komunés. Q& té eliminohet ky problem, njé
nga mundésité éshté t& kérkohet nga komunat té obligojné NPK e pérhershme me
pérgjegjésiné pér drejtim me sistemet edhe né kéto rajone rurale, ose té formohet
NPK e re, e posacme pér rajonet rurale. Né lidhje me kété, BNJVL vetém mé ka

ndértuar géndrim té pérbashkét (shih pjesén mbi Rekomandime).

1.3.1 Ujésjellje dhe kanalizim

Si shtet kandidat pér anétarésim né BE, RM bén njé pérparim té& dukshém né
harmonizimin e legjislaturés kombétare Direktivén Kornizé pér Ujéra té BE-sé
dhe me direktivat tjera pér furnizim me ujé dhe kanalizim. Né Ligjin e ri pér Ujéra

pjesa mé e madhe e kérkesave t& BE-sé jané pérfshiré né legjislaturén kombétare.
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Sidoqofté, sfidon zbatimi konsekuent i ligjit dhe akteve nénligjore. Kjo edhe mé
tej ndérlikohet me faktin se né sigurimin e shérbimeve pér furnizim me ujé dhe
kanalizim pérfshihen institucione té ndryshme, si né nivel lokal ashtu edhe né
nivel gendror. Né tabelén mé poshté jané dhéné kompetencat e institucioneve té
ndryshme gjaté sigurimit té shérbimeve nga furnizimi me ujé dhe kanalizimi:

Detyra \ Institucioni
pérgjegjés
Aktivitetet e ndérlidhura me
NKP
Formimi i NKP X
Emérimi i organeve drejtuese,
Késhillit Drejtues n Késhillit

pér kontroll té punés materiale-
financiare

Emértim dhe shkarkim té

Drejtorit té Pérgjithshém té x
NKP

Vendimi pér transformim té

SHP né SHA
Vendimi shpérbérjen e SHP X

MMJPH . MTL MB ME

Pélgim pér : Statutin e SHP

dhe ndryshimet e saja; akti pér
pérdorimin e mjeteve financiare
té realizuara nga puna e SHP

si dhe mbulim i humbjeve;
vendim pér detyrimet financiare
nga ana e SHP; pércaktimi X
i ¢mimeve té shérbimeve;
raportet vjetore mbi punén dhe
llogarité pérfundimtare té SHP;
programet e investimeve té
SHP né pérputhje me zhvillimin
e pérgjithshém ekonomik

Pércaktim i kushteve pér
shpérndarjen e mjeteve té X
realizuara si profit
Aktivitetet e lidhura me
shérbimet

Pércaktimi i harxhimeve mujore
sipas numrit té anétaréve té X
familjes

Miratimi i planit pér
restrikcione té ujit

Pércaktimi i cmimeve té

s : x
shérbimeve t& NKP
Pércaktimi i kompensimeve pér
kycje né sistemet pér furnizim b'e

me ujé dhe kanalizim
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Detyra \ Institucioni
pérgjegjés

E Kryetar - Kashill |

Informimi i pérdoruesve pér
ndérprerje té planifikuar té
shérbimit

. NKP

: komune : komune :

MMJPH MTL MB ME

Testet e kontrollit pér
rregullsiné shéndetésore té ujit

Dhénia e kushteve hidro-
teknike pér rekonstruktimin ose
ndértim plotésues té sistemeve
pér furnizim me ujé dhe
kanalizim

Dizajnim dhe revizion i
sistemeve té pérhershme
me géllim té themelimit dhe
mirémbajtjes sé kadastrés
néntokésore

Verifikimi i instrumenteve ujore
- ujématés

Pércaktimi i llojit dhe
dimensioneve té ujématésve

Ndérprerja/shkycja nga sistemi
pér furnizim me ujé dhe
kanalizim

Nénshkrimi i kontratave
me pérdoruesit e fundit té
shérbimeve

Dhénia e lejeve ujore pér
shfrytézim té ujit

Dhénia e mendimit mbi
pérdorimin e lejeve ujore

Pérgatitja e programit pér
largimin dhe trajtimin e ujérave
té zeza urbane

Zhvillimi, drejtimi dhe
mirémbajtka e sistemit efikas
dhe ekonomik pér furnizim
me ujé, duke siguruar sasi té
mjaftueshme té ujit té pijshém
pér té gjitha objektet legale

Mbikéqyrje dhe inspektim

Mbikégyrje mbi zbatimin e
ligjeve

Inspektim i dorézimit té
vazhdueshém dhe pandérpreré
té ujit

Inspektim i cilésisé sé ujit té
pijshém
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Kryetar - Kashill
komune komune

Detyra \ Institucioni
pérgjegjés
Inspektim i cilésisé sé ujérave
té zeza qé léshohen nga x b'e
pérdoruesi

 NKP

Vézhgim i ujit té paraparé pér
pirje, kompajlim dhe ruajtje té b'e
dhénave

Legjenda: MMJPH - Ministria pér mjedis jetésor dhe planifikim hapésinor, MSH -
Ministria e Shéndetésisé; MTL - Ministria e Transportit dhe Lidhjeve; ME - Ministria
e Ekonomisé; MBPEU - Ministria pér bujqési, pylltari dhe ekonomi té ujit

Kryetari i komunave, kryetari i komunave né gytetin e Shkupit dhe kryetari i gytetit
té Shkupit jané té detyruar té sigurojné zhvillim dhe mirémbajtje té sistemit efikas
dhe ekonomik pér furnizim me ujé té pijshém né sasi t& mjaftueshme dhe cilési té
kénagshme. Né prill té vitit 2008 u miratua Rregullorja pér siguri té ujit (Gazeta
Zyrtare, 46/08), qé né térési ka pérfshiré kérkesat e Direktivés sé BE-sé numér 98/83/

EC nga 3 néntor té vitit 1998, dhe ka t& bén me cilésiné e ujit té pijshém pér njeriun.

Largimi i ujérave té zeza nénkupton mbledhjen, largimin, spastrimin dhe léshimin

e ujérave té& zeza nga efluentét, si dhe té rrékeve té mbledhura nga vérshimet
atmosferike né vendet e urbanizuara. Largimi pérfshin edhe infiltrimin néntokésor
ose ujitjen e tokés me ujéra té zeza, si dhe largimin e llucés sé fituar me spastrimin

e ujérave té zeza.

Komuna, komunat e gytetit t& Shkupit dhe gyteti i Shkupit jané té obliguar té
mbledhin, largojné dhe spastrojné ujérat e zeza qé dalin ose krijohen né hapésirén e

tyre, pérfshiré edhe largimin e llucés, si dhe té& sigurojné gé:

» ndértesa té projektohen, ndértohen, pérdoren dhe mirémbahen né ményré
qé siguron puné té suksesshme né kushte té zakonshme klimatike;

> ujérat e zeza té spastruara dhe lluca e fituar me trajtim té ujérave té zeza, té

shfrytézohen pérséri, kur ajo &shté e pérshtatshme, dhe

» largimi i ujérave té zeza dhe llucés nuk duhet té krijon ndikime negative

ndaj mjedisit jetésor.

Komunat, komuna e gytetit t& Shkupit dhe gyteti i Shkupit jané t& detyruar té

sigurojné:

1. ekzistimi i sistemi pér mbledhjen e ujérave té zeza né secilin vendbanim me
mé shumé se 2.000 nj/b dhe spastrimi i pérshtatshém i ujérave té zeza para
l&shimit né ujérat pér pérdorim, jep njé nivel té shérbimit qé i kénaq géllimet
pér cilési;
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2. spastrim pérkatés i té gjitha ujérave té zeza gé léshohen nga sistemet pér
mbledhje t& ujérave té zeza nga vendbanimet me mé pak se 2000 nj/b; dhe

3. spastrim dytésor (biologjik) ose spastrim i ngjashém pér spastrimin e ujérave
té zeza nga sistemet pér mbledhjen e ujérave té zeza nga vendbanimet me mé
shumé se 2000 nj/b, né rast se ujérat e zeza léshohen né zona té ndjeshme ndaj

léshimit t& ujérave té zeza urbane.

Personi juridik gé udhéheq me sistemin e furnizimit me ujé (shpeshheré éshté NPK)
ka pér obligim té instalon dhe mirémban né gjendje té kénagshme instrumentet
pér matje dhe analizé té& cilésisé té ujit té patrajtuar né gjendjen burimore, ujin e

spastruar pas dezinfektimit.

Gjithashtu, personat juridik gé sigurojné furnizimin me ujé mund té ndérpresin
shérbimin, nése ka nevojé pér intervenime ndaj sistemit ose pérdoruesi ka obligime
financiare pér té paguar, por nuk i shlyen né afatin e paraparé, por pas dorézimit
té vérejtjes. Sipas parimeve, pérdoruesi paguan, népérmjet ¢cmimit té ujit do té
mundésohet qé pérdoruesit e ujit t& pérdorin ujin né ményré efikase pér shkak té
kontributit ndaj realizimit té géllimeve té mjedisit jetésor né ményré qé pérdoruesit

e ndryshém té ujit do t& paguajné kompensime pérkatése.

Cmimi i shérbimeve pér pérdoruesit e fundit pérfshiné shpenzimet pér sigurimin e
shérbimit, shpenzimet pér mjedisin jetésor dhe shpenzimet e burimit né pajtim me
parimin ,mbulim té& shpenzimeve/pérdoruesi paguan®. Gjithashtu, ¢mimi pérfshin
gjitha shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes, nevojat rezerve pér ndérrimin e
pjeséve té vjetra, pajisjen, shpenzimet kapitale pér pagesa me késte dhe kamatat e
kredive, si dhe shpenzimet tjera.

1.3.2 Mbeturinat komunale

Strategjia pér trajtimin me mbeturinat né RM 2008-2020 e pasqgyron politikén
kombétare pér menaxhimin me mbeturina dhe paraget njé bazé pér pérgatitjen
dhe pér zbatimin e sistemit té integruar pér trajtimin e mbeturinave, qé do té jeté
mé efektiv né lidhje me shpenzimet. Sipas strategjisé, problemet mé té& médha dhe
kufizimet né fushén e menaxhimit me mbeturina né Republikén e Magedonisé jané
prezent pothuaj né gjitha fushat e sistemit aktual t& menaxhimit me mbeturina
si dhe né gjitha marrédhéniet né shogériné gé kané té b&jné me menaxhimin me
mbeturina: korniza politike dhe ligjore; organizimi i institucioneve dhe resurseve
njerézore, mbulimit té shpenzimeve dhe financimin e shérbimeve dhe investimeve,
vetédija e subjekteve té pérfshira dhe informimi i tyre, gjitha fazat e menaxhimit
teknik nga grumbullimi deri né deponimin e mbeturinave, ekzistim/sanacion té
ngarkesave t& mjedisit jetésor, ndikimet mbi shéndetin e njerézve dhe mbi kafshét/

mjedisi natyror me ndikimin potencial mbi ekonominé magedonase.

Gjendja momentale me mbeturinat né Magedoni mund té karakterizohen si nén

standarde né kuptim té resurseve njerézore dhe financiare, si dhe e pamjaftueshme
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dhe joefektive né kuptim té& monitorimit dhe zbatimit t& dispozitave gé rezulton né
sisteme té ndryshme jofunksionale né shogériné dhe né shumé efekte té ngjashme

negative mbi mjedisin jetésor dhe shéndetin e njerézve.

Rregullorja themelore kombétare ligjore pér trajtimin me mbeturina gjendet né Ligjin
pér Trajtimin me Mbeturina, gé paraget njé akt ligjor dhe i pércaktohen rregullat
themelore gé zbatohen pér céshtjet kryesore né lidhje me mbeturinat dhe mbeturinat
e rrezikshme. Gjithashtuy, ligji siguron edhe bazé ligjore pér sjelljen e shumé akteve
nénligjore, por njé pjesé e tyre mungojné ose jané sjellé né formé té rregulloreve ose
drejtimeve. Ligji pér Trajtimin e Mbeturinave ka lidhje t& réndésishme me akte tjera
ligjore gé i rregullojné detyrat dhe kompetencat né fushén e céshtjeve organizative
dhe operative né sferén e menaxhimit me mbeturina, posagérisht me Ligjin pér
Mjedis Jetésor, gé i pérmban dispozitat themelore pér leje ekologjike, procedurén

pér vlerésimin e ndikimeve mbi mjedisin jetésor, emisionet e gazrave.

Sipas ligjit, komunat jané pérgjegjése pér detyra t& médha dhe véllimore né lidhje
me trajtimin e mbeturinave, por njé numér i tyre kané té caktuar departamente/
persona né strukturén e tyre administrative dhe kané marré trajnimin e duhur.
Nése shikohen detyrat dhe kompetencat né nivelin shtetéror dhe lokal, né gjitha
institucionet e MMJPH, ministrité tjera, komunat dhe sektori prodhues/shérbyes
qé kané kompetenca pér zbatimin e detyrave themelore té trajtimit me mbeturina ju
mungojné resurse njerézore, njohuri dhe pérvojé edhe pér zbatimin e rregulloreve
té plota ligjore, té standardeve, instrumenteve dhe investimeve pér vendosjen e njé

sistemi té integruar té trajtimit t& mbeturinave.

Me procesin e decentralizimit né vend, shumé kompetenca kané gené deleguar
komunave. Komunat jané pérgjegjése pér aktivitete t& réndésishme né sektorin
mbeturina, si p.sh.: organizimi i grumbullimit, transportit dhe deponimit té
mbeturinave komunale; vézhgim mbi transportin dhe deponimin e mbeturinave
industriale, sjellja e vendimeve pér lokacionin e kapaciteteve pér menaxhimin
me mbeturina, miratimi i dispozitave pér trajtimin e mbeturinave né nivelin
lokal, financimi dhe vézhgimi i mbylljeve té deponive té paligjshme dhe mbyllje
té kapaciteteve pér menaxhimin me mbeturina. Njéherg, komunat japin edhe
leje ndértimi pér njé pjesé té investimeve infrastrukturore, japin leje ekologjike

B-integruese.

Hapja e deponive pér mbeturina té parrezikshme dhe inerte é&shté gjithashtu
pérgjegjési e komunave; mirépo, dhénia e lejeve, inspektimi dhe vézhgimi né lidhje
me ¢éshtjet e domenit t& mbrojtjes sé mjedisit jetésor, me pérjashtim té& deponive
pér mbeturinave inerte, &shté pérgjegjési e MMJPH-sé&. Mirépo, vetém njé pjesé e
komunave kané formuar departamente ose persona té caktuar pér menaxhim me
mbeturiné né strukturén administrative; do té duhen mé tepér pérpjekje pér té
vendosur institucionet lokale administrative dhe profesionale, si dhe organizatat
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operative né nivelin rajonal, gé duhet t& pranohen nga gjitha palét e interesuara dhe

komuna té kycura.

Financimi i shpenzimeve pér menaxhim me mbeturinat e forta komunale sigurohet
népérmjet kompensimet gé i paguajné pérdoruesit e shérbimeve pér mbledhjen e
bérllokut. Kéto kompensime faturohen dhe paguhen drejt nga ndérmarrjet komunale.
Sistemi momental pér pagesé té kompensimeve pér pérdorimin e shérbimeve
pér trajtimin e mbeturinave komunale jané té bazuar né kompensim fiks pér m2
té shtépisé/banesés ose kompensim té drejté (paushall) pér amviséri/muaj. Sipas
strategjisé, problemet kryesore né lidhje me kthimin e vazhdueshém té shpenzimeve
dhe financimit jané: (1) kompensimet pér shérbimet gé i paguajné amvisérité dhe
krijuesit tjeré t& mbeturinave komunale jané relativisht t& ulét (dallohen dukshém
né pjesé té ndryshme té vendit) por edhe pérskaj késaj, pérgindja e mospaguesve
mesatarisht éshté i larté; (2) caktimi i tarifave pér mbeturinat komerciale dhe
industriale éshté kryesisht e bazuar né m2 sipérfage t& mbuluar ose kompensim
té drejté mujor; jo shpesh kompensimet bazohen né madhésiné e kontejnerit ose
caktohen pér secilin rast né vecanti; (3) tarifat i cakton secila komung, por ato
bazohen né até gé konsideron se éshté e pranueshme dhe jo shpenzimet e vérteta
pér sigurim té shérbimeve; (4) né pjesén mé té& madhe té rasteve, tarifat aktuale/
shuma té kompensimit nuk i mbulojné as shpenzimet pér sigurimin e shérbimeve
dhe kapacitetet e ndérmarrjeve komunale, ndérsa shpenzimet pér zhvillim dhe
zbatim té sistemeve té reja dhe kapaciteteve pér menaxhim me mbeturina né pajtim
me standardet e BE-s& nuk jané pérfshirg; (5) shpenzimet e vérteta pér sigurimin
e shérbimeve dhe kapaciteteve pér menaxhim me mbeturina nuk jané té njohura
pér dhénésit e shérbimeve ose merren vesh nga pérdoruesit e shérbimeve; (6)
ndérmarrjet komunale/dhénésit e shérbimeve jané kryesisht joefikas gjaté pérdorimit
té mjeteve, kryesisht si konsekuencé e mungesés sé shtypjes nga konkurrenca; (7)
marrédhéniet mes komunave, qé kané pérgjegjési ligjore té organizojné shérbimet
pér mbledhjen dhe largimin e mbeturinave pér qytetarét e tyre dhe dhénésit e
shérbimeve (pér momentin pothuaj né gjitha rastet, ndérmarrjet publike komunale)
jané jotransparente dhe mungon pérgjegjshméri; (8) komunat jané shumé té
kufizuar né aftésiné e tyre t& mobilizojné mjete financiare pér investime kapitale
pér infrastrukturé dhe pajisje pér menaxhim me mbeturina dhe nuk duket se gjendja
mund té ndryshojé né té ardhmen e afért; (9) pagesa me forcé e kompensimeve pér
shérbimet nuk mund té béhet pér shkak té zgjidhjeve ligjore, té cilat japin prioritet
mbrojtjes sé pérdoruesit individual mbi interesin publik.
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1.4 Perceptimi i gqytetaréve pér shérbimet komunale

Né kuadér té projektit “Decentralizim Transparent dhe Efikas” ishin realizuar
hulumtime né teren pér kénagésiné e gytetaréve pér shérbimet gé i marrin nga
komunat®. Ishin pérfshiré gjithsej 12 partner komuna 1755 (2010) dhe 1.759 (2011)
qytetaré. Né tabelén mé poshté jané dhéné vlerat mestaré pér veprimtari komunale

né vitin 2010 dhe 2011 sipas perceptimit té qytetaréve:

Veprimtari komunale

Ndricimi publik rrugor 3,29 3,32
Ujésjellje dhe kanalizim 3,30 3,24
gi;j;i:; r; )mbeturinave (largim, transport dhe 3,36 3,23
Parge dhe sipérfage té gjelbér 3,18 3,18
Tregjet e médha (tregje jeshile) 3,16 3,14
Rrugé lokale dhe rrugé dhe sinjalizimin rrugor 3,01 3,08
Rregullimi i trafikut dhe transportit publik 2,99 3,03
Mirémbajtje té varrezave 2,76 2,89
Mirémbajtje té shtretérve té lumenjve 2,61 2,65
Mirémbajtje té kanaleve pér ujitje/pércim 2,56 2,65
Hapésira parkimi 2,50 2,62
Trajtimi i kafshéve rrugor 1,94 2,14

Shérbimet komunale né Republikén e Magedonisé tradicionalisht jané shérbime té
pérgjegjésive lokale. Me siguri, pikérisht pér kété fakt, vlerat mesatare né dy vitet
e analizuara jané shumé t& ngjashme madje edhe identike. Mirépo, pér té shénuar
&shté fakti se ulje mé t& madhe né vitin 2011 vérehet né shérbimin pér trajtimin
me mbeturina (prej 3,36 né 2010 né 3,23 né 2011), dhe njésoj ulje vérehet edhe né
shérbimet pér ujésjellje dhe kanalizim dhe tregjet jeshile. Duke marré parasysh gé
pérgjegjés té drejtpérdrejté pér kéto shérbime jané Ndérmarrjet Publike Komunale,
tregon se gytetarét né vitin 2011 jané mé pak té kénaqur nga puna e NPK pér dallim
nga viti 2010, ndonése kéto shérbime ende jané larté né listén e kompetencave té

veprimtarive komunale. Né dy vitet e analizuara edhe mé tutje mé dobét té notuar

9 http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_mk_web.pdf
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jané mirémbajtja e kanaleve pér ujitje/pér¢im, hapésirat pér parkim dhe trajtimi i
kafshéve rrugore.
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® Cmimet pér ujésjellje dhe kanalizim jané:
1. Ulté
2. Normale/té pranueshme
3. Larté
4. Nuk e di/s’ka pérgjigje

Né lidhje me ¢mimet pér shérbimet komunale pér ujésjellje dhe kanalizim, mendimet
jané pothuaj identike né dy vitet e analizuara. Pérfundimi i pérgjithshém éshté se
shumé qytetaré mendojné se ¢mimet jané ose normale (44,06% né 2010, 40,06% né
2011) ose té larta (45,25% né 2010, 43,15% né 2011), ndérsa njé pérgindje e vogél e
qytetaréve mendojné se ¢cmimet pér ujésjellje dhe kanalizim jané té& uléta (3,58% né
vitin 2010, 8,71% né vitin 2011).
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Né lidhje me shérbimet komunale pér mbeturina, njésoj sikur me ujésjellje dhe
kanalizim, mendimet jané pothuaj identike né dy vitet e analizuara. Pérfundimi i
pérgjithshém éshté se shumé gytetaré mendojné se cmimet jané ose normale (48,11%
né 2010, 44,66% né 2011) ose té larta (33,94% né 2010, 35,38% né 2011). Pérqgindja éshté
evogél e gytetaréve qé mendojné se ¢mimet pér mbeturina dhe pastérti publike jané
té uléta.
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Analiza e rezultateve nga
monitorimi i veprimtarive
komunale né RM pér vitin 2011

2.1 Indeksi i veprimtarive komunale

Indeksi i veprimtarive komunale (IVK) pér vitin 2011 éshté njehsuar sipas
metodologjisé qé pérdoret pér monitorimin e decentralizimit dhe &éshté 2.93 gé
&shté identik me indeksin e perceptimit té qytetaréve pér cilésiné e shérbimeve
komunale (2.94). Duhet té theksohet se ndonése shérbimet komunale jané njé lloj
“vendas” né kompetencat, ato ¢doheré kané gené kompetencé e vetégeverisjes
lokale, vlera e indeksit t& decentralizimit né veprimtarité komunale &shté mé e
vogél se indekset e arsimit dhe urbanizimit, kompetenca qé ishin decentralizuar
pas vitit 2005. Pérfundimi i pérgjithshém gé mund té nxirret éshté se komunat
tregojné rezultate té kénaqshme né organizimin dhe furnizimin e shérbimeve
komunale, por qé ju paraprin njé sfidé e madhe pér plotésimin e suksesshém
té rregulloreve té rrepta té BE-sé né sektorin, posacérisht né pjesén e ujit dhe
mbeturinave si dhe qé komunat kané nevojé pér mjete mé t&é médha financiare
pér té mirémbajtur dhe zhvilluar sektorin komunal. Njé pérfundim 1 tillé e
imponon nevojén gé urgjentisht t& dedikohet vémendje té posagme veprimtarive
komunale si nga pushteti lokal ashtu edhe gendror, si dhe sektori gytetar.

Nén-indekset gé e formojné indeksin e veprimtarive komunale (IVK), faktorét e tyre

peshues si dhe notat pérkatése pér vitin 2011 jané dhéné né tabelén mé poshté.
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Nén-indekse Faktori peshues RM 2011

NI 1: Zbatimi i politikave pér decentralizim né

i, 3 S 22% 2,75
veprimtariné komunale
NI 2: Gjendja financiare e komunave pér

2. L harbi I 1 34% 2,34
organizimin e shérbimeve komunale
NI 3: Performanca té shérbimeve té komunés

3. . . . 29% 3,15
né veprimtariné komunale

4 NI 4: Transparenca dhe pérgjegjshméria gjaté . s

" furnizimit té shérbimeve komunale ) ’
IVK 2,93

Si¢c mund té vérehet nga tabela, secili nén-indeks merr pjesé me peshé t& vecanté
né formimin e IVK-sé, d m.th. sipas mendimit t& népunésve pérkatés shtetéror dhe
kryetarét e partner-komunave peshé mé t& madhe dhe vlerésim ka nén-indeksi pér

gjendjen financiare t& komunave pér organizimin e shérbimeve komunale.

Zbulimet kryesore nga monitorimi i decentralizimit né veprimtarité komunale pér

vitin 2011 jané kéto mé poshté:

® Nga njéra ané ndikim mé t& madh mbi organizimin dhe zbatimin e
veprimtarive komunale, njésoj sikur me kompetencat tjera (pérve¢ ZEL) ka
gjendja financiare e komunés. Por, rezultatet mé té& dobéta jané arritur ne
matjen e indikatoréve financiare, gé tregon pér gjendjen e keqge financiare né

sektorin.

® Nota relativisht e laré (3.15) pér performancat e veprimtarive komunale me
siguri éshté si rezultat i pérvojés afatgjate né furnizimin e kétyre shérbimeve
nga ana e komunés, por edhe fakti qé¢ né kété analizé theksi mé i madh
ishte vendosur mbi shérbimet tradicionale komunale - ujésjellje, kanalizim
dhe mbeturina. Organizimi i disa shérbimeve mé specifike (p.sh. pastrimi i
oxhageve, trajtimi i kafshéve rrugore, largimi i makinave té vjetra, etj,) nuk
jané marré parasysh.

® Noté mé t& madhe né furnizimin e veprimtarive komunale kané marré

transparenca dhe pérgjegjshméria e komunave, para sé gjithash pér plotésimin

e kérkesave minimale ligjore pér puné transparente dhe té pérgjegjshme.

Me poshté éshté dhéné pérshkrim i hollésishém i secilit nén-indeks pér indikatorét
gé e formojné até nén-indeks. Njéheré éshté dhéné pérshkrim pér secilin prej

indikatoréve dhe pastaj edhe nota mesatare e gjitha komunave pér vitin 2011.

©30°



2.2 Nén-indeks pér zbatimin e politikave

Faktori peshues i kétij nén-indeksi éshté 22%, ndérsa vlerat peshues té secilit prej

indikatoréve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté, prej
ku edhe vérehet réndési mé t& madhe (peshé) ka indikatori 1.3 (45%), q& ka té béjé
me politikat e borxhmarrjes s& komunave. Kjo informaté tregon qé pér té zbatuar
miré politikat né veprimtariné komunale (posacérisht ata q& jané pérputhur me
rregulloret e BE-s& né sektorin, si pér shembull, ujé dhe mbeturina) komunat
kané nevojé té menjéhershme té mjeteve financiare qé nuk mund té sigurojné me
instrumentet momentale fiskale qé kané né dispozicion, por duhet té sigurohen
népérmjet borxhit.

Vlera e kétij nén-indeksi dhe indikatoréve gé formojné, bashke me vlerat pérkatése

mesatare dhe notat e gjitha komunave té analizuara pér vitin 2011 jané dhéné né

tabelén mé poshté:

INDIKATOR

/ faktori peshues (%) Nota NI1
mesatare

1.1. Mbéshtetja institucionale e pushtetit gendror pér 312

shérbimet komunale - 27% ’

1.2. Konsultim i komunave gjaté sjelljes sé politikave 280 2,75

kombétare né veprimtarité komunale - 28% ’

1.3. Politika pér borxhmarrje té komunave - 45% 2,50

Indikator 1.1: Mbéshtetja institucionale e pushtetit gendror pér shérbimet
komunale

Ky indikator tregon si komunat e vlerésojné mbéshtetjen institucionale (ligjet, kycje
né proceset, etj) gé e siguron pushteti lokal pér stimulimin dhe zhvillimin e sektorit
komunal. Faktori peshues éshté 27% dhe éshté mé i vogél né krahasim me vlerat
peshuese té dy indikatoréve tjera gé sugjeron se politikat kombétare né sektorin
japin bazé cilésore pér zbatimin e kompetencés, por gé réndési mé t& madhe ka
elementi financiar. Vlera e kétij indikatori &shté fituar né bazé té perceptimit té
népunésve pérkatés shtetéror dhe partner-komunave gé kané vlerésuar ndikimin e

politikave aktuale té pushtetit gendror né lidhje me variablat mé poshté:

e Politikat ekzistuese (ligje, rregullore..) té& pushtetit gendror pér zbatimin e

pandérpreré té kompetencave pér veprimtari komunale;

e Ndikimi i ligjeve pér ujé dhe trajtimi i mbeturinave dhe aktet nénligjore qé

dalin nga ata;
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® Mbéshtetje té politikave ekzistuese pér bashképunimin ndér-komunale gjaté

stimulimit té furnizimit té shérbimeve té pérbashkéta komunale né mé tepér

komuna.

Nota mesatare e kétij indikatori &shté 2.80, ndérsa rezultatet tregojné qé komunat
mendojné se politikat ekzistuese né sektorin komunal jané né nivelin e duhur
dhe gé pjesa mé e madhe jané né pérputhje me kérkesat e BE-sé&, por nga ana
tjetér, jané té vetédijshém qé zbatimi i tyre né niveli lokal éshté e véshtiré
pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve lokale (institucionale, financiare dhe
kuadro). Sipas rezultateve té fituara, komunat mendojné se zbatimi i drejté i
Ligjit mbi Ujérat éshté sfida mé e madhe, ndérsa jané mé pak té kénaqur me
nivelin e konsultimit gjaté sjelljes sé& politikave kombétare (shtetérore) né
pjesén e veprimtarive komunale.

Indikator 1.2: Konsultim i komunave gjaté sjelljes sé politikave kombétare né

veprimtarité komunale

Ky indikator tregon se né ¢faré mase pushteti gendror i konsulton komunat gjaté
sjelljes sé& politikave shtetérore né veprimtariné komunale (ligje, strategii, plane...).
Faktori peshues &shté 28%. Vlera e kétij indikatori éshté fituar né bazé té perceptimit
té népunésve pérkatés shtetéror pérgjegjés pér veprimtarité komunale né komunat.
Duhet té pérmendet qé shpérndarja e variablave (notave) ka ndryshuar shumé, d. m.th.
né komunat ku pushteti lokal &shté nga partia e nj&jté politike me pushtetin
kombétar, tregon shkallé mé té larté té konsultimit nga ana e pushtetit gendror,
ndérsa né komunat ku pushteti lokal &shté nga partia tjetér politike atéheré
niveli i konsultimit éshté mé i ulét.

Sipas té dhénave té fituara, nota mesatare e kétij indikatori éshté 2,80.
Indikator 1.3: Politika pér borxhmarrje té komunave

Ky indikator tregon sa &shté ndikimi i politikave ekzistuese i komunave, me géllim
gé mes tjerash té stimulohet zhvillimi i veprimtarive komunale si dhe shkalla e
pérgatitjes dhe déshira e komunés pér borxhmarrje. Vlera peshuese e kétij indikatori
&shté 45% dhe éshté mé e madhe né kété grup té indikatoréve, gé tregon se politikat
pér borxhmarrje jané faktori mé i réndésishém pér dallim nga politikat tjera. Andaj,
gjaté caktimit té vlerés sé kétij indikatori, pérvec perceptimit t& népunésve pérkatés
shtetérore, ishte hulumtuar edhe pérgatitja e komunave pér borxhmarrje. Né kété
drejtim, ishte notua nése komuna planifikon t& merr borxh, a ka marré vendim
Késhilli, a éshté parashtruar kérkesé pér pélgim nga Ministria e Financave pér

realizimin e borcxhmarrjes dhe né fund a ka realizuar ndonjé borxhmarrije.

Sipas rezultateve té fituara, nota mesatare pér politikat ekzistuese pér borxhmarrje
té komunave né vitin 2011 &shté 2.50 qé tregon pér politikat joefikase qé paragesin

problem pér komunat pér té€ béré marrjen e borxhit. Kjo vleré éshté pothuaj
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identike me hulumtimin paraprak gé kishte té bé&jé me zhvillimin ekonomik lokal
(2.55) qé tregon pajtueshméri né géndrimin dhe vértetim se politikat aktuale pér
borxhmarrje jané njé faktor kufizues pér investime mé t&é médha infrastrukture
ne nivelin lokal, ndérsa nga ana tjetér komunat kané nevojé mé té madhe
té hyrjes né borxh pér té realizuar investime kapitale né nivelin lokal. Prej
gjitha komunave té analizuara, deri né vitin 2011 vetém dy komuna kané realizuar
borxhmarrje, ndérsa njéra nuk planifikon aspak si dhe shtaté komuna tjera kané
marré vendim nga Késhilli, por ende presin pélgimin e Qeverisé pér té& marré

borxhin. Kéto fakte shpijné drejt tre konkluzioneve:

1. Komunat kané& nevojé pér borxhmarrje pér té& realizuar investime

infrastrukturore né nivelin lokal,

2. Ndikimi i pushtetit gendror né kuptim té sé drejtés pér borxhmarrje té

komunave éshté e madhe, madje edhe vendimtare,

3. Numér i madh i komunave (60% né rastin toné) presin pérgjigje (pozitive ose

negative) nga Qeveria gé t& mund té marrin borxh.

Fakti gé njé numér i madh i komunave e shohin borxhmarrjen si njé mundési pér
té pérmirésuar shérbimet né nivelin lokal vértetohet edhe nga ky hulumtim, nése
merret parasysh qé prej 12 partner-komuna, deri né vitin 2009 vetém njé komuné ka
parashtruar kérkesé pér pélgim nga ana e Ministrisé pér Financa, né vitin 2010 &shté
rritur né 5, ndérsa né vitin 2011, dy komuna vetém mé kané realizuar borxhmarrjen

dhe 6 tjera presin pélgimin e Qeverisé.

2.3 Nén-indeksi i gjendjes financiare
i komunave pér ZEL

Faktori peshues i kétij nén-indeksi éshté 34%, ndérsa vlerat peshuese té secilit prej
indikatoréve gé formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté. sic
mund té vérehet nga tabela, réndési mé t& madhe (peshé) ka indikatori 2.3 (50%) qé
ka té béjé me mbéshtetjen financiare nga pushteti gendror pér shérbimet komunale,
ndérsa mé té vogél ka indikatori pér efektivitetin e realizimit t& programeve pér

veprimtari komunale (12%).

Vlera e kétij nén-indeksi dhe indikatorét qé e formojné, bashké me notat pérkatése
mesatare nga gjitha komunat e realizuara pér vitin 2011 jané dhéné né tabelén mé
poshté. Nota mesatare e kétij nén-indeksi pér vitin 2010 éshté 2.34 dhe éshté mé e
vogél pér dallim nga nén-indekset tjera. Faktori mé i réndés peshues nga njéra ané
dhe vlera mé e vogél e nén-indeksit nga ana tjetér tregojné pér faktin qé gjendja
financiare e komunave pér veprimtarité komunale &shté shumé kritike. Nése
merret parasysh fakti q& shérbimet komunale shpesh jepen nga NPK, kjo bén
me dije qé edhe performanca e tyre financiare dhe nevoja éshté né nivel kritik.
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Pérvec késaj, plotésimi i direktivave té rrepta té BE-sé né sektorin sigurisht qé
do té kérkojé investime mé té médha kapitale té cilat NPK-té komunat nuk do

té mund té arrijné.

INDIKATOR
/ faktori peshues (%) Nota NI2

mesatare
2.1. Efektiviteti i realizimit té programeve pér 560
veprimtari komunale - 12% ’
2.2. Investime kapitale né veprimtariné komunale -

2,10 2,34

28%
2.3. Mbéshtetja financiare nga pushteti gendror pér 247
shérbimet komunale - 50% ,
2.4. Subvencionimi i punés s& NPK-ve - 10% 2,00

Indikator 2.1: Efektiviteti i realizimit té programeve pér veprimtari komunale

Ky indikator jep njé pasqyré té shpenzimeve té planifikuara dhe ato té harxhuara
pér veprimtari komunale. Né kété drejtim ishin krahasuar programet e planifikuara
qé jané zbatuar pér veprimtari komunale né buxhetet origjinale dhe shpenzimet e

vérteta sipas llogarive pérfundimtare.

Né vitin 2010, partner komunat mesatarisht kané planifikuar 3329 mkd/banor né
programet pér veprimtari komunale, ndérsa realizimi ka gené 1855 mkd/banor (55%).
Situata éshté identike edhe né 2011, kur ishin planifikuar 3326 mkd/banor ndérsa
realizimi ka gené 1859 mkd/banor (55). Sipas kétyre t& dhénave, nota mesatare e
indikatorit éshté 2,6.

Té dhénat tregojné né faktin se komunat shpeshheré i vlerésojné me larté
buxhetet e programeve pér veprimtari komunale dhe mesatarisht arrijné té
realizojné vetém gjysmén e planit. Né kété rast pyetjet & dalim né pah jané nése
komunat realisht i planifikojné nevojat né sektorin komunal né nivel vjetor, ose
planifikime i caktojné me qéllim té térheqin mé tepér donacione dhe transferime,
qé vérehet se nuk jané arritur né vitin 2010 dhe 2011. Gjithashtu, komunat tregojné
rezultate t& dobéta né lidhje me planifikimin afatgjaté té& investimeve kapitale pér
veprimtari komunale. Do té thoté, vetém 30% té komunave kané hartuar plane
pér planifikim shumévjecar té investimeve kapitale, plane qé jané realisht té
mbéshtetura me ndarje pérkatése buxhetore pér zbatimin e tyre. Duke marré
parasysh gé planifikimi shumévjecar buxhetor mund té pérdoret si mekanizém
pér térhegjen e financave plotésuese, pa dallim a éshté nga pushteti gendrore ose
institucione financiare ndérkombétare, pér cudi éshté fakti se njé numér i vogél i
komunave e zbatojné né praktiké.
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Indikator 2.2 Investime kapitale né veprimtariné komunale

Indikatori jep vlerésim pér investimet kapitale né komunat né krahasim me
realizimin e ploté té programeve pér veprimtari komunale. Faktori peshues i kétjj
indikatori éshté 28%. Té dhénat tregojné gé né vitin 2010, vetém 277 mkd/banor
kané gené té synuar pér investime kapitale né sferén komunale qé paraget rreth
15% té buxhetit té ploté pér programe komunale. Mé e kege &shté situata né
vitin 2011 kur jané realizuar vetém 233 mkd/banor ose 12.5% té buxhetit pér

programe komunale.

Nése kéto té dhéna analizohen bashké me indikatorin paraprak, padyshim mund
té pérfundohet se mosplotésimi i programeve pér veprimtari komunale béhet pér
shkak t& pamundésisé sé komunave té realizojné investimet e planifikuara kapitale
dhe qé shpeshheré me programe komunale financohen vetém shpenzimet aktuale
né fushén komunale. Kéto duhet té theksohet se komunat kané né dispozicion
pak t& dhéna pér realizimin e investimeve kapitale nga ana e NPK-ve, habit fakti
se duke marré parasysh gé pérgjegjésia pér planifikim dhe zbatim té veprimtarive
komunale mbetet sérish mbi komunat, jo né NPK gé duhet té jené vetém “agjencia
zbatuese” pér zbatimin e politikave lokale dhe furnizimin e shérbimeve. Pérfundimi
do té ishte se komunat dhe NPK-té né ményré té papérshtatshme e koordinojné
procesin e caktimit té prioriteteve zhvillimore té komunés, sé paku né pjesén e
veprimtarive komunale.

Indikator 2.3. Mbéshtetja financiare nga pushteti gendror pér shérbimet

komunale

Kyindikator tregon ¢faré pjese té mbéshtetjes financiare ka siguruar pushteti gendror
pér komunat gé té stimulojé dhe zhvillojé shérbimet komunale. Faktori peshues
&shté 50% dhe éshté mé i madh pér dallim nga vlerat peshuese té tre indikatoréve
tjeré né kété grup, gé tregon menjéheré se edhe kéto mjetet financiare qé& komunat
i presin nga pushteti gendror jané parakusht kryesor pér zhvillim dhe avancim té
shérbimeve komunale. Vlerésimi ishte béré né bazé té perceptimit t& népunésve
pérkatése shtetéror pérgjegjés pér veprimtari komunale, si dhe transferimeve
nga pushteti gendror né pjesén e shérbimeve komunale dhe/ose projekte gé jané

kofinancuar bashkérisht mes pushtetit gendror dhe komunave.

Sipas t& dhénave té fituara, nota mesatare e kétij indikatori éshté 2.47. Kétu duhet
té pérmendet fakti se gjaté vitit 2011, Qeveria e Magedonisé morri njé kredi prej 50
milion euro nga Banka Investuese Evropiane pér ndértimin e sistemeve pér ujésjellje
dhe kanalizim dhe menjéherg, sipas kritereve té caktuara paraprakisht dhe me vendi
té Qeverisé, éshté ndaré né grante mes 84 komunave té vendit. Sérish, komunat
ende mendojné se mbéshtetja financiare qé marrin nga pushteti gendror pér
investime infrastrukturore né veprimtariné komunale éshté shumé e nevojshme,
por ende &shté minimale. Kjo me siguri ndodh pér shkak se veprimtarité komunale
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kérkojné investime mé té médha edhe né sferat tjera té fushés komunale pér té cilat
komuna éshté pérgjegjése, pér shembull, transporti lokal publik, rrugé dhe rrugé

lokale, ndri¢imi publik, tregjet jeshile, et;.
Indikator 2.4. Subvencionimi i punés sé NKP-ve

Ky indikator tregon nése dhe né ¢faré mase komuna e subvencionon punén e NKP
té themeluara nga komuna pér furnizim me shérbime t& posacme komunale. Faktori
i peshés sé tij éshté 10%, dhe éshté mé i vogli né krahasim me vlerat e peshés sé
indikatoréve tjeré né kété grup, gé né ményré eksplicite tregon se pér komunat,
subvencionimi i punés s& NKP é&shté dicka e “natyrshme”. Té dhénat e fituara e
vértetojné kété, duke konsideruar faktin gati 80% té komunave té analizuara e
subvencionojné punén e NKP. Duke marr parasysh se investimet kapitale jané
minimale, kjo e dhéné tregon se né shumicén e rasteve subvencionimi la pér
qéllim t& mbulon shpenzimet aktuale t& punés. Kjo mund té shpjegohet vetém
me ekzistimin e gmimeve joreale t& shérbimeve ose me punén joefikase t& NKP. Sa i
pérket késaj, dhe né kontekst me gasjen né BE, duhet t& kemi parasysh se direktivat
e BE gé i pérkasin pjesés mbi ujésjellje dhe mbeturinat dukshém kérkojné gé ¢mimi
i shérbimeve né térési t& mbulon shpenzimet pér furnizim té shérbimeve, dhe ve¢
késaj, t& siguron mjete pér mirémbajtje t& investimeve. Mund té pérfundohet se
sektori komunal (si pjesé e ,,acqui-s&“ pér mjedis jetésor) do té paraget njé sfidé té
madhe pér komunat né procesin e gasjes s&¢ RM né BE. Duke marr parasysh kérkesat
e rrepta qé vendosen né kété sektor, duhet qé urgjentisht té fillohet me adaptimin e
politikave lokale né drejtim té sigurimit té& parakushteve pér zbatimin e kérkesave
té BE, kurse formimi i ¢mimeve té bazohet né shpenzimet reale té shérbimeve dhe
rritjes sé efikasitetit t& NKP.

2.4 Nén-indeks pér performancat
e shérbimeve komunale né ZEL

Faktori i peshés té kétij nén-indeksi &shté 29%, kurse vlerat e peshés té secilit prej
indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté, prej
ku shihet se 3.2 dhe 3.3 kané vlerén mé té larté té peshés, kurse kané té& b&jné me
efektivitetin e pagesés dhe mbulimit té popullsisé me ujésjellje dhe kanalizim.
Réndési mé té vogél ka indikatori pér vendosje organizative dhe formé (komuna,

NKP, partneri privat) népérmjet cilés sigurohen shérbimet.

Vlera e kétij nén-indeksi qé formohet me notat mesatare pérkatése nga té gjitha
komunat e analizuara pér vitin 2011 jané shfaqur né tabelé, kurse mé poshté éshté

dhéné pérshkrim né detaje té secilit prej indikatoréve.
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INDIKATOR
/ faktori peshues (%)

Nota mesat. NI3

3.1. Vendosja organizative dhe forma e sigurimit té

. ,10
shérbimeve komunale - 7% 4
3.2. Efektiviteti né pagesén - 24% 3,00
3.3. Mbulim i popullatés me ujésjellje dhe kanalizim -

3,50
24%

3,15

3.4. Mbulim 1 popullatés me shérbimin pér nxjerrje 330
dhe deponim té mbeturinave - 23% ’
3.5. Shkalla e rrugéve lokale dhe rrugéve té asfaltuara/ 550
mbuluara me pllaka - 12% ’
3.6. Mbulim me ndri¢im publik té rrugéve - 10% 2,80

Indikator 3.1. Vendosja organizuese dhe forma e sigurimit té shérbimeve

komunale

ky indikator e vérteton vendosjen organizative (strukturén) e administratés sé
komunés, gé i organizon dhe siguron shérbimet komunale (vet komuna, NKP ose
partner privat). Vlera e peshés sé kétij indikatori éshté 5% dhe sipas mendimit té
népunésve pérgjegjés shtetéror, tregon se forma e sigurimit té shérbimeve nuk
ka réndési t& posagme. Né numrin mé t& madh té rasteve, komunat mé t& médha
urbane kané vendosur sektor té posagém kurse komunat mé té vogla dhe ato rurale,
pérdorin departamente pér veprimtari komunale né suaza té vendosjes organizuese
dhe ka pérmbushje e caktuar me numrin e duhur té zbatuesve.

Rezultatet tregojné se shérbimet komunale zakonisht sigurohen nga NK, por
nuk &shté i vogél numri i shérbimeve komunale qé sigurohen nga vet komunat.
Sigurimi i shérbimeve nga partneri privat éshté forma mé pak e pérfagésuar.
Né tabelén mé poshté éshté dhéné shqyrtim i pérmbledhur i formés népérmjet cilés

sigurohen lloje t& ndryshme té shérbimeve:

Partneri
Komuna NKP .
privat
Furnizimi me ujé té pijshém 1 9 o}
Largimi dhe spastrimi i ujérave té zeza 1 8 0

Transport publik i gytetit dhe rrethinés sé&
qgytetit
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Pérpunimi dhe deponimi i mbeturinave té forta
komunale

Deponimi i mbeturinave industriale dhe
materieve t& démshme

Mirémbajtja e pastértisé sé gytetit dhe lagjeve
tjera

Mirémbajtja dhe pérdorimi i pargeve,
gjelbérimit, park-pyjeve, ujérave dhe hapésirave
rekreative

Mirémbajtja e sinjalizimit té trafikut té rrugéve
dhe objekteve tjera té infrastrukturés me réndési

lokale

Mirémbajtja e vareve, varrezave, krematoréve
dhe ofrimi i shérbimeve pér varrim

Mirémbajtja ndri¢imit publik

Mirémbajtja dhe pérdorimi i hapésirés publike
pér parkim

Kryerja e shérbimeve pér pastrim té oxhageve

Mirémbajtja e pajisjeve té komunés, (oréve té
qytetit, cesmave, shatérvanéve dhe pajisjeve
tjera komunale)

Largimi dhe ruajtja e automjeteve té parkuara
gabimisht, zhdukja e kafshéve endacake, stolisja
e vendbanimeve, mirémbajtja e nyejve publike
sanitare, pluhurim, dezinfektimi, deratizimi dhe
té ngjashme

GJITHSEJ 40

Nota mesatare e kétij indikatori &shté 4,1.

Indikator 3.2. Efektiviteti né pagesa

Ky indikator tregon sa dhénés té shérbimeve komunale arrijné té paguajné kérkesat

e shérbimeve komunale t& dorézuara. Faktori i peshés sé kétij indikatori éshté 24%

dhe sé& bashku me indikatorin pér mbulim té popullatés me ujésjellje &shté mé i

madhi né kété grup. Kjo tregon se pagesa e shérbimeve perceptohet si kusht

shumé i réndésishém pér performancat e komunave né sigurimin e shérbimeve

komunale.
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Sipas t& dhénave té fituara, q[ jané té ndryshme sa i pérket llojit t& shérbimeve
komunale, dhe vérehen edhe variacione té réndésishme prej komune né komuné.
Késhtu pér shembull, né pjesén e ujésjelljes, kanalizimit dhe mbeturinave, pagesa
léviz prej 32% deri mé 82% me vleré mesatare prej 65%. Dukshém mé e miré éshté
pagesa pér ndricim publik me vleré mesatare prej mbi 90%. Duke marr parasysh
se pagesa pér ndricim kryhet népérmjet llogarive t&¢ EVN (kompani private pér
distribucion té energjisé elektrike), sugjeron edhe fakti se ndérmarrjet publike
komunale jané mé pak efikase né pagesén e shérbimeve né krahasim me
kompanité private. Nota mesatare e kétij indikatori éshté 3,0.

Indikatori 3.3. Mbulim i popullatés me ujésjellje dhe kanalizim

Ky indikator e vérteton mbulimin me ujésjellje dhe kanalizim té territorit t& komunés.
Sipas té& dhénave té fituara, mbulim mé té madh kané pjesét urbane, pjesét e
komunés, kurse pjesét rurale jané pak t& mbuluar me kéto shérbime. Vlera e
peshés sé kétij indikatori &shté 24%. Sipas t& dhénave té fituara, vlera mesatare e
kétij indikatori &shté 82% pér ujésjellje dhe 61% pér kanalizim kurse nota mesatare
éshté 3,5.

Indikator 3.4. Mbulimi i popullatés me shérbimin largim dhe deponim i
mbeturinave

Ky indikator e vérteton mbulimin me shérbimet pér largimin dhe deponimin e
mbeturinave komunale. Njélloj sikur edhe me indikatorin e méparshém, mbulim
mé té madh kané pjesét urbane té komunave, kurse pjesét rurale jané mé dobét
té mbuluar me shérbimet. Vlera e peshés sé kétij indikatori &shté 23%. Sipas té
dhénave té fituara, vlera mesatare e kétij indikatori éshté 70%, kurse nota mesatare
éshté 3,3.

Indikator 3.5. Shkalla e asfaltimit (mbulimit me pllaka) té rrugéve lokale dhe

rrugéve

Ky indikator vérteton se deri né ¢faré shkalle jané asfaltuar (ose mbuluar me pllaka)
rrugét lokale dhe rrugét gqé jané nén kompetenca té& komunés. Ngjashém si me
indikatorét e méparshém, mé e madhe &shté pérqgindja e rrugéve té asfaltuara
(mbuluara me pllaka) né rrugét urbane se sa ato rurale t& komunave. Vlera e
peshés sé kétij indikatori éshté 12%. Sipas té dhénave té fituara, prej gjithsej 1874 km
gjatési té rrugéve lokale dhe rrugéve, jané asfaltuar (mbuluar me pllaka) 820 km ose
44%. Pérkatésisht, nota mesatare éshté 2,2.

Indikator 3.6. Mbulim me ndricim publik té rrugéve

Ky indikator vérteton numrin e vendeve me poce elektrike né nivel té& komunave
krahasuar me numrin e amvisérive né komuné. Rezultatet tregojné se numri i

vendeve té furnizuar me ndri¢im me poge pér 100 amviséri léviz prej 18 deri 50 me
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vleré mesatare prej 31 vend té furnizuar me pog elektrik pér ndricim publik, pér 100

amviséri. Nota mesatare e kétij indikatori éshté 2,3.

2.5 Nén-indeks pér transparenceé
dhe pérgjegjshmeéri né ZEL

Faktori i peshés i kétij nén-indeksi éshté 15%, gé do té thoté se sipas mendimeve té

népunésve pérgjegjés té shtetit, ky nén-indeks luan rol mé té vogél né sigurimin e
kompetencés. Ky nén-indeks matet me ané té dy indikatoréve, si¢ éshté shfaqur né
tabelén mé poshté. Vlera e kétij nén-indeksi dhe i indikatoréve té cilét e formojné até,
bashké me notat pérkatése mesatare nga té gjitha komunat e analizuara né 2011, dhe
pérshkrimi i indikatoréve jané t& dhéné mé poshté né tekst. Duhet shénuar fakti qé
ky nén-indeks ka vleré mé té madhe nga té gjithé nén-indekset tjers, por prapé
se prapé, duhet pasur parasysh qé té dhénat e pérdorura pér llogaritje té kétij
indeksi jané té marra nga komunat dhe kryesisht e reflektojné pérmbushjen e

detyrave formale pér transparencé dhe pérgjegjshméri.

INDIKATORI

/ faktori peshues (%) Nota NI 4
mesatare
4.1. Transparencé dhe publicitet né aktivitetet 4,09
komunale - 60% ’
4,13
4.2. Qasja ndaj informatave té karakterit publik - 40% 4,20

Indikator 4.1. Transparencé dhe publicitet né aktivitet komunale

Ky indikator né vete i pérmban: format dhe ményrat né té cilat informatat pér
aktivitet komunale jané né diskonim pér qytetarét, dhe pérfshin komuna gytetarét

né planifikimin dhe realizimin e programeve komunale dhe si e kryen kété, ményrat

dhe format e komunikimit me gytetarét, a mund té marrin gytetarét kopje (né letér
ose elektronike) té programit vjetor pér aktivitete komunale dhe si mund té bégjné
kété.

Sipas gjendjes gé éshté prezantuar nga ana e komunave-partner, té gjitha komunat
pa pérjashtim, i shpallin publikisht programet vjetore pér aktivitete komunale, a ¢do
qytetar i interesuar mund té marré kopje (né letér ose elektronike) t& programit.
Format mé té pérdorura pér njoftim té gytetaréve me programet vjetore jané: shpallje
né mediet lokale té& shtypura ose elektronike gé e praktikojné 90% e komunave,
shpérndarje e fletushkave, afisheve ... (70%), tabela pér shpallje né komuné (60%) dhe
shpérndarje népér OJQ, bashkési urbane ose lokale (30%).
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Gjithashtu, té gjitha komunat-partner, pa pérjashtim, i pérfshijné qytetarét né procesin
e krijimit té programeve vjetore pér aktivitete komunale. Format mé té pérfshira té
pjesémarrjes sé qytetaréve jané mbledhje e gytetaréve né bashkési urbane/lokale
dhe komunikim direkt me t& punésuarit né komuné, a mé sé paku éshté pérfshiré
forma e organizimit t& diskutimeve publike pér UZ dhe MZ né bashképunim me

OJQ. Nota mesatare pér komunat e analizuara mé vitin 2011 &shté 4,09.
Indikator 4.2. Qasja ndaj informatave té karakterit publik

Ky indikator e cakton nivelin e gasjes té informatave té& karakterit publik pér
komunén dhe caktohet né bazé té kétyre parametrave: numri i lutjeve té marra dhe

té pérgjigjur pér gasje ndaj informatave té karakterit publik.

Sipas té dhénave, té gjitha komunat e analizuara bashké kané marré gjithsej 56 lutje
pér gasje ndaj informatave té karakterit publik gjaté vitit 2011, e 18 nga kéto lutje
kané t& b&jné me aktivitet komunale. Pér 48 lutje (16 nga sfera komunale) komunat i
kané dérguar pérgjigjet né afatin e caktuar me ligj. Vetém 2 ankesa jané dérguar tek
Komisioni shtetéror pér mbrojtje té sé drejtés pér qasje té liré ndaj informatave té
karakterit publik. Nota mesatare e kétij indikatori éshté 4,2.

Pérfundimi éshté qé komunat kané shumé pak lutje pér gasje té informatave té
karakterit publik dhe n& 86% té rasteve, té njéjtit kan& marré pérgjigje né afatin
e dhéné me ligj. Kjo tregon qé gqytetarét jané pak té njoftuar me instrumentet
dhe mundésité pér hyrje tek informatat e karakterit publik.

Si qé ishte pérmendur mé lart né tekstin, notat e larta né pjesén e transparencés dhe
dhénies sé llogarisé jané rezultat i pérmbushjes sé kérkesave ligjore si parakusht
minimal pér puné transparente dhe pérgjegjshméri t& komunave. Sidoqofté sipas
kérkimeve né teren gé jané béré pér projektin , Transparencé dhe decentralizim
efikas“perceptimiiqgytetaréve pér transparencén dhe pérgjegjshmériné t& komunave
éshté dhéné né tabelén mé poshté. Si g& mund té vérehet notat mesatare pér 2010
dhe 2011 jané 2,53 dhe 2,68 respektivisht, dm.th. jané shumé mé té uléta. Ky fakt
sugjeron gé pérmbushja formale e kérkesave ligjore nuk mjafton dhe gé komunat
duhet edhe thellésisht té tregojné transparencé dhe pérgjegjshméri né punén e tyre,
nése duan té ndryshojné perceptimit e gytetaréve dhe té vértetojné qé me té vérteté

i respektojné parimet e udhéhegjes sé miré.
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Transparencé dhe dhénie e rezultateve

Hyrje tek informatat e komunés 2,01 3,04
Hyrje tek informatat pér shérbimet dhe aktivitete t&
komunés ) 2,87
Promovim i bashképunimit mes bashkésive té
. 2,70 2,80

ndryshme etnike
Hyrje tek informatat pér shérbimet dhe aktivitetet

. 2,62 2,79
shtetérore
Hyrje tek informatat pér punén e Késhillit t& komunés 2,57 2,71
Pjesémarrje e gytetaréve gjaté marrjes sé vendimeve 2,27 2,46
strategjike me réndési lokale ? ?
Njoftim i gytetaréve me harxhimin e buxhetit t&
komunés 2,20 ok
Lufta kundér korrupsionit 2,19 2,37
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Rekomandime

Prioriteti kryesor pér stimulimin e jo vetém zhvillimit, por edhe mbajtjen rrjedhése té
shérbimeve komunale né Republikén e Magedonisé, si dhe pérmbushje e kérkesave
té rrepta té BE-sé né sektorin e sigurimit t& mjeteve t& mjaftueshme financiare pér
komunat dhe ata gé japin shérbime. Né kété drejtim, mund té rekomandohen disa

masa konkrete g& merren direkt me aspektet financiare edhe até:

e Té sigurohen kushte nga ana e pushtetit gendror pér investime té rritura

kapitale né sektorin komunal.

e Télehtésohen dhe thjeshtézohen kushtet pér detyrimet financiare té komunave

si mundési pér stimulim dhe zhvillim té& sektorit komunal;

® Cmimet e shérbimeve komunale né térési t'i mbulojné harxhimet pér dorézim
té shérbimeve dhe t& ménjanohet ndikimi i politikés ndaj formimit dhe

pércaktimit t& ¢mimeve;

e Té zmadhohet efikasiteti financiar dhe efikasiteti né punén e Ndérmarrjeve

publike komunale;

e Té& pérmirésohet planifikimi i buxhetit pér programet komunale dhe buxhetet
zhvilluese nga ana e administratés komunale dhe doemos té pérdoret
planifikim shumé-vjetor i investimeve kapitale né veprimet komunale me

pérmbajtje pérkatése dhe konkrete nga buxheti.

e Té zvogélohet subvencionimi i punés sé NPK-ve. Subvencionet té& pérdoren

vetém pér investime kapitale, e jo pér harxhimet né vijim té NPK-ve.

e Tékrijohen kushte pér zmadhim té pagesés sé shérbimeve té dérguara nga ana
e NPK-ve deh parimisht té zbatohen dispozitat nga ligji né rast t& mospagesés

té shérbi meve komunale.

Rekomandimet tjera konkrete q& nuk jané direkt t& lidhura me aspektin financiar té
aktiviteteve komunale dhe kané t& béjné me nevojén pér mirémbajtje dhe zhvillim
té sektorit komunal, e me géllim té sigurimit té shérbimeve kualitative komunale

pér gytetarét jané:
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e Té zmadhohet shtrirja e dérgimit té shérbimeve komunale (ujésjellés dhe
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kanalizim, hegje dhe deponim i mbeturinave, ndricimi publik i rrugéve,

asfaltim i rrugéve lokale) né pjesét rurale té komunave.

Té pérforcohen kapacitet e népunésve lokal té shtetit pér implementim té
Ligjit pér ujéra dhe Ligjit pér udhéhegje me mbeturina sipas parimeve.

Administratat e komunés duhet seriozisht té pérgatiten pér realizim
(planifikim, marréveshje, udhéhegje dhe kontroll) t& projekteve zhvilluese me
pérdorje té formés Administratat e komunave duhet seriozisht té pérgatiten
pér realizim (planifikim, késhillim, drejtim dhe kontroll) t& projekteve pér
zhvillim me pérdorim té formés sé partneritetit publik-privat né sektorin
komunal, ku kapitali privat do té siguron pérkrahjen financiare té nevojitur pér

realizimin e projekteve kapitale me interes publik komunal;

Aktivitetet e ndérlidhura me punén transparente dhe pérgjegjshmériné e
komunave duhet té jené genésore, jo formale. Pérvec gé pushteti (gendror
dhe lokal) duhet té siguron qasje té lehtg, shpejté dhe efikas ndaj t& dhénave
publike pér gytetarét, ata duhet edhe té stimulojné mésimin dhe njohjen e

qytetaréve me té drejtat e tyre pér gasje ndaj t& dhénave.
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