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I
 

VOVED 

1.1. Celi na proektot 

Celta na ovoj proekt e efikasen, transparenten i participativen 
proces na sproveduvawe na decentralizacijata preku monitoring, 
izgotvuvawe izve{tai i informacii za javnosta za procesot na 
sproveduvawe na decentralizacijata (vo delot za finansirawe 
i urbanisti~ko planirawe), pri {to krajnata cel e procesot 
na decentralizacija da bide korisen i za vladata (lokalna i 
centralna) i za gra|anite. 
Proektot be{e sproveden vo sorabotka so ZELS i 12 op{tini 
izbrani za monitoring (Bogoviwe, Bitola, Gevgelija, Debar, 
Kavadarci, Karbinci, Kumanovo, Oslomej, Ohrid, [uto Orizari, 
Tetovo i [tip), Ministerstvoto za lokalna samouprava, lokalnite 
NVO vklu~eni vo proektot koi{to se odgovorni za izveduvawe na 
monitoringot, i pretstavnicite na specijaliziranata institucija 
(ili ekspertskiot tim) odgovoren za podgotvuvawe (razvivawe) 
na metodologija i za sproveduvawe na obukata za monitoring na 
realizacijata na decentralizacijata (vo delot na finansii i 
urbanisti~ko planirawe). 

1.2 Sistemot za monitoring na raboteweto
 
Predlo`enata metodologija za sistemot za monitoring na 
raboteweto gi sledi slednite ~ekori:

Dizajn na sistem za monitoring i evaluacija spored potrebite, 1. 
prioritetite na politikite i postoe~kiot kapacitet na 
administrativnata struktura.

Izbor na paket klu~ni pokazateli koi se baziraat na 2. 
politikite i se soodvetni  na lokalnata samouprava da i 
ovozmo`at kontinuirano sobirawe na podatoci. 

Dizajn na baza na podatoci koja e sposobna za odr`uvawe 3. 
na podatocite od pokazatelite, poddr`uvawe na idnoto 
a`urirawe i dodavawe na stavki za novi podatoci od 
pokazatelite. 

Razvoj na postapki za tekovno sobirawe na i upravuvawe so 4. 
podatoci za da se poddr`at idnite longitudinalni studii, 
kako i evaluaciite na politikite. 

Izgotvuvawe izve{tai za naodite od analizata na podatocite. 5. 

Izgotvuvawe na pe~ateni materijali (periodi~ni izve{tai) 6. 
za diseminacija na rezultatite. 

[to se odnesuva do vospostavuvaweto na monitoring sistem vo 
pogled na transferot na nadle`nostite od centralno na lokalno 
nivo, za procesot na realizacija na nadle`nostite vo oblastite 
na finansii i urbanisti~ko planirawe, procesot koj treba{e da 
se sledi, a se temeli na pogorenavedenite ~ekori, be{e: 
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Zada~a 1: Identifikuvawe na oblastite/programa  
Zada~a 2: Celta
Zada~a 3: Identifikuvawe na pokazateli za inputi, autputi,  
efikasnost, produktivnost itn., za oblasta/programata
Zada~a 4: Utvrduvawe na celi koi treba da se postignat
Zada~a 5: Monitoring
Zada~a 6: Izgotvuvawe izve{tai
Zada~a 7: Analiza, preporaki i natamo{ni akcii

1.3 Agregiranata baza na podatoci 

Ovoj izve{taj gi sumira rezultatite od zada~ite za sobirawe i 
analiza na podatocite. Metodolo{kata alatka koja go poddr`a 
izveduvaweto na komparativnata analiza na dvanaesette op{tini 
be{e vospostavuvaweto na agregirana baza na podatoci. Nea ja 
so~inuvaat dva vida na rabotni tabeli:

komparativni rabotni tabeli  4

agregirani rabotni tabeli 4

Tie bea klasificirani vo soglasnost so vidot na nadle`nosta 
{to e predmet na monitoringot

URB  4

LF 4

Komparativnite rabotni tabeli se najva`nite za 
longitudinalanata komparativna analiza i ja davaat 
realnata slika za evolucijata na pokazatelot na kvalitativen 
i kvantitativen na~in. Komparativnite rabotni tabeli se 
sostojat od slednite poliwa za sekoj pokazatel:

Vrednot na pokazatelot (2004) 4

Vrednost na pokazatelot (2005)  4

Vrednost na pokazatelot (2006)  4

Vrednost na pokazatelot (2007)  4

Ocenka na evolucijata na pokazatelot 4

Trend   4

Komentari/problemi koi{to gi navela op{tinata 4

Komentari   4

Sporedba so drugite op{tini so sli~na golemina/profil  4

Preporaki 4

Agregiranite rabotni tabeli za konkretna godina ja 
sumiraat vrednosta na sekoj pokazatel za site 12 op{tini 
{to u~estvuvaat vo proektot. Toa  ovozmo`uva da se sporedi 
raboteweto me|u op{tinite. Se razbira, sporedbite se pravat 
me|u op{tini so sli~na golemina, profil i karakter. 
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1.4 Celi i zada~i na agregiraniot izve{taj 

Glvanite pra{awa od analizata vo Agregiraniot izve{taj 
(ili Izve{tajot za komparativnata analiza na raboteweto na 
op{tinite) na koi analizata se obiduva da dade odgovor preku 
procesot na monitoring na raboteweto se:

Kakvo e generalnoto rabotewe na sekoja op{tina vo posled- 4

nite 4 godini (2004-2007) vo oblasta (URB ili LF)?

Kakvo e generalnoto rabotewe na sekoja op{tina pred i po  4

decentralizacijata? 

Kakvo e raboteweto na op{tinite vo tekot na 2006 i 2007 go- 4

dina vo sporedba so sli~ni op{tini? 

Koj e trendot na glavnite pokazateli? 4

Dali ima preporaki koi bi go podobrile raboteweto?  4

Izve{tajot za komparativna analiza na raboteweto na op{tinite, 
koj }e se obide da dade odgovor na ovie pra{awa, se sostoi od dva 
dela: 
1. Individualna analiza na raboteweto na op{tinata za sekoja od 

dvanaesette op{tini vo periodot od 2004 do 2007 godina.
2. Komparativna analiza na podatocite za raboteweto na 

op{tinite za site dvanaeset op{tini vo periodot od 2004 do 
2007 godina. 
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 ANALIZA NA RABOTEWETO  
NA OP[TINATA 

2.1 OP[TINA BITOLA
 
2.1.1. Urbanisti~ko planirawe

Vo poslednive ~etiri godini, op{tina Bitola vo najgolem del od 
pokazatelite vo oblasta urbanizam poka`uva dobri rezultati. Vo 
poslednite dve godini se naglasuva preciznosta i evidencijata 
za raboteweto vo re~isi site segmenti na funckionirawe na 
Op{tina Bitola. Golem broj od pokazatelite nemaat podatoci 
za raboteweto vo periodot do 2004 godina, {to dava negativna 
slika vo odnos na transparentnosta na raboteweto na op{tinata. 
Poradi toa, isto taka, i te{ko e da se sporedi raboteweto pred 
i po decentralizacijata poradi nepostoeweto podatoci od pred 
decentralizacijata. No, vo poslednite 2 godini, performansot e 
zna~itelno zgolemen, {to zna~i deka Op{tina Bitola raboti na 
podobruvawe na izvr{uvaweto na svoite operacii.

II
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tabela 2.1.1.

URB - Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe na odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

ne da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne da da da

1.3 Dali sektorot /oddelenieto e zaedni~ko za 
2 ili pove}e op{tini? da ne ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? ne da da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverski paketi za izdavawe na odobrenija 
za gradewe? 

ne ne da da

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 180 779 2002 2818

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki 
plan 150 779 1842 3008

2.3 Vreme na izdavawe na izvod od 
urbanisti~ki plan Nema podatoci 3 3

vo zakonski rok (5 dena)    3,5.

von zakonski rok Nema podatoci 0 30 15
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URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 365 244 212 239

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 334 225 197 235

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 32 19 15 21

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za 
lokaciski uslovi Nema podatoci 5 5(7) 5

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
gradewe 254 279 200 224

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 241 258 192 188

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni 
odobrenija za gradewe 14 21 8 6

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za 
gradewe Nema podatoci 7 7

vo zakonski rok (7 dena)    7
von zakonski rok Nema podatoci 0 0 0

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba 3 5 14 22

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba 3 5 14 21
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za 
upotreba 0 0 0 0

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i 

grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski 
uslovi 0 0 0 0

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe 2 2 2 8

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 18 23 30 84
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Isto taka, o~igledno e deka, kaj najgolem broj na pokazateli za 
urbanisti~ko planirawe trendot e pozitiven (na pr. 2.2. Broj na 
izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan, 5.2. Broj na izdadeni 
odobrenija za upotreba), a kako {to minuva vremeto procesot i 
strukturite }e sozrevaat i }e go zgolemat kvalitetot i efektivnosta 
na uslugite za gra|anite.

2.1.2. Lokalno finansirawe

Su{tinskata razlika vo raboteweto na Op{tina Bitola denes 
i vo prethodniot period mo`e da se vidi od nedostigot na 
dosieja i opravduvawe na transparentnosta na operaciite vo 
prethodnite godini. Denes, podatoci mo`at da se dobijat bez 
nikakvi problemi za site aspekti od raboteweto na Op{tina 
Bitola za koi se vodi evidencija. Sepak, decentralizacijata e 
proces so politi~ki i ekonomski dimenzii koi se me|usebno 
isprepleteni i sè dodeka politi~kiot proces ne zavr{i, ne 
mo`e da se o~ekuva op{tinata da ne se soo~uva so problemi od 
ekonomski karakter. Imaj}i gi predvid podatocite dobieni od 
oddelenieto za lokalno finansirawe pri Op{tina Bitola, mo`e 
da se zaklu~i deka op{tinata aktivno raboti na prezemawe na 
nadle`nostite od procesot na decentralizacija. Op{tina Bitola 
ima solidna baza i kapaciteti i e vo mo`nost da gi prezeme site 
nadle`nosti predvideni so Zakonot za lokalna samouprava, kako 
i nadle`nostite propi{ani vo drugite zakoni i preneseni od 
centralno na lokalno nivo. Op{tina Bitola ima kvalifikuvan 
personal so visoko obrazovanie i solidno poznavawe na rabota 
so kompjuteri. Op{tinata e opremena so kompjuteri i personal 

koj znae da raboti so kompjuteri. Ova ne bilo slu~aj vo minatoto, 
pa zatoa i nedostasuvaat podatoci vo bazite na podatoci od 
prethodnite godini, {to pove}e ne e slu~aj. Na primer, vo odnos 
na namenskite dotacii za obrazovanie nema{e podatoci za 2004 
i 2005 godina, dodeka vo periodot 2006/2007 godina vo bazata 
na podatoci se ~uvaat dosieja za istite. Situacijata e sli~na 
i so drugite pokazateli, {to uka`uva na pozitivnite aspekti 
od raboteweto vo poslednite godini. Na ova pole napraven e 
zna~itelen napredok, no op{tinata doprva treba da raboti na 
kompletirawe na svojata oprema i unapreduvawe na ve{tinite 
na vrabotenite vo odnos na kvalitetno izveduvawe na rabotnite 
zada~i.
Tehni~kata oprema vo op{tinata e na zadovolitelno nivo, iako 
sè u{te ima potreba za dopolnitelna oprema. Prenesenite 
nadle`nosti uspe{no i efikasno se praktikuvaat vo soglasnost so 
zakonski propi{anite krajni rokovi. Iako op{tinata raspolaga 
so visokokvalifikuvan personal, potrebna e kontinuirana obuka 
za vrabotenite dr`avni slu`benici vo odnos na poprofesionalno 
izveduvawe na nivnite dol`nosti. Postojat nekolku oblasti koi 
nalagaat poa`urna evidencija, kako {to e naplatata i prisilnata 
naplata na danokot na imot. Postoeweto na vakva evidencija bi 
ja zgolemila efikasnosta na raboteweto na komisiite i drugite 
organi koi go so~inuvaat lokalnoto oddelenie. Pozitiven 
aspekt e i faktot deka op{tinata aktivno raboti na re{avawe 
na relevantnite problemi vo ramkite na svoite mo`nosti i 
kapaciteti. Na kraj, trendot za najgolemiot broj pokazateli 
e raste~ki, {to poka`uva deka op{tinskata administracija 
evoluira.
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tabela 2.1.2.

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za 
lokalno finansirawe?  da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina?  da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini??

 da da da

 da da da

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni 
stru~ni lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

 da da da

 da da da
1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so 
kompjuterska oprema?    da

LF 2. Danok 
na promet na 

imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 1167 1145 1233 1429

2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie 
(vo zakonski rok od 30 dena) 13 12 10 8

2.3  Broj na izdadeni re{enija 1167 1145 1233 1429

2.4  Broj na ob`aleni re{enija 11 39 6 35

2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 1 27 6 4

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 33.096 33.883 30.720 33.316

 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 0 0 0 75

3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na 
`itel ili po m2 imot 231 300 279 278

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 28.865 28.706 0 31.650

3.5  Naplata (vo procenti) Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci

3.6  Prisilna naplata (vo procenti) Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
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LF 4. 
Komunalna 

taksa za 
istaknuvawe 

na firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 3063 2203 2891 4903

4.2 Opfatenost na site subjekti 40 30 34 74,5

4.3 Broj na a`urirani re{enija 0 0 0 3962

4.4 Naplata (vo procenti) 0 0 0 25

4.5  Prisilna naplata (vo procenti)     

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 0 0 144 134

5.2 Broj na izdadeni presmetki 0 0 144 134

5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 3 3 2 3

5.4 Broj na sklu~eni dogovori 0 0 156 134

LF 6. 
Namenska 

dotacija za 
obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 0 0 39.700.000 133.749.581

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata 
vo soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za 
obrazovanie (koi tro{oci se pokrieni so namenskata 
dotacija) 

0 0 0 133.749.581

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost 0 0 47.219.401 65.000.000

LF 7. 
Obvrski na 

op{tinata kon 
dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo denari) 74.884.325 29.374.641 35.580.690 37.651.808

7.2  Starosna struktura na obvrskite     

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot 
buxet na op{tinata (vo procenti) 2,48 5,93 13,26 4
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Od druga strana pak, vo Op{tina Bitola postojat konkretni 
problemati~ni to~ki prisutni vo celiot period na promeni i 
decentralizacija. Ova se preporaki koi mo`e da go podobrat 
raboteweto.

Otvorena (politi~ki neoptovarena) komunikacija me|u loka- 4

lnata i centralnata vlada mo`e zna~itelno da gi re{i ovie 

`e{ki pra{awa. Generalno e poznato deka za da se dobijat 

ekonomskite beneficii od decentralizacijata, prvo treba 

da se postigne politi~ka decentralizacija. Namenskite dot-

acii za u~ili{tata mo`at da se poso~at kako problemati~en 

primer. Iznosot na namenskata dotacija go utvrduva Minis-

terstvoto za obrazovani i potoa toj se prefrla do op{tinite, 

so {to tie se stavaat pred zavr{en ~in, bidej}i raspredel-

enite sredstva ne pokrivaat ni 50% od potrebite na lokalno 

nivo. Vo primerot na Op{tina Bitola, procenetiot nedostig 

na sredstva iznesuva 70%, {to zna~i deka lokalnite samou-

pravi se dovedeni vo bezizlezna situacija. 

Su{tinata na decentralizacijata e faktot deka na lokal- 4

nite samoupravi treba da im se dadat ovlastuvawa i odgov-

ornost za finansirawe na lokalnite potrebi na gra|anite. 

Vo princip, ova zna~i deka so cel da se obezbedi kompletna 

fiskalna avtonomija, potrebno e lokalnata samouprava da 

ima pravo na utvrduvawe i naplata na dano~nite stapki i 

dano~nite osnovici. 

Od primerot koj se odnesuva na namenskite dotacii za  4

u~ili{ta, mo`e da se dobie vpe~atok deka sekojdnevnite 

problemi so koi se soo~uvaat lokalnite samoupravi i koi 

nalagaat golemo vnimanie, treba da bidat re{eni preku 

podobruvawe na komunikacijata i reakcijata na problemot. 

2.2 OP[TINA BOGOVIWE

2.2.1. Urbanisti~ko planirawe

Vo tekot na godinite op{tinata rabotela na odli~en na~in 
i ruralniot karakter na op{tinata ne vlijae na nejzinoto 
nastojuvawe za napredok. Spored monitorot, op{tinata ima 
kapacitet da gi re{i site pravno preneseni nadle`nosti. Toa 
se opravduva so faktot {to pred decentralizacijata ima{e 
zaedni~ka konkretna struktura na urbanata op{tina, koja{to 
sega ja opfa}a samo Op{tinata Bogoviwe. Ovaa struktura be{e 
opremena so ~ove~ki i tehni~ki resursi, taka {to preminot od 
periodot pred vo periodot po decentralizacijata e nepre~en.
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tabela 2.2.1

URB - Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe na odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? da da da da
1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne da da da
1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini? da da ne ne
1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da
1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da
1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? da da da da

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki 

plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 91 127 202 201
2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 91 115 200 200
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki 
plan 15 15;3 3
vo zakonski rok (5 dena)    3
von zakonski rok / / / /
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URB 3. Re{enie 
za lokaciski 

uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 91 107 184 139

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 91 101 173 136

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi / 6 6 1

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi 10 10;3 3 3

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. 
Odobrenie za 

gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
gradewe / /63 194 140

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 91 86 174 124

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni odobrenija 
za gradewe  9 13 4

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     

vo zakonski rok (7 dena)  3 3 3

von zakonski rok / / / /

URB 5. 
Odobrenie za 

upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba / /2 20 6

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba  2 19 6

5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba / / /                  /

URB 6. 
Inspekcija/ 

urbanisti~ka i 
grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi 

/ / /                  /
6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe / / /                  /
6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 59 33 63 71
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Od druga strana pak, nedostigaat podatoci za nekoi pokazateli, 
kako broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi itn., no 
ima zna~itelno podobruvawe vo obezbeduvaweto na uslugite 
za gra|anite, osobeno vo odnos na namalenoto vreme potrebno 
za izdavawe na konkretni dokumenti/dozvoli, kako na primer 
vremeto potrebno za izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan ili 
vremeto potrebno za izdavawe na re{enie za lokaciski uslovi.

Glavnite preporaki koi{to mo`at da go podobrat raboteweto na 
op{tinata vo poleto na urbanisti~ko planirawe se:

Kontinuirana obuka za vrabotenite  4

 Kontinuirana nabavka na kompjuteri i druga potrebna opre- 4

ma koja{to e soodvetna na potrebite na op{tinata 

 Zgolemena realizacija na izdadenite re{enija za ru{ewe 4

 Zgolemena inspekcija/monitoring na teren 4

2.2.2. Lokalno finansirawe

Op{tina Bogoviwe kako nova op{tina utvrdena so Zakonot 
za teritorijalna organizacija od 2005 godina, us{pe{no gi 
sproveduva nadle`nostite od oblasta na lokalnoto finansirawe. 
Iako postoi nedostig na personal, tekovnite ~ove~ki resursi 
uspe{no i so mali problemi navremeno gi re{avaat potrebite 
na gra|anite. 

tabela 2.2.2.
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tabela 2.2.2.
LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? NE NE DA DA

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? NE NE DA DA

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili  
pove}e op{tini? NE NE

NE
NE

NE

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? NE NE

DA
DA

DA
1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? NE NE DA DA

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 0 92 175 215

2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 0 0 10 10

2.3  Broj na izdadeni re{enija 0 92 175 215

2.4  Broj na ob`aleni re{enija 0 0 2 1

2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 0 0 1 1

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 0 7335 7335 3220

 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 0 52,73 52,73 100

3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot 0 87 87 735

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 0 7335 7335 3220

3.5  Naplata (vo procenti) 0 65 48 80

3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 0 649 649 541

4.2 Opfatenost na site subjekti 0 100 100 100

4.3 Broj na a`urirani re{enija 0 649 649 541

4.4 Naplata (vo procenti) 0 80 49 62

4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 11

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 0 0 137 144

5.2 Broj na izdadeni presmetki 0 0 137 144

5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 0 0 2 2

5.4 Broj na sklu~eni dogovori 0 0 137 144

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 0 0 4.420.450 7.247.512

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

0 0 4.420.450 7.247.512

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost 0 0 4,5 8

LF 7. Obvrski 
na op{tinata 

kon dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) Op{tinata nema obvrski kon dobavuva~ite

7.2  Starosna struktura na obvrskite   

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti)   
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Podatocite prezentirani vo agregiranata tabela i vo periodi~nite 
tabeli vodat do zaklu~ok deka Op{tina Bogoviwe go opravdala 
svoeto postoewe, iako postojat problemi vo odnos na soodveten 
stru~en personal za podobro izveduvawe na nadle`nostite koi 
poteknuvaat od Zakonot za lokalna samouprava i Zakonot za 
lokalno finansirawe. Sepak, vidlivo e deka op{tinata navreme 
i kvalitetno gi izvr{uva svoite nadle`nosti, i mo`e da se 
ka`e deka vo poleto na lokalni finansii, op{tinata e dobro 
upravuvana. Poradi nedostigot na podatoci navistina e te{ko 
da se napravat sporedbi so prethodniot period i da se dojde do 
zaklu~oci koi mo`e da rezultiraat vo pokonkretni preporaki 
za akcii koi {to treba da se prezemat vo idnina vo odnos na 
prenesuvaweto novi nadle`nosti na lokalno nivo. Poradi toa, 
monitoring procesot – vo najmala raka - treba da trae do krajot 
na tekovniot mandat. [to se odnesuva do podatocite sobrani do 
sega, o~igledno e deka trendot e pozitiven za najgolemiot broj na 
pokazateli, no sè u{te ima odredeni kategorii pokazateli bez 
podatoci, kako LF 7 na primer, bidej}i op{tinata nema obvrski 
kon dobavuva~ite.

2.3 OP[TINA DEBAR

2.3.1. Urbanisti~ko planirawe

Generalnata ocenka za raboteweto na Op{tina Debar za 
periodot 2004/2007 godina e deka op{tinata raboti na visoko 
nivo. Oddelenijata za urbanisti~ko planirawe i lokalno 
finansirawe se opremeni so novi kompjuteri i kvalifikuvan 
personal koj im pomaga na site gra|ani vo odnos na nivnite 
potrebi. Krajnite rokovi bea skrateni, a odgovorite na 
podnesenite barawa se dobivaat vo pokratok vremenski period. 

Mo`e samo da se spomene deka dobivaweto podatoci za 2004 
godina be{e problemati~no, bidej}i op{tinskata zgrada be{e 
uni{tena vo po`ar, pa zatoa nema podatoci. Op{tinata poka`a 
visok stepen na efikasnost i to~nost vo 2006/07 godina, posebno 
vo periodot na decentralizacija koj se poka`al kako korisen 
za lu|eto, bidej}i tie mo`at da gi ispolnat site svoi potrebi 
bez mnogu te{kotii, kakov {to be{e slu~ajot vo periodot pred 
procesot na decentralizacija koga ~ekaa so meseci za da dobijat 
odgovor za eden dokument. Isto taka, mo`e da se ka`e i deka 
utvrdeniot kraen rok za izdavawe na izvadok od urbanisti~ki 
plan – baraweto trebalo da se podnese do sektorot vo Debar, a 
tie posle go ispra}ale dokumentot vo Skopje, pa potoa go dobivale 
odgovorot – {to zna~i deka postapkata bila mnogu dolga za 
klientite. 
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tabela 2.3.1.

URB - Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe na odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne ne da da

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini? da da ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

ne ne da da

URB 2. Izvod od urbanisti~ki 
plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 103 102 50 42

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 101 104 50 42
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan 5 5 5 5
vo zakonski rok (5 dena)     
von zakonski rok 0 0 0 0
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URB 3. Re{enie za lokaciski 
uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 79 55 51 39

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 80 47 50 39

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi 0 0 0 0

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi 5 5 5 5

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. Odobrenie za gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe 100 68 45 19
4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 90 54 42 19

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni odobrenija 
za gradewe 0 0 1 0

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe 5 5 5 5
vo zakonski rok (7 dena)     
von zakonski rok 0 0 0 0

URB 5. Odobrenie za upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba 25 34 28 14

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba 28 33 28 14
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba 0 0 0 0

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi 0 0 33 0
6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe 41 30 33 0

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 0 0 84 0
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Procesot na decentralizacija e na napredno nivo i za klientite 
i za op{tinskite slu`benici, koi imaat profesionalni ve{tini 
i se opremeni so kompjuteri, pa ottuka celata postapka e skratena. 
Od 12 pilot op{tini vo Makedonija, spored brojot na naselenieto, 
Op{tina Debar mo`e da se sporedi so ruralnata op{tina 
Oslomej-Ki~evo bidej}i drugite op{tini se pogolemi, i nema 
druga op{tina so koja bi mo`ela da se sporedi. Sporedbenite 
podatoci mo`e da se najdat vo poslednata glava 3 – Komparativna 
analiza na op{tinite, tabeli 3.1. – 3.4.

2.3.2. Lokalno finansirawe

Od 2006 godina vo op{tinata postoi posebno novo oddelenie za ovaa 
nadle`nost {to go olesnuva procesot na decentralizacija i ima 
opiplivi rezultati. Na primer, opfatot na site korisnici za danok 
na imot e blsku do 100% vo 2007, dodeka pak vo 2004/05 iznesuva{e 
pribli`no 75%. O~igledno e deka pred decentralizacijata 
ima{e mnogu problemi vo pogled na re{avaweto na potrebite 
na gra|anite. Procesot na decentralizacija poka`uva ogromna 
efikasnost za site zainteresirani strani i gi skrati procedurite 
{to op{tinskite slu`benici gi koristat bez nikakvi te{kotii. 
Mo`eme da zaklu~ime deka preku ananlizata na podatocite za 
2006/07 vo Op{tina Debar, brojot na barawa {to gi podnesuvaat 
gra|anite na godi{no nivo se zgolemuva, {to zna~i deka procesot 

na decentralizacija vo ovaa pilot op{tina e na napredno nivo 
bidej}i gra|anite se dobro informirani od strana na op{tinskite 
slu`benici. Trendot na glavnite pokazateli na sektorite 
urbanizam i finansii e mnogu dobar.
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tabela 2.3.2.

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? DA DA DA DA

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? NE NE DA DA

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

DA DA NE NE
    

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

DA DA DA DA
    

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? DA DA DA DA

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 107 157 183 146
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 5 5 5 5

2.3  Broj na izdadeni re{enija 107 157 183 146
2.4  Broj na ob`aleni re{enija 4 0 2 0
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 4 0 1 0

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 3200 3230 3185 3185
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 75 75 100 95
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel 
ili po m2 imot 2.500.000 3.000.000 77 1750

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 3,011 3,1 3185 3185
3.5  Naplata (vo procenti) 45 50 45 70
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 550 521 458 450
4.2 Opfatenost na site subjekti 75 75 100 100
4.3 Broj na a`urirani re{enija 410 390 458 450
4.4 Naplata (vo procenti) 55 55 30 65
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 20 24 30 25
5.2 Broj na izdadeni presmetki 20 24 30 25
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 2 3 2 3
5.4 Broj na sklu~eni dogovori 19 25 29 25

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 0 2.658.190 7.604.892 38.465.917

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

0 4.000.000 10.000.000 1.000.000

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost 1.500.000 2.500.000 300 300.000

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) 28.000 32.000 53.000 77.000
7.2  Starosna struktura na obvrskite    77.000
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti) 0 242 259 63
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2.4 OP[TINA GEVGELIJA

2.4.1. Urbanisti~ko planirawe

Op{tina Gevgelija raboti uspe{no vo poslednive ~etiri 
godini vo pogled na pokazatelite za urbanisti~ko planirawe. 

Toa e o~igledno preku agregiranata slika za evolucijata na 
pokazatelite za periodot 2004-2007, a i od individualnite 
analizi na sekoj pokazatel. Na primer, pokazatelot za izvodi od 
urbanisti~ki plan funkcionira izvonredno. Postoi vidliv trend 
na zna~itelno zgolemuvawe kaj brojot na podneseni barawa, kako 
i golem procent na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan.

tabela 2.4.1.

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe odobrenie za gradewe)     

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne ne da da

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 
ili pove}e op{tini? da da ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija 
za gradewe? 

ne ne ne ne

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 95 192 256 315

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 90 180 258 307
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki 
plan     
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vo zakonski rok (5 dena) 5 5 5 5
von zakonski rok 10 10 10 10

URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 128 117 139 126

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 107 105 129 79

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija 
za lokaciski uslovi 21 12 10 47

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi     

vo zakonski rok (5 dena) 5 5 5 5

URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
gradewe 134 108 161 102

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 114 91 119 50

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni 
odobrenija za gradewe 20 17 42 52

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     
vo zakonski rok (7 dena) 7 7 7 7
von zakonski rok 10 10 10 10

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba 14 11 13 24

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba 14 10 13 20
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za 
upotreba 0 1 0 4

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski 
uslovi 0 0 0 0

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe 2 7 6 27

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 38 21 28 18
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Pokazatelite koi se odnesuvaat na sproveduvaweto na  4

urbanisti~kite planovi: re{enie za lokaciski uslovi, 

grade`na dozvola i dozvola za upotreba, poka`uvaat vidliv 

trend na namaluvawe vo 2005 godina i zgolemuvawe vo 2006 

godina, pa povtorno namaluvawe vo 2007 godina za prvite 

dva pokazateli. Pomalite vrednosti na pokazatelite za 2005 

godina se dol`at da procesot na decentralizacija. Imeno, 

op{tinite Dojran i Bogdanci prethodno gi koristele uslug-

ite na oddelenieto za urbanisti~ko planirawe na Op{tina 

Gevgelija do juni 2005 godina, a potoa tie dobile sopstveni 

soodvetni slu`bi. Zgolemuvaweto vo 2006 godina e rezultat 

na postoeweto na relativno golem broj na nelegalno izgrade-

ni objekti na teritorijata na Op{tina Gevgelija, na ~ii{to 

sopstvenici im se dade mo`nost da gi legaliziraat do krajot 

na godinata. Pokazatelot za dozvola za upotreba poka`uva 

pozitiven trend na zgolemuvawe vo 2007 godina. 

Vo poleto na urbanisti~kata inspekcija, pokazatelot za do- 4

neseni odluki za ru{ewe na nelegalno izgradenite objekti 

poka`uva zgolemuvawe vo 2006 godina i namaluvawe vo 2007 

godina. Pokazatelot za otstapuvawa od izdadenata grade`na 

dozvola poka`uva zna~itelno zgolemuvawe na brojkata vo 

2007 godina, {to uka`uva na grade`na rabota vo sprotivnost 

so propisite i e va`en problem koj vo idnina mora da se na-

dmine. 

Vo odnos na krajniot rok za izdavawe re{enija/dozvoli, vo  4

najgolemiot broj od slu~aite istiot se po~ituva {to uka`uva 

na efikasnosta na slu`bata. 

2.4.2. Lokalno finansirawe

Agregiranata baza na podatoci i podatocite dobieni vrz osnova 
na pokazatelite poka`uvaat deka Op{tina Gevgelija raspolaga so 
stru~ni slu`benici, odli~na tehni~ka podgotovka i kvalitetna 
baza na podatoci, {to uka`uva na nejzinata podgotvenost i 
visokoto nivo na ekspertiza za izvr{uvawe na delegiranite 
nadle`nosti. Kako zaklu~ok na site prethodni podatoci 
dobieni vo tekot na procesot na monitoring vo poleto na lokalno 
finansirawe, mo`e da se naglasi deka op{tinskite slu`bi vo 
Gevgelija imaat kapacitet, ekspertiza, tehni~ka poddr{ka i 
~ove~ki resursi za izvr{uvawe na aktivnostite vo poleto koe{to 
e predmet na monitoring. Tie raspolagaat so kompletna baza 
na podatoci za dano~nite obvrznici za danok na imot i pravat 
napori za postignuvawe na celosna opfatenost na site dano~ni 
obvrznici. Slu`bite se kompletno osposobeni za navremeno i 
kvalitetno izvr{uvawe na nadle`nostite vo poleto na sobirawe 
na komunalnite taksi, danokot na imot, itn. 



31

FIOOM - Monitoring na sproveduvaweto na decentralizacijata

tabela 2.4.2.

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? da da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

ne ne ne ne
    

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

da da da da
    

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? da da da da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 474 316 488 370
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 3 5 15 15

2.3  Broj na izdadeni re{enija 474 316 488 370
2.4  Broj na ob`aleni re{enija nema nema 10 9
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija nema nema 2 nema

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 4256 4302 6230 5531
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 100% 100% 100% 100%
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel 
ili po m2 imot 4256 4302 3689 4156

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot nema nema 500 120
3.5  Naplata (vo procenti) 39% 29% 59% 101,6%
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 nema 0
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 2124 2124 1698 1598
4.2 Opfatenost na site subjekti 100% 100% 100% 100%
4.3 Broj na a`urirani re{enija none none 196 211
4.4 Naplata (vo procenti) 24% 24,6% 39% 85%
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 3,4% 3,1% nema nema

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 166 171 237 105
5.2 Broj na izdadeni presmetki 166 171 237 105
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 3 3 4 4
5.4 Broj na sklu~eni dogovori 69 60 49 105

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie  5.224.274.00 9.609.970.00 7.417.122.00

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

 Nema podatoci  

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost     

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari)     
7.2  Starosna struktura na obvrskite     
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti)     
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Imaj}i go predvid faktot deka prenesenite nadle`nosti 
prethodno bea administrirani od strana na Regionalnata 
kancelarija na Upravata za javni prihodi i deka od 2005 godina 
tie se prezemeni od strana na Op{tina Gevgelija zaedno so 
bazata na podatoci na UJP, mo`e da se ka`e deka op{tinata 
poka`uva solidno izvr{uvawe na ovie nadle`nosti i poka`uva 
prodol`uvawe na kvalitetnoto rabotewe. Administrativnite 
slu`bi vo Op{tina Gevgelija se solidno podgotveni za navremeno 
re{avawe na dano~nite prijavi, kako i za kvalitetno prezemawe 
na odgovornosta vo odnos na administriraweto na ovoj danok
Op{tinata ima solidna mediumska i drugi kampawi za afirmacija 
na naplata na ovoj danok, kako i insrumenti za negovo redovno 
sobirawe. Koga stanuva zbor za ovoj danok, mo`e da se ka`e deka 
vo tekot na 2007 godina, sobrani se 101,6% od danokot na imot vo 
odnos na predvideniot op{tinski prihod po ovoj osnov. 
Glavniot trend se gleda od pokazatelite i toj poka`uva deka 
op{tinata dobro gi izvr{uva svoite delegirani nadle`nosti.

Kako preporaka Op{tina Gevgelija treba da prodol`i so is- 4

toto tempo, bidej}i samo so navremeno, stru~no i kvalitetno 

izvr{uvawe na rabotnite dol`nosti, nejzinite gra|ani }e 

bidat zadovolni so uslugite {to gi nudi. 

Kako generalen zaklu~ok mo`e da se ka`e deka Op{tina Gevgelija 
vo poslednite 4 godini funkcionira mnogu dobro vo poleto na 
urbanisti~ko planirawe. Ova e posebno izrazeno vo periodot po 
zapo~nuvaweto na procesot na decentralizacija i e vidlivo preku 
zgolemenata efektvnost i a`urnata rabota na slu`bata, {to zna~i 
podobren kvalitet na uslugite {to se obezbeduvaat za gra|anite. 
Seto ova uka`uva na sposobnosta na oddelenieto za prezemawe 
i organizirawe na novite nadle`nosti i nadle`nosti koi{to 
poteknuvaat od decentralizacijata. 
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2.5 OP[TINA KARBINCI 

2.5.1. Urbanisti~ko planirawe

Karbinci e tipi~en primer za op{tina kade ovoj proces e 
obele`an so zna~itelen napredok, posebno po 2005 godina.  
Imaj}i ja predvid generalnata situacija vo poleto na urbansti~koto 
planirawe pred 2005 godina, se dobiva vpe~atok deka ovaa 
op{tina edvaj go sfa}a zna~eweto na poimot decentralizacija, i 
denes taa e delumno decentralizirana op{tina koja se stremi kon 
kompletna decentralizacija. Ova zna~i deka postoi pozitiven 
trend, kako i uspe{en proces na decentralizacija. Treba da 
se naglasi deka denes rabotata na inspekciskite slu`bi i 
nivnoto prisustvo e zna~itelno zgolemeno, kako i postoeweto 
na dokumentite potrebni na zainteresiranite strani so cel da 
zapo~nat so grade`nite raboti. Glavnite problemi se javuvaat vo 
odnos na starite urbanisti~ki planovi koi{to ne se usoglaseni 
so tekovnite (poradi faktot deka se potrebni ogromni finansiski 
sredstva za izrabotka na novi planovi od strana na Agencijata za 
prostorno planirawe i razvoj), otsustvo na dokumenti (kako {to 
se dokumenti za sopstvenosta na zemji{teto i sli~ni), osobeno za 
objektite koi se izgradeni pred 1968 godina, kako i visoka stapka 
na nevrabotenost, mali prihodi, siroma{tija, nelegalni gradbi 

koi sè u{te gi ima vo golem broj.  Naglaseno be{e deka ruralnite 
op{tini treba da imaat poseben status vo odnos na pravnite normi 
i propisi, kako i standardite koi{to treba da se razlikuvaat od 
onie koi se primenuvaat za urbanite op{tini. 
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tabela 2.5.1.

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe odobrenie za gradewe) 

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

ne ne da da

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne ne da da

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini? ne ne ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? ne ne ne da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

ne ne da da

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki 

plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 7 27 23 20

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 5 27 14 20
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan     
vo zakonski rok (5 dena)     
von zakonski rok     
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URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 5 3 1 33

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 5 3  33

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi     

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi     

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. Odobrenie 
za gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
gradewe 5 5 2 19

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 5 5 2 19

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni odobrenija 
za gradewe     

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     
vo zakonski rok (7 dena)     
von zakonski rok     

URB 5. Odobrenie 
za upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba     

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba     
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba     

URB 6. 
Inspekcija/

urbanisti~ka i 
grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi     
6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe 3 3  19

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 3 3  12
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Vo sporedba so drugite op{tini, predvid treba da se zemat 
gorenavedenite karakteristiki, brojot na naselenieto, profilot 
i karakterot na op{tinata. Karbinci e najmalata od 12-te pilot 
op{tini i ne mo`e da se dade realna ilustracija preku sporedba 
so pokazatelite na drugite op{tini. Na primer, da ja sporedime 
Op{tina Karbinci so Op{tina Oslomej, koja{to ima dva pati 
pove}e naselenie od Karbinci: site vrednosti na pokazatelite 
za Op{tina Karbinsci se poniski od onie prezentirani za 
Oslomej. Se nadevame deka natamo{noto sproveduvawe na 
decentralizacijata }e dade podobri rezultati.

Edinstvenata preporaka vo odnos na prodol`uvaweto na  4

uspe{nata rabota i napreduvaweto na op{tinata e da se 

zgolemi brojot na novite vraboteni vo poleto na urbanisti~ko 

planirawe i da se skratat postapkite za proda`ba na 

grade`nite parceli. 
Pridobivkite od procesot na decentralizacijata se: op{tinata 
ima sopstveno oddelenie za urbanisti~ko planirawe, novi 
slu`benici, poaktivna rabota na administracijata na terenski 
zada~i, a svesta na ruralnoto naselenie se zgolemuva vo odnos na 
izgradba na novi i legalizirawe na postoe~kite objekti. 

2.5.2. Lokalno finansirawe

Od komparativnata analiza na site pokazateli za periodot za koj 
se podgotvuva izve{tajot i e predmet na procesot na monitoring, 
vo Op{tina Karbinci mo`e da se zabele`i kontinuirano, 
stabilno rakovodewe vo poleto na lokalnoto finansirawe. 
Sekako, problemite so raspolo`livite podatoci ostanuvaat i 
ne ovozmo`uvaat sigurni zaklu~oci. No, so otpo~nuvaweto na 
fiskalnata decentralizacija na 01.07.2005 op{tinata poka`uva 
visoko nivo na motiviranost za zgolemuvawe na prihodot od 
sopstveni izvori, {to mo`e da se vidi od urednite bazi na 
podatoci za dano~nite obvrznici, procentot na opfatenost (pravni 
i fizi~ki lica) i otsustvoto na obvrski kon dobavuva~ite {to 
bea prisutni dolgi godini. Pred procesot na decentralizacija 
op{tinata rabote{e stabilno bez golemi oscilacii vo 
pribiraweto na prihodot od sopstveni izvori. 
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tabela 2.5.2.

LF – Lokalno finansirawe     

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? ne ne ne ne

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina?  -  - - -

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

 -  - - -
   

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

 -  - - -
 -  - - -

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? 

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 1.972.655 MKD 751.074 MKD 47 123
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) Nema podatoci Nema podatoci 3 1

2.3  Broj na izdadeni re{enija Nema podatoci Nema podatoci 47 123
2.4  Broj na ob`aleni re{enija Nema podatoci 1 Nema podatoci Nema podatoci
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 828 828 1468 1030
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 56.6 56.6 82.4 90
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot 28.60 28.60 63.50 58

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot Nema podatoci Nema podatoci 627 Nema podatoci
3.5  Naplata (vo procenti) 41.4 45.5 39.5 40
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) Ne ne Nema podatoci ne
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 23 23 71 80
4.2 Opfatenost na site subjekti Nema podatoci Nema podatoci 100 95
4.3 Broj na a`urirani re{enija 25 30 39 73
4.4 Naplata (vo procenti) Nema podatoci Nema podatoci 25 10
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) Nema podatoci Nema podatoci 90 70

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 9 10 14 21
5.2 Broj na izdadeni presmetki 9 10 14 21
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 15 15 15 10
5.4 Broj na sklu~eni dogovori 9 10 14 21

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 1.013.444 1.393.251 5.003.385 12.097.300
6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

1.489.801 1.631.429 5.935.985 11.540.240

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost 476.357 238.178 932.600 ne

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) ne 722.000 746.000 ne
7.2  Starosna struktura na obvrskite ne 12 24 ne
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti) ne 3,8 3,34 ne

Trendot na site pokazateli koi imaat direktno vlijanie vrz 
zgolemuvaweto na op{tinskite finansii e pozitiven i se o~ekuva 
i vo idnina da prodol`i so pozitivnoto dvi`ewe.

Nema potreba od naglasuvawe na odredeni preporaki vo  4

odnos na podobruvawe na raboteweto na Op{tina Karbinci 

poradi faktot deka toa e op{tina koja uspe{no se spravuva 

so site predizvici na svojata finansiska nezavisnost, {to 

mo`e i da se vidi i od podatocite deka Op{tina Karbinci 

uspe{no vlegla vo vtorata faza od fiskalnata decentral-

izacija. 
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2.6 OP[TINA KAVADARCI 

2.6.1. Urbanisti~ko planirawe

Vo periodot od 2004 godina do 1 juli 2005 godina, 
nadle`nostite za urbanisti~ko planirawe vo Op{tina Kavadarci 
gi izvr{uva{e Regionalnata Kancelarija za urbanisti~ko 
planirawe. Spored Zakonot za decentralizacija od 1 juli 2005 
godina ovie nadle`nosti bea prefrleni vo Oddelenieto za 
urbanisti~ko planirawe vo ramkite na lokalnata samouprava na 
Kavadarci. 

Rabotata na Regionalnata kancelarija za urbanisti~ko 
planirawe vo Kavadarci vo 2004 i 2005 godina, spored 
podatocite staveni na raspolagawe, be{e od pomal obem, dodeka 
vo 2006 i 2007 godina brojot na podnesenite barawa zna~itelno 
se zgolemi. Sepak, na podnesenite barawa navremeno se 
odgovora (vo ramkite na zakonski propi{anite krajni rokovi) 
blagodarenie na ekspertizata, navremenosta i opremata na 
Oddelenieto za urbanisti~ko planirawe. Raboteweto na 
Op{tina Kavadarci vo poleto na urbanisti~ko planirawe e 
dobro prilagodeno i navremeno. No, kako i drugite op{tini, i 
taa se soo~uva so problemi, t.e. postojat mnogu nelegalni gradbi. 
Koga stanuva zbor za procesot na urbanizacija, vo sporedba so 
drugite op{tini, taa ne zaostanuva, no ne e ni lider vo oblasta. 
Problemot, se razbira, e revizijata i donesuvaweto na novi 

urbanisti~ki planovi, bidej}i tie se osnovata za sekoj vid na 
barawe za gradba.  Po decentralizacijata, vremeto na ~ekawe 
za gra|anite da gi dobijat potrebnite dokumenti e zna~itelno 
namaleno, sè po~esto se iniciraat postapki za gradba i tie se 
kompletno legalni, a postoi i zna~ajno zgolemuvawe na legalno 
gradewe na industriski i ekonomski kapaciteti. Trendot na 
glavnite pokazateli e voglavno dobar, no bi mo`el da se podobri 
ako predvid se zemat odredeni podobruvawa vo odnos na:

namaluvawe na komunalnite taksi; 4

zgolemena sorabotka me|u instituciite preku elektronski  4

sredstva so cel da se namali vremeto na ~ekawe na gra|anite 

za da gi dobijat potrebnite dokumenti;

poednostavuvawe na donesuvaweto na novi urbanisti~ki  4

planovi ;

zgolemeno prisustvo na teren na inspekciskite slu`bi, itn.  4
Od prethodno podnesenite analizi i vrz osnova na godi{nite 

pokazateli za urbanisti~ko planirawe za 2004, 2005, 2006 i 2007 
godina, Op{tina Kavadarci ima dobra osnova i kapacitet za 
prezemawe na nadle`nostite propi{ani so Zakonot za lokalna 
samouprava. Prodol`uvaweto na monitoringot vo 2008 godina 
}e poka`e dali toa e to~no i koi se idnite perspektivi na 
op{tinata, so {to, se razbira, }e se utvrdi kvalitetot na `ivotot 
na gra|anite vo ovaa op{tina. 

tabela 2.6.1.
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tabela 2.6.1.
URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi  

(izdavawe na odobrenie za gradewe) IME NA GRADOT: Kavadarci

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

Ocenuvawe na 
pokazatelot

URB 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ 
oddelenie za urbanisti~ko planirawe, 
za{tita na `ivotnata sredina i 
komunalni raboti? 

dobro dobro dobro dobro dobro

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo 
za va{ata op{tina? ne ne ne ne dobro

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e 
zaedni~ko za 2 ili pove}e op{tini? ne da da da dobro

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se 
vraboteni eksperti (arhitekti ili 
grade`ni in`eneri)?

da da da da dobro

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se 
opremeni so kompjuterska oprema? da da da da dobro

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto 
se koristat softverskiski paketi za 
izdavawe na odobrenija za gradewe? 

ne da da da dobro

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki 

plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod 
od urbanisti~ki plan 56 214 357 388 dobro

2.2 Broj na izdadeni izvodi od 
urbanisti~ki plan 37 188 344 388 dobro

2.3 Vreme na izdavawe na izvod od 
urbanisti~ki plan   5 days 5 days dobro

vo zakonski rok (5 dena)   344 388 dobro
von zakonski rok   nema nema  
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URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za 
re{enie za lokaciski uslovi 224 102 57 62 dobro

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ 
izdadeni re{enija za lokaciski 
uslovi 

192 84 48 60 dobro

3.3 Broj na odbieni barawa/ 
neizdadeni re{enija za lokaciski 
uslovi 

28 18 9 3 dobro

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za 
lokaciski uslovi   5 dena 5 dena dobro

vo zakonski rok (5 dena)   48 60 dobro

URB 4. Odobrenie 
za gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za 
odobrenie za gradewe 84 49 62 56 dobro

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ 
izdadeni odobrenija za gradewe 82 48 61 55 dobro

4.3 Broj na odbieni barawa/ 
neizdadeni odobrenija za gradewe 2 1 1 12 dobro

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za 
gradewe   7 dena 7 dena dobro

vo zakonski rok (7 dena)   61 55 dobro
von zakonski rok   nema nema  

URB 5. Odobrenie 
za upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za 
odobrenie za upotreba 3 0 13 32 dobro

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za 
upotreba 3 0 4 29 dobro

5.3 Broj na odbieni barawa za 
odobrenie za upotreba 0 0 0 3 dobro

URB 6. 
Inspekcija/ 

urbanisti~ka i 
grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za 
lokaciski uslovi 0 0 0 0 dobro

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od 
izdadenoto odobrenie za gradewe 0 0 0 0 dobro

6.3 Broj na doneseni re{enija za 
urivawe na bespravno izgradeni 
objekti 

46 32 110 71 dobro
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2.6.2. Lokalno finansirawe

Od 2006 navamu Op{tina Kavadarci ima posebno oddelenie za 
lokalno finansirawe, opremeno so ~ove~ki i tehni~ki resursi. 
Procesot na decentralizacija se ~ini deka dobro funkcionira, 

bidej}i najgolemiot del od pokazatelite poka`uvaat pozitiven 
trend. Na primer, mo`eme da zabele`ime deka vremeto vo prosek 
potrebno za izdavawe na re{enie (30 dena propi{ano so zakon), 
mo`e da se zabele`i deka se namaluva na polovina me|u 2006 i 
2007 (od 10 na 5 dena).

tabela 2.6.2.

Lokalno finansirawe    

[ifra Pokazatel na raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot 

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot 

(2007)

LF 1. Organizaciska 
postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno finansirawe? da Da
1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? Da Da
1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}e op{tini? ne Da
1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni lica (ekonomisti/
smetkovoditeli/revizori)? da Da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska oprema? da Da

LF 2. Danok na promet 
na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 485 748
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo zakonski rok od 30 
dena) 8 dena 8 dena

2.3  Broj na izdadeni re{enija 485 616
2.4  Broj na ob`aleni re{enija Nema Nema
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija Nema Nema
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LF 3. Danok na imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 11.800 8985
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 98% 90%
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili po m2 imot 600 600
3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 4642 7500
3.5  Naplata (vo procenti) 68% 60%
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 Nema

LF 4. Komunalna taksa 
za istaknuvawe na firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 1220 1200
4.2 Opfatenost na site subjekti 90% 90%
4.3 Broj na a`urirani re{enija 920 800
4.4 Naplata (vo procenti) 80% 50%
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 Nema

LF 5. Nadomest za 
grade`no ureduvawe na 

zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 115 137
5.2 Broj na izdadeni presmetki 115 130
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 1 den 1 den
5.4 Broj na sklu~eni dogovori 12 8

LF 6. Namenska dotacija 
za obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 14.109.390 16.551.360 
6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo soglasnost so Uredbata 
na Ministerstvoto za obrazovanie (koi tro{oci se pokrieni so namenskata 
dotacija) 

16.123.404 22.370.100

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/izveduvawe na op{tinskata 
nadle`nost 2.014.010 5.818.740

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) 2.028.040 46.445.316

7.2  Starosna struktura na obvrskite  Pove}e (nad) 60 
dena

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na op{tinata (vo 
procenti) 1,10% 1,20%

Vo sporedba so drugi op{tini, vo pogled na finansiskiot proces, 
taa ne zaostanuva, no ne e nitu lider. Za 2006 i 2007 sobrani se 
site podatoci, fakt koj poka`uva deka op{tinata e mnogu dobro 
organizirana i istata oddr`uva arhiva na finansiski podatoci.
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tabela 2.7.1.

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe odobrenie za upotreba)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za urbanisti~ko 
planirawe, za{tita na `ivotnata sredina i komunalni raboti? da da da da

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata op{tina? da da da da

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}e 
op{tini? ne ne ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni eksperti (arhitekti 
ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so kompjuterska 
oprema? ne ne da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat softverskiski paketi 
za izdavawe na odobrenija za gradewe? ne ne ne ne

2.7  OP[TINA KUMANOVO 

2.7.1 Urbanisti~ko planirawe

Slu`bata za urbanisti~ko planirawe vo Op{tina Kumanovo go 
podobruva svoeto rabotewe. Raboteweto na slu`bata ne mo`e 
da se sporedi vo period pred i vo tekot na decentralizacijata  
bidej}i vo sila e nov praven propis za izdavawe na dozvoli za 

gradewe, koj e razli~en od prethodniot. Sega, najgolemiot del 
od vremeto se tro{i na re{avawe na sopstvenosta na imotot, 
transformacija na sopstvenosta na zemji{teto, numeri~ki 
pokazateli, neefikasen katastar. Op{tina Kumanovo ima 
naselenie od 105 484 `iteli i mo`e da se sporedi so Op{tina 
Bitola koja ima 95 385 `iteli, i koja e najblisku vo odnos na 
goleminata na naselenieto i na~inot na organizacijata i 
ureduvawe na urbanata sredina. 
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URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki 

plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od urbanisti~ki plan 130 618 1877 3194

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 120 598 1424 3314

2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan     

vo zakonski rok (5 dena)     

von zakonski rok     

URB 3. Re{enie 
za lokaciski 

uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za lokaciski uslovi 409 380 227 144

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi 401 342 176 143

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija za lokaciski 
uslovi    1

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski uslovi     

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. 
Odobrenie za 

gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe 245 207 194 161

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni odobrenija za 
gradewe 251 171 130 146

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni odobrenija za gradewe    3

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     

vo zakonski rok (7 dena)     
von zakonski rok     

URB 5. 
Odobrenie za 

upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za upotreba 2 5  32

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba 2 3  21

5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba     

URB 6. 
Inspekcija/ 

urbanisti~ka i 
grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi 

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto odobrenie za 
gradewe 

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na bespravno izgradeni 
objekti 
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Glavnite preporaki vo poleto na urbanisti~koto planirawe se:

Planovite vrz koi se izdavaat dozvolite za gradba se od DUP 1. 
so zastaren period na planirawe
Postoi itna potreba za izgotvuvawe na nov DUP vo soglasnost 2. 
so novite zakonski propisi. Na toj na~in, siot imot }e dobie 
ednakov tretman. Eden od prilozite {to Op{tinata mora da 
go ima vo DUP, a koj }e go izgotvuva slu`bata za grade`na 
i urbanisti~ka inspekcija, e evidencijata na nelegalno 
izgradeni objekti. Ovaa baza na podatoci bi mo`ela da slu`i 
za izgotvuvawe na kvalitetna strategija za razvoj na op{tinata. 
Ova }e obezbedi aktivirawe na softver za izdavawe na 
izvodi od urbanisti~kiot plan, so {to }e se olesni rabotata 
na sektorot. 

3.  Postoi potreba za podobro organizirawe na slu`bata za 
grade`na i urbanisti~ka inspekcija, {to e osnoven preduslov 
za spre~uvawe na nelegaloto gradewe. 

4. So cel inspekcijata da bide vo sostojba da odgovori na 
potrebite za izgotvuvawe na novi DUP, i vo isto vrema da gi 
izvr{uva svoite dol`nosti, po`elno e da se napravi analiza 
za toa kolku lu|e se potrebni za kompletirawe na dodelenite 
zada~i. Preku organizirawe na slu`bata za grade`na i 
urbanisti~ka inspekcija, }e se vodi op{tinsko evidentirawe 
na nelegalno izgradenite objekti i }e se prezemat sankcii. 
Investitorite koi sakaat da gi legaliziraat svoite objekti 

mora da ja po~nat postapkata za dobivawe grade`na dozvola. 
So toa }e se zgolemi brojot na izvadoci od urbanisti~ki plan 
i re{enija. So zgolemeniot broj na ovie dokumenti }e se javi 
potreba i za zgolemuvawe na personalot vo oddelenieto. 

5. Postoi mnogu mal broj na podneseni barawa za odobrenija 
za upotreba na deloven prostor i izdadeni odobrenija od 
strana na op{tinata. So cel eden objekt da dobie odobrenie 
za upotreba, toj prvo treba da bide legalen. Kako rezultat na 
neefiksnoto rabotewe na inspekciskata slu`ba, izgradeni 
se mnogu nelegalni zgradi i tie nezakonski go prenamenile 
prostorot za komercijalni aktivnosti. So regulirawe na 
statusot na objektite, }e se regulira i brojot na odobrenija za 
upotreba za delovni objekti. 

2.7.2 Lokalno finansirawe

Iako se soo~uva so mnogu problemi, procesot na decentralizacija 
vo poleto na lokalnoto finansirawe vo Op{tina Kumanovo 
napreduva. Slednite stavki mo`at da se identifikuvaat kako 
glavni problemi:

nedostig na ~ove~ki resursi; 4

slaba po~etna osnova vo administriraweto na danocite; 4

golem op{tinski dolg; 4
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Komparativnata analiza na sektorot za buxet i finansii, 
administrirawe na prihodi i lokalen ekonomski razvoj vo 
Op{tina Kumanovo vo periodot pred i po po~etokot na procesot 
na decentralizacija ne mo`e da se napravi, bidej}i monitorot 
ne uspea da dobie podatoci za 2004 godina i za del od 2005 godina 

(pred po~etokot na procesot na decentralizacija). Op{tina 
Kumanovo ima 105 484 `iteli i svoite podatoci mo`e da gi 
sporedi so Op{tina Bitola koja ima 95 385 `iteli i e najbliska 
do Kumanovo vo odnos na naselenieto. 

tabela 2.7.2. 

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe?   da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina?  ne ne da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

 da da ne
    

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)?  da da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema?  da da da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi  1056 1928 2221
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena)  15 15 15

2.3  Broj na izdadeni re{enija   1783 2111
2.4  Broj na ob`aleni re{enija  5 8 25
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija   1 3

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija  29.314 25.100 24.159

 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti)   70 80
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3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot   104,29 103

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot  29.314 25.100 24.159
3.5  Naplata (vo procenti)  72 70 76,7
3.6  Prisilna naplata (vo procenti)     

LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija  2704 4253 3600
4.2 Opfatenost na site subjekti   5-10%  
4.3 Broj na a`urirani re{enija   4253 3600
4.4 Naplata (vo procenti)  75 11 50
4.5  Prisilna naplata (vo procenti)     

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka  131 122 126
5.2 Broj na izdadeni presmetki  131 122 126
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka  od 2 do 3 dena od 2 do 3 dena od 1 do 2 dena 

5.4 Broj na sklu~eni dogovori  131 122 107

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie  15.555.322 38.841.038 57.491.612
6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

  80.000.000 90.000.000

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost   41.158.962 32.508.388

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari)   69.595.505 100.053.979

7.2  Starosna struktura na obvrskite   

do 30 dena 
-  11.275.407                                            
do 60 dena 
- 16.009.604         
nad 60 dena 
-  42.310.494

do 30 dena    
15.310.648             
do 60 dena   
4.320.457            
nad 60 dena  
80.422.874

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti)   4%

8% bez 
11% so 
eksproprijacija
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Trendot na glavnite pokazateli e daden podolu:

Vo odnos na organizaciskata postavenost trendot vo 2007 go- 4

dina e pozitiven vo sporedba so 2005 i 2006 godina; brojot na 

vrabotenite se zgolemuva; se pravat napori za zajaknuvawe 

na kapacitetite na vrabotenite i sektorot ima na raspola-

gawe podobra oprema i softver za IT . 

Danok na promet na imot  4 – vo odnos na brojot na izdadeni 

re{enija trendot e pozitiven (brojot na izdadeni re{enija 

vo 2007 e zgolemen vo sporedba so 2006 godina). Najgole-

miot del od re{enijata se izdavaat vo ramkite na za-

konski propi{anite krajni rokovi, no sè u{te postojat 

problemati~ni transakcii vo odnos na prenosot na imotot 

bez soodvetni dano~ni re{enija. 

Danok na imot  4 – trendot e negativen; brojot na izdadeni 

re{enija se namaluva. Bazata na podatoci za dano~nite ob-

vrznici e glavniot problem bidej}i sè u{te ne e kompleti-

rana. 

Komunalna taksa za istakuvawe na firma  4 – glavniot problem 

e nepostoeweto na bazata na podatoci za dano~nite obvrzni-

ci za ovaa komunalna taksa. Procent na opfatenost e mal 

(5%-10%). Se zabele`uva pozitiven trend vo odnos na stap-

kata na naplata, imeno vo 2006 godina taa iznesuva{e 11%, a 

vo 2007 godina be{e zgolemena na 50%.

Nadomest za grade`no ureduvawe na zemji{te  4 – trendot vo 

2007 godina e pozitiven vo sporedba so 2006 godina. Najgole-

miot del od presmetkite koi bile izdadeni se efektuirani, 

t.e., gra|anite go platile nadomestot.

Namenska dotacija za obrazovanie  4 – Namenskite dotacii ne 

gi pokrivaat tro{ocite vo obrazovanieto. Ottuka i problemot 

so nedostig na sredstva vo obrazovanieto ostanuva i vo 2007 

godina, kako i pra{aweto za onie koi se obezbeduvaat so 

sopstveni izvori na Op{tinata. 

Obvrski na op{tinata kon dobavuva~ite  4 – problemot so vi-

sokite obvrski vo Op{tina Kumanovo, posebno so tro{ocite 

za eksproprijacija ostanuva i vo 2007 godina. 

Glavnite preporaki vo poleto na lokalno finansirawe se:

Pozitivniot trend na vrabotuvawe novi lu|e treba da  4

prodol`i, no Op{tinata treba prvo da raboti na zajaknuvawe 

na kapacitetite na ve}e vraboteniot personal.

I pokraj nedovolnata tehni~ka oprema, pozitivniot trend za  4

iznao|awe na~ini za celosno opremuvawe na sektorot treba 

da prodol`at, a upotrebata na postoe~kata oprema i softver 

treba da se podobri. 

Vo tekot na 2007 godina, Op{tinata zapo~na so koristewe  4

na IT softver za registracija na danokot na promet na imot 
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i vrabotenite bea obu~eni da gi koristat. Pozitivniot 

trend na vrabotenite koi steknuvaat novi ve{tini treba da 

prodol`i. 

Iznao|awe na~ini za zgolemuvawe na naplatata na danokot  4

na imot.

Iznao|awe na~ini za kompletirawe na bazata na poda- 4

toci za dano~ni obvrznici kako osnova za prezemawe na 

nadle`nosta za administrirawe na ovoj danok.

Vospostavuvawe na baza na podatoci za dano~nite obvrznici  4

za komunalna taksa.

Op{tina Kumanovo treba da napravi napori za namaluvawe  4

na svoite obvrski so cel da bide vo mo`nost normalno da 

funkcionira.
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tabela 2.8.1

URB - Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe na odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot 

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot 

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot 

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot 

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/ oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/ oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? da da da da

1.3 Dali sektorot/ oddelenieto e zaedni~ko za 2 
ili pove}e op{tini? ne ne ne ne

1.4Dali vo sektorot/ oddelenieto se vraboteni 
eksperti (arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/ oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da

1.6 Dali vo sektorot/ oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija 
za gradewe? 

ne ne ne ne

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 1282 1684

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 864 1973

2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki 
plan 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina Nema podatoci Nema podatoci

2.8  OP[TINA OHRID 

2.8.1 Urbanisti~ko planirawe

Iako Op{tina Ohrid ima{e oddelenie za urbanisti~ko planirawe 
pred 2005 godina, podatoci za 2004 i 2005 godina nema. Se ~ini 
deka procesot na decentralizacija se odviva mnogu uspe{no i 
najgolem del od pokazatelite poka`uvaat pozitiven razvoj vo 
periodot 2006-2007.
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vo zakonski rok (5 dena)     
von zakonski rok     

URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 164 206

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 110 236

3.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni re{enija 
za lokaciski uslovi 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 22 38

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina Nema podatoci Nema podatoci

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
gradewe 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 197 248

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/ izdadeni 
odobrenija za gradewe 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 217 281

4.3 Broj na odbieni barawa/ neizdadeni 
odobrenija za gradewe 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 22 49

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina Nema podatoci Nema podatoci

vo zakonski rok (7 dena)     
von zakonski rok     

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za 
upotreba 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 32 170

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 42 123

5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za 
upotreba 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 16 29

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski 
uslovi 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 13 14

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 26 38

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 

Nema podatoci 
za cela godina 

Nema podatoci 
za cela godina 141 139
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Trendot za najgolem broj pokazateli e pozitiven i go naglasuva 
efektot na decentralizacijata vo sozrevaweto na javnite 
strukturi. Vo poslednite dve godini se sobrani pove}eto 
podatoci i oddelenieto za urbanisti~ko planirawe sega mo`a 
da gi kvantificira cifrite {to prethodno bea disperzirani kaj 
razli~ni izvori.

2.8.2 Lokalno finansirawe

Sektorot za lokalno finansirawe vo Op{tina Ohrid postoi od 
20005 godina, i e opremen so kompjuteri i softver. Trendot na 
glavnite pokazateli e daden podolu:
-namenski dotacii za obrazovanie – potrebno e ovaa oblast 
detalno i navremeno da se monitorira, bidej}i vo 2007 godina 
iznosot na dotacijata be{e pomal vo odnos na iznosot od 2006 
godina;
-vo odnos na op{tinskite obvrski kon dobavuva~ite mo`e da 
se zabele`i pozitiven trend na namaluvawe na obvrskite vo 
apsoluten iznos vo 2007 godina vo sporedba so 2006 godina. 
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tabela 2.8.2.

LF - lokalno finansirawe IME NA GRADOT: OHRID

[ifra Pokazatel na raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot  

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot  

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot  

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot  

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? ne da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina?  da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

 ne ne ne
    

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

 da da da
    

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema?  da da da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi   91 1357
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena)  30 30 30

2.3  Broj na izdadeni re{enija   91 1325
2.4  Broj na ob`aleni re{enija    9
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija    0

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija  19.518 18.527 18.569
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti)  70 70 70
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot  195,15 232,58 375,13

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot    300
3.5  Naplata (vo procenti)  81 88 75
3.6  Prisilna naplata (vo procenti)  0 0 0
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 2459 2843 3391 3836

4.2 Opfatenost na site subjekti 46 53 63 65

4.3 Broj na a`urirani re{enija    500

4.4 Naplata (vo procenti) 55 33 13 26

4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 148 101 160 147

5.2 Broj na izdadeni presmetki 148 101 131 147

5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 10 10 10 10;  5

5.4 Broj na sklu~eni dogovori 148 101 81 147

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 7.748.406 19.160.089 18.887.168

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

 7.407.637 10.306.874 24.136.950

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost  4.950.000 6.870.000 5.249.782

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) 496.210 530.139 304.999 273.498

7.2  Starosna struktura na obvrskite     

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti)    60,47

Preporaki koi mo`at da go podobrat raboteweto :
-danok na promet na imot – zabrzuvawe na postapkata za re{avawe 
na ob`alenite odluki;
-danok na imot – zgolemuvawe na opfatenosta na dano~nite 
obvrznici; zgolemuvawe na stapkata na naplata; na krajot, mora 

da se inicira postapka za prisilna naplata;
-komunalna taksa za istakuvawe na firma – pogolema opfatenost 
na site dano~ni obvrznici; podobruvawe na stapkata na naplata: 
mora da se inicira postapka za prisilna naplata.
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2.9 OP[TINA OSLOMEJ

2.9.1 Urbanisti~ko planirawe

Analizata koja se bazira na sporedbata na pokazatelite vo 2006 
godina so onie od 2007 godina poka`uva trend na namaluvawe na 
pokazatelite za urbanisti~ko planirawe vo Op{tina Oslomej. 
Sporedbata so 2004 i 2005 godina ne mo`e da se napravi bidej}i 
za toj period nema raspolo`livi podatoci. Do 1 juli 2005 godina, 
Op{tina Oslomej nema{e sektor ili oddelenie za urbanisti~ko 
planirawe, tuku ovaa slu`ba be{e vo ramkite na regionalnata 
kancelarija za transport i vrski vo Ki~evo. So po~nuvaweto na 
novite nadle`nosti na lokalnata samouprva od 1 juli 200 godina, 
Op{tina Oslomej osnova oddelenie za urbanizam, grade`ni 
raboti, komunalni uslugi i `ivotna sredina. Spored podatocite 
sobrani vo tekot na monitoringot, ova oddelenie stana operativno 
na po~etokot na 2006 godina.
    1. Vo tekot na 2006 godina, podneseni se vkupno 25 barawa za 

izvod od urbanisti~ki plan, 24 se izdadeni, a 1 e odbieno 
bidej}i Op{tinata ne bila nadle`na za nego i toa bilo 
upateno do Ministerstvoto vo Skopje.

     2. Vo 2007 godina, brojot na barawa za izvod od urbanisti~ki 
plan se namaluva i podneseni se samo 13. Site 13 izvodi se 
izdadeni vo ramkite na zakonski propi{aniot period. 
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tabela 2.9.1.

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki plan (izdavawe odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata sredina 
i komunalni raboti? 

NE NE DA DA

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina?   DA DA

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini?   NE NE

1.4Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni eksperti 
(arhitekti ili grade`ni in`eneri)?   NE NE

1.5 Dali sektorot/oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema?   DA DA

1.6 Dali vo sektorot/oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

  NE NE

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od urbanisti~ki 
plan 

Nema podatoci 
za cela godina

Nema podatoci 
za cela godina 25 13

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan   24 13
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan     
vo zakonski rok (5 dena)   5 5
von zakonski rok   8 0

URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za lokaciski 
uslovi   24 12

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi   20 12

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi   0 0

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski uslovi     
vo zakonski rok (5 dena)   7 5



59

FIOOM - Monitoring na sproveduvaweto na decentralizacijata

URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe   18 13
4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
odobrenija za gradewe   18 12

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni odobrenija za 
gradewe   0 1

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     
vo zakonski rok (7 dena)   15 7
von zakonski rok   27 7

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za upotreba   2 1
5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba   2 1
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba   0 0

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i 

grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi   0 0
6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe   0 0

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na bespravno 
izgradeni objekti   0 0
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Od sporedbata na 2006 i 2007 godina mo`e da se zaklu~i 
deka postoi namaluvawe na brojot na podneseni barawa za 
izvod od urbanisti~ki plan, re{enie za lokaciski uslovi 
i grade`ni dozvoli, ili nekoi gra|ani se odlu~ile za 
nelegalna gradba. Imaj}i go predvid faktot deka trendot e 
pozitiven, oddelenieto treba da funkcionira i da prodol`i 
da bide efikasno i da gi podobruva uslugite za gra|anite.  
Glavni preporaki {to mo`e da go unapredat raboteweto se:

gra|anite da bidat opslu`eni vo soglasnost so urbanisti~kite  4

propisi vo lokalnata samouprava;

postoi potreba za tehni~ka oprema i softverski paketi  4

za izgotvuvawe na generalnite i detalnite urbanisti~ki 

planovi vo op{tinata;

anga`irawe na soodveten personal (arhitekt ili grade`en  4

in`ener), obezbeduvawe na obuka i nadgradba na sevkupniot 

sistem vo op{tinskoto oddelenie. 

2.9.2 Lokalno finansirawe

Analizata vrz osnova na pokazatelite od 2006 godina vo sporedba 
so 2007 godina poka`uva trend na zgolemuvawe na pokazatelite za 
finansii vo Op{tina Oslomej. Sporedbata so 2005 i 2006 godina 
ne mo`e da se napravi bidej}i za ovoj period nema raspolo`livi 
podatoci. Do 1 juli 2005 godina, Op{tina Oslomej nema{e sektor 
ili oddelenie za urbanisti~ko planirawe, a ovaa slu`ba be{e 
vo ramkite na regionalnata kancelarija vo Ki~evo. 
 So po~etokot na novite nadle`nosti na lokalnata samouprava 
od 1 juli 2005 godina, Op{tina Oslomej osnova{e oddelenie za 
finansii, grade`ni raboti, komunalni uslugi i ̀ ivotna sredina. 
Spored podatocite sobrani vo tekot na monitoringot, sektorot 
stana operativen na po~etokot na 2006 godina. 
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tabela 2.9.2.

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? ne ne da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina?

Nema podatoci Nema podatoci

da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini?

ne ne
  

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

da da
  

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so 
kompjuterska oprema? da da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 85 100
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie 
(vo zakonski rok od 30 dena) 2,5 2,083

2.3  Broj na izdadeni re{enija 85 100
2.4  Broj na ob`aleni re{enija 0 0
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 0 0
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LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 

Nema podatoci Nema podatoci

1250 1340
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 60 67
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel 
ili po m2 imot 500 500

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 1250 1340
3.5  Naplata (vo procenti)   
3.6  Prisilna naplata (vo procenti)   

LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 70 77
4.2 Opfatenost na site subjekti 98 98,2
4.3 Broj na a`urirani re{enija 70 77
4.4 Naplata (vo procenti)   
4.5  Prisilna naplata (vo procenti)   

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 12 12

5.2 Broj na izdadeni presmetki 12 12

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 1.116.807 4.310.336
6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata 
vo soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za 
obrazovanie (koi tro{oci se pokrieni so namenskata 
dotacija) 

1.736.676 4.299.199,00

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost   2%

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari)  30.857,00
 

7.2  Starosna struktura na obvrskite  2005 - 2007
 

7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet 
na op{tinata (vo procenti)   0.13%
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Vo tekot na 2006 godina podneseni bea vkupno 85 dano~ni  4

prijavi za danok na promet na imot, a vo 2007 godina brojot 

se zgolemi na 100.

Brojot na podneseni barawa za re{enie za danok na imot e  4

1250, a brojot na izdadeni re{enija e 1250 za 2006 godina, 

dodeka vo 2007 godina brojot e zgolemena na 1340.

Brojot na podneseni barawa za komunalna taksa vo 2006 go- 4

dina e 70, a vo 2007 godina ovoj broj iznesuva 77. 

Brojot na podneseni barawa za presmetki vo obete godini e  4

12. 

Mo`e da se ka`e deka site re{enija se uspe{no re{eni vo  4

ramkite na op{tinata, bez odlo`uvawa i nema prisilna na-

plata.

Sporedba na 2006 i 2007 godina  4 – vo 2007 godina ima pove}e 

re{enija od 2006 godina. 

2.10 OP[TINA [UTO ORIZARI

2.10.1 Urbanisti~ko planirawe

Od 2005 godina Op{tina [uto Orizari ima svoe oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, koe e raspolaga so potrebniot kadar. 
Procesot na decentralizacija vo ovaa op{tina ne mo`e da se 
evaluira vo poslednive ~etiri godini i vo periodite pred i 
po decentralizacijata bidej}i nema podatoci za periodot pred 
septemvri 2005 godina. Se razbira, samo po sebe ova e dokaz 
deka decentralizacijata pridonesuva za sozdavawe na strukturi 
za sproveduvawe na prenesenite nadle`nosti vo poleto na 
urbanisti~koto planirawe, no poradi nepostoeweto podatoci 
nevozmo`no e da se napravi procenka na trendovite i da se 
izvle~at sigurni zaklu~oci za intenzitetot na procesot.
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tabela 2.10.1

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe odobrenie za gradewe)

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata sredina 
i komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne ne ne da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini?

Op{tinata 
toga{ be{e del 
Op{tina Gazi 

Baba

Sektorot e 
samostoen od 

septemvri 2005
ne ne

1.4Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni eksperti 
(arhitekti ili grade`ni in`eneri)? Nema podatoci da da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? Nema podatoci ne da da

1.6 Dali vo sektorot/oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

Nema podatoci
ne ne da

 

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od urbanisti~ki 
plan Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 

2005
247 226

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 

2005
245 226

2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 

2005
da 5 dena

vo zakonski rok (5 dena)     

von zakonski rok Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

nema
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URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za lokaciski 
uslovi Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

31 22

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

29 20

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

0 1

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski uslovi Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 

2005
da 5 dena

vo zakonski rok (5 dena)     

URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

22 18

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
odobrenija za gradewe Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

13 16

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni odobrenija za 
gradewe Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

0 0

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

, 7 dena

vo zakonski rok (7 dena) Nema podatoci    

von zakonski rok Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

nema 
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URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za upotreba Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

2 17

5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba Nema podatoci 
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

2 5

5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

0 0

URB 6. Inspekcija/
urbanisti~ka i 

grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi Nema podatoci
Nema podatoci 
do septemvri 
2005

Nema podatoci /

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

3 /

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na bespravno 
izgradeni objekti Nema podatoci

Nema podatoci 
do septemvri 
2005

Nema podatoci /

Ne mo`e da se dadat nikakvi preporaki poradi faktot {to  4

otsustvuvaat podatocite, a so toa i jasna slika za razvojot na 

podatocite.

Op{tinata mora da zapo~ne monitoring na site pokazateli od  4

sega pa natamu i treba da gi konsultira drugite op{tini za 

mereweto na ovoj vid na podatoci dokolku se soo~i so prob-

lemi pri sobirawe na podatocite.

2.10.2 Lokalno finansirawe

Situacijata vo sektorot za lokalno finansirawe e ista kako i 
situacijata vo oblasta na urbanisti~koto planirawe vo pogled 
na nepostoeweto podatoci za periodot 2004-2005. Zna~ajno 
koli~estvo na podatoci koi nedostigaat se definirani od Gradot 
Skopje i ne mo`e da se napravi nikakva sporedba za periodite 
pred i po decentralizacijata.
Nevozmo`no e, isto taka, da se izvle~at nikakvi trendovi, a 
slednite komentari se odnesuvaat na pri~inite zo{to nema 
podatoci, kako i preporaki za slednite pokazateli:
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tabela 2.10.2

LF – Lokalno finansirawe  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? ne ne da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? ne ne da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

ne ne ne ne
ne ne ne ne

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

ne ne da da
ne ne da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? ne ne ne da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi ne ne 3 34
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) ne ne 5 5 dena

2.3  Broj na izdadeni re{enija ne ne Nema podatoci Nema podatoci 
za 2007

2.4  Broj na ob`aleni re{enija ne ne 3 1
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija ne ne 3 /

LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija ne ne 3360 3350
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) ne ne 75% 75%
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel 
ili po m2 imot ne ne 125 po `itel i 

450m² po imot
125 po `itel i 
450m² po imot

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot ne ne 3360 3360
3.5  Naplata (vo procenti) ne ne 70% 10%
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) ne ne 50% 0%
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LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija ne ne 45 nema
4.2 Opfatenost na site subjekti ne ne 92% 0
4.3 Broj na a`urirani re{enija ne ne 30 0
4.4 Naplata (vo procenti) ne ne 20% 0
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) ne ne 30% 0

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka ne ne 21 65
5.2 Broj na izdadeni presmetki ne ne 18 65
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka ne ne 5 5 dena
5.4 Broj na sklu~eni dogovori ne ne 18 45

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie ne ne 5.556.014 6.100.000

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

ne ne 7.741.214 7.800.000

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost ne ne 30% 25%

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) ne ne 574.553 29.600.000
7.2  Starosna struktura na obvrskite ne ne 1 godina 2 godini
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti) ne ne 8% 10%
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Danok na promet na imot 4
Brojot na dano~ni prijavi vo soglasnost so Zakonot za danoci 
na imot e od 2% do 4%, dodeka vo koordinacija so Gradot Skopje 
stapkite se harmonizirani na isto nivo so drugite op{tini koi 
go so~inuvaat Gradot Skopje. Presmetkata na danokot na promet 
na imot ja pravi Gradot Skopje vo soglasnost so Zakonot za Grad 
Skopje i Zakonot za danoci na imot (Zakon za Grad Skopje, Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija br. 55/04 i Zakon za danoci na 
imot, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 61/04)
Prose~noto vreme za izdavawe na re{enie e vo soglasnost 
so prethodnata zabele{ka za presmetka na danokot na imot, 
pra{awata povrzani so vremetraeweto za izdavawe na re{enija, 
kako i brojot na izdadeni re{enija se raboti za koi odgovor mo`e 
da dade samo Gradot Skopje, imaj}i go predvid faktot deka site 
tie gi izgotvuvaat administrativnite slu`bi na Grad Skopje. 

Danok na imot  4
Podgotvenosta na op{tinata da ja prezeme nadle`nosta za 
kvalitetno i stru~no administrirawe na ovoj danok koj pretstavuva 
op{tinski prihod e nesomnena. Vo soglasnost so odredbite 
od Zakonot za danoci na imot (Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija br. 61/04) i vo soglasnost so ~len 5 od Zakonot 
za danoci na imot, pazarnata vrednost na imotot ja utvrduva 
Op{tinskiot sovet i Sovetot na Grad Skopje zaedno. Vo momentov 
inicirana e postapka za osnovawe na komitet za evaluacija 
na imotot na teritorijata na Op{tina [uto Orizari, bidej}i 
prethodnite re{enija ne ja odrazuvaat fakti~kata sostojba. 

Nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te  4
Vo soglasnost so odredbite od Zakonot za Grad Skopje, presmetkata 
na nadomestot za ureduvawe na grade`no zemji{te ja pravi Gradot 
Skopje za urbaniot del od op{tinata, dodeka presmetkata za 
ruralnata oblast ja pravi javnoto pretprijatie. Pri potpi{uvawe 
na dogovorot za nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te, 
nadomestot se deli na sledniov na~in: 60% od iznosot vo 
dogovorot se pla}a na smetkata na Gradot Skopje, dodeka 40% se 
pla}a na op{tinskata smetka. Op{tina [uto Orizari nema baza 
na podatoci so a`urirani informacii za uplatata na nadomestot 
za ureduvawe na grade`no zemji{te. 

Namenski dotacii za obrazovanie  4
Vo odnos na mereweto na mo`niot nedostig na sredstva za 
pokrivawe na ovaa nadle`nost, kako i merewata prezemeni 
od strana na op{tinata za re{avawe na istiot, poka`uvaat 
ekonomska odr`livost vo predmetnoto pole. Treba da se spomene 
deka vo odnos na novinite i novite proekti, treba da se naglasi 
zapo~nuvaweto na aktivnostite za realizacija na proektot za 
izgradba na sredno u~ili{te na teritorijata na op{tinata. 
Imeno, na teritorijata na Op{tina [uto Orizari nema sredno 
u~ili{te, pa ottuka golem broj na u~enici po zavr{uvaweto na 
nivnoto osnovno obrazovanie ne prodol`uvaat vo sredno. So 
cel da se podobri ovaa situacija, Gradona~alnikot iniciral 
postapka za realizacija na ovoj proekt i vospostavil kontakti so 
resornoto ministerstvo, koe{to obezbedilo otvorena poddr{ka. 
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2.11 OP[TINA [TIP 

2.11.1 Urbanisti~ko planirawe

Op{tinata [tip ima nezavisno oddelenie za urbanisti~ko 
planirawe u{te od 2005 godina, koe vo periodot na merewe 
(2004-2007) raspolaga so ~ove~ki i tehni~ki resursi. Raboteweto 
na najgolem broj od pokazatelite se ~ini pozitivno, osobeno 
za 2007 godina koga pove}eto pokazateli bele`at zna~itelno 
zgolemuvawe. Trendot e isto taka pozitiven, no realnosta 
ponekoga{ se razlikuva od brojkite.

tabela 2.11.1

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdavawe odobrenie za gradewe)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata sredina i 
komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? ne ne da da
1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini? da ne ne ne

1.4Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni eksperti 
(arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? da da da da

1.6 Dali vo sektorot/oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

da da da da
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URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od urbanisti~ki 
plan 167 325 289 1166

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan 163 323 277 1114
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan     
vo zakonski rok (5 dena)     
von zakonski rok     

URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za lokaciski 
uslovi 116 88 116 152

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni re{enija 
za lokaciski uslovi 105 74 99 147

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi 9 11 8 4

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski uslovi     
vo zakonski rok (5 dena) Izdadeni vo zakonski propi{an rok od 5 dena

URB 4. Odobrenie za 
gradewe

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe 131 104 82 126
4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
odobrenija za gradewe 118 80 66 102

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni odobrenija za 
gradewe 15 18 7 12

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe     
vo zakonski rok (7 dena)     
von zakonski rok     

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za upotreba  7 2 2
5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba  7 2 2
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba     

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i 

grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi     

6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto odobrenie 
za gradewe 9 13 19 38

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na bespravno 
izgradeni objekti 67 93 87 54
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Investiraweto vo objekt vo [tip stagnira poradi industriskata 
letargija, t.e. starite industriski zgradi bea privatizirani, a na 
novite sopstvenici (komanii) se gleda{e kako na potencijalni 
investitori koi }e izgradat pogolemi industriski zgradi. 
Nema golem napredok vo individualnoto grade`ni{tvo,  
zemaj}i gi predvid visokite ceni na zemji{teto i nepostoeweto 
kontinuirani aukcii za zemji{ni parceli. Ovie problemi vo isto 
vreme se i preporaki kade posebno da se fokusira vnimanieto vo 
ponatamo{nata decentralizacija.
So cel da napravime sporedba treba da zememe op{tina so sli~en 
broj na naselenie. Ako ja sporedime so Op{tina Ohrid }e vidime 
deka vrednostite na site pokazateli za [tip se poniski, a toa e 
rezultat na profilot i karakterot na op{tinata. Ohrid e centar 
na turizmot vo Makedonija so atraktivni grade`ni lokacii koi 
gi privlekuvat investitorite, za razlika od [tip koj e navlezen 
vo grade`na letargija so koja{to treba efektivno da se soo~i vo 
bliska idnina.

2.11.2 Lokalno finansirawe

Op{tina [tip ima formirano nezavsno oddelenie za lokalno 
finansirawe u{te pred decentralizacijata.  Od podatocite 
dobieni od oddelenieto za lokalno finansirawe vo Op{tina 
[tip za periodot 2004-2007 godina, mo`e da se zabele`i deka 
taa uspe{no gi izveduva nadle`nostite prezemeni so procesot 

na fiskalna decentralizacija. Op{tinata gi ispolnila uslovite 
za vleguvawe vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija 
i od juli 2007 godina gi prezemala nadle`nostite vo poleto na 
obrazovanie, kultura i socijalna za{tita. Op{tinata raspolaga 
so soodveten stru~en kadar i kompjuterska oprema i se stremi 
kon zajaknuvawe na svoite ~ove~ki i tehni~ki kapaciteti. 
Vo op{tinata e zabele`ano navremeno i uredno vodewe na 
evidencijata i naplata na prihodite. Eden nedostatok nasleden 
od prethodniot period e neprezemaweto na nadle`nostite vo 
delot na sobirawe nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te 
i otustvoto na mehanizmi za prisilna naplata. 

Vo sporedba so periodot pred decentralizacijata, mo`e da se 
zabele`i deka lokalnite vlasti se poanga`irani vo sobiraweto 
na prihodi i navremenoto evidentirawe na site promeni. 
Op{tinata nastojuva da upravuva so sobranite prihodi na 
najdobar na~in i navreme da gi podmiruva svoite obvrski. Iako 
ne raspolaga so podatoci za iznosot na op{tinskite obvrski kon 
dobavuva~ite, se pravat napori obvrskite da se namalat i da se 
podmirat vo predvideniot period. Vo ovoj period, smetkata na 
op{tinata ne e blokirana. Vo sporedba so drugite op{tini so 
sli~na golemina, Op{tina [tip poka`uva dobri rezultati. Vo 
sporedba so Ohrid, mo`e da se zabele`i deka [tip e vo podobra 
pozicija, imaj}i go predvid faktot deka op{tina Ohrid ne vlegla 
vo vtorata faza na fiskalna decentralizacija, primarno poradi 
ogromnite dolgovi i blokiranata smetka. Generalnite trendovi 



73

FIOOM - Monitoring na sproveduvaweto na decentralizacijata

tabela 2.11.2

LF – Lokalno finansirawe IME NA GRADOT: ……………………………………….

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? da da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}
e op{tini?

ne ne ne ne

da da da da

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni 
lica (ekonomisti/smetkovoditeli/revizori)? 

da da da da
1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska 
oprema? da da da da

LF 2. Danok na 
promet na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 540 517 515 537
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 2,25 2 2 2,5

2.3  Broj na izdadeni re{enija 540 517 515 537
2.4  Broj na ob`aleni re{enija 0 0 0 3
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 0 0 0 0

na raboteweto se dobri. Vo odredeni oblasti postoi pozitiven 
trend, posebno vo odnos na naplatata na danoci. Negativen 
trend e prisuten samo vo odnos na sobiraweto na komunalnite 
taksi. Zabele`ano e golemo namaluvawe na stapkata na naplata, 

{to primarno se dol`i na ekonomskata situacija vo zemjata  
zatvoraweto na mnogu pravni subjekti. 
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LF 3. Danok na 
imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 13.682 13.708 12.852 , 13.007
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 92 92 93 , 80
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot 0 0 100,5 157,2

3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 13.682 13.708 12.852 , 13.007
3.5  Naplata (vo procenti) 40% 52% 67% 80%
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0

LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 1004 1040 2816 2560
4.2 Opfatenost na site subjekti Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci 90%
4.3 Broj na a`urirani re{enija 1004 1040 2816 2560
4.4 Naplata (vo procenti) 98% 97% 82% 65%
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0 0 0

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
5.2 Broj na izdadeni presmetki Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
5.4 Broj na sklu~eni dogovori Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie Nema namenski 
dotacii 8.542.000 18.444.000 17.718.593

6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata na Ministerstvoto za obrazovanie 
(koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 

Nema namenski 
dotacii 17.084.000 36.888.000 35.437.186

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata nadle`nost 

Nema namenski 
dotacii 8.542.000 36.888.000 17.718.593

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
7.2  Starosna struktura na obvrskite Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na 
op{tinata (vo procenti) Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
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Preporakata za op{tinata vo odnos na naporite za oddr`uvawe  4

na motivacijata za naplata na danok i zgolemuvawe na stap-

kata na naplata. Osobeno e va`no da se napravat napori za 

kompletno prezemawe na nadle`nostite za sobirawe na na-

domestot za ureduvawe na grade`no zemji{te i za prezemawe 

merki za prisilna naplata na danocite i taksite. 

2.12 OP[TINA TETOVO 

2.12.1 Urbanisti~ko planirawe

Pred decentralizacijata , Regionalnata kancelarija na 
Ministerstvoto za transport i vrski vo Op{tina Tetovo gi 
obezbeduva{e uslugite od ovaa oblast za pove}e od 200.000 ̀ iteli. 
So decentralizacijata, sektorot za urbanisti~ko planirawe gi 
obezbeduva ovie uslugi za gra|anite na Op{tina Tetovo, so {to 
negovata rabota stanuva poefikasna i uspe{na. 

Sektorot za urbanisti~ko planirawe pri Op{tina Tetovo e 
osnovan od Regionalnata kancelarija na Ministerstvoto za 
transport i vrski na Republika Makedonija vo Tetovo i vedna{ 
po prezemaweto na nadle`nostite delegirani so procesot 
na decentralizacija prodol`i da raboti uspe{no bidej}i 
najgolemiot del od vrabotenite vo ovoj sektor bea prezemeni od 
Regionalnata kancelarija na Ministerstvoto. Vo 2006 godina, 
so dovolen broj na eksperti – arhitekti i grade`ni in`eneri, 
sektorot rabote{e samo za potrebite na Op{tina Tetovo. Sektorot 
e opremen so kompjuteri i se koristat softverski paketi za 
izdavawe na grade`nite dozvoli. 
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tabela 2.12.1

URB – Sproveduvawe na urbanisti~ki planovi (izdvawe odobrenie za rabota)  

[ifra Pokazatel za raboteweto
Vrednost na 
pokazatelot

(2004)

Vrednost na 
pokazatelot

(2005)

Vrednost na 
pokazatelot

(2006)

Vrednost na 
pokazatelot

(2007)

URB 1. Organizaciska 
postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za 
urbanisti~ko planirawe, za{tita na `ivotnata 
sredina i komunalni raboti? 

da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina? ne ne da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili 
pove}e op{tini? da da ne ne

1.4Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni eksperti 
(arhitekti ili grade`ni in`eneri)? da da da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto se opremeni so 
kompjuterska oprema? ne da da da

1.6 Dali vo sektorot/oddelenieto se koristat 
softverskiski paketi za izdavawe na odobrenija za 
gradewe? 

ne ne da da

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki plan  

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od urbanisti~ki 
plan Nema podatoci Nema podatoci 1094 1195

2.2 Broj na izdadeni izvodi od urbanisti~ki plan Nema podatoci Nema podatoci 1082 1202
2.3 Vreme na izdavawe na izvod od urbanisti~ki plan     
vo zakonski rok (5 dena) Nema podatoci Nema podatoci
von zakonski rok Nema podatoci Nema podatoci

URB 3. Re{enie za 
lokaciski uslovi

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za lokaciski 
uslovi Nema podatoci Nema podatoci 451 418 

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi Nema podatoci Nema podatoci 442 411 

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni re{enija za 
lokaciski uslovi Nema podatoci Nema podatoci 9 16

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za lokaciski 
uslovi     

vo zakonski rok (5 dena) Nema podatoci Nema podatoci
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URB 4. Odobrenie za 
gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za gradewe Nema podatoci Nema podatoci 439 413 
4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/izdadeni 
odobrenija za gradewe Nema podatoci Nema podatoci 411 425 

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni odobrenija za 
gradewe Nema podatoci Nema podatoci 28 16

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za gradewe Nema podatoci Nema podatoci   
vo zakonski rok (7 dena) Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
von zakonski rok Nema podatoci Nema podatoci

URB 5. Odobrenie za 
upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie za upotreba Nema podatoci Nema podatoci 23 50
5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba Nema podatoci Nema podatoci 17 55
5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za upotreba Nema podatoci Nema podatoci 6 1

URB 6. Inspekcija/ 
urbanisti~ka i 

grade`na/

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski uslovi Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci
6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od izdadenoto 
odobrenie za gradewe Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci Nema podatoci

6.3 Broj na doneseni re{enija za urivawe na bespravno 
izgradeni objekti 

Od sporedbata na brojot na podneseni barawa, mo`e da se 
zabele`i deka trendot na barawata za izvod od urbanisti~ki 
plan se zgolemuva, dodeka za re{enija za lokaciski uslovi se 
namaluva, pa taka vo 2007 godina ovoj broj e namalen za 7% vo 
sporedba so 2006 godina, {to mo`e da se protolkuva na nekolku 
na~ini: gra|anite ne se zadovolni so ona {to bilo planirano 
za gradewe na izvodot na urbanisti~ki plan ili pak tie dobile 
izvod za celite na proda`ba na imotot ili regulirawe na staustot 
na sopstvenost, denacionalizacija, itn. 

Od aspekt na efiksnosta na uslugata, trendot e sli~en vo  4

obete godini – 2006 i 2007 – pa taka 98% od barawata se pozi-

tivno re{eni vo obete godini. 

Analizata na pokazatelot za grade`nite dozvoli poka`uva  4

deka vo 2006 godina podneseni se vkupno 439 barawa, 411 od 

koi se re{eni, a 28 ostanuvaat nere{eni. Vo 2007 godina, 

podneseni bile 413 barawa, 425 se re{eni (vklu~uvaj}i gi 

i onie od prethodnata godina), dodeka za 16 se ~eka re{enie. 

Interesot na gra|anite za dobivawe grade`na dozvola e ist 

vo obete godini, dodeka slu`bata raboti so ista efikasnost. 
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Od analizata na ovie pokazateli mo`e da se zaklu~i deka 
sektorot za urbanisti~ko planirawe vo Op{tina Tetovo 
seriozno gi prezemal delegiranite nadle`nosti vo poleto na 
urbanisti~koto planirawe i kontinuirano gi izveduva svoite 
nadle`nosti. Nema podatoci za krajnite rokovi za izdavawe 
na re{enija za lokaciski uslovi ili grade`ni dozvoli, 
no vo kontakt so licata odgovorni za sobirawe podatoci od 
sektorot  bevme informirani deka sobiraweto na potrebnite 
dokumenti trae dosta dolgo, deka procesot na kompletirawe na 
dokumentacijata e zabrzan i re{enijata se donesuvaat vo razumen 
vremenski period. Nema raspolo`livi podatoci za parametrite 
na raboteweto na urbanisti~kata inspekcija, bidej}i tie ne ni 
obezbedija podatoci. 

Glavnite preopraki vo poleto na urbanisti~ko planirawe se:

po~ituvawe na zakonskite krajni rokovi za izdavawe na  4

re{enijata za lokaciski uslovi i grade`ni dozvoli; 

pe~atewe na dvojazi~na bro{ura za gra|anite koja }e im ja  4

objasni postapkata za dobivawe grade`na dozvola i doku-

mentite potrebni za istata; 

koristewe na softverskata programa  4 AUTOCAD za izgotvu-

vawe na re{enijata za lokaciski uslovi kako poprecizni 

dokumenti;

potrebni se pogolemi zalo`bi od strana na slu`bata za  4

urbanisti~ka i grade`na inspekcija vo op{tinata. 

2.12.2 Lokalno finansirawe

Vo poleto na lokalno finansirawe vo poslednite 4 godini Op{tina 
Tetovo odgovorno se spravuva so site nadle`nosti i nadle`nosti 
koi{to proizleguvaat od procesot na decentralizacija. Prvite 
dve godini se obele`ani so blaga stagnacija vo realizacijata 
na planiranite aktivnosti i celi, no vtorite dve godini se 
obele`ani so pozitivno podobruvawe i realno spravuvawe i 
upravuvawe so site nadle`nosti i privilegii koi proizleguvaat 
od decentralizacijata. 
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tabela 2.12.2

Lokalno finansirawe   
{ifra Pokazateli na raboteweto 2006 2007

LF 1. Organizaciska 
postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie za lokalno finansirawe? da da
1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za va{ata op{tina? da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko za 2 ili pove}e op{tini?
ne ne

1.4 Dali vo sektorot/oddelenieto se vraboteni stru~ni lica (ekonomisti/
smetkovoditeli/revizori)? 

da da

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno so kompjuterska oprema? da da

LF 2. Danok na promet 
na imot 

2.1 Broj na dano~ni prijavi 2708 2750
2.2 Prose~no vreme potrebno za izdavawe na re{enie (vo zakonski rok od 30 dena) 10 5
2.3  Broj na izdadeni re{enija 2587 2560
2.4  Broj na ob`aleni re{enija 14 21
2.5 Broj na pozitivno re{eni ob`aleni re{enija 12 17

LF 3. Danok na imot 

3.1 Broj na izdadeni re{enija 16.678 24.087
 3.2 Opfatenost na site korisnici (vo procenti) 70 93
3.3 Prose~en iznos na danok na imot po glava na `itel ili po m2 imot 253 263
3.4  Broj na a`urirani re{enija za danok na imot 16.678 24.087
3.5  Naplata (vo procenti) 56 65
3.6  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0

LF 4. Komunalna taksa za 
istaknuvawe na firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 3169 4955
4.2 Opfatenost na site subjekti 100 97
4.3 Broj na a`urirani re{enija 3169 4955
4.4 Naplata (vo procenti) 43 54
4.5  Prisilna naplata (vo procenti) 0 0
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LF 5. Nadomest za 
grade`no ureduvawe na 

zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa za presmetka 295 356
5.2 Broj na izdadeni presmetki 321 351
5.3  Prose~no vreme za izdavawe na presmetka 1 1
5.4 Broj na sklu~eni dogovori 321 351

LF 6. Namenska dotacija 
za obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata dotacija za obrazovanie 34.298.841 68.597.682
6.2 Iznosot na realnite rashodi na u~ili{tata vo soglasnost so Uredbata na 
Ministerstvoto za obrazovanie (koi tro{oci se pokrieni so namenskata dotacija) 45.000.000 54.000.000

6.3 Procenet nedostig na sredstva za pokrivawe/izveduvawe na op{tinskata 
nadle`nost 10.701.159 6.201.680

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski (vo  denari) 72.664 98.551
7.2  Starosna struktura na obvrskite   
7.3 Procent na u~estvo na obvrskite vo godi{niot buxet na op{tinata (vo procenti) 23 23

Preporaki koi{to mo`at da go podobrat raboteweto se:

mo`nosta za prisustvo na sostanocite na op{tinskite  4

komisii i za dobivawe na konkretni informacii od prva 

raka za odredeni pokazateli koi se predmet na na{iot moni-

toring;

dodeluvawe kancelarii vo ramkite na op{tinskata zgrada  4

so cel efikasno i a`urirano sobirawe na potrebnite poda-

toci; 

vikend sredbi so drugite kolegi za da se spravime so mo`nite  4

problemi i spodeluvawe na pozitivni idei i misli za podo-

bruvawe na kvalitetot na monitoringot. 



81

FIOOM - Monitoring na sproveduvaweto na decentralizacijata

 KOMPARATIVNA PREZENTACIJA NA 
PODATOCITE ZA OP[TINITE 

Slednite tabeli davaat rezime na vrednostite na pokazatelite vo 
poleto na urbanisti~ko planirawe i lokalni finansii za site 
dvanaeset op{tini za 2006 i 2007 godina, so {to se ovozmo`uva 
sporedba i prezentacija na agregiranata slika za raboteweto 
na op{tinite vo soodvetnite oblasti. Donesenata metodologija  
za prv pat uspea da proizvede agregirana komparativna 
baza na podatoci za dvanaesette op{tini koi proizleguvaat 
od monitoringot na uspe{nosta na pilot op{tinite. Ovie 
podatoci mo`e da bidat korisni na mnogu na~ini za dr`avata 
(relevantnite ministerstva) i za lokalnata samouprava, i mo`e 
da funkcioniraat kako alatka za poddr{ka na politikite za 
unapreduvawe na procesot na decentralizacija, so podobruvawe 
na kvalitetot na obezbeduvaweto na uslugite za gra|anite.

III
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Lokalno 
finansirawe  GODINA 2006

[ifra Pokazatel na raboteweto Bitola Gevgelija Debar Kavadarci Kumanovo [uto 
Orizari Oslomej Ohrid Tetovo Bogoviwe [tip Karbinci

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima 
sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? 

da da da da da da da da da da da ne

1.2 Dali sektorot/oddelenieto 
e samo za va{ata op{tina? da da da da ne da da da da da da  

1.3 Dali sektorot/oddelenieto 
e zaedni~ko za 2 ili pove}e 
op{tini?

da ne da ne da ne ne ne ne ne ne  

            

1.4 Dali vo sektorot/
oddelenieto se vraboteni 
stru~ni lica (ekonomisti/
smetkovoditeli/revizori)? 

da da da da da da da da da da da  

            

1.5 Dali sektorot/oddelenieto 
e opremeno so kompjuterska 
oprema? 

da da da da da da da da da da da  

LF 2. Danok na 
promet na imot

2.1 Broj na dano~ni prijavi 1233 488 183 2708 1928 3 85 91 2708 175 515 47

2.2 Prose~no vreme potrebno 
za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 

10 15 5 10 15 5 dena 3 30 10 10 2 3

2.3  Broj na izdadeni 
re{enija 1233 488 183 2587 1783 nema 

podatoci 85 91 2587 175 515 47

2.4  Broj na ob`aleni 
re{enija 6 10 2 14 8 3 0 0 14 2 0 nema 

podatoci

2.5 Broj na pozitivno re{eni 
ob`aleni re{enija 6 2 1 12 1 3 0 0 12 1 0 nema 

podatoci

LF 3. Danok na 
imot

3.1 Broj na izdadeni re{enija 30.720 6230 3185 16.678 25.100 3360 1250 18.527 16.678 7335 12.852 1468

 3.2 Opfatenost na site 
korisnici (vo procenti) 0 100 100 70 70 75 60 70 70 53 93 82

3.3 Prose~en iznos na danok 
na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot 

279 3689 77 253 104.29MKD
125 po 

`itel, 450 
po m2

500 233 253 87 101 64

3.4  Broj na a`urirani 
re{enija za danok na imot 0 500 3185 16.678 25.100 3360 1250 0 16.678 7335 12.852 627

3.5  Naplata (vo procenti) 0 1 45 56 70 70 0 88 56 48 67 40

3.6  Prisilna naplata (vo 
procenti) 0 nema 

podatoci 0 0  50 0 0 0 0 0 nema 
podatoci

LF 4. Komunalna 
taksa za 

istaknuvawe na 
firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 2891 1698 458 3169 4253 45 70 3391 3169 649 2816 71
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4.2 Opfatenost na site 
subjekti 34 1 100 100 od 5 do 10 92 98 63 100 100  100

4.3 Broj na a`urirani 
re{enija 0 196 458 3169 4253 30 70 0 3169 649 2816 39

4.4 Naplata (vo procenti) 0 0 30 43 11 20 0 13 43 49 82 25

4.5  Prisilna naplata (vo 
procenti)  nema 

podatoci  0  30 0 0 0 0 0 90

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa 
za presmetka 144 237 30 295 122 21 12 160 295 137  14

5.2 Broj na izdadeni 
presmetki 144 237 30 321 122 18 12 131 321 137  14

5.3  Prose~no vreme za 
izdavawe na presmetka 2 4 2 1 2 do 3 5 dena 2 10 1 2  15

5.4 Broj na sklu~eni dogovori 156 49 29 321 122 18 12 81 321 137  14

LF 6. Namenska 
dotacija za 

obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata 
dotacija za obrazovanie 39.700.000 9,609,970,00 

MKD 7.604.892 34.298.841 38.841.038 5.556.014 1.116.807 19.160.089 34.298.841 4.420.450 18.444.000 5.003.385

6.2 Iznosot na realnite 
rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata 
na Ministerstvoto za 
obrazovanie (koi tro{oci 
se pokrieni so namenskata 
dotacija) 

0  10.000.000 45.000.000 80.000.000 7.741.214 1.736.676 10.306.874 45.000.000 4.420.450 36.888.000 5.935.985

6.3 Procenet nedostig na 
sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata 
nadle`nost 

47.219.401  3000 10.701.159 41.158.962 30  6.870.000 10.701.159 5 18.444.000 932.600

LF 7. Obvrski na 
op{tinata kon 

dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski 35.580.690  53 72.664 14.2012.000 574.553 
MKD  304.999 72664   746.000

7.2  Starosna struktura na 
obvrskite     

do 30 dena 
-1127547; 

do 60 dena 
-16009604; 

nad 60 dena 
-42310494

1 godina      24

7.3 Procent na u~estvo na 
obvrskite vo godi{niot buxet 
na op{tinata (vo procenti)

13  259 23 4 8   23   3



84

Izve{taj

Lokalno 
finansirawe  GODINA 2007

[ifra Pokazatel na raboteweto Bitola Gevgelija Debar Kavadarci Kumanovo [uto 
Orizari Oslomej Ohrid Tetovo Bogoviwe [tip Karbinci

LF 1. 
Organizaciska 

postavenost

1.1 Dali vo op{tinata ima 
sektor/oddelenie za lokalno 
finansirawe? 

da da da da da da da da da da da ne

1.2 Dali sektorot/
oddelenieto e samo za va{ata 
op{tina?

da da da da da da da da da da da  

1.3 Dali sektorot/
oddelenieto e zaedni~ko za 2 
ili pove}e op{tini?

da ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne  

            

1.4 Dali vo sektorot/
oddelenieto se vraboteni 
stru~ni lica (ekonomisti/
smetkovoditeli/revizori)? 

da da da da da da da da da da da  

            

1.5 Dali sektorot/
oddelenieto e opremeno so 
kompjuterska oprema? 

da da da da da da da da da da da  

LF 2. Danok 
na promet na 

imot

2.1 Broj na dano~ni prijavi 1429 370 146 2750 2221 34 100 1357 2750 215 537 123

2.2 Prose~no vreme potrebno 
za izdavawe na re{enie (vo 
zakonski rok od 30 dena) 

8 15 5 5 15 5 dena 2 30 5 10 3 1

2.3  Broj na izdadeni 
re{enija 1429 370 146 2560 2111 nema 

podatoci 100 1325 2560 215 537 123

2.4  Broj na ob`aleni 
re{enija 35 9 0 21 25 1 0 9 21 1 3 nema 

podatoci

2.5 Broj na pozitivno re{eni 
ob`aleni re{enija 4 nema 0 17 6 0 0 0 17 1 0 nema 

podatoci

LF 3. Danok na 
imot

3.1 Broj na izdadeni re{enija 33.316 5531 3185 24.087 24.159 3350 1340 18.569 24.087 3220 13.007 1030

 3.2 Opfatenost na site 
korisnici (vo procenti) 75 100 95 93 80 75 67 70 93 100 1 90

3.3 Prose~en iznos na danok 
na imot po glava na `itel ili 
po m2 imot 

278 4156 MKD 1750 263 103MKD
125 po 

`itel 450 
po m2

500 375 263 735 157 58

3.4  Broj na a`urirani 
re{enija za danok na imot 31.650 120 3185 24.087 24.159 3360 1340 300 24.087 3220 13.007 nema 

podatoci

3.5  Naplata (vo procenti) 0 101,6% 70 65 77 10 0 75 65 80 80 40

3.6  Prisilna naplata (vo 
procenti) 0 nema 0 0  / 0 0 0 0 0 nema 

podatoci
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LF 4. 
Komunalna 

taksa za 
istaknuvawe 

na firma 

4.1 Broj na izdadeni re{enija 4903 1598 450 4955 3600 / 77 3836 4955 541 2560 80

4.2 Opfatenost na site 
subjekti 75 100 100 97  0 98 65 97 100 90 95

4.3 Broj na a`urirani 
re{enija 3962 211 450 4955 3600 0 77 500 4955 541 2560 73

4.4 Naplata (vo procenti) 25 85 65 54 50 0 0 26 54 62 65 10

4.5  Prisilna naplata (vo 
procenti)  nema 35 0  0 0 0 0 11 0 70

LF 5. Nadomest 
za grade`no 

ureduvawe na 
zemji{te 

5.1 Broj na podneseni barawa 
za presmetka 134 105 28 356 126 65 12 147 356 144  21

5.2 Broj na izdadeni 
presmetki 134 105 28 351 126 65 12 147 351 144  21

5.3  Prose~no vreme za 
izdavawe na presmetka 3 4 5 1 1 do 2 5 dena 2 10;  5 1 2  10

5.4 Broj na sklu~eni dogovori 134 105 28 351 107 45 12 147 351 144  21

LF 6. 
Namenska 

dotacija za 
obrazovanie 

6.1 Iznosot na namenskata 
dotacija za obrazovanie 133.749.581 7,417,122,00 

MKD 38.465.917 68.597.682 57.491.612 6.100.000 
MKD 4.310.336 18.887.168 68.597.682 7.247.512 17.718.593 12.097.300

6.2 Iznosot na realnite 
rashodi na u~ili{tata vo 
soglasnost so Uredbata 
na Ministerstvoto za 
obrazovanie (koi tro{oci 
se pokrieni so namenskata 
dotacija) 

133749581 100000 54000000 90000000 7.800.000 
MKD 4299199 24136950 54000000 7247512 35437186 11540240

6.3 Procenet nedostig na 
sredstva za pokrivawe/
izveduvawe na op{tinskata 
nadle`nost 

65000000  300000 6201680 32508388 25  5249782 6201680 8 17718593 ne

LF 7. 
Obvrski na 

op{tinata kon 
dobavuva~i 

7.1 Iznos na vkupni obvrski 37651808  77000 98551 100053979 29600000 
MKD 30857 273498 98551   ne

7.2  Starosna struktura na 
obvrskite   77000  

do 30 dena 
-15310648; 
do 60 dena 

-4320457;nad 60 
dena -80422874

29.900.000 
MKD

2005-
2007     ne

7.3 Procent na u~estvo na 
obvrskite vo godi{niot buxet 
na op{tinata (vo procenti)

4  63 23 8 bez i 11 so 
eksproprijacija 10 0 60 23   ne
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Sproveduvawe 

na 
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URB 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/oddelenie 
za urbanisti~ko planirawe, za{tita na 
`ivotnata sredina i komunalni raboti? 

da da da da da da da da da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za 
va{ata op{tina? da da da da da da da da da da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e zaedni~ko 
za 2 ili pove}e op{tini? ne ne ne da ne ne ne ne ne ne ne da

1.4 Dali ima stru~ni lica (arhitekti ili 
grade`ni in`eneri) vraboteni vo sektorot/
oddelenieto? 

            

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e opremeno 
so kompjuterska oprema? 

da da da da da da da da da da da da

            

             

URB 2. 
Izvadok od 

urbanisti~ki 
plan 

2.1 Broj na podneseni barawa za izvadok od 
urbanisti~ki plan 2002 256 50 357 1877 247 25 1282 1094 202 289 23

2.2 Broj na izdadeni izvadoci od 
urbanisti~ki plan 1842 258 50 344 1424 245 24 864 1082 200 277 14

2.3 Vreme na izdavawe na izvadok od 
urbanisti~ki plan 3,5.  5 5 dena  da  nema 

podatoci  3   

vo zakonski rok (5 dena)  5  344   5      

von zakonski rok 15-30 10 0 nema  nema 8   /   

URB 3. Re{enie 
za lokaciski 

uslovi 

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie za 
lokaciski uslovi 212 139 51 57 227 31 24 164 451 184 116 1

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/
izdadeni re{enija za lokaciski uslovi 197 129 50 48 176 29 20 110 442 173 99  

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 15 10 0 9  0 0 22 9 6 8  

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za 
lokaciski uslovi 5  5 5 dena  da  nema 

podatoci  3   

vo zakonski rok (5 dena) 7 5  48   7      
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URB 
4.Odobrenie za 

gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie 
za gradewe 200 161 45 62 194 22 18 197 439 194 82 2

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/
izdadeni odobrenija za gradewe 192 119 42 61 130 13 18 217 411 174 66 2

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni 
odobrenija za gradewe 8 42 1 1  0 0 22 28 13 7  

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za 
gradewe 7  5 7 dena    nema 

podatoci  3   

vo zakonski rok (7 dena )  7  61   15      

 von zakonski rok 0 10 0 nema 
podatoci  nema 

podatoci 27   /   

URB 5. 
Odobrenie za 

upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za odobrenie 
za upotreba 14 13 28 13  2 2 32 23 20 2  

 5.2 Broj na izdadeni odobrenija za upotreba 14 13 28 4  2 2 42 17 19 2  

              

 5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie za 
upotreba 0 0 0 0  nema 

podatoci 0 16 6 /   

URB 6. 
Inspekcija/

urbanisti~ka i 
grade`na/ 

6.1 Broj na poni{teni re{enija za lokaciski 
uslovi 0 0 33 0  nema 

podatoci 0 13  /   

 6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od 
izdadenoto odobrenie za gradewe 2 6 33 0  3 0 26  / 19  

 6.3 Broj na doneseni odluki za urivawe na 
bespravno izgradeni objekti 30 28 84 110  nema 

podatoci 0 141  63 87  
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URB 1. 
Organizaciska 

postavenost 

1.1 Dali vo op{tinata ima sektor/
oddelenie za urbanisti~ko planirawe, 
za{tita na `ivotnata sredina i 
komunalni raboti? 

da da da da da da da da da da da da

1.2 Dali sektorot/oddelenieto e samo za 
va{ata op{tina? da da da ne da da da da da da da da

1.3 Dali sektorot/oddelenieto e 
zaedni~ko za 2 ili pove}e op{tini? ne ne ne da ne ne ne ne ne ne ne da

1.4 Dali ima stru~ni lica (arhitekti 
ili grade`ni in`eneri) vraboteni vo 
sektorot/oddelenieto? 

            

1.5 Dali sektorot/oddelenieto e 
opremeno so kompjuterska oprema? 

da da da da da da da da da da da da

            

             

URB 2. Izvod od 
urbanisti~ki 

plan 

2.1 Broj na podneseni barawa za izvod od 
urbanisti~ki plan 2818 315 42 388 3194 226 13 1684 1195 201 1166 20

2.2 Broj na izdadeni izvodi od 
urbanisti~ki plan 3008 307 42 388 3314 226 13 1973 1202 200 1114 20

2.3 Vreme na izdavawe na izvodi od 
urbanisti~ki plan  5 5 5 dena  5 dena  nema 

podatoci  3   

vo zakonski rok (5 dena) 4   388   5      

von zakonski rok 15 10 0 nema  nema 0   /   

URB 3. Re{enie 
za lokaciski 

uslovi 

3.1 Broj na podneseni barawa za re{enie 
za lokaciski uslovi 239 126 39 62 144 22 12 206 418 139 152 33

3.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/
izdadeni re{enija za lokaciski uslovi 235 79 39 60 143 20 12 236 411 136 147 33

3.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni 
re{enija za lokaciski uslovi 21 47 0 3 1 1 0 38 16 1 4  

3.4 Vreme na izdavawe na re{enie za 
lokaciski uslovi   5 5 dena  5 dena  nema 

podatoci  3   

             

vo zakonski rok (5 dena) 5 5  60   5      
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URB 4.Odobrenie 
za gradewe 

4.1 Broj na podneseni barawa za 
odobrenie za gradewe 224 102 19 56 161 18 13 248 413 140 126 19

4.2 Broj na pozitivno re{eni barawa/
izdadeni odobrenija za gradewe 188 50 19 55 146 16 12 281 425 124 102 19

4.3 Broj na odbieni barawa/neizdadeni 
odobrenija za gradewe 6 52 0 12 3 0 1 49 16 4 12  

4.4 Vreme na izdavawe na odobrenie za 
gradewe   5 7 dena  7 dena  nema 

podatoci  3   

vo zakonski rok (7 dena ) 7 7  55   7      

 von zakonski rok 0 10 0 nema  nema 
podatoci 7   /   

URB 5. Odobrenie 
za upotreba 

5.1 Broj na podneseni barawa za 
odobrenie za upotreba 22 24 14 32 32 17 1 170 50 6 2  

 5.2 Broj na izdadeni odobrenija za 
upotreba 21 20 14 29 21 5 1 123 55 6 2  

 5.3 Broj na odbieni barawa za odobrenie 
za upotreba 0 4 0 3  0 0 29 1 /   

              

URB 6. 
Inspekcija/

urbanisti~ka i 
grade`na/ 

6.1 Broj na poni{teni re{enija za 
lokaciski uslovi 0 0 0 0  nema 

podatoci 0 14  /   

 6.2 Broj na utvrdeni otstapuvawa od 
izdadenoto odobrenie za gradewe 8 27 0 0  nema 

podatoci 0 38  / 38 19

              

 6.3 Broj na doneseni odluki za urivawe 
na bespravno izgradeni objekti 84 18 0 71  nema 

podatoci 0 139  71 54 12


