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PREDGOVOR

Makedonski centar za evropsko obrazovanie
Fondacija Institut otvoreno op{testvo – Makedonija

„Akcija za Evropa”

Ovaa publikacija e plod na posledniot ciklus javni debati organizirani pod naslovot „MK@EU” vo ram-
kite na proektot „Akcija za Evropa” {to go sprovede Makedonskiot centar za evropsko obrazovanie zaedno so 
Fondacijata Institut otvoreno op{testvo – Makedonija, Mladinskiot obrazoven forum, Mladinskiot kul-
turen centar od Bitola i centrite za poddr{ka na nevladinite organizacii od pove}e gradovi vo dr`avata.

Koncipiraweto na proektot zapo~na so odgovorot na pra{aweto „Kade sakame da bideme vo idnina?”, a 
odgovorot go pronajdovme vo ogromnata, re~isi stoprocentna, poddr{ka za pristapuvaweto na Republika 
Makedonija vo Evropskata unija. Pri~inite za vakvata poddr{ka bea pove}e od jasni. Prvata pri~ina e deka 
vo dene{niot svet e sosema nevozmo`no da se opstoi dokolku ste nadvor od strukturite na Evropskata 
unija. Vtorata veli deka Evropskata unija e najmoderniot proekt i nie se modernizirame za da pristapime 
vo ~lenstvo. Tretata pri~ina zboruva za faktot deka Makedonija geografski e del od Evropa i $ pripa|a 
na Evropskata unija. ^etvrtata i posledna pri~ina e deka obedinuvaweto na Evropa bi bilo nedovr{eno 
bez celosna integracija na Zapaden Balkan. Poslednata pri~ina e vsu{nost osnovnata poraka {to nie, kako 
gra|ani, mo`eme da ja ispratime do Unijata: pristapuvaweto na zemjite od Zapaden Balkan mora da ostane 
prioritet na EU.

Sakaj}i da odgovorime na celta da ja pribli`ime Evropskata unija do gra|anite, odlu~ivme istoto da go 
napravime preku objasnuvawe na politikata na pro{iruvawe na Unijata i procesot na pristapuvawe, kako i 
preku prezentirawe na iskustvata na dr`avite-~lenki. Ottamu, prviot princip na pro{iruvaweto e strogo, 
no pravedno. Osnovata na vakviot princip e deka zaedni~kata politika e politika samo poradi strategiskiot 
pristap kon rabotite, me|utoa se zasnova na realni i objektivni kriteriumi, a dr`avite koi se nao|aat vo pro-
cesot mora da pristapat kon eden proces na seopfatni reformi. Duri i bez perspektivata na pristapuvaweto 
kon Evropskata unija, reformite se od su{tinsko zna~ewe za razvojot na zemjata i za prosperitetot na 
gra|anite, a poradi nivnata temelnost, kako i vo mnogu slu~ai dosega, i Republika Makedonija }e se prerodi 
kako dr`ava.
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Imaj}i go predvid obemot na procesot, dol`inata i va`nosta na reformite za op{testveniot i ekonom-
skiot razvoj, pristapuvaweto vo EU treba da bide prioritet broj eden, a za olesnuvawe na pristapuvawe-
to treba da iskoristime tri vida partnerstva: doma{no, regionalno i me|unarodno.

Dijalogot so gra|anskoto op{testvo e strategisko vnatre{no partnerstvo, a postoeweto na eden 
otvoren forum za diskusija e daleku pozna~ajno za procesot otkolku za Vladata. Ottuka, za postignuvawe 
na prvoto partnerstvo – doma{noto partnerstvo, na Republika Makedonija i se potrebni gra|ani i mediumi 
koi se kriti~ni i gra|ansko op{testvo {to e zainteresirano i anga`irano. Odreduvaj}i gi svoite vi-
talni interesi, Republika Makedonija }e gi identifikuva strategiskite partneri i na toj na~in }e gi 
postigne ili }e gi sozdade regionalnite i me|unarodnite partnerstva.

Za reformite i uspe{nosta vo nivnoto sproveduvawe se zna~ajni i kapacitetot i postojanosta na 
javnata administracija, bidej}i pregovorite so EU se odnesuvaat na nejzinoto zakonodavstvo, no i na 
parite i na politikata.

„Akcija za Evropa” ni odblizu nema{e da bide ona {to e dokolku ne u~estvuvaa i na{ite partneri, amba-
sadorite na dr`avite-~lenki vo Republika Makedonija koi zboruvaa za zajaknuvaweto na prijatelstvoto 
me|u na{ite zemji i narodi, kako i ekspertite od pove}e evropski think-tank organizacii koi treba{e da gi 
prenesat svoite iskustva od pristapuvaweto, od politikata na pro{iruvaweto itn. Tokmu tie }e treba da 
odgovorat na najsu{tinskite pra{awa. Navistina postojat golem broj zabludi za Evropskata unija i mnogu 
od stravuvawata ne se ni{to drugo osven predrasudi. ]e ni objasnat kako edna umna politi~ka partija 
go stava nastrana prekumerniot politi~ki govor vo korist na svojata zemja. ]e ni pomognat da razbereme 
deka preku spodeluvawe na suverenosta, do odreden stepen, se dobiva vistinska suverenost, odnosno deka 
vo EU ni{to za nas nema da se odlu~uva bez nas. ]e ni raska`at kako se smirile so nivnite sosedi bez da 
go izgubat sopstveniot identitet. Ednostavno, }e ni pomognat da razbereme deka ako Makedonija e pro-
blemot, toga{ Evropa e re{enieto.

Sega treba da se razmisluva za idninata!

Makedonski centar za evropsko obrazovanie
Fondacija Institut otvoreno op{testvo – Makedonija
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d-r Ketrin Betger, 
istra`uva~

Institut za 
evropska politika„Po~nete od toa kade sakate 

da bidete vo idnina”

B
i sakala da zboruvam malku za na{eto isku-
stvo od aspekt na generalnata politika za 
pro{iruvawe. Pred s#, koga gledate na EU, 
mislam deka e va`no sekoga{ da ja imate pred-

vid pozicijata vo koja{to se nao|‌‌ate vo momentot. Jas 
doa|‌‌am od dr`ava-osnova~ na EU, koja{to e i najgole-
mata dr`ava-~lenka i ima centralna pozicija vo Ev-
ropa. Ottuka, taa ima poinakva pozicija od onaa {to 
}‌e ja ima Makedonija vo idnina. Edna od sli~nostite 
e vo toa {to imame mnogu sosedi i na{ite odnosi so 
niv ne bea sekoga{ tolku dobri, no so tekot na vreme-
to se podobrija, i toa blagodarenie na EU. Za ilus-
tracija eve nekolku primeri: takanare~enoto zabo-
raveno pro{iruvawe od 1990 godina, pro{iruvaweto 
kon istok i pro{iruvaweto so Zapaden Balkan, kako 
i pra{aweto na prekugrani~nata sorabotka me|‌‌u 
germanskite i danskite ili polskite malcinstva.   

 Prvo, takanare~enoto zaboraveno pro{iruvawe 
od 1990 godina be{e povtornoto obedinuvawe na Ger-
manija, so malo zna~ewe za EU, no mo{ne va`no za Ger-
manija. Toa be{e napraveno na relativno nevoobi~aen 
na~in bidej}‌i Isto~na Germanija stana ~lenka na EU 
otkako stana del od porane{na Zapadna Germanija. 
Stavovite na dr`avite-~lenki na EU ne bea sekoga{ 
tolku pozitivni. Postoeja i stravovi za toa deka 
Germanija bi stanala najgolemata i verojatno domi-
nantna dr`ava-~lenka. Na krajot, povtornoto obe-

dinuvawe be{e odobreno od strana na porane{nite 
sojuznici vo Vtorata svetska vojna i Isto~na Ger-
manija se integrira{e vo Evropskata zaednica bez 
formalen proces na pristapuvawe. Se veruva{e deka 
`ivotniot standard vo Isto~na Germanija mnogu brzo 
}‌e go dostigne nivoto na onoj vo Zapadna Germanija, no 
toa se poka`a kako pogre{no. Sepak, ~lenstvoto vo EU 
donese zna~itelni ekonomski pridobivki za Isto~na 
Germanija. Druga va`na posledica od „zaboravenoto 
pro{iruvawe” be{e promenata na granicite na zem-
jata, {to na kraj go otvori patot za sledniot bran 
pro{iruvawa – isto~noto pro{iruvawe. 

Pristapuvaweto na na{ite sosedi (Polska, Re-
publika ^e{ka i Slova~ka) be{e mnogu va`no za ger-
manskata vlada i ima{e posebno mesto vo srceto na 
Germancite. Toa ni dade mo`nost tesno da sorabotu-
vame so na{ite sosedi i taka postepeno da gi nad-
mineme starite neprijatelstva od minatoto. Poradi 
va`nosta na pristapuvaweto na ovie zemji za Ger-
manija, toa be{e odli~no pokrieno vo mediumite, pa 
i mladite Germanci imaa mo`nost da vidat kolku e 
te`ok i dolg ovoj proces. Se se}‌avam deka eden polski 
diplomat vele{e deka sekoga{ koga }‌e ja pra{ale EU 
„Koga }‌‌e staneme ~lenka?”, odgovorot bil „Za dve go-
dini!”. Dve godini podocna, koga bilo postaveno isto-
to pra{awe, odgovorot povtorno bil „Za dve godini!”. 
Na krajot, diplomatot go preformuliral pra{aweto 
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vo „Pa, koga ve}‌e }‌e pominat tie dve godini?” Sepak,  
dojde i toj den. Polska vleze vo EU preku te`ok pro-
ces {to trae{e dolgo. Ne treba da se zaboravi deka 
pro{iruvaweto e dvonaso~en proces. Pokraj pri-
stapnite zemji koi treba da si ja zavr{at doma{nata 
zada~a, kako {to miluvame da ka`eme, i EU ima svoja 
doma{na zada~a. Na{ata sega{na doma{na zada~a e 
zavr{uvawe na procesot na ratifikacija na Lisab-
onskiot dogovor. Ostanaa u{te tri dr`avi-~lenki 
koi treba da go ratifikuvaat Dogovorot. Dokolku 
tie go ratifikuvaat, EU }‌e go ispolni sopstveniot 
reper za idnite procesi na pristapuvawe. Ako tre-
ba da go ocenime stavot na javnosta vo Germanija vo 
odnos na pra{aweto na pro{iruvaweto, mora da se 
ka`e deka toj ne e entuzijasti~ki. Vo nekolku navrati 
bea iska`ani i negativni stavovi. Vo Germanija po-
stoi i odreden strav za na{iot pazar na trudot. Na{ 
vpe~atok e deka mnogu lu|‌‌e bi mo`ele da dojdat da 
rabotat vo Germanija, so {to bi se naru{il pazarot 
na trudot. Sepak, lu|‌‌eto koi dojdoa da rabotat vo 

Britanija, na primer, vsu{nost ja podobrija ekonom-
skata situacija – i vo zemjata-doma}‌in i vo svojata 
zemja, so {to go zbogatija diverzitetot. Denes, 5 go-
dini po pro{iruvaweto, iskustvoto poka`uva deka 
lu|‌‌eto mo{ne brzo se naviknaa na istoto.    

Bi sakala da se osvrnam i na stavot {to go ima 
Germanija vo pogled na pro{iruvaweto so zemjite 
od Zapaden Balkan. Va`no e da se uvidi faktot deka 
postojat mnogu problemi za koi sega razgovarate, a 
koi se odnesuvaat na ~lenstvoto i kako toa bi funk-
cioniralo za va{ata zemja. Vo prvite godini toa 
be{e va`no i za nas. Germanija ne be{e sekoga{ ~len 
na mirnata i obedineta Evropa. Od istoriski aspekt, 
koga gi gledame odnosite me|‌‌‌u Germanija i Francija, 
na primer, tie bea mnogu neprijatelski s# do krajot na 
Vtorata svetska vojna. So vekovi postoeja me|‌‌usebni 
borbi i preovladuvaa predrasudite. Denes, mladite 
lu|‌‌e koi zavr{ile sredno obrazovanie duri i ne se 
se}‌avaat deka voop{to postoelo takvo neprijatel-
stvo me|‌‌u dvete nacii. Vo dene{no vreme – koga grani-
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cite se otvoreni – se slu~uvaat mnogu pove}‌e razmeni. 
Mladite gi u~at jazicite na drugite i postoi pogo-
lemo prifa}‌awe me|‌‌u niv. Se razbira, nie s# u{te se 
karame koga igrame fudbal, no obi~no ne se karame 
dodeka vodime normalna politika, a toa e – spored 
mene –  va`no dostignuvawe.        

Pro{iruvaweto so zemjite od Zapaden Balkan 
}‌e bide zna~itelno podolgo otkolku isto~noto 
pro{iruvawe, i toa od nekolku pri~ini. Pou~eni od 
iskustvoto so isto~noto pro{iruvawe, odredeni pro-
cesi bea pomalku odr`livi i odlukite za odredeni 
reformi bea doneseni samo vo Parlamentot, no ne bea 
i soodvetno sprovedeni. Na kraj, reformskiot proces 
ne gi vklu~uva vo dovolna mera javnosta i gra|‌‌anskoto 
op{testvo, {to doveduva do negativna percepcija za 
reformite i za pristapuvaweto vo EU. Povr{nosta 
na reformite e ona {to gi zagri`uva germanskite 
politi~ari.   

Drugata poenta za koja{to smetam deka e va`na 
e od aspekt na prekugrani~nata sorabotka. Za raz-

lika od isto~noto pro{iruvawe, EU smeta deka za 
pro{iruvaweto so zemjite od Zapaden Balkan e mnogu e 
va`no odnosite me|‌‌u oddelni dr`avi da bidat dobri. 
Regionalnata sorabotka ne e lesna rabota. No, ako 
poglednete na na~inot na koj se razviva{e sorabotka-
ta, na primer, me|‌‌u Germanija, ̂ e{ka Republika i Pol-
ska, }‌e vidite deka vo po~etokot taa be{e, isto taka, 
mnogu te{ka. Re~isi i ne postoeja preveduva~i koi }‌e 
preveduvaat na sostanocite,  pa problem be{e kako da 
razgovarame ako ne go razbirame jazikot na drugite. 
Sepak, nedovolnoto poznavawe na jazikot be{e najmal 
problem. Postoeja mnogu istoriski problemi, bidej}‌‌‌i 
za vreme na Vtorata svetska vojna Germancite ja ok-
upirale Polska. Po vojnata, Polska proterala mnogu 
Germanci. Vakvite akcii bile pri~ina za mnogu ne-
prijatelstva me|‌‌u dvete zemji. Duri i po padot na @
eleznata zavesa, stravot be{e {irokoprisuten me|‌‌u 
polskiot narod. Bidej}‌i granicite ve}‌e ne bea zat-
voreni i lu|‌‌eto mo`ea slobodno da patuvaat, Polja
cite se pla{ea deka Germancite }‌e si gi baraat nazad 
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svoite ku}‌i. Be{e potrebno vreme i napor za da sfa-
tat deka nekoj saka samo da ja vidi ku}‌ata kade {to 
bil roden i mestoto kade {to rastel. Toa ne zna~i 
deka toj zadol`itelno }‌e saka da se preseli ili 
deka }‌e saka da si go zeme nazad ona {to nekoga{ mu 
pripa|‌‌alo. Postoi i percepcija deka Germancite se 
sekoga{ to~ni i precizni. Ovie predrasudi ~esto 
doveduvaat do problemi vo na{ata komunikacija 
so Polska. Pri na{iot prv kontakt so polskata 
lokalna vlast, site se kolebaa da donesat odluki 
za pra{awata od posebno zna~ewe. Koga German-
cite go predlagaa na~inot na diskutirawe i done-

suvawe odluki, Poljacite obi~no velea deka Ger-
mancite ja diktiraat rabotata, no koga Germancite 
}‌e se povle~ea nastrana, toga{ Poljacite velea 
deka tie mora da u~estvuvaat vo odlu~uvaweto. 
Istorijata mora da se zeme predvid. Taa postoi i 
sekoga{ go oblikuva na~inot na koj razmisluvame. 
Koga se obiduvate da komunicirate so nekoj drug, 
toa nikoga{ nema da bide sovr{eno, nitu pak le-
sno, zatoa {to sekoga{ postoi istorija. Glavnoto 
ne{to za {to treba da odlu~ite e {to sakate da 
napravite i kade sakate da bidete vo idnina. Toa 
e va{ata pojdovna to~ka! 
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N
e e vo red da se zboruva za Makedoncite i 
za Evropejcite kako vie i nie, ili pak da se 
zboruva za Evropa kako Makedonija da ne e 
del od nea. Vie `iveete vo prekrasna zemja 

i ste mnogu va`en del od ovoj region i integralen 
del od Evropa. Vie ste del od nas i na{ priroden 
partner. Jas taka ja gledam Makedonija. Vie ste na{i 
partneri – i sega i vo idnina. So tekot na godinite, 
kako {to postepeno }e napreduvate kon ~lenstvoto 
vo EU, }e staneme u{te pobliski partneri. 

Kratkite filmovi {to bea prika`ani prethodno 
se mnogu informativni. Poslednite nekolku bea 
navistina sme{ni i mo`ebi malku politi~ki neko-
rektni. Da se istaknat Bugarija i Italija kako malku 
haoti~ni zemji koi ne gi primenuvaat site pravila e 
politi~ki nekorektno, no toa zboruva za diverzite-
tot na Evropa. Toj diverzitet e su{tinski del od ona 
{to sme. Site ne zastanuvame uredno vo red. Ne gi pra-
vime site raboti to~no onaka kako {to treba da se 
napravat. Pravilata, propisite i zakonite postojat 
za da se po~ituvaat, no nie sme sepak samo lu|e. Ona 
{to im se dopa|a na site Holan|ani koi }e dojdat vo 
Makedonija e toa {to site ne zastanuvate vo red eden 
zad drug. Sekoj si pora~uva svoe kafe i gi izvikuva 
imiwata na razli~nite kafiwa {to gi imate, iako 
site kafiwa se isti - „golemo makijato”, „malo maki-
jato”, „makedonsko kafe”, „debarsko kafe” itn. Toa e 
ubavo i e evropski.  

Va{iot diverzitet ne e ne{to negativno. Vie 
treba da go neguvate toj diverzitet i toj treba da vi 
stane adut. Toa ne go sfa}ate dovolno. Faktot {to vo 
ovaa dr`ava imate mnogu narodi koi otsekoga{ bile 
i }e bidat tuka – Makedonci, Albanci, Vlasi, Srbi, 
Bo{waci, no i stranci kako mene – samo go zbogatu-
va  kvalitetot na toa {to ste. Namesto da gi barate 
rabotite {to ve razedinuvaat, so istata energija ba-
rajte gi rabotite {to ve obedinuvaat. Vie ste mnogu 
pove}e sli~ni otkolku {to mislite.  

Istorijata e te{ko pra{awe, osobeno zatoa {to 
postojat razli~ni gledi{ta za nea. Po Vtorata svet-
ska vojna, nie vo Holandija se smetavme sebesi za heroi. 
Vo toa vreme se borevme protiv drugite narodi vo Ho-
landija. Daleku vo Azija imavme kolonija i mislevme 
deka tie narodi ne se podgotveni za nezavisnost. Pa 
taka, se borevme protiv nivnata volja da stanat neza-
visni. Na krajot tie stanaa nezavisni. Kako mo`ete 
da spre~ite edna nacija da stane nezavisna ako taa 
go saka tokmu toa? Isto kako {to vie sakavte nezavis-
nost  i stanavte nezavisni pred 18 godini. Nie se bo-
revme protiv toa. Vo toa vreme, koga se borea protiv 
Indonezijcite, Holan|anite ne bea mnogu fini lu|e. 
Napravivme u`asni raboti. Potrebni bea 50 godini 
za javno da go priznaeme toa. Moravme da se pomirime 
so svoeto minato. Toa e ona {to treba da go napravat 
i lu|eto ovde, vo ovoj del na Evropa – da se pomirat so 
svoeto minato. A za toa se potrebni vreme i energija. 

„Sosema e nevozmo`no da 
se opstoi vo dene{niot 
svet ako ste nadvor od 
strukturite na 
Evropskata unija” N.E. g-|a Simon Filipini, 

ambasador

Ambasada na 
Kralstvoto Holandija
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Takvoto pomiruvawe sozdava bolka, no mora da minete 
niz nego, mora da se pomirite eden so drug. Toa e edin-
stveniot pat kon Evropskata unija.  

Site lu|e vo Evropskata unija, onie 500 milioni 
gra|ani na EU i onie koi sakaat da stanat gra|ani na 
EU, mora da najdat zaedni~ka idnina. Vistina e deka 
sme razli~ni, no vo mnogu aspekti sme i sli~ni – site 
sme lu|e. Ako imame volja da si pogledneme vo o~i 
eden so drug, da bideme iskreni eden so drug, da si 
go zadr`ime li~niot integritet, da gi po~ituvame 
me|usebnite razliki vo mislewata, kulturata, re-
ligijata, jazikot ili po nekoe drugo pra{awe {to e 
va`no vo ovaa zemja, mislam deka zaedno }e uspeeme. 
Ako po~neme da gi istaknuvame onie ne{ta {to nè 
razdeluvaat, site }e izgubime. Vojnite na Balkanot 
od 90-tite godini sozdadoa samo gubitnici. Samo ako 
si podademe race edni kon drugi, }e mo`eme da go svr-
time procesot.   

Evropa e mnogu slo`en proekt so golem broj 
zaedni~ki politiki – 27 dr`avi-~lenki, Hrvatska 
~uka na vratata, Makedonija ~uka na vratata i Turci-
ja, ogromna zemja, isto taka ~uka na vratata. Tuka se i 
Island, Albanija i mnogu drugi koi sakaat da vlezat. 
Nie ponekoga{ ja potcenuvame slo`enosta na seto 
ova, duri i za nas - gra|anite na EU. Sè se organizira 

nekade vo Brisel, vo sobite za sostanoci kade {to 
politi~arite me|usebno se dogovoraat i pravat dogo-
vori koi se te{ki za razbirawe. A kakov e ishodot od 
seto toa? Ona {to treba da go razbereme e deka Evro-
pa e edna golema ma{inerija za pravewe kompromisi. 
Da se odi napred so 27 dr`avi-~lenki, vo momentov, i 
so nivnite nacionalni interesi i percipirani na-
cionalni interesi e navistina  te{ko.

Evropa e mnogu `iva ovde vo Makedonija, mnogu 
pove}e otkolku vo Holandija, i toa vo popozitivna 
smisla. Holandija ja zema Evropa zdravo za gotovo. 
Kako {to znaete, nie sme edna od dr`avite-osnova~ki. 
Evropa ja zemame zdravo za gotovo i po cel den kriti-
kuvame. Velime deka Evropa napravila ova ili Evropa 
napravila ona, no nikoga{ ne sfa}ame deka na krajot 
Evropa e proekt na gra|anite. Site mora da bideme 
pozitivni vo ovoj golem proekt. Ako politi~arite 
od Holandija vidat kolkavo vnimanie mu se posvetuva 
na evropskiot proekt ovde vo Makedonija, tie }e bi-
dat qubomorni. Za toa se zboruva sekojdnevno vo ves-
tite.  Iako obi~nite gra|ani sè u{te te{ko mo`at 
da go  razberat, sepak toj proekt e mnogu vidliv. Se 
zboruva za EU, se razgovara za site ~ekori od proce-
sot na va{eto pristapuvawe, koe{to na Makedonija 
}e $ donese ogromni pridobivki. Evropskata unija e 
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su{tinski nacionalen interes za va{ata zemja, kako 
{to e i za nas - Holan|anite. Nie sme mala zemja i e 
re~isi nevozmo`no da opstoite vo dene{niov svet 
kako oddelena zemja, nadvor od strukturite na Evrop-
skata unija koi ve {titat i vi pomagaat – i na ekonom-
ski i na politi~ki plan.    

Kako {to znaete, pravata na potro{uva~ite se od 
ogromno zna~ewe. Potro{uva~ite dobija golemo vli-
janie poradi Evropskata unija. Sekoj den jademe bez-
bedna hrana. Imame izvonredni sistemi za patni~ko 
osiguruvawe. Bev svedok na toa kako Holan|anite 
~ekaat vo golemi redici na granicite me|u Belgija, 
Holandija i Germanija. U`asno! Ne mo`e{e da se pomi
ne! Sega granicite se otvoreni, site slobodno patu-
vaat od edno mesto vo drugo i se zapoznavaat edni so 
drugi. Lu|eto se zbli`uvaat, kontaktiraat, razvivaat 
ekonomski vrski, trguvaat i investiraat. Instituci-
ite rabotat zaedno – i kulturnite institucii i 
tink-thank organizaciite. Sekakvi vidovi institucii 
se zdru`uvaat, razmenuvaat mislewa, znaewa, eksper-
tiza, iskustva. Toa na site ni nosi mnogu pridobivki, 
pred sè zatoa {to u~ime edni od drugi. Evropa ne e 

ednonaso~na ulica. Nie me|usebno se zbogatuvame. 
Taa e unikaten primer – vo istorijata ne se slu~ilo 
ne{to tolku zna~ajno kako {to  e evropskiot proekt. 

 Holandija otsekoga{ ja poddr`uvala Makedoni-
ja, mo`ebi poradi toa {to se ~uvstvuvame bliski 
so vas bidej}i i vie ste mala zemja vo moreto golemi 
zemji vo EU. I nie moravme da se borime za da bideme 
uspe{ni. No, nie sme uspe{na zemja i go znaeme na{iot 
strategiski interes, a go razbirame i va{iot stra-
tegiski interes. Na Makedonija $ davame politi~ka 
poddr{ka, razvojna sorabotka i kulturnata poddr{ka. 
U{te dodeka na{ata kralica be{e princeza, taa ja 
iska`a svojata politi~ka poddr{ka za Makedonija po 
u`asniot zemjotres vo 1963 godina. Poddr`uvaweto 
na Makedonija za Holandija pretstavuva pra{awe na 
konzistentnost. Taka }e prodol`ime i vo tekot na 
va{eto pristapuvawe. Postoi samo edna mala rabota: 
Makedonija mora da si ja izraboti doma{nata zada~a. 
Vo toa e poentata na pristapuvaweto. Evropskata 
unija e eden vid klub. Ako saka{ da stane{ ~len na 
klubot, mora da se pridr`uva{ do negovite pravila. 
Nema ni{to nepravedno vo toa, zatoa {to site go 
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pravime toa. Toa e del od procesot na Unijata i }e 
prodol`i taka, za{to postojano }e se pojavuvaat novi 
i novi poliwa.

	 Sega se pribli`uvate do fazata na pri-
stapni pregovori. Iako smetam deka vo ovoj kontekst 
zborot pregovori e malku ~uden, bidej}i pove}e se 
raboti za postojan dijalog me|u edna zemja i Evrop-
skata komisija i dr`avite-~lenki za toa kolku ste 
naprednale vo pribli`uvaweto kon site pravila i 
regulativi {to treba da gi primenite. Seto toa e za 
da mo`ete da bidete konkurentni vo Evropskata uni-
ja. Ne postoi primer za zemja koja ne uspeala vo ova i 
veruvam deka i vie }e mo`ete da go napravite istoto. 
Se razbira deka }e ima pre~ki na patot, edna pre~ka 
postoi i sega. Taa pre~ka mora da se re{i. Imajte na 

um deka ne smeete da dozvolite da zastranite od pa-
tot. Mora da go sledite patot i da se podgotvite da 
preminete na pobrzata lenta kon ~lenstvoto vo EU.  

Navistina e va`no zemjata naporno da raboti 
na pristapuvaweto vo EU i na toj na~in da gi smiri 
svoite gra|ani, da gi educira za tie da gi u`ivaat 
svoite prava i da go poddr`at procesot. Evropska-
ta unija za site nudi mnogu pove}e pridobivki. Nie 
go znaeme toa. Nie sme go videle toa. Site dr`avi-
~lenki, pa duri i SAD, sakaat da ve poddr`at vo toj 
proces, da go poddr`at va{iot proces na pristapu-
vawe vo EU, zatoa {to site vidovme deka e va`no Evro-
pa da se obedini i da raboti zaedno. Da trgneme po toj 
pat, patot kon Evropskata unija, baraj}i sli~nosti, a 
ne raboti {to nè razdeluvaat.
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S
ite priznavaat deka Evropskata unija e 
najmoderen proekt. Pokraj toa {to e najmo-
deren, toa e i najslo`en proekt, zatoa {to 
EU ja ispolnuva funkcijata na sinhroniza-

tor na interesite na 27 dr`avi. Zna~i, Evropskata 
unija funkcionira spored dva sistema – Evropskata 
komisija, koja e birokratijata na Evropskata unija, i 
dr`avite-~lenki. Koga }e ka`eme Brisel, toa zna~i 
– od edna strana –  birokratijata, a od druga strana 
dr`avite-~lenki. Vo Evropskata unija ima mnogu in-
stitucii na razli~ni ramni{ta, taka {to postoi 
potreba od prevod na slo`enite mehanizmi za da 
mo`at da bidat razbrani od obi~niot gra|anin. Kako 
prvo, vo teorijata se pojavi eden nov termin, t.n. „meka 
sila” (soft power), koj e vo celost povrzan so Evrop-
skata unija, za{to samata Unija e soft power. Ako vo 
dosega{nata istorija na ~ove{tvoto re{enijata na 
problemite se baraa so sila, a sojuzite bea na voeno-
politi~ka osnova (od Aleksandar Makedonski pa sè 
do NATO), toga{ Evropskata unija pretstavuva sojuz 
vrz osnova na vrednosti i pragmati~ni interesi. 
Kako izgleda taa „meka sila” gledano odnadvor?  Od 
edna strana, nekoi ka`uvaat deka Evropskata unija e 
sila, no ne sosema zatoa {to mnogu te{ko donesuva 
op{ti odluki vo oblasta na nadvore{nata politika. 
Od druga strana, taa e najsilniot privle~en centar 
ili eden vid magnet {to gi privlekuva dr`avite koi 
se nadvor od klubot. Site tie sakaat da se prisoedi-

nat kon nego. Taka, Evropskata unija ne e taa koja saka 
da gi prisoedini Bugarija i Makedonija kon sebe, 
tuku Bugarija i Makedonija sakaat da i se priklu~at 
na EU. Toa e mo{ne va`no da se znae. Evropskata uni
ja e najmoderen proekt i nie se modernizirame za 
da staneme ~lenki na Unijata. Taa modernizacija gi 
opfa}a site sferi na `ivotot vo edna dr`ava – od 
zemjodelstvoto do kulturata, od obrazovanieto do 
pravosudstvoto, od borbata so korupcijata i or-
ganiziraniot kriminal do nov model na socijalna 
politika. 

Eden od osnovnite poimi na Evropskata unija koj 
se primenuva vo site nejzini politiki e principot na 
subsidijarnost. Subsidijarnosta e osnovna politi~ka 
doktrina spored koja re{enijata treba da se donesu-
vaat na najdecentralizirano nivo, kolku {to e mo`no 
poblisku do gra|anite, dodeka centralnata vlast 
samo nabquduva i se vme{uva dokolku re{enijata ne 
se sproveduvaat efikasno. Toa zna~i deka Evropskata 
unija funkcionira oddolu nagore, a ne obratno. Naj
niskite nivoa nosat odluki, a dokolku tie ne se vo 
soglasnost so zakonot, toga{ se vme{uva centralnata 
vlast. Na{ite op{testva koi vo tekot na 20 vek minu-
vaa niz razli~ni fazi na totalitarizam, avtokrati-
ja  i sli~no, malku te{ko mo`at da go razberat toa. 
Smeneti se op{testvenite naviki, op{testvenoto 
odnesuvawe. Nie smetame deka tamu gore ima neka-
kov voda~, lider, nekoja sila ili „golem brat” koj se 

„Evropskata unija e 
najmoderen proekt i nie se 
modernizirame za da 
pristapime vo ~lenstvo” Angel Angelov, 

zamenik-ambasador

Ambasada na 
Republika Bugarija
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gri`i za nas, koj ni dozvoluva edno, a ni zabranuva 
drugo. Moderniot evropski proekt e obraten. Ti se 
gri`i{ za samiot sebesi. Na primer, toa e filozo-
fijata na celiot proces na decentralizacija na 
op{tinite vo Makedonija. Op{tinite treba sami 
da prezemat odgovornost za tro{eweto na parite 
so koi{to raspolagaat vo interes na gra|anite. No, 
toa e samo eden primer. Se razbira, ottuka mo`at 
da proizlezat problemi, bidej}i edna op{tina e 
pobogata, a druga posiroma{na. A tuka vedna{ mo`e 
da se vklu~i drugiot osnoven princip na Evropskata 
unija, a toa e solidarnosta. Vo Unijata postoi zaemna 
pomo{, posilnite im pomagaat na poslabite, no i na 
sekoj drug na koj mu e potrebna pomo{. Na toj na~in,  
centralnata vlast i pomaga na edna op{tina koja e 
posiroma{na, a koga sè e dobro, toga{ nema potreba 
da se me{a Vladata. 

Vsu{nost, ako subsidijarnosta e vertikalata, 
toga{ solidarnosta e horizontalata. A Evropskata 
unija funkcionira kako sistem od vertikalni i hor-
izontalni odnosi. Zo{to se pravi toa? Zatoa {to 
spored Lisabonskata stratregija, celta na Evrop-
skata unija e Evropa da prerasne vo najdinami~nata 
i najkonkurentnata ekonomija vo celiot svet. Kako }e 
se slu~i toa? Lisabonskata strategija ima tri stol-
ba. Ekonomija bazirana na znaewe zna~i ekonomija {to 
funkcionira blagodarenie na toa {to ima obu~eni 
kadri i najnovi i najmoderni tehnologii. Novata 
socijalna politika zna~i gri`a za ~ovekot, za nego-
voto profesionalno razvivawe i za nevrabotenosta, 
a tretiot stolb, ekologijata, e gri`a za `ivotnata 
sredina i za `iviot svet okolu nas, za{to tehnologi-
jata ne smee da ja uni{tuva prirodata. 

Tuka }e se zadr`am na osnovnoto – na obrazovani-
eto. Va{ata Vlada ima edna programa „Znaeweto e 
mo}”. Kako ramka i politika toa ne samo {to e vis-

tina, tuku e i univerzalna vistina koja{to va`i za 
site dr`avi. Bez dovolno kadri, nema da postoi do-
volno dobar administrativen kapacitet, t.e. nema 
da ima lu|e koi }e znaat kako da se  aplicira i kako 
da se iskoristat sredstvata od fondovite. Za da se 
izgradat kadrite, tie treba postojano da bidat vo ad-
ministracijata, za da u~at, zatoa {to im treba pove}e 
vreme i im treba prakti~no iskustvo. Vo realnosta 
koga }e ima izbori i }e se formira nova Vlada, site 
zateknati kadri se otpu{taat. ]e vi raska`am edna 
anegdota, vsu{nost  vistinski slu~aj. Po izborite, 
eden gradona~alnik gi otpu{til site slu`benici 
vo op{tinskata administracija. Ambasadorot Fu-
ere go pra{al zo{to napravil taka, bidej}i lu|eto 
se ve}e obu~eni, a toj mu odgovoril: „Pa, site pravat 
taka.”  No, na toj na~in, ednostavno, nema da se zavr{i 
rabotata. Zatoa, centralnata tema za koja{to se zbo-
ruva e Zakonot za dr`avnite slu`benici. Neophodno 
e administracijata da bide nezavisna, dobro obu~ena 
za koristewe na sredstvata i da ne se menuva so pro-
menata na Vladata. 

Bi se navratil nakratko na obrazovanieto. Sakam 
da go spomenam na{iot obid so disperziranoto 
obrazovanie, so otvoraweto fakulteti vo razli~ni 
gradovi. Toa be{e napraveno vo Bugarija vo 90-tite 
godini na minatiot vek i rezultatot ne be{e dobar, 
pred sè zatoa {to diplomite koi{to gi zemaa studen-
tite nemaa nikakov kredibilitet. Tie imaa problemi 
so akreditacijata, legalizacijata, itn. Odlukata e, 
se razbira, va{a, i nie samo go spodeluvame na{eto 
negativno iskustvo. Bugarija, isto taka, ima{e prob-
lemi, iako ne tolku golemi, so administrativniot 
kapacitet za iskoristuvawe na fondovite, i realno 
ni bea potrebni duri 2 godini po ~lenstvoto za da 
se adaptirame kon ona {to go bara{e EU.  A parite od 
fondovite se najva`ni, zatoa {to na toj na~in se mo-
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derniziraat site elementi od op{testveno-ekonom-
skiot sistem na dr`avata. Za da znae{ kako da dojde{ 
do evropskite pari treba da znae{ kako se pi{uva 
proekt, kako se aplicira, kako se ~ita prevedeno na 
soodvetniot jazik, zna~i za da gi dobie{ parite tre-
ba postojano da u~i{ i da se nadgraduva{. 

Vo 2007 godina se vovede IPA, instrumentot za 
pretpristapna pomo{. Spored posledniot izve{taj, 
vo koj{to ima pregled na Spogodbata za stabilizaci-
ja i asocijacija za periodot 2008–2010, na Makedonija 
i se davaat 244 milioni denari, ili okolu 16 milioni 
evra, za 2 godini vo ramkite na  IPA. Vo IPA spa|a i 
Programata za prekugrani~na sorabotka, koja{to ima 
buxet od okolu 7.800.000 evra koi se od Evropskiot 
fond za regionalen razvoj, od buxetot na Bugarija i 
od buxetot na Makedonija. Programata opfa}a 23 bu-
garski op{tini od blagoevgradskata i od }ustendil-
skata oblast i 29 grani~ni oblasti od Makedonija, 
vklu~uvaj}i go tuka i Kratovo. Rezultati se baraat kaj 
tri osnovni elementi, od koi edniot e ekonomskiot 
razvoj i socijalnoto zbli`uvawe. Zna~i, tuka vo cen-
tarot se staveni razvojot na biznisot i socijalnata 
politika, kako i re{avaweto na problemot so nevrabo-

tenite, koi treba da se obu~at za novi rabotni mesta. 
Vtoriot e podobruvawe na kvalitetot na `ivotot. 
Akcentot e staven na za{titata i upravuvaweto so 
prirodnite i kulturnite resursi, a niv vo va{iot 
kraj gi ima vo izobilstvo. Tuka e i tehni~kata pomo{ za 
podgotovka na proekti i ona {to e mnogu va`no – kako 
da se nau~ime da aplicirame za parite. Op{tinite, 
nevladiniot sektor, regionalnite strukturi na cen-
tralnata administracija i administracijata na na-
cionalnite parkovi od regionot se samo eden del od 
onie koi mo`at da apliciraat za tie pari. Ne mo`at 
da u~estvuvaat trgovski firmi i politi~ki partii, 
{to e mnogu dobro zatoa {to vo sprotivno bi se {ire-
la korupcijata. Golem interes poka`uva i ZELS, koja 
vo svojot strate{ki plan za 2006–2011 godina zacrta 
obuka vo op{tinite za evropskite fondovi, so cel 
da se dobijat pove}e informacii. Ako treba na toj 
na~in da gi pretstavime parite koi{to doa|aat od 
IPA, toga{ iskoristuvaweto na parite od IPA za Re-
publika Makedonija e edno virtuelno u~estvo na 
Makedonija vo Evropskata unija. Ili, IPA e igra na 
simulacija, no so realni pari. Zatoa, treba da se 
trudite da gi zarabotite. 
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„Makedonija $ pripa|a 
na Evropskata unija” Sowa Rodrige{, 

istra`uva~

Portugalski 
institut za 

me\unarodni odnosi

I
ndividualnite iskustva od procesot na 
pristapuvawe do polnopravno ~lenstvoto 
vo EU se del od osobenostite koi go zbogatu-
vaat evropskiot diverzitet. 

Koga stanuva zbor za portugalskite ~ekori kon 
Evropskata unija, mora da pogledneme vo istorijata 
na minatiot vek. Me|u 1933 i 1974 godina Portugalija 
`ivee{e izolirana od evropskite moderni poli-
tiki, pod diktatorstvoto na desnicata, koe zavr{i 
bez krvoprolevawe so voena revolucija predvodena 
od levicata, na 25 april 1974 godina. Portugalija 
go zapo~na evropskiot pristapen proces vo 1977 go-
dina i vleze vo Evropskata ekonomska zaednica vo 
1986 godina, zaedno so [panija. Vo 1999 godina Por-
tugalija be{e edna od zemjite-osnova~i na evroto. Od 

po~etokot na ovoj proces postignavme golemi ekonom-
ski pridobivki i formiravme politi~ki forum za 
diskutirawe na nacionalni i me|unarodni pra{awa.

Duri i na prv pogled mo`ete da vidite deka is-
toto e relevantno i za Zapaden Balkan. Postoi golem 
diverzitet na etnikumi, religii i kulturi koi ja gra-
dat zaedni~kata istorija. Imaj}i go predvid iberisk-
iot primer i gledaj}i ja taa istorija i vekovite pomi-
nati zaedno so va{ite sosedi, treba da ja prifatite 
raznovidnosta koja ve povrzuva.

Vo makedonskiot slu~aj, kako {to mo`evme da vi-
dime od ishodot na NATO samitot vo Bukure{t vo 
2008 godina, pra{aweto za imeto e od odlu~uva~ko 
zna~ewe. Postoi itna potreba za pomiruvawe i za re-
dovni sostanoci me|u Skopje i Atina. Bi bilo korisno 
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dokolku Evropskata unija gi pritisne malku i dvete 
strani za da ja pottikne nivnata kreativnost za tie 
da dojdat do re{enie.

Koga stanuva zbor za evropskata integraci-
ja na Zapaden Balkan, mojot li~en stav e deka 
zemjite {to proizlegoa od raspadot na Jugoslavi-
ja se „sre}ni” vo pogled na evropskoto ~lenstvo, 
bidej}i tie i pripa|aat na Evropa i site se od 
su{tinsko zna~ewe za mirot, stabilnosta i kul-

turnoto nasledstvo na Evropa. Dobro e da se som-
nevate vo evropskite proekti i da postavuvate 
pra{awa za razli~nite aspekti od va{iot proces 
na pristapuvawe. Samo na toj na~in }e postignete 
politi~ki dijalog, slobodni mediumi i sloboda na 
izrazuvawe, koi se osnovni i primarni vrednosti 
vo gradeweto na zaedni~kata idnina na Evropa. 
Ova e del od golemata i te{ka rabota koja{to tre-
ba da se zavr{i za vlez vo Evropskata unija.
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V
o vovedot bi sakal nakratko da se osvrnam na 
~e{koto pretsedatelstvo so Evropskata uni
ja i na na{ite aktivnosti vo prvite 6 mese-
ci od godinava. Nakratko }e se osvrnam i na 

na{ite bilateralni odnosi i na nivnoto natamo{no 
prodlabo~uvawe. Simboli~noto moto na ~e{koto 
pretsedatelstvo so Evropskata unija glase{e „Ev-
ropa bez barieri” – Evropa bez vnatre{ni kulturni 
i ekonomski barieri za gra|anite, pretpriema~ite i 
ekonomskite subjekti. Klu~ni temi na ~e{koto pret
sedatelstvo bea ekonomijata, energetikata i Ev-
ropskata unija vo svetot. Dokolku ja zememe predvid 
slo`enosta na situacijata povrzana so po~etokot 
na ~e{koto pretsedatelstvo vo EU, mo`eme da kon-
statirame deka programata na pretsedatelstvoto 
be{e ispolneta. 

 Eden od konkretnite rezultati be{e zabrzu-
vaweto na procesot na viznata liberalizacija. 
Republika ^e{ka be{e eden od inicijatorite na 
proektot. Ubedeni sme deka viznata liberali
zacija e sostaven del od procesot na integracija 
na Makedonija i na drugite zemji od regionot vo 
EU. Vo vrska so viznata liberalizacija, mo{ne 
pozitivno go ocenuvame faktot {to Makedonija 
e lider vo regionot vo pogled na ispolnuvaweto 
na uslovite za viznata liberalizacija. Za vreme 
na ~e{koto pretsedatelstvo vo va{ata ubava zem-
ja se odr`aa niza kulturni i ekonomski nastani. 

Na primer, bi sakal da ja spomenam ministerska-
ta konferencija vo Mavrovo, koja{to se odr`a 
od 27 do 29 maj, a be{e posvetena na za{titata 
na `ivotnata sredina. Vo Stopanskata komora 
na Makedonija, vo ramkite na ^e{kite denovi vo 
Makedonija, se odr`a biznis forum so 43 pret-
stavnici na ~e{ki i makedonski firmi, {to be{e 
spoen so kulturnata prezentacija na Republika 
^e{ka  vo Skopje. Za vreme na ~e{koto pretseda-
telstvo se odr`aa i nekolku koncerti, izlo`bi 
i revii na ~e{ko-finskoto tvore{tvo. Site ovie 
nastani bea organizirani so cel Republika ̂ e{ka 
da $ se pribli`i na makedonskata javnost i da se 
prodlabo~at na{ite kontakti na site nivoa. 

 A sega, dozvolete mi nakratko da se osvrnam na 
~e{ko-makedonskite bilateralni odnosi. Tradi-
cionalno, ^e{ka i Makedonija imaat odli~ni 
bilateralni odnosi, neoptovareni so otvoreni 
pra{awa. Me|utoa, visokoto nivo na politi~kite 
odnosi, {to go doka`uvaat ~estite poseti na 
vladinite delegacii, ne korespondira so nivo-
to na ekonomskata sorabotka. A tokmu ekonomi-
jata i razvojot na trgovskata i na stopanskata 
sorabotka pretstavuvaat najgolem potencijal za 
natamo{en razvoj na ~e{ko-makedonskite odnosi. 
Bi sakal da ka`am deka treba po malku da u~ime od 
slovene~kite firmi i pretpriema~i za toa kako se 
pravi dobar biznis. Makedonija, so ogled na svojata 

„Obedinuvaweto na Evropa 
bi bilo nedovr{eno bez 
celosna integracija na
Zapaden Balkan” Vaclav Mleziva,

 zamenik-{ef na misijata

Ambasada na
 Republika ^e[ka
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geopoliti~ka polo`ba, na raskrsnicata na kori-
dorite 8 i 10 i so sklu~enite bilateralni spogod-
bi za slobodna trgovija so sosednite zemji od Za-
paden Balkan, pretstavuva perspektiven pazar za 
~e{kite firmi i investitori. Za raste~kiot zae-
men interes svedo~i i dinami~niot porast na obe-
mot na me|usebnata trgovska razmena vo posled-
nive 3 godini. ^e{kite investicii i u~estvoto 
na ~e{kite firmi vo oblasta na energetikata, 
soobra}ajnata infrastruktura i za{titata na 
`ivotnata sredina bi bile od golema va`nost  
za natamo{niot razvoj na bilateralnite ekonom-
ski odnosi. Vo ovie oblasti Republika ^e{ka ima 
mnogu da ponudi, a ~e{kite firmi imaat dobri 
referenci i poradi realizacijata na vladinite 
proekti preku ~e{kata vladina pomo{ vo Republika 
^e{ka.

 Ambasadite i drugite dr`avni institucii i 
agencii mo`at mnogu da pomognat vo razvojot na 
stopanskata sorabotka i vospostavuvaweto na kon-
taktite. Me|utoa, presudna uloga imaat ekonomskite 
subjekti, ~e{kite i makedonskite pretpriema~i. 
Edna od aktivnostite na ovoj plan be{e neformal-
nata sredba na ~e{kite i makedonskite firmi na 12 
oktomvri vo Skopje, vo organizacija na Stopanskata 
komora na RM. 

Bi sakal da potenciram deka za vreme na pret
sedatelstvoto so Evropskata unija, Republika 
^e{ka gi poddr`uva{e i  natamu gi poddr`uva na-
porite za integracija na Makedonija i za nejzino 
za~lenuvawe vo Evropskata unija i vo NATO. Zapaden 
Balkan i negovata integracija vo evro-atlantskite 
strukturi be{e eden od prioritetite na ~e{koto 
pretsedatelstvo i ima svoj kontinuitet i vo {ved-
skoto pretsedatelstvo. Streme`ot na Makedonija 
kon evro-atlantskite strukturi i natamu }e ostane 

prioritet na nadvore{nata politika na Repu
blika ^e{ka i }e ima silna poddr{ka, i pokraj 
politi~kiot spektar vo ^e{kata Republika. 

Izraz na na{ata aktivna poddr{ka be{e i mar-
tovskata oficijalna poseta na pretsedatelot na 
Vladata na ^e{kata Republika, istovremeno i pre-
tsedatel na Evropskiot sovet, g. Mirek Topolanek, 
kako i posetata na pretsedatelot na Senatot na 
Parlamentot na ^e{kata Republika, g. Premisel 
Sobotka, vo maj godinava. Mo{ne ~esti se i kontak-
tite me|u parlamentite na dvete zemji. Samo za ilus-
tracija, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na 
Republika ^e{ka go pomogna proektot so naslov 
„Poddr{ka na unapreduvaweto na Makedonija vo ev-
ropskiot proces na integracija”. Sledniot ~ekor 
bi trebalo da bide osnovaweto Parlamentaren in-
stitut vo Makedonija. Neodamne{nata poseta na 
zamenik-pretsedatelot na Vladata na Republika 
^e{ka i ministerot za nadvore{ni raboti g. Jan 
Kohot vo Skopje e samo potvrda za kontinuitetot 
na ~e{koto pretsedatelstvo i za na{iot interes 
za slu~uvawata vo regionot. Isto taka, toa e izraz 
na podgotvenosta na ^e{kata Republika da pomogne 
vo procesot na pribli`uvawe na Makedonija kon Ev-
ropskata unija i da gi spodeli svoite iskustva od 
pristapniot proces. Na krajot, bi sakal da poten-
ciram deka obedinuvaweto i stabilizacijata na 
evropskiot kontinent bi ostanale nedovr{eni bez 
postepenata integracija na Zapaden Balkan vo Ev-
ropskata unija. Poradi toa, spored nas e neophodno, 
vo ramkite na nadvore{nite odnosi na Evropskata 
unija i natamu, bez ogled na site krizi, ovoj proces da 
prodol`i i da se zajaknuva evropskata perspektiva 
na zemjite od ovoj region. Vo toj kontekst, o~ekuvame 
deka izve{tajot }e bide pozitiven i bi sakal da ve 
ubedam deka spored nas Makedonija e na dobar pat.

Amb
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O
va }e bide ~etvrti pat [panija da pretse-
dava so EU od nejzinoto pristapuvawe vo 
1986 godina. Spored Lisabonskiot dogovor, 
ova }e bide prvpat za [panija, no i za EU, 

pretsedatelstvoto da raboti kako tim od tri zemji 
vo period od 18 meseci. Slednata pretsedatelska 
trojka, odnosno trite posledovatelni pretsedatel-
stva, }e gi so~inuvaat [panija, Belgija i Ungarija. 

Po~nuvaj}i so {panskoto pretsedatelstvo, od 
januari 2010 godina pa sè do krajot na ungarskoto 
pretsedatelstvo vo juni 2011, trite zemji 18 meseci }e 
rabotat zaedno na utvrduvaweto na prioritetite i 
na izgotvuvaweto na agendata na pretsedatelstvoto. 
Smetam deka e va`no edna zemja-kandidatka, kako {to 
e Makedonija, da gi znae ovie va`ni {emi na rabota 

na EU. Makedonija, isto taka, treba da bide svesna za 
vnatre{nite reformi {to se slu~uvaat vo EU, bidej}i 
tie silno }e vlijaat na va{eto pristapuvawe.  

Prv na spisokot prioriteti od agendata na {pan-
skoto, belgiskoto i ungarskoto pretsedatelstvo e 
nadminuvaweto na tekovnata ekonomska kriza. Toa 
podrazbira sproveduvawe na Lisabonskata  strate-
gija, zaedno so dva specijalni predizvici:

1) postignuvawe odr`liv ekonomski rast, i
2) zgolemuvawe na vrabotenosta preku inves-

ticii, istra`uvawa i novi tehnologii. 
 Vtor na spisokot prioriteti e onoj {to se odne-

suva na borbata protiv klimatskite promeni, preku 
usvojuvawe na nov akcionen plan za energetika za 
Evropa vo periodot 2010–2012 godina. Osnovata na 

„Pristapuvaweto na 
zemjite od Zapaden Balkan 
ostanuva prioritet na EU”

Maria Anheles 
Garsija de Lara, 

vr{itel na dol`nost
 ambasador

Ambasada na 
Kralstvoto [panija
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akcioniot plan }e bide utvrdena vo ramkite na Sami-
tot za klimatskite promeni vo Kopenhagen, koj }e se 
odr`i vo dekemvri godinava.  

Tretiot prioritet e zajaknuvawe na oblasta 
sloboda, bezbednost i pravda, op{topoznata kako 
Programa od Stokholm, koja{to  vo noemvri godinava 
treba da ja zameni postojnata Programa od Hag. Ovaa 
inicijativa ima za cel podobro usoglasuvawe na za-
konodavstvoto i sproveduvawe na zakonodavstvoto za 
[engen zonata. ]e se zajaknat i Evropskite zaedni~ki 
politiki za azil i migracija.  

 Vo pogled na nadvore{nata politika, trojkata 
}e posveti posebno vnimanie na zacvrstuvaweto na 
dobrososedskite odnosi so mediteranskite  zemji. 
Trite pretsedatelstva istovremeno }e rabotat vo 

polza na natamo{niot razvoj na Mediteranot. Se 
razbira, trite pretsedatelstva }e se fokusiraat na 
politikata za pro{iruvawe i na pristapuvaweto na 
zemjite od Zapaden Balkan vo EU.

[panija, Belgija i Ungarija }e rabotat zaedno 
za da ja promoviraat EU kako globalen igra~. Od taa 
pri~ina, vo tekot na slednite tri pretsedatelstva e 
predvideno organizirawe na nekolku samiti: speci-
jalen samit me|u EU i SAD, samit me|u EU i Latinska 
Amerika, no i drugi samiti so razli~ni bilateralni 
partneri.  

Na kraj, trojkata }e gi koordinira svoite napori 
za sproveduvawe na Lisabonskiot dogovor, za koj se 
nadevame deka }e bide usvoen do krajot na 2009 go-
dina.
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D
olgo razmisluvav kako da vi se obratam 
i na kraj se odlu~iv za „Dragi sopatni-
ci”, no ne vo smisla na srpskoto „patwa”, 
odnosno makedonskoto „stradawe”, tuku vo 

smisla na pat, patuvawe. Sakale ili nej}ele, site 
nie se nao|ame vo eden voz. Site koi sme ovde. Nie, 
gra|anite na Makedonija, sedime vo voz za koj se na-
devame i veruvame deka patuva kon Evropa. Gospodin 
Fuere e so nas za – sakal ili ne – da ni pomogne i 
odvreme navreme da go potturne vozot kon Evropa. I 
na{iot gostin od Irska e tuka za da ni pomogne da 
go potturneme vozot. Jas sum dovolno star i pametam 
deka na vremeto postoe{e eden voz {to se vika{e 
„Balkan ekspres”. Toa be{e eden prili~no neu-
gleden voz. Potoa postoe{e eden pougleden, po~ist 
i poureden voz, koj se vika{e „Orient ekspres”, ama 
toj ne stasuva{e cel do Skopje, tuku se dele{e neka-
de kaj Ni{, pa eden negov del ode{e kon Istanbul, a 
drugiot del kon Atina. Sega site nie sonuvame eden 
tret voz koj se vika „Evropa ekspres”. Ama toj voz ne 
treba da bide kako „Balkan ekspres”, koj zapira{e na 
sekoja treta bandera. Najposle, site nie bi sakale 
da ne bideme patnici vo voz. Najtragi~nata situ-
acija koga no}e patuvavte so voz vo nekoga{na Jugo-
slavija be{e koga }e se razbudite i }e konstatirate 
deka vozot vsu{nost stoi, i toa na nekoj sporeden 
kolosek. Potoa po~nuvavte da se pra{uvate {to se 
slu~uva. Ima li vozot lokomotiva!? Taka i nie, vo 

Fondacijata Institut otvoreno op{testvo – Make-
donija, lani se pra{uvavme dali na{iot voz, koj 
stoe{e nekade na dvanaesettiot kolosek, nekade na 
starata skopska `elezni~ka stanica, voop{to ima 
lokomotiva? Dali na{iot voz voop{to se dvi`i ili 
site nie sè u{te slepo veruvavme vo retorikata, vo 
zborovite deka nie sakame, a site sakame, da odime 
vo Evropa. No, izgleda deka malkumina rabotea na 
toa, a lokomotivata be{e priklu~ena na krajot na 
vozot i vle~e{e vo obratna nasoka. Nie vo Fondaci-
jata nemavme lokomotiva, no mislevme deka, zaedno so 
onie koi navistina sakaat vo Evropa, mo`eme da se 
obideme da ja potturneme lokomotivata i vozot da 
go dovedeme do edno mesto {to se vika skretnica. I 
deka poleka, od skretnica do skretnica, od dvanae-
settiot }e stigneme na prviot kolosek. Mislam deka 
sega ima golemi {ansi vozot so koj patuvame da trgne 
od prviot kolosek. Malku zaradi toa {to izgleda 
deka sepak – za razlika od minatata godina i za raz-
lika od proletva – i onie koi se odgovorni za loko-
motivite odlu~ija da zaka~at lokomotiva na vozot 
i da povle~at. Malku pod pritisok odvnatre, malku 
pod pritisok odnadvor, malku poradi toa {to ve}e 
nema pari, zatoa {to e ekonomska kriza i treba da 
se uspee vo ne{to. A ona vo {to mo`e da se uspee vo 
momentov e da se dobie preporaka za pregovori. Toa 
e mnogu bitno za nas gra|anite, zo{to mislime deka 
vo momentot koga }e zapo~nat pregovorite so Evrop-

„Tropam na vratata na 
Evropskata unija za da si 
ovozmo`am sebesi i na 
moite podostoinstveno 
da `iveme” Vladimir Mil~in, 

izvr{en direktor

Fondacija 
institut otvoreno 

op[testvo - Makedonija
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skata unija, pritisokot vrz na{ite politi~ari }e 
stane u{te pogolem i deka }e im bide pote{ko da gi 
pre~ekoruvaat svoite ovlastuvawa i da ne gi ost
varuvaat sopstvenite vetuvawa. Vo ovoj slu~aj, Ev-
ropskata unija e na{ sojuznik, sojuznik na gra|anite. 
Ne znam koj od politi~arite si misli deka EU mu e 
ili ne mu e sojuznik, a toa – vo krajna linija – i ne me 
interesira. Znam deka nam ni e potrebna Evropskata 
unija. A koga velime „Akcija za Evropa”, nie vsu{nost 
mislime na „Akcija za Makedonija”. Nam ni treba Ev-
ropa – za da ne nè maltretiraat po {alteri, za da 
ne ni baraat partiska kni{ka koga barame rabota, za 
da ne mo`e odgovornite da ne podnesuvaat ostavki 
nitu vo katastrofalni situacii itn. itn. Vo kakva 
dr`ava }e `iveeme i kakvi prava }e imame zavisi od 
toa dali so ednata ili so dvete noze }e bideme vo 
Evropa. Odnosno, ovoj na{ ekspres treba {to pobrzo 
da stigne do ona {to e logo na ovaa akcija – mk@eu 
(Makedonija vo Evropska unija, prevedeno na make-
donski). Toa e na{ata cel. Mislevme deka sme dol`ni 
da se obideme da go potturneme vozot od sporedniot 

na prviot kolosek. Da se potsetime, pove}e od 90 
procenti od gra|anite sakaat da bidat evropski 
gra|ani, odnosno da ja vidat Makedonija vo Evropska-
ta unija. Sekoj od nas pravi onolku kolku {to mo`e, a 
mislam deka ako sekoj od nas pravi onolku kolku {to 
mo`e, nie }e se odnesuvame evropski. Toa e mojata 
pretposledna re~enica, a poslednata re~enica e: 
Evropski e da postavuvame pra{awa, no ne e evropski 
da krieme deka ne{to ne znaeme, da se sramime javno 
da postavime pra{awe i javno da go ka`eme svoeto 
mislewe.  

Prvo, mislam deka e definitivno sramno i skan-
dalozno toa {to Republika Makedonija nema zakon 
za antidiskriminacija. Po mnogugodi{ni napori na 
gra|anskiot sektor se skrpi eden nacrt, koj be{e 
ocenet kako katastrofalen. Toa e u{te eden dokaz na 
mojata teza deka nam ni trebaat sojuznici odnadvor 
ako sakame na{ata vlast da ja naterame da napravi 
ne{to {to nema da bide pod standardite na Evropska-
ta unija. Za da go napravime toa, nam ni treba pove}e 
gra|anska solidarnost. Jas sosema se soglasuvam so 



vas. Jasna mi e situacijata, no se pra{uvam zo{to ste 
ostaveni sami. Zo{to samo tie {to se `rtvi, i toa ne 
site, tuku tie {to se `rtvi na politi~ka diskrimi-
nacija, bidej}i politi~ka diskriminacija e koga 
nekoj }e bide otpu{ten poradi pripadnost na nekoja 
politi~ka partija ili poradi simpatii kon nekoja 
partija, zo{to toa ne predizvikuva dovolno silni 
reakcii me|u gra|anite na Republika Makedonija? 
Zo{to sega ne se najdat 70 procenti od ~lenovite na 
SONK koi }e mu ka`at na gospodin Doj~in Cvetanovski 
deka ne gi {titi svoite ~lenovi i deka zatoa nema da 
pla}aat ~lenarina, deka nema da davaat procent od 
svoite plati. Toa e na~inot na koj se reagira vo onoj 
svet koj e ~ekor ponapred od nas, koga stanuva zbor za 
gra|anskite prava i slobodi.

[to se odnesuva do gra|anskoto op{testvo, po-
rakata glasi: Ne o~ekuvajte, tuku barajte i zemajte! 
Ako ne vi go davaat toa {to go barate, po~nete da 
sproveduvate monitoring. Jas se soglasuvam deka 
Vladata dosega retori~ki, i ne samo retori~ki, go 
ignorira{e gra|anskiot sektor, so mali isklu~oci 
(vladinite nevladini organizacii koi se pojavuvaat 
preku no} i preku no} gi snemuva). Napravete monito-
ring na toa koi nevladini organizacii, koi bo`em se 
zanimavaat so mladite, dobile pari od evropskata 

programa „Mladite vo akcija”. Proverete koi se tie 
organizacii, proverete dali ima konflikt na in-
teresi. Toa e na~inot na dejstvuvawe na gra|anskiot 
sektor. Ne ~ekajte da ve povikaat vo Skopje za da se 
slikate so ministerot, za{to mo`e da se slu~i samo 
da se slikate i da poslu`ite kako scenografija. A 
toa ne e uloga dostojna za gra|anskiot sektor. 

Da bev demagog, da bev politi~ar vo kampawa, 
}e mu ka`ev na Branko Beninov – da, baraj ramno-
pravnost, insistiraj na ramnopravnost! I vero-
jatno toj }e glasa{e za mene. No, toa }e be{e laga, 
za{to tezata e izvrtena. Nie sakame da vlezeme vo 
Evropskata unija. Sakame da staneme ramnopravni 
~lenovi na klubot. Samo toga{ }e bideme ramno-
pravni. Nikoj ne bara{e od nas da konkurirame za 
~lenstvo vo Evropskata unija. Nie odlu~ivme taka 
za{to vidovme deka mo`eme da ostaneme izolirani. 
^lenstvoto vo klubot, a Evropskata unija e klub 
vo koj postojat pravila i ekskluziviteti, ne e naj
ubavata rabota vo vselenata, ama za toa {to ne e 
ubavo vo Evropskata unija }e razgovarame koga }e 
staneme gra|ani na Unijata. Toga{ }e ni bide mnogu 
lesno da bideme evroskeptici. Sega zasega tropam 
na vratata na Evropskata unija za da si ovozmo`am 
sebesi i na moite da `iveeme podostoinstveno.
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O
rganizatorite na dene{niov nastan 
poka`uvaat ogromen evropski duh so 
ogled na toa deka zamolija Belgiec da 
zboruva za priodot na Holandija vo od-

nos na pro{iruvaweto na EU. Pred sè, nie sme obe-
dineti vo diverzitetot. Holandskiot priod kon 
pro{iruvaweto na EU e mnogu sli~en so generalniot 
priod na 26-te dr`avi-~lenki kon ovaa politika. 
Sepak, poradi nejzinite specifi~ni karakteris-
tiki – mala multikulturna dr`ava-~lenka, neto-pri-
donesuva~ vo buxetot na EU, so principielen stav 
vo pogled na  po~ituvaweto na pravilata i s#-inklu-
zivnite konsultacii vo kreiraweto na politikite 
– priodot na Holandija poka`uva prepoznatlivi ni-
jansi vo odnos na pro{iruvaweto na EU vo sporedba 
so onoj propagiran od strana na drugite zemji od Ev-
ropskata unija.      

Holandija e mala do sredna dr`ava-~lenka koja 
ima jasni ekonomski, bezbednosni i politi~ki in-
teresi za sorabotka so drugite dr`avi vo Evropa. 
Kombiniraweto na naporite so dr`avite-~lenki 
koi imaat ist mentalen sklop ja pravi Holandija 
posilna vo pogled na politi~kite, ekonomskite i fi-
nansiskite predizvici na dene{niot globaliziran 
svet. Holandija, u{te pred da gi formira original-
nite Evropski zaednici vo 50-tite godini zaedno 
so pet drugi zemji od Zapadna Evropa, na politi~ki, 
kulturen i na ekonomski plan ve}e sorabotuva{e 

so svoite sosedni zemji Belgija i Luksemburg, i toa 
preku Beneluks. Taa be{e ~lenka-osnova~ na NATO, so 
cel da gi garantira svoite bezbednosni interesi. Od 
istite pri~ini, Holandija be{e silen poddr`uva~ 
na geografskoto pro{iruvawe na Evropskata unija. 
Vo sorabotka so drugite dr`avi, taa se obiduva{e da 
gi postigne svoite celi vo trgovijata, politi~kata 
i kulturnata sorabotka, za da stane posilna, popros-
peritetna i postabilna vo  me|unarodnata sredina 
{to se menuva{e i tie postignuvawa da gi preto~i 
vo pridobivki za svoite gra|ani. Vo 90-tite godini, 
nejzinite uspesi na ovie frontovi bea pofaleni 
od strana na pretsedatelot na SAD, Klinton, koj 
zboruva{e za „holandskoto ~udo” {to treba da bide 
primer za drugite.   

Vo istoriskiot moment na obedinuvaweto na Za-
padna i Isto~na Evropa, Holandija ja odigra svojata 
uloga vo promocijata na reintegracijata na Evropa, 
iako pod odredeni uslovi, nastojuvaj}i da gi za~uva 
pridobivkite od procesot na evropskata integraci-
ja postignati vo tekot na prethodnite 40 godini. 
Zemjite koi sakaa da vlezat vo Evropskata unija vo 
po~etokot na devedesettite godini nemaa ili imaa 
pomalo iskustvo so demokratijata, bea pomalku pros-
peritetni i ekonomski nestabilni. Za ovie zemji 
EU izgotvi novi uslovi za ~lenstvo, poznati kako 
„Kopenhagenski kriteriumi”, razvoen moment {to 
be{e pottiknat od Holandija. Holandija be{e strog 

„Prviot princip na 
pro{iruvaweto: 
strogo, no pravedno” d-r Stiven Blokmans, 

istra`uva~

T.M.C. Aser 
Institut
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nabquduva~ na ovie barawa. Hag e poddr`uva~ na 
idejata deka ako saka{ da vleze{ vo klubot, treba da 
igra{ spored pravilata na klubot. Paketot pravila 
go so~inuvaat ~etirite Kopenhagenski kriteriumi, 
plus specifi~nite barawa {to se odnesuvaat na 
nasilnoto minato i specifi~nite predizvici na 
zemjite od Zapaden Balkan i reperite koi{to bea 
usvoeni vo ramkite na pretpristapniot proces. Pod 
mototo „Strogi, no pravedni”, Holandija odblizu ja 
slede{e pravilnata primena na ovie uslovi pri moni
toringot na reformskite procesi vo administraci-
jata, ekonomijata i pravniot poredok na dr`avite-
kandidatki i potencijalni kandidatki. Kvalitetot 
na reformite se smeta za pova`en od ispolnuvaweto 
na krajnite rokovi.

Vo 1997 godina Holandija be{e predlaga~ na ide-
jata za sozdavawe na predvode~kata grupa od {est 
dr`avi-kandidatki so koi }e se otvorat pristapni 
pregovori, pritoa odlo`uvaj}i gi takvite izgledi za 
drugata grupa od {est pomalku podgotveni dr`avi. Na 
krajot, ovoj priod rezultira{e so pristapuvawe na 10 
zemji vo 2004 godina, dodeka Bugarija i Romanija bea 

vklu~eni vo 2007 godina, poradi ogromnite problemi 
so korupcijata, sudskite reformi i ekonomskata sta-
bilnost. No vo Hag s# u{te postoi ~uvstvo deka dvete 
zemji {to zaostanuvaa vlegoa prerano vo Unijata, 
bidej}i ne bea soobrazni so site uslovi.  

Golemoto pro{iruvawe na EU be{e {ok za „stari
te” dr`avi-~lenki. Se poka`a deka nekoi od 12-te 
novi ~lenki pobavno go u~at „evropskiot” na~in 
na postignuvawe kompromisi. Od svoja strana, 
Holan|anite treba{e da se naviknat na idejata 
deka vlezot na tolku mnogu novi dr`avi-~lenki do-
polnitelno go ote`na potturnuvaweto na agendata 
za „prodlabo~uvawe” na Evropskata unija. Koga na 
Holan|anite im se dade mo`nost preku referndum 
da se izjasnat za idninata na Evropa vo 2005 godina 
ili, pokonkretno, za takanare~eniot „Ustav na EU”, 
ubedlivo mnozinstvo od 62% od niv glasa{e pro-
tiv toj dokument. Pri~inite za vakvoto negativno 
glasawe bea objasneti od aspekt na distancata {to 
postoi me|u holandskiot elektorat i briselskata 
ma{inerija za donesuvawe odluki, ulogata na Holan-
dija vo Evropskiot proekt za integracija i idninata 
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na toj proces, a osobeno negovata navidum nepreki-
nata ekspanzija - konkretno so Turcija.    

Kombinacijata na vakvite „stravovi od 
pro{iruvaweto” i „melanholijata na pro{iruvaweto”, 
a osobeno nivniot efekt  vrz doma{niot pazar na tru-
dot, t.n. „sindrom na polskite vodoinstalateri”, gi 
potturnaa politi~kite lideri na zemjata kon pokon-
zervativen i postrog priod vo primenata na uslovite 
za pristapuvawe vo EU za (potencijalnite) zemji-
kandidatki. Ova so sigurnost e slu~aj i za dr`avite od 
Zapaden Balkan, a osobeno za zemjite koi bea vklu~eni 
vo vojnite od prvata polovina na 90-tite godini, vo 
koi Holandija – kako del od pogolemiot me|unaroden 
mirotvoren potfat –  igra{e zna~ajna uloga i plati 
ogromna moralna cena, konkretno poradi zagubata na 
takanare~enata „bezbednosna zona” na Srebrenica od 
armijata na bosanskite Srbi. Neuspehot da za{titi 
iljadnici muslimanski ma`i i mom~iwa od sigurna 
smrt dovede do ostavka na holandskata vlada i „pre-
ispituvawe na sovesta” {irum celata nacija. Trau-
mata od Srebrenica i faktot deka Me|unarodniot 
krivi~en sud za porane{na Jugoslavija e baziran 
vo Hag se dvete najpoznati pri~ini za Holandija 

da bide stroga vo primenata na „Kopenhagen-plus” 
uslovot za celosna i nedvosmislena sorabotka so 
Me|unarodniot krivi~en sud. So meseci, Holandija 
brane{e izolirana pozicija vo Sovetot na Evropska-
ta unija, so toa {to dr`e{e do svojot stav deka Srbija 
treba da poka`e celosna sorabotka so Me|unarodniot 
krivi~en sud pred da mo`e da se pridvi`i ponatamu 
vo pretpristapniot proces.        

Sepak, treba da se spomene deka Holandija se 
otka`a od del od svoite cvrsti pozicii za da ja pres-
retne reformisti~kata dvi`e~ka sila na Srbija, 
pod liderstvo na pretsedatelot Boris Tadi}, i da 
go olesni udarot vrz Belgrad vo odnos na zagubata na 
Kosovo, koe{to Holandija go prizna kako nezavisna i 
suverena dr`ava. Istovremeno, strogiot monitoring 
na (pret-)pristapnite uslovi se odviva paralelno so 
podavaweto raka  na site zasegnati zemji. Preku obez-
beduvawe finansiska i tehni~ka pomo{, so cel da gi 
pomogne nivnite reformski procesi potrebni za vlez 
vo Evropskata unija, Holandija – so nejzinata stroga 
pozicija za pro{iruvaweto na EU – ne gi dr`i vo 
zalo`ni{tvo dr`avite-kandidatki. Nejzinata poli-
tika  e navistina  „stroga, no pravedna”.
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K
ako {to vidovme vo mnogu zemji od Evrop-
skata unija, vklu~itelno i vo mojata, samo 
preku vklu~uvawe na lu|eto i na gra|anite 
vo procesot na pristapuvawe od najranata 

mo`na faza, mo`eme da garantirame najdobro mo`no 
javno prifa}awe na rezultatite od pregovorite i, na 
dolgoro~en plan, pogolemo razbirawe za postignuva-
wata na evropskiot proces na integracija. Ponekoga{, 
lu|eto vo na{ite dr`avi-~lenki se pra{uvaat kakva e 
vrednosta na integracijata vo EU. Samo so svrtuvawe 
kon minatoto i gledawe na patot {to bil pominat, 
nie se potsetuvame na toa kolku evropskiot proces 
na integracija bil su{tinski za na{iot kontinent, 
odnosno za nadminuvawe na konfliktite od minatoto 
i za garantirawe dolgotraen mir i stabilnost za 
gra|anite na evropskiot kontinent. Ovaa nedela go 
zapo~nuvame proslavuvaweto na 20- godi{ninata od 
nastanite {to urnaa edna od poslednite barieri vo 
Evropa – Berlinskiot yid. Pred 20 godini toj padna - 
go sru{ija gra|anite. 

Evropskata unija be{e vo mo`nost da gi apsorbi-
ra posledovatelnite nastani i ottuka da go zajakne 
procesot na integracija preku vklu~uvawe na pove}e 
zemji vo Evropskata unija, taka {to denes sme semej
stvo od 27 nacii. Drugi zemji sega ~ekaat za vlez vo 
Evropskata unija, vklu~uvaj}i i ja ovaa zemja, koja e 
dr`ava-kandidatka od dekemvri 2005 godina. Va`no 
e sekoga{ da se potsetime na minatoto, so cel da na-

glasime deka evropskiot proces na integracija i na-
tamu ostanuva od su{tinsko zna~ewe za na{ata idna 
stabilnost, osobeno na Balkanot koj vo skoro minato 
se soo~uva{e so mnogu konflikti i te{kotii. 

Aspiracijata za priklu~uvawe vo Evropskata 
unija e EDINSTVENATA cel koja so sigurnost gi obe-
dinuva lu|eto i site etni~ki zaednici od ovaa zemja. 
Se se}avam deka taa be{e prvata zemja {to ja potpi{a 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija, {to be{e 
napravena od strana na Evropskata unija za da im po-
mogne na zemjite od Balkanot da se podgotvat za pro-
cesot na pristapuvawe, i toa tokmu vo 2001 godina 
– te{ka godina za zemjata poradi konfliktot {to 
predizvika mnogu `rtvi i go naglasi su{tinskoto 
zna~ewe na nadminuvaweto na etni~kite tenzii. 
Evropskata unija odigra va`na uloga pomagaj}i im 
na liderite na zemjata da go nadminat konfliktot 
preku potpi{uvawe na Ohridskiot ramkoven dogovor 
na 13 avgust 2001 godina. Dopolnitelno na toa, podo
cna istata godina be{e potpi{ana i Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija, koja{to pretstavuva prv 
~ekor na patot kon Evropskata unija. Samo nekolku 
godini podocna, vo mart 2004 godina, liderite na 
zemjata otpatuvaa vo Dablin za da ja podnesat ap-
likacijata za ~lenstvo vo Evropskata unija. Za `al, 
toj nastan be{e odbele`an so tragedija – smrtta na 
pretsedatelot Trajkovski. Sepak, kako simbol na 
golemiot duh na odlu~nost na narodot na ovaa zemja, 

„EU reformite se od 
su{tinsko zna~ewe za 
razvojot na zemjata i 
za prosperitetot na 
gra|anite”

N.E. g. Ervan Fuere, 
ambasador, 

{ef na Misijata

Misija na 
Evropskata unija
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eden mesec podocna istite lideri se vratija vo Dab-
lin za formalno da ja podnesat aplikacijata do ir-
skiot premier, bidej}i Irska vo toj period go ima{e 
pretsedatelstvoto so Evropskata unija. 

Posledovatelno, vo dekemvri 2005 godina Evrop-
skata unija odlu~i na zemjata da i dodeli status na 
dr`ava kandidat – priznanie za ogromnite napori 
{to gi napravija liderite na zemjata za nadminuvawe 
na podelbite od minatoto. Toa gi pottikna liderite 
i site politi~ki partii da rabotat zaedno vo duhot 
na konsenzus, so cel da gi ostvarat reformite koi 
}e i pomognat na zemjata da gi postigne standardite 
vo pravnite aspekti, nezavisnosta na sudstvoto i 
borbata protiv korupcijata, so cel da se podgotvi 
za pristapuvawe vo Evropskata unija. Izborite {to 
se odr`aa vo juli 2006 godina donesoa promena na 
vlasta, koja pak dovede do golem broj te{kotii za 
politi~kiot dijalog. Potrebni bea ogromni napori 
od mene i od mojot amerikanski kolega za na liderite 
na zemjata da im go naglasime su{tinskoto zna~ewe na 
odr`uvaweto postojan dijalog me|u site partii, kako 
edinstven na~in za re{avawe na problemite i za pro-
mocija na konsenzusot.  

Vo po~etokot na 2008 godina imavme odreden 
dobar napredok vo golem broj reformi, koj{to go 
ohrabri komesarot Ren da dojde vo zemjata i da nagla-
si nekoi od klu~nite reformi {to bi $ pomognale na 
zemjata da premine vo slednata faza od procesot na 
pristapuvawe – utvrduvawe na datumot za otvorawe 
na pregovorite. Toa bea takanare~enite reperi, osum 
prioritetni reformi {to le`at vo srceto na sevku
pniot reformski proces. Treba da naglasam deka 
namerata na Komesarot pritoa be{e da $ pomogne na 
Vladata da se fokusira na dadenite zada~i i da gi 
potseti Vladata i politi~kite lideri za nivnite 
odgovornosti kako dr`ava-kandidatka. Dobivaweto 

status na dr`ava-kandidat i pristapuvaweto vo Ev-
ropskata unija nudat mnogu mo`nosti, no i obvrski. 
Va`no be{e liderite na zemjata da se potsetat na 
obvrskite {to postojat, bidej}i zemjata saka da i se 
priklu~i na Evropskata unija. Sepak, ovie reformi se 
su{tinski za idniot ekonomski i socijalen razvoj na 
zemjata i za prosperitetot na gra|anite, duri i koga 
EU ne bi postoela. Nie postojano gi naglasuvame ovie 
fakti. 

Vo mart 2008 godina, po donesuvaweto na Pris
tapnoto partnerstvo, koe{to gi utvrduva klu~nite 
kratkoto~ni i srednoro~ni prioriteti, Komesa-
rot dojde i gi prezentira{e ovie reperi. Nie bevme 
navistina optimisti~ki nastroeni deka rabotite 
}e se dvi`at napred i deka 2008 godina bi mo`ela 
da obele`i istoriski razvoj vo odnos na izgledite 
na zemjata za pristapuvawe vo EU. Za `al, izborite 
odr`ani vo 2008 godina ja uni{tija taa nade`. Toa 
bea izbori obele`ani so nasilstvo, zapla{uvawe, 
mnogu neregularnosti i pretstavuvaa ogromen ~ekor 
nazad za zemjata. Sega, toa e nadminato. Izborite 
odr`ani minatiot mart, iako vo nitu eden slu~aj ne 
bea perfektni, ja vratija doverbata vo kapacite-
tot na zemjata i politi~kata volja za organizirawe 
izbori vo soglasnost so me|unarodnite standardi. 
Povtorno ima{e odredeni problemi, kako {to e prob-
lemot so zapla{uvaweto. Ova se pra{awa {to treba 
da bidat re{eni od strana na Vladata i politi~kite 
partii, za da se garantira deka slednite izbori }e 
bidat celosno soobrazni so site me|unarodni stan-
dardi. Sepak, toa e vo interes na gra|anite – da imaat 
stabilnost i da go u`ivaat pravoto na glas vo mirna 
atmosfera oslobodena od zapla{uvawe i nasilstvo.  

Ottoga{ vidovme isklu~itelno dobar napredok, 
osobeno vo poslednite dva meseca, po promenite na 
odreden broj ministri, imenuvaweto nov zamenik-
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premier {to sleduva{e po ostavkata na prethodniot. 
Mnogu sme ohrabreni od naporite {to se prezemeni 
neodamna, bidej}i tie ja demonstriraat posvetenosta 
na Vladata i na site lideri za rabota vo duhot na 
postignuvawe konsenzus vo donesuvaweto na refor-
mite. 

]e naglasam nekoi od niv. 
Pred s#, nezavisnosta na sudstvoto. Pove}eto 

anketi na javnoto mislewe poka`uvaat deka edna 
od istituciite koja{to u`iva najmala doverba kaj 
gra|anite e sudstvoto. Percepiranoto politi~ko 
me{awe i dolgite odlo`uvawa na sudskite procesi 
se samo del od pri~inite za toa. Sekoja nedela do-
bivame mnogu peticii od gra|ani i od kompanii koi 
~uvstvuvaat deka nivnite prava ne se po~ituvaat, koi 
bile predmet na presudi {to ne se izvr{uvaat i koi 
apeliraat do nas da intervenirame. Ova e odraz na 
eden disfunkcionalen sudski sistem, koj bara ogrom-
ni napori za da se zajakne nezavisnosta na sudstvoto. 
Finansiskite sredstva na Evropskata unija bea isko-
risteni za vospostavuvawe na Akademijata za obuka 
na sudiite i javnite obviniteli, i tuka imame rela-
tivno dobar napredok. Sepak, ova e dolgoro~en pro-
ces koj bara postojani napori od strana na zemjata.  

Druga va`na oblast e borbata protiv korupcija. 
Korupcijata ne e specifi~na samo za ovaa zemja: taa e 

endemi~na za mnogu zemji na Balkanot, pa i podaleku. 
Toa e ne{to {to treba da se izbri{e edna{ zaseko-
ga{. Mora da postoi nula tolerancija vo borbata pro-
tiv korupcijata. Ovde problemot be{e nedostig na 
sorabotka me|u razli~nite agencii za sproveduvawe 
na zakonot. Ova be{e zna~itelno podobreno i se nade-
vame deka so neodamna donesenite zakoni rabotata vo 
ovaa oblast }e prodol`i.  

Tretata oblast, koja e mo`ebi najslaba vo proce-
sot, e javnata administracija. Ovaa zemja strada od 
visokopolitizirana javna administracija. Sekoga{ 
koga ima nova vlada, bez ogled na toa dali na nacio-
nalno ili na lokalno nivo, dr`avnite slu`benici se 
otpu{taat i se menuvaat. Nema kontinuitet, pa otta-
mu nema ni profesionalna javna administracija koja 
}e go dvi`i reformskiot proces. Nie sme ohrabreni 
so novite razvojni momenti i so zalo`bata na pre-
mierot da stori s# {to e mo`no za da se osnova pro-
fesionalna, depolitizirana javna administracija. 
Toa e va`no bidej}i po poslednite lokalni i pretse-
datelski izbori vo mart, vo golem broj op{tini kade 
{to ima{e nov gradona~alnik, be{e otpu{ten del od 
personalot {to be{e obu~en od strana na Evropskata 
unija. Ova }e ja odvrati Evropskata unija od odlukata 
da nudi obuka dokolku ovie lica na slednite izbori 
se otpu{taat od rabota, so {to op{tinata se li{uva 



od mnogu potrebnata ekspertiza. Denes, dodeka zbo-
ruvame, Parlamentot treba da go donese najnoviot 
Zakon za javnata administracija. Ova e mnogu va`no 
i ja demonstrira posvetenosta na Vladata i na site 
politi~ki partii za napreduvawe. 

Donesuvaweto zakoni e dobro, toa ja poka`uva 
dobrata zalo`ba, no ne e dovolno. Ona {to e apsolutno 
potrebno e efektivno sproveduvawe. Zakonodavecot 
mora da go ima na um faktot deka na donesenoto za-
konodavstvo mu trebaat soodvetni resursi – ~ove~ki 
resursi vo administracijata i finansiski resursi 
za da se garantira deka zakonite }e bidat sprovede-
ni. Dopolnitelno na toa, potreben e i nadzor za da se 
garantira deka tie se celosno sprovedeni. Vo spro-
tivno, toa ja porazuva namerata na zakonodavstvoto.  

Sevo ova e mnogu pozitivno i nie se nadevame 
deka ovie napori }e prodol`at i slednite nedeli, za 
Komisijata da ima dovolno argumenti vo svojot oktom-
vriski izve{taj da ja dade preporakata za otvorawe 
na pristapnite pregovori. Ako se dade preporaka, 
taa odi do Sovetot na Evropskata unija za donesu-
vawe, kade {to tradicionalno odlukite koi{to se 
odnesuvaat na procesot na pro{iruvaweto se donesu-
vaat ednoglasno. Samata preporaka }e isprati silen 
politi~ki signal koj ja zajaknuva evropskata vokacija 

na zemjata i }e pomogne vo zajaknuvaweto na biznis-
doverbata vo zemjata, vo idnina. 

Nie }e prodol`ime da ja poddr`uvame makedonska-
ta Vlada i site sektori vo op{testvoto preku na{ite 
finansiski resursi, so buxet od okolu polovina mi-
lijarda evra koj e namenet za pomo{ na reformskiot 
proces na nacionalno i na lokalno nivo. Go naglasu-
vam lokalnoto nivo, bidej}i demokratijata funkcio-
nira i e najblisku do gra|anite tokmu na lokalno nivo. 
Zatoa, javnite debati kako ovaa denes se mnogu va`ni. 
Tie ve pravat svesni za ona {to se diskutira i za {to 
se odlu~uva. Del od ovaa sorabotka e i zajaknuvawe-
to na sorabotkata so sosedite. Ve}e e vospostavena 
prekugrani~na sorabotka so Grcija, Albanija i so 
Bugarija. Na primer, razvieni se uspe{ni proekti so 
Grcija, koi poka`uvaat deka bez ogled na politi~kite 
razmisluvawa, sosednite zaednici mo`at da rabotat 
zaedno vo duhot na prijatelstvoto i doverbata. ]e 
zavr{am so optimisti~ka i nade`na nota, bidej}i 
vidov ogromen razvoj vo poslednite nedeli. Ako 
ova stane postojan proces, osobeno po Izve{tajot 
na Komisijata, so {to }e se izmeni praktikata koga 
imavme eden ~ekor napred, a ve}e sledniot den ~ekor 
nazad, toga{ idninata na zemjata vo ramkite na Evrop-
skata unija e zagarantirana.
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S
podeluvaweto na odredeni romanski iskust-
va koi se odnesuvaat na periodot pred i po 
pristapuvaweto mo`e da bide korisno pri 
utvrduvaweto na idnite strategiski opcii 

na Makedonija, koga stanuva zbor za procesot na pri-
stapuvaweto.  

Odgovorot na Romanija na pra{aweto „Zo{to 
EU?” be{e jasen od samiot po~etok. Toj e silno pov-
rzan so momentot koga zapo~na procesot na pri-
stapuvaweto, vo 1989 godina, i so kontekstot vo koj 
zapo~na. Toa be{e proces na vra}awe na Romanija vo 
Evropa. Lu|eto vo Romanija na pristapnite pregovori 
gledaa kako na ras~istuvawe so minatoto, so osta-
tocite od komunizmot, so 40-te godini komunisti~ka 
vlast. Romanija sega grabe{e kon pristapuvawe vo za-
padniot svet, kade {to instituciite gi odrazuvaat 
demokratskite principi koi{to taa se streme{e da 
gi po~ituva. Osven toa, vo pretpristapniot period 
Romanija go ima{e iskustvoto na vra}awe vo Sredna 
Evropa. Iako geografski taa be{e tamu ve}e dolg pe-
riod, simboli~noto „vra}awe” be{e povrzano so per-
cepcijata deka da se bide del od dr`avite od Sredna 
Evropa e potvrda deka Romanija e na vistinskiot pat 
kon EU. 

Prviot ~ekor na patot kon EU be{e potpi{uvaweto 
na Evropskata spogodba vo 1993 godina. Pristapnite 
pregovori bea otvoreni vo 2000 godina i opfa}aa 31 
poglavje. Nekoi od ovie poglavja bea mo{ne ~uvstvitel-

ni, no nie uspevame da gi zatvorime i da gi zavr{ime 
pregovorite vo 2004 godina. Dinamikata na pregov-
orite ja utvrduva{e uspehot na Romanija vo transpon-
iraweto i donesuvaweto na zakonodavstvoto na EU. 
Sepak, ovoj proces ni oddaleku ne be{e ednonaso~na 
ulica. Otkako }e se donese, zakono-davstvoto treba 
da se sprovede, a garanciite deka toa }e se slu~i bea 
mali. Donesuvaweto zakoni ili harmoniziraweto na 
zakonodavstvoto ne e dovolno. Vo taa smisla, na{iot 
proces na pristapuvawe be{e vistinski maraton {to 
poka`a deka Romanija zaostanuva zad drugite zemji 
{to pristapuvaa, iako po~navme na isto ramni{te i 
treba{e da gi ispolnime istite kriterumi. Taka, vo 
2004 godina se soo~ivme so faktot deka go po~navme 
posledniot krug za ispolnuvawe na posledniot kraen 
rok – januari 2007 godina. Nekoi od glavnite prediz-
vici bea povrzani so serija mnogu osetlivi poglavja, 
a jas ovde }e navedam samo nekoi od niv, koi im sozda-
doa mnogu maki na romanskite javni vlasti vo pregov-
orite so Brisel. Dvi`eweto na kapitalot, na primer, 
be{e osobeno osetlivo poglavje, vo smisla na toa deka 
edna od negovite dimenzii im dozvoluva na gra|anite 
od drugite dr`avi-~lenki na EU da kupuvaat zemjodel-
sko zemji{te i {umi na teritorijata na Romanija po 
nejzinoto pristapuvawe. Ova be{e mo{ne osetlivo 
pra{awe bidej}i imotnite prava vo Romanija samo {to 
se pojavija, po 40 godini dr`avna sopstvenost. Da se 
dozvoli toa be{e golem predizvik i vo Brisel seri-

„Tokmu poradi dlabokite re-
formi, nie treba{e odnovo 
da se rodime kako dr`ava”

Julija Serafimesku, 
pomo{nik na urednikot na 

romanskiot Magazin za 
evropski raboti

Evropski institut 
na Romanija
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ozno se pregovara{e za nego. Potoa, go imavme poglav-
jeto za politikata za konkurencija, kade {to glaven 
problem be{e zakonodavstvoto koe se odnesuva na 
dr`avnata pomo{. Romanskata dr`ava treba{e silno 
da turka kon restrukturirawe na industrijata i kon 
privatizacija, no ne preku zgo-lemuvawe na subvenci-
ite i, posledovatelno na toa, preku dr`avna pomo{. 
@ivotnata sredina be{e u{te edno isklu~itelno 
te{ko poglavje. Toa se dol`e{e na implikaciite od 
pregovorite {to se odnesuvaat na merkite za za{tita 
na `ivotnata sredina {to treba da gi prezemat 
site sektori vo ekonomijata. So cel da se primenat 
merki za za{tita na `ivotnata sredina vo Romanija, 
treba{e da se ubedat site akteri koi se vklu~eni 
vo indsutrijata i gra|anskoto op{testvo. Treba{e 
da se napravat promeni koi{to bea mnogu skapi za 
romanskata ekonomija. Ova bea seriozni te{kotii za 
edna zemja koja bukvalno nema{e nikakvo iskustvo vo 
odnos na za{titata na `ivotnata sredina. Na kraj, 
sorabotkata na poleto na pravdata i vnatre{nite 

raboti i srodnite politiki zna~e{e garancija deka 
Unijata ima oblast na sloboda, bezbednost i pravda. 
So cel da stane soobrazna so glavnite principi na 
ovie politiki, Romanija treba{e odnovo da se rodi 
kako dr`ava, tokmu poradi dlabokite reformi vo sek-
torot na javnata administracija i poradi reformite 
povrzani so sudstvoto. 

Osven toa, treba da se napomene deka procesot na 
integracija na Romanija vo EU ode{e raka-pod-raka so 
procesot na integracija vo NATO. Ovie dva procesa 
bea me|usebno povrzani od samiot po~etok. Romanija 
stana ~lenka na Sovetot na Evropa vo 1993 godina, 
~lenstvo koe ja priznava posvetenosta na Romanija 
na demokratskite principi. Edna godina podocna go 
potpi{avme dogovorot so NATO, {to be{e prv ~ekor 
kon ~lenstvo vo NATO. Potoa ja potpi{avme Evropska-
ta spogodba so Evropskata unija, koja zna~e{e slobod-
na trgovija so industriski stoki. Sevo ova be{e mo`no 
bidej}i od po~etokot na 90-tite godini imavme silen 
vnatre{en politi~ki konsenzus za va`nosta na pri-
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stapniot proces za Romanija. Site politi~ki sili bea 
svesni za toa {to treba da se napravi vo taa nasoka, 
a vakviot konsenzus podrazbira{e mnogu politi~ki 
kompromisi na doma{en plan. Ovie razvojni momenti 
bea navistina te{ki, bidej}i vo isto vreme Romanija 
se obiduva{e da se spravi so dva razli~ni procesa 
– razli~ni, no sepak povrzani. Prviot be{e tranzici-
jata. Nie izlegovme od 40 i pove}e godini komunizam 
i se obiduvavme da go fatime tempoto. Ova ne be{e 
lesna zada~a vo nitu edna smisla, osobeno vo odnos na 
ekonomijata. Vtoriot proces be{e pristapuvaweto 
vo EU, proces koj ponekoga{ nametnuva{e barawa koi 
bea poinakvi od onie {to bea nametnati na doma{no 
nivo, od procesot na tranzicija. Vo sekoj slu~aj, i 
dvata procesa – i tranzicijata i pristapuvaweto vo 
EU – ja nalagaa potrebata od demokratizacija na zem-
jata. Edna od glavnite opasnosti be{e tendencijata 
na politi~kite akteri na demokratizacijata da ne 
gledaat kako na cel sama po sebe, tuku kako na pomala 
cel vo ramkite na celta za ~lenstvo vo EU. Ova be{e 

osobeno opasno bidej}i za da bide vistinska i da 
dade rezultati, demokratizacijata mora da bide cel 
sama za sebe. 

Na kraj, Romanija uspea i na 1 januari 2007 godi-
na stana dr`ava-~lenka na Evropskata unija. So toa 
po~na i nejzinoto pretstavuvawe na politi~ko nivo 
vo instituciite na Unijata. Gra|anskoto op{testvo 
„reagira{e” na pristapuvaweto i s# po~esto se 
debatira{e po pra{awata povrzani so EU, osobeno vo 
mediumite. Pritisokot na NVO i na razli~nite orga-
nizacii na gra|anskoto op{testvo koi{to baraat re-
formite da prodol`at, ne prestanuva ni denes. Ova e 
od golemo zna~ewe. 

Dve godini po pristapuvaweto mo`e da se ka`e 
deka glavnata pridobivka na Romanija od celiot ovoj 
proces e ekonomskiot razvoj. Sepak, glavnata rabota 
{to treba da se naglasi ovde e deka datumot za pri-
stapuvawe ne be{e najzna~aen vo celata taa prika-
zna. Faktot deka nie stanavme dr`ava-~lenka na 1 
januari 2007 godina ne ja napravi seta taa razlika 
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vo ekonomijata. Ekonomskiot razvoj e rezultat na site 
napori {to gi napravi Romanija vo pretpristapniot 
period, vo kombinacija so zgolemeniot interes na 
stranskite investitori i stranskite me|unarodni 
institucii za Romanija otkako datumot na pristapu-
vawe stanuva{e sè poo~igleden. 

Glavna tema koga stanuva zbor za ekonomskata 
situacija vo Romanija e apsorpcijata na fondovite na 
EU. Romanija s# u{te ima najmala stapka na apsorpcija 
na finansiskite sredstva od EU vo cela Evropa. Ako 
gi vidite statisti~kite podatoci, tie ne izgledaat 
mnogu dobro. Del od problemot e vo toa {to s# u{te 
nema dovolno ekspertiza kaj aplikantite za finan-
sisrawe od EU, kako i kaj javnite vlasti vklu~eni vo 
upravuvaweto so proektite podneseni za evaluacija. 
Potrebnata ekspertiza se odnesuva na na~inot na 
koj treba da se izgotvat ovie proekti za da bidat 
uspe{ni. Drug problem e faktot deka i dve godini 
po pristapuvaweto Romanija s# u{te ~uvstvuva deka 
politi~kata zastapenost na Romanija vo organite na 
EU po 2007 godina ne soodvetstvuva na o~ekuvanite 
promeni vo odnos na socijalnata dimenzija. Od toj as-
pekt, nekolku dr`avi-~lenki s# u{te imaat rabotni 
ograni~uvawa za Romancite. 

Osven toa, se smeta deka Romanija postignala 
pozitivni rezultati vo odnos na dobroto vladee-
we. Sepak, faktot deka stanavme dr`ava-~lenka 
vo januari 2007 godina ne zna~i deka na{ata 
rabota e zavr{ena: Romanija s# u{te e vo proces 
na verifikacija, so polugodi{ni izve{tai koi 
se odnesuvaat na mnogu ~uvstvitelni pra{awa. 
Nekoi od ovie pra{awa se isti i za Romanija i za 
Makedonija, kako {to e pra{aweto na korupcijata. 
Preku ovie izve{tai, Komisijata se obiduva da $ 
pomogne na Romanija da gi re{i svoite problemi, 
da gi ispolni utvrdenite reperi i da se spravi so 
predizvikot da se bide dr`ava-~lenka na EU. Se-
pak, i pokraj faktot deka nie s# u{te se borime so 
odredeni problemi {to opstojuvaat u{te od pret-
pristapniot period, javnite anketi poka`uvaat 
deka Romancite se pozitivni vo odnos na EU. Na 
krajot }e potenciram deka tokmu vakviot stav, zaed
no so zalo`bite na javnite vlasti, }e $ pomogne 
na Romanija najdobro da gi iskoristi mo`nostite 
{to gi nudi ~lenstvoto. 

So ova }e ja zavr{am mojata prezentacija. Bla-
godaram. 
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K
oga stanuva zbor za Republika ^e{ka i za 
Slovenija, mo`e da se ka`e deka nivnite 
perspektivi i nivniot pat do EU se mo{ne 
sli~ni. Osum od zemjite od Isto~na Evropa 

koi prethodno bea socijalisti~ki se borea za ~len-
stvo vo EU. Koga zboruvame za razvojot ili za nivoto 
na BDP, Slovenija i Republika ^e{ka bea na prvite 
dve mesta. Nivnite po~etni pozicii i problemi 
vo su{tina bea isti. Vo 1989 godina koga nastanaa 
promenite vo Republika ^e{ka, ili vo toa vreme 
^ehoslova~ka, lu|eto mislea deka }e staneme ~lenka 
na EU za 3–4 ili za maksimum 5 godini.  Me|utoa, ovoj 
datum postojano se odlo`uva{e, pa na kraj sfativme 
deka toa nema da se slu~i vo 1995, nitu vo 1996 go-
dina, nitu vo 1998 ili 2000, nitu pak vo 2001 godina. 
Vakvite o~ekuvawa bea poddr`ani i od politi~arite 
od Zapadna Evropa. Na primer, francuskiot pretse-
datel @ak [irak re~e deka Republika ^e{ka mo`e 
da vleze vo EU okolu 1998 godina. Sevo ova, zaedno 
so preovladuva~kiot stav na ~e{kite politi~ari 
deka sme najrazvienata zemja me|u aplikantite, 
kaj mnogumina vleva{e sigurnost deka Republika 
^e{ka navistina }e pregovara so EU za uslovite za 
nejzinoto pristapuvawe. Republika ^e{ka, zaedno 
so Slovenija, bea poslednite zemji koi podnesoa 
oficijalna aplikacija za ~lenstvo do EU. 

Po zapo~nuvaweto na pregovorite, na{ite 
pregovara~i bea v~udovideni koga sfatija deka ne 

se razgovara mnogu za uslovite za vlez, tuku deka 
pove}e se raboti za situacija „zemi ili ostavi”. EU 
e klub so strogi pravila. Evropskoto zakonodavstvo 
go so~inuvaat desetici iljadi stranici i vie, edno-
stavno, ne mo`ete da nametnuvate nikakvi uslovi. Se 
pregovara samo za tranzicioni periodi i isklu~oci 
vo mal broj oblasti. Odredeni ~e{ki politi~ari 
bea iznenadeni so takvata situacija. Ima{e i tolku 
ludi idei, kako {to e pristapuvaweto kon Severno-
atlantskiot dogovor za slobodna trgovija – NAFTA, 
dokolku EU ne gi prifati na{ite uslovi. Brojot na 
sli~ni ~udni idei be{e golem. Za na{a sre}a, nabr-
zo sfativme deka ne postoi druga opcija osven EU. 
Pra{aweto za ~lenstvo vo EU be{e apsolvirano i 
be{e postignat konsenuz.          

Periodot na pristapnite pregovori so EU be{e 
najdobar period od aspekt na reformite. Tuka pred sè 
mislam na uslovite {to treba{e da gi ispolnime vo 
ramkite na ovoj proces od 1990 godina, iako vistin-
skata rabota na reformite zapo~na so pregovorite. 
Be{e neverojatno da se vidi kako administracijata, 
politi~arite i Parlamentot bea vo mo`nost da done-
suvaat zakoni kako da rabotat na transportna lenta 
vo kompanijata za motori FORD. Dovolno be{e da 
se ka`e deka toa e barawe na EU i potoa za zakonot 
re~isi i ne se diskutira{e. Se razbira, vakvata prak-
tika so sebe nosi i negativni efekti, kako {to se 
problemite vo sproveduvaweto na tie zakoni. Sepak, 

„Pristapuvaweto vo EU 
treba da bide prioritet 
broj eden” m-r Vladimir Bartovi~, 

postar istra`uva~

Institut za 
evropska politika – 

EVROPEUM



42

mnogu drugi zemji se soo~ija so istiot problem. Done-
sovme iljadnici stranici zakonodavstvo bez da se 
podgotvime za negovoto sproveduvawe.  

Za sre}a, EU be{e tuka odblisku da go sledi pro-
cesot. I nie bevme isto taka opsednati so Izve{tajot 
za napredokot, kako {to ste sega vie. Go tolkuvavme 
sekoj zbor: dali se raboti za dolgoro~na, srednoro~na 
ili kratkoro~na perspektiva, dali ona {to sme go 
napravile e dobro, mnogu dobro ili prifatlivo. 
Treba da se ima na um deka osven ispolnuvaweto na 
tehni~kite kriteriumi, postoi i politi~kata stra-
na na rabotite. Mora da postoi politi~ka volja za 
da ja vnesete zemjata vo EU, a za da go postignete toa 
treba da lobirate kaj dr`avite-~lenki. Pregovorite 
na ^e{ka bea zabrzani so pomo{ na dinamikata na 
grupata i pritisokot na javnosta. Zemjite {to pri-
stapuvaat otsekoga{ se natprevaruvale me|u sebe. 

Novinarite postojano go sporeduvaa napredokot vo 
otvoraweto i zatvoraweto na poglavjata od zakono-
davstvoto na EU. ^esto mo`e{e da se pro~ita deka 
Republika ^e{ka zatvorila 12 poglavja, no deka 
Slovenija zatvorila 16. Sledniot pat, Slova~ka be{e 
pred nas, pa moravme da rabotime za da ja stigneme. Toa 
mnogu pomogna vo situacijata. Na Hrvatska $ nedosti-
ga vakvata dinamika na grupa, a taa }e vi nedostiga 
i vam. Sepak, EU e taa koja{to treba da se spravi so 
pregovara~kite pozicii na 27-te dr`avi-~lenki i 
tokmu EU e taa koja{to go diktira procesot.  

Na 1 maj 2004 godina kone~no se vrativme „nazad 
vo Evropa”, iako najo~iglednata pridobivka se slu~i 
podocna, vo 2008 godina, so vlezot vo [engen zonata. 
Ottoga{, site ^esi mo`at slobodno da patuvaat i da 
gi pominuvaat granicite samo so li~na karta.

Procesot na pristapuvawe ima i svoi negativni 



strani, kako {to se pogre{nite sfa}awa na javnosta 
vo odnos na uslovite za ~lenstvo vo EU. Na primer, 
postoe{e mit deka otkako }e vlezeme vo EU }e treba 
da se otka`eme od na{ite kolbasi i od na{iot speci-
jalen rum. Vladata postojano mora{e da gi korigira 
vakvite nedorazbirawa i lansira{e kampawa preku 
koja na lu|eto im se objasnuva{e  EU i ~lenstvoto.  

Edno od naj~uvstvitelnite pra{awa za vreme na 
pregovorite bea tranzicionite periodi za slobodno-
to dvi`ewe na rabotnicite od zemjite na Sredna i na 
Isto~na Evropa vo „starite” dr`avi-~lenki na EU. Za 
vreme na pregovorite se obidovme da objasnime deka 
sme porazli~ni od Polska ili od balti~kite zemji i 
deka nie, sli~no kako i Slovenija, pove}e privleku-
vame stranski rabotnici (Ukrainci, Moldavci). Ova 
se poka`a vistina po pristapuvaweto, koga mnogumina 
^esi zaminaa od zemjata za da baraat rabota vo nekoja 
od postarite dr`avi-~lenki na EU. Sepak, odgovorot 
{to go dobivme be{e deka nie s# u{te sme nedovolno 
razvieni za EU i re~isi site dr`avi-~lenki na EU 
(so isklu~ok na Velika Britanija, Irska i [vedska) 

gi zadr`aa svoite tranzicioni periodi za ~e{kite 
rabotnici za period od najmalku edna godina, dodeka 
Avstrija i Germanija ja zadr`aa zabranata za pristap 
na ~e{kite rabotnici na nivnite pazari na trudot.  
Verojatno ova e pri~inata zo{to mnogu ^esi bi se 
~uvstvuvale kako vtoroklasni ~lenovi na Unijata. 

Dodeka site novi dr`avi-~lenki se borea za ot-
stranuvawe na ograni~uvawata za pristap do pazarot 
na trudot, odedna{ pred po~etokot na ekonomskata 
kriza politi~arite vo Polska i vo Latvija sfatija 
deka odlivot na mozoci e seriozen problem vo nivnite 
ekonomii i deka vo zemjata re~isi i nema kvalifi-
kuvana rabotna sila. Poradi toa, edna od panel-
diskusiite na Srednoevropskiot ekonomski forum, 
{to se odr`a vo Krinica, Polska, se fokusira{e 
na temata „Kako da se zapre migracijata na rabotni 
mesta?!” Tokmu tuka se potvrdi argumentot na Repu
blika ^e{ka  deka nie sme razli~ni od drugite, i toa 
pra{awe zamina vo istorijata. 

 Ona {to e osnovna pridobivka za Republika 
^e{ka od ~lenstvoto vo EU e ekonomskiot rast.



44

Izvozot vo 2004 godina se zgolemi za okolu 20%. 
BDP porasna, a sekoja godina po pristapuvaweto 
vo EU imavme BDP stapka na rast od 4–5%. Prili-
vot na stranski direktni investicii dramati~no 
se zgolemi. Stapkata na nevrabotenost se namali, a 
`ivotniot standard porasna. Ekonomskata situacija 
malku se promeni so tekovnata kriza. Sepak, koor-
diniranite akcii na EU protiv krizata im pomognaa 
na lu|eto da se ~uvstvuvaat posigurno. Spored Evro-
barometar, ^esite se me|u najoptimisti~kite narodi 
koga stanuva zbor za ~lenstvoto vo EU, bidej}i toa za 
niv be{e korisno.  

 Evropeizacijata na ~e{koto op{testvo e prido-
bivka {to stana vidliva podocna. Gra|anite se na-
viknuvaat na EU. Sega koga mo`at slobodno da patu-
vaat i, pomalku ili pove}e, slobodno da rabotat, tie 
se ~lenovi na „klubot” i se kvalifikuvaat za site 
fondovi na EU, no se i popodgotveni da gi primat 
drugite. Spored poslednite anketi na javnoto mis-
lewe, pove}e od 70% od ^esite go poddr`uvaat pri-
emot na Hrvatska i na drugite zemji. Od druga strana, 
procesot na evropeizacija pomalku se ~uvstvuva 
me|u ~e{kata politi~ka elita. Stavovite kon EU 
na politi~kata scena se dosta polarizirani. Do 

promena vo ovie stavovi dojde so ~e{koto pret
sedatelstvo so EU, so {to se smeni percepcijata 
duri i na politi~arite, koi stanaa posvesni za 
obvrskite {to proizleguvaat od ~lenstvoto vo 
EU. Se gleda deka EU ve}e ne se smeta za pra{awe 
na nadvore{nata politika, tuku za pra{awe na 
vnatre{nata politika. Diskusiite za Lisabon-
skiot dogovor se najdobar dokaz za promenata na 
vakvata percepcija. Tie se vrven prioritet na 
doma{nite politi~ki diskusii. Republika ^e{ka 
verojatno }e bide poslednata dr`ava {to }e go 
ratifikuva Lisabonskiot dogovor, no so tekot na 
vremeto pritisokot vrz politi~arite }e se zgole-
mi i Dogovorot }e se ratifikuva.  

 Da zavr{am, patot na Republika ^e{ka  kon EU 
be{e dosta ramen. Trae{e podolgo od o~ekuvanoto, 
no nema{e golemi pre~ki. Drugite zemji, kako {to e 
Slova~ka, mo`at podobro da i poslu`at kako primer 
na Makedonija. Najva`nata rabota e pristapuvawe-
to vo EU da bide vrven prioritet. Prioritet broj 
eden! Ako go napravite toa, procesot na reformi }e 
te~e nepre~eno i pristapuvaweto }e bide pobrzo. 
A toa zna~i fa}awe na brziot voz za EU. Na Make-
donija $ posakuvam da go fati brziot voz.
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B
i sakal da napravam pregled na nekoi od 
moite zaklu~oci vo odnos na na{eto iskust-
vo so strategiskoto partnerstvo. Mislam 
deka strategiskite partnerstva se mo{ne 

va`ni za vlez vo Evropskata unija. Na samiot po~etok  
}e go naglasam faktot deka pristapuvaweto vo EU e 
sè poslo`en i poglomazen proces. Isto{tenosta od 
pro{iruvaweto e `argon koj denes se poka`uva kako 
mnogu vistinit. Za da uspeat, site zasegnati strani 
treba da bidat mudri, da imaat jasna perspektiva za 
idninata i treba da bidat uporni vo spravuvawe-
to so te{kotiite i fleksibilni za da prezemaat 
predizvici, bidej}i postoi realna otvorenost za 
postignuvawe pozitivni kompromisi.    

 Li~noto iskustvo na Romanija go naglasuva faktot 
deka vo re{avaweto na pra{aweto za pristapuvawe 
vo EU strategiskite partnerstva treba da se gledaat 
kako trisloen potfat: doma{ni ili vnatre{ni par-
tnerstva, regionalni partnerstva i, na kraj, multire-
gionalni ili me|unarodni strategiski partnerstva. 
So nekolku zborovi }e naglasam zo{to ovie tri kate
gorii strategiski partnerstva se tolku va`ni. 

Prvo e doma{noto partnerstvo, koe – spored mene 
– e najva`noto i dominantno partnerstvo. Prvo, treba 
da go zememe predvid faktot deka pristapuvaweto 
vo EU e GLAVNATA nacionalna cel, a ne EDNA od na-
cionalnite celi. Go naglasuvam „GLAVNATA”. Za da ja 
obedinite nacijata vo odnos na ovaa nacionalna cel 

potrebno e slednovo: a) site politi~ki lideri da gi 
ostavat nastrana ideolo{kite  i/ili razlikite na 
alter egoto i da zboruvaat vo eden glas,  i b) celoto 
gra|ansko op{testvo da bide informirano i da dej
stvuva vo ista nasoka. Vakvo be{e iskustvoto na Ro-
manija. Na primer, site politi~ki sili vo Romanija 
se sobraa u{te vo po~etokot od 90-tite godini i se 
vklu~ija vo razrabotuvaweto na t.n. „Snagov strate-
gija” (Snagov e ime na ezerski turisti~ki kompleks 
blizu do Bukure{t). Bez ogled na ideolo{kata i 
politi~kata orientacija na politi~kite sili, site 
se sobraa vo Snagov za da ja razgledaat mo`nosta 
za priklu~uvawe vo evro-atlantskite strukturi i 
da razrabotat seopfatna strategija, so cel da gi 
po~ituvaat pravilata, principite i disciplinite 
na soodvetnite institucii. „Snagov strategijata” 
be{e pozdravena od site politi~ki partii, od ce-
loto gra|ansko op{testvo i pomogna vo postignu-
vaweto edinstven glas koga stanuva zbor za odnosite 
so relevantnite evro-atlantski institucii. Prido-
bivkite se slednive: konsolidacija na demokratijata, 
bidej}i dijalogot pomaga vo postignuvaweto podobra 
demokratija; zabrzuvawe na ekonomskite reformi, 
bidej}i strategijata pomogna vo zdru`uvaweto na 
site produktivni i akademski sili, so cel da se osmi
slat i potturnat reformskite politiki; podobra 
socijalna atmosfera, bidej}i vo socijalna smisla 
postoe{e globalen socijalen dogovor za postignu-

N.E. d-r Adrijan 
Stefan Konstantinesku, 

ambasador 

Ambasada na 
Romanija

„Za da vlezete vo
Evropskata unija treba da 
iskoristite tri vida 
partnerstva: doma{no, 
regionalno i me|unarodno”
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vawe na celite za priklu~uvawe vo evro-atlantskite 
institucii; i posledno,  no ne pomalku zna~ajno, 
raste~koto ~uvstvo za podobri perspektivi i zgole-
mena dobrosostojba. Ova e edna od najva`nite prido-
bivki za celoto op{testvo zatoa {to, vo sprotivno, 
gra|anite ne bi bile ubedeni da prezemaat napori i 
da se vpu{tat vo te{ka rabota za da se soo~at so pre-
dizvicite, bidej}i ova e proces so mnogu predizvici 
za koi site treba da bideme svesni.   

Regionalnite partnerstva ne se najva`ni, no toa 
se partnerstva bez koi nitu edna zemja ne mo`e da 
zamisli brz napredok vo procesot. Postojat nekolku 
pri~ini za toa. Zdru`uvaweto vo tim so drugite kan-
didati od istiot region gi zgolemuva i gi zajaknuva 
{ansite za uspeh. Koga stanuva zbor za na{eto iskus-
tvo, sakam da spomenam deka zdru`uvaweto vo tim so 
Bugarija vo toa vreme be{e mo{ne korisno, iako imav
me mnogu razli~ni ekonomski strukturi i politi~ki 
orientacii. Zo{to da ne go iskoristite ova iskus-
tvo i da se zdru`ite vo tim so nekoi drugi zemji koi 
~ukaat na vratata na evro-atlantskite institucii? 
Nema da imenuvam zemji, bidej}i znaete koi se zemjite 
i do koe nivo tie uspeale vo ispolnuvaweto na uslo-
vite za vlez vo relevantnite institucii. Vo sekoj 
slu~aj, }e naglasam deka zdravite politiki vo edno 
multietni~ko op{testvo se u{te eden uslov ili in-
strument koj pomaga da se podobri regionalnata ulo-
ga na nacijata za obezbeduvawe mir i stabilnost. Toa 
e mnogu va`no za kontinentalnata uloga na EU na toa 
pole i, isto taka, e primer od romanskoto iskustvo. I 
nie imavme problemi na ova pole koi{to treba{e da 
se re{at, iako – mo`am da ka`am – ne tolku ~uvstvi
telni kako onie vo Makedonija.  

 Posledni, no ne i so pomalo zna~ewe, se dobro-
sosedskite politiki. Tie se osobeno va`ni i 
ZADOL@ITELNI vo procesot na pristapuvawe. 

Primerite od romanskoto iskustvo se slednive: 
Romanija se zdru`i vo tim so Bugarija; romanskata 
politika za malcinstvata, i romanskite dobri ili 
mnogu dobri (se nadevam deka ja zabele`avte ni-
jansata – dobri ILI mnogu dobri) odnosi so sosedite. 
Pridobivkite se o~igledni: zdru`uvaweto vo tim 
so Bugarija zna~e{e pregovara~ka mo}. Zdravite 
multietni~ki politiki dovedoa do etni~ki globalen 
mir. Postoe{e i podobra vidlivost na ulogata na 
Romanija kako obezbeduva~ na mirot i verno ku~e-
~uvar na isto~nite granici na EU. Toa e mnogu va`no 
zatoa {to, pokraj Finska, Romanija ja ima najdolgata 
nadvore{na granica na Evropskata unija, a na{ata 
uloga na ova pole e da bideme ~uvari na istata. Znam 
deka ponekoga{ ova zvu~i malku ~udno, no vo pravilna 
smisla na zborot, toa ima pozitivna konotacija.  

 Koga stanuva zbor za me|unarodnoto partnerst-
vo, koe e va`no, no ne i odlu~uva~ko, }e go naglasam 
slednovo: za da ja poka`ete va`nosta na prifa}a
weto na edna dr`ava-kandidat vo evro-atlantskite 
strukturi, a tuka pred sè mislam na Evropskata unija, 
zemjata treba da poka`e inteligenten aktivizam vo 
me|unarodnite ili vo globalnite raboti, vo soglas-
nost so politikite i aktivnostite na EU na relevan-
tnite poliwa. So drugi zborovi – da nemate razli~ni 
gledi{ta ili razli~ni stavovi koi bi mo`ele da ja 
namalat ili da $ protivre~at na akcijata na EU vo 
soodvetnite forumi.      

 Vtorata va`na rabota e t.n. sponzorstvo od posta
ra ili od nekolku postari i mo}ni ~lenki na EU. Pov-
torno }e gi spomenam primerite od na{eto iskustvo: 
vo odnos na aktivizmot vo me|unarodnite i vo global-
nite raboti, nie u{te koga bevme dr`ava-kandidat se 
zdru`uvavme so ili gi poddr`uvavme inicijativite 
na EU vo me|unarodnite forumi. Na primer, Obedine-
tite nacii, STO – Svetskata trgovska organizacija, 
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Me|unarodniot monetaren fond, Svetska banka, itn. 
So drugi zborovi, nie se usoglasivme so EU vo odnos 
na zaedni~kite politiki, zaedni~kite gledi{ta ili 
stavovi vo ovie forumi u{te pred da staneme ~lenka, 
so {to go poka`avme t.n. regionalen patriotizam, ako 
mo`am taka da se izrazam. ^udna e taa kombinacija, 
no taa poka`uva deka sekoja dr`ava-kandidat pred 
da stane „polnopravna” ~lenka treba da doka`e deka 
mu pripa|a na klubot. Drug neformalen primer be{e 
francuskoto sponzorstvo na Romanija i germanskoto 
sponzorstvo na Bugarija. Toa se dve stari i mo}ni 
~lenki koi im pomognaa na Romanija i na Bugarija da 
napreduvaat kon ~lenstvoto vo EU. Me|unarodnite 
partnerstva mo`at da pridonesat za pogolema 
poddr{ka i za podobruvawe na pozicijata i profilot 
na edna zemja vo EU. Vo procesot na usoglasuvawe na 
zakonodavstvoto mo`e da postoi instrumentalna i 
tehni~ka, finansiska i politi~ka pomo{.   

Da zaklu~ime, koi se posledicite ili prido-
bivkite od ovie trislojni strategiski partnerstva? 
]e gi navedam po hronolo{ki redosled, koga stanuva 
zbor za Romanija. Prvo, ispolnuvaweto na Kopenhagen-
skite kriteriumi – so drugi zborovi, ispolnuvaweto 

na politi~kite kriteriumi za da se kvalifikuvate 
za ~lenstvo vo EU. Vtoro, voveduvaweto na funk-
cionalna pazarna ekonomija, {to e u{te eden va`en 
uslov bez koj ne mo`ete da se nadevate na vlez vo Ev-
ropskata unija, bidej}i toa bi bilo {tetno za nejzi-
nata ekonomija. Treto i posledno e zapo~nuvaweto na 
pristapnite pregovori vrz osnova na ispolnuvaweto 
na ovie politi~ki i ekonomski uslovi. ]e zavr{am 
tuka i  se nadevam deka izve{tajot {to sleduva }e ja 
poso~i podgotvenosta na dvete zasegnati strani – EU 
i Makedonija –  za zapo~nuvawe na pregovorite. Ova e 
mnogu e va`no, za{to po finaliziraweto na pre-
govo rite, mora da se garantira politi~ka volja za 
nivnoto zaklu~uvawe. Bez zavr{uvawe na pregovor-
ite i bez politi~kata volja na dr`avite-~lenki za 
ratifikuvawe na rezultatite od niv, site napori 
se zaludni.       

Na krajot, sakam u{te edna{ site da gi uveram 
deka Romanija e podgotvena i volna da ja poddr`i 
Makedonija vo nejzinite napori za pristapuvawe vo 
Evropskata unija i vo NATO. Na toj na~in i so ovoj 
stav, sakam da vi go potvrdam na{eto prijatelstvo i 
poddr{ka.





49

K
oga zboruvame za strategiskite partnerstva, 
sakam da se osvrnam na tri vida mo`ni part-
nerstva. Toa se partnerstva sozdadeni pred 
stapuvaweto vo EU, no postojat i po ~lenst-

voto vo EU. Treba da imate na um deka fokusiraweto 
samo na otvoraweto na pristapnite pregovori i na 
samite pregovori ne e mnogu ambiciozna cel. Napro-
tiv, vie treba da se koncentrirate na toa kako }e 
funkcionirate i kako }e komunicirate kako dr`ava-
~lenka, bidej}i vremeto }e si pomine i naskoro Make-
donija }e stane dr`ava-~lenka na EU.

Pred sè, dozvolete mi da vi ka`am kakvi vi-
dovi partnerstva imavme vo Slova~ka pred da $ se 
priklu~ime na EU. Na prv plan, postoe{e partner-
stvo me|u resornite ministerstva vo Vladata. Vo 
po~etokot site ministerstva smetaa deka EU e del 
od nadvore{nata politika, pa zatoa treba da bide 
pod nadle`nost na Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti, koe{to pak vospostavi struktura za komu-
nikacija i potoa istata ja multiplicira{e vo site 
resorni ministerstva. Potoa imavme diskusii ili ko-
munikacija me|u resornite ministerstva, Kabinetot i 
Kancelarijata na Vladata so cel da go koordinirame 
sopstvenoto evropsko u~estvo vo procesot na done-
suvawe odluki, a Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti povtorno be{e zadol`eno za pretstavuvawe 
na ovie stavovi. 

Na vtor plan, postoe{e partnerstvo vo ramkite na 
administracijata. Toa e edno od najva`nite partner-

stva i vo isto vreme te`ok reper za Makedonija za da ja 
reformira sopstvenata javna administracija. Lekci-
jata {to nie ja nau~ime veli koga }e ja reformirate 
administracijata, napravete go toa vo svetlinata na 
nejzinata podobra podgotovka za funkcionirawe kako 
dr`ava-~lenka na EU. Ako sega ja reformirate va{ata 
javna administracija i vospostavite odredeni struk-
turi i postapki, vo idnina te{ko }e mo`ete da gi 
promenite. Ako ne se soodvetno postaveni, tie mo`at 
da vi bidat pre~ka na patot. Ova e na{eto iskustvo i 
nie sme ovde so vas za da gi spodelime na{ite uspesi 
i nau~enite lekcii. Mo`ebi nau~enite lekcii }e 
bidat poinspirativni, bidej}i }e poka`at kako da gi 
izbegnuvate gre{kite {to nie skapo gi plativme. Ko-
munikacijata me|u ministerstvata, Vladata i na{ata 
misija vo Brisel i soodvetnoto funkcionirawe na 
administracijata se poka`aa kako mnogu va`ni. Denes 
vo Misijata vo Brisel imame samo 91 Slovak. Vo misi-
jata se pretstaveni site ministerstva. Edna pettina 
ili 20% od site slova~ki diplomati se locirani vo 
Brisel. Va`no e tie da bidat soodvetno koordinira-
ni. 

Tretoto nivo go so~inuvaat drugite vnatre{ni 
partnerstva, kako {to se partnerstvata so socijal-
nite partneri, delovnite zdru`enija, itn. Ovie part-
nerstva vi se potrebni i vo idnina, bidej}i bez niv 
nema da mo`ete da gi kvantifikuvate posledicite od 
odredeni odluki, kako na primer za emisiite na CO2.  
Vladata mo`ebi nema da znae {to zna~i vakvata od-

d-r Robert Kirnag, 
vr{itel na dol`nost ambasador
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vnatre{no partnerstvo”
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luka za avtomobilskata industrija, no nekoi biznisi 
}e mo`at to~no da gi kvantifikuvaat posledicite 
od nea. Tie znaat kolku }e gi ~ini seto toa i dali 
}e bidat vo mo`nost da stanat soobrazni so nea ili 
ne. Donesuvaweto na zakonodavstvoto e lesno – samo 
krenete raka i direktivata e usvoena. No, biznisite 
}e treba da gi trpat posledicite od nea. Tie }e treba 
da otpu{tat lu|e od rabota dokolku ne{to ne odi 
onaka kako {to treba. Ottuka, rabotnicite, sindika-
tite i socijalniot dijalog se od su{tinsko zna~ewe. 
So ekonomskata kriza vidovme deka e va`no da postoi 
dobra komunikacija i razbirawe so socijalnite part-
neri. Vo Slova~ka, nie gi uni{tivme sindikatite, pa 
moravme odnovo da go gradime socijalniot dijalog. Za 
da go pro{iram ova vnatre{no partnerstvo i da dojdam 
do momentot na strategiskoto partnerstvo so Make-
donija, }e uka`am na poslednata poseta na na{iot 
minister za trud vo Makedonija na konferencijata za 
zatvorawe na eden mnogu uspe{en tvining-proekt za 
revizija na nacionalnoto zakonodavstvo za rabotni 
odnosi. Dvajcata ministri se soglasija da navlezat vo 
mnogu osetliva oblast, a toa e poddr{kata na razvo-
jot na socijalniot dijalog vo Makedonija. Ne e lesno 
za sindikatite ili pak za Vladata da doprat do site. 
Sepak, vo ovie krizni vremiwa e mo{ne va`no da se 
ima socijalen mir. Poednostavno ka`ano, toa zna~i 
deka sindikatite ne gi pritiskaat biznisite da im 
gi zgolemat platite nad nivoto na rastot na produk-
tivnosta, kako {to e slu~aj vo Slova~ka. 

Postojat i drugi, mnogu va`ni partnerstva koi{to 
se vospostavuvaat vnatre. Strategiski partnerstva 
bea vospostaveni so univerzitetite, istra`uva~kite 
centri, NVO, itn. Ova strategisko partnerstvo e dija-
log so gra|anskoto op{testvo.  Vladata treba da ima 
interes vo odr`uvaweto na ovoj vid partnerstva. 

Slova~ka e podgotvena da gi poddr`i aktivnos-
tite kako {to se vospostavuvawe forum za dijalog 
so gra|anskoto op{testvo, sli~en na onoj {to nie 
go imavme. Toa }e bide strukturirana platforma (ne 
institutucija, tuku sevklu~itelna platforma) za 
debata za EU. So vakvite aktivnosti nie po~navme 
duri i pred po~nuvaweto na Evropskata konvencija. 
Slova~kata nacionalna konvencija za EU ne zapre 
koga se napravi prviot nacrt na Evropskiot ustav. 
Naprotiv, nie go prodol`ivme i uspe{no go sprove-
dovme ovoj proces vo Bosna i Hercegovina. Istiot go 
zapo~na i edna nevladina organizacija vo Srbija i po 
prvata godina na poddr{ka obezbedena preku na{ata 
oficijalna razvojna pomo{, Evropskata komisijata go 
prezede finansiraweto na  ovoj proekt. Site ovie ak-
teri {to gi spomenav se del od ovoj proekt. 

Na nadvore{en plan, koga ste vo proces na pri-
stapuvawe treba da vospostavite strategiski part-
nerstva so dr`avite-~lenki na EU. Sekoga{ treba da 
najdete partneri me|u dr`avite-~lenki koi }e bidat 
podgotveni da se borat za va{ite interesi. Kako 
mala zemja vo EU, vie mo`ete da bidete uspe{ni samo 
ako najdete dovolno partneri za da vospostavite 
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takanare~ena koalicija na promena. ]e treba da 
vklu~ite edna ili dve od „golemite zemji”, bidej}i 
bez niv toa nema lesno da se sprovede. Sepak, toa ne 
zna~i deka mo`ete da si go izlobirate sopstveniot 
probiv. Naprotiv, treba da ja zavr{ite doma{nata 
zada~a, da proektirate slika na siguren partner i na 
dobar u~enik.

Zadovolstvo mi be{e da slu{nam deka organizato-
rite na „Akcija za Evropa” sledniot vtornik }e orga-
niziraat i konferencija so u~esnici od [panija. Od 
ogromno zna~ewe e da rabotite so idnite dr`avi {to 
go imaat Pretsedatelstvoto so EU. Da bidam iskren, 
[panija nema poseben interes za dr`avite od Za-
paden Balkan. Istoto va`i i za Belgija i za Ungarija 
– slednite dr`avi {to }e prezemat Pretsedatelstvo
to. Zapaden Balkan i Makedonija mora da bidat na 
Agendata i toa kako prioritet.  Ovoj proces mora da 
go odr`ime vo `ivot.

Sega }e zboruvam za vtoriot vid partnerstva 
– partnerstvoto me|u Slova~ka i Makedonija. Na 
politi~ko nivo, nie go poddr`uvame va{iot proces 
na pristapuvawe na mnogu na~ini. Slova~ka be{e del 
od grupata koja{to izvr{i pritisok vo ramkite na 
Evropskata unija, t.n. Talin grupa koja{to se bore{e 
za otvorawe na granicite. Go znaeme ~uvstvoto. Duri 
vo noemvri minatata godina dobivme bezvizno patu-
vawe za Soedinetite Amerikanski Dr`avi. No, i toa 
ne ni be{e dadeno zdravo za gotovo. Sega treba da 
komunicirame so na{ite gra|ani da ne ostanuvaat 
premnogu dolgo i da ne gi zloupotrebuvaat uslovite 
na viznata liberalizacija. Ako  ne gi po~ituvaat 
pravilata,  bezviznoto patuvawe mo`e da prestane, a 
toa }e odi na smetka na ogromnoto mnozinstvo lu|e. 

Zatoa, viznata liberalizacija e mnogu va`na i nie 
o~ekuvame mnogu razmeni me|u Slova~ka i Makedonija. 

Vo krajna linija, o~ekuvame razvoj na biznisi, turizam 
i kontakti me|u gra|anite na na{ite dve zemji. 

Drugite partnerstva se partnerstvata za ko-
ristewe na evropskite fondovi, t.n. tvining-proek-
ti. Ve}e spomenav eden tvining-proekt - Revizija 
na nacionalnoto zakonodavstvo za rabotni odnosi. 
Socijalniot dijalog bi mo`el da bide sleden, i 
nie ve}e diskutiravme so na{ite kolegi od Holan-
dija – zo{to da ne napravime trilateralen proekt 
me|u edna stara dr`ava-~lenka, edna nova dr`ava-
~lenka i dr`ava-kandidatka. Druga tema bi bila, na 
primer, decentralizacijata. Koga na lu|eto ovde 
im ka`uvam deka na{ite op{tini dobivaat 70% od 
DDV-to, tie se iznenadeni. Sepak, tie sredstva ne se 
dobivaat tukutaka i op{tinite treba da prezemat 
odredeni nadle`nosti. Toa e u{te edna oblast kade 
{to mo`eme da sorabotuvame. Potoa edna konkretna 
oblast koja mo`e da bide mnogu va`na za Makedonija e 
sproveduvaweto na Direktivata na Evropskata zaed
nica za za{tita na vrabotenite od nesolventnosta 
na rabotodavcite.  

Na kraj, postoi i oficijalnata razvojna pomo{. 
Slova~ka e ve}e aktivna na toa pole. Uspe{en primer 
za toa e  proektot „RELMAS - poddr{ka za lokalnite 
i regionalnite pazari na trudot”. Drug proekt koj 
po~nuva e poddr{kata za malite i srednite pretpri-
jatija vo Makedonija. Se nadevam deka slednata godina 
vo Fevruari }e po~ne i programata za mini grantovi. 
Toa se grantovi vo iznos do 5,000 evra koi{to mo`at 
da bidat isklu~itelno va`ni za malite zaednici.

Kako {to gledate, strategiski partnerstva mo`at 
da se izgradat vo mnogu oblasti. Site tie, vnatre{ni 
ili nadvore{ni, se podednakvo va`ni za Makedonija. 
Ovde sme da vi pomogneme vo onie oblasti za koi vie 
smetate deka }e vi bidat korisni.
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V
iznata liberalizacija e mo`ebi edna od 
najaktuelnite temi vo Republika Make-
donija. Gra|anite se nadevaat deka nasko-
ro }e mo`at da patuvaat vo dr`avite-

~lenki na Evropskata unija, no i vo drugi dr`avi 
koi se del od [engen sistemot. Zasega, Republika 
Makedonija dobro napreduva vo ispolnuvaweto na 
uslovite za steknuvawe pravo da bide prefrlena 
na takanare~enata bela [engen lista. Mediumite 
postojano izvestuvaat za viznata liberalizacija – 
za postapkite i za uslovite {to treba da se ispol-
nat – no, pove}e od o~igledno e deka otsustvuva 
vistinska kampawa od strana na Vladata, preku 
koja }e go zapoznae gra|anstvoto so pridobivkite, 
no i so obvrskite od bezviznoto patuvawe.

Za podobro da se sfati viznata liberalizaci-
ja, verojatno treba da se vratime vo juni 2003 
godina, koga na Samitot vo Solun be{e donesena 
takanare~enata Solunska agenda od strana na 
toga{noto gr~ko pretsedatelstvo na Evropskata 
unija. Ova pretsedatelstvo e isklu~itelno va`no, 
ne samo za Republika Makedonija, tuku i za celiot 
Zapaden Balkan, bidej}i Evropskata unija za prv-
pat javno obelodeni deka idninata na dr`avite od 
regionot e vo EU i deka Procesot na stabilizacija 
i asocijacija }e bide ramkata (ili strategijata) 
po koja EU }e se pro{iruva so ovie dr`avi.

Od na{eto makedonsko iskustvo znaeme deka 
strategijata bez instrumenti za nejzino sprovedu-
vawe e samo slovo na hartija, {to naj~esto zavr{uva 
vo ne~ija fioka. Solunskata agenda be{e pove}e 
od toa. Imeno, taa predvide nekolku novi inici-
jativi, kako i novi finansiski mo`nosti. Pokraj 
otvoraweto na takanare~enite Programi na Zaed-
nicata, TAEKS instrumentot i tvining-proektite 
za dr`avite od Zapaden Balkan, Solunskata agenda 
predvide i pro{iruvawe na CEFTA, sproveduvawe 
na Evropskata povelba za malite i srednite pret-
prijatija i famoznata vizna liberalizacija. 

Viznata liberalizacija, vo prvata faza, 
predviduva{e vizno olesnuvawe, pri {to se poed-
nostavi procedurata za dobivawe viza za patuvawe 
vo [engen-zonata. Vtorata faza podrazbira{e 
ispolnuvawe na odreden broj reperi utvrdeni od 
Evropskata komisija vo dokumentot nare~en Pa-
tokaz za vizna liberalizacija. 

Ovoj dokument gi odredi zada~ite {to treba 
da gi ispolni Republika Makedonija za da dobie 
bezvizno patuvawe. Tie zada~i se grupirani vo 
nekolku oblasti i otkako Evropskata komisija }e 
konstatira deka reperite se ispolneti, taa }e 
prepora~a bezvizno patuvawe, a kone~nata odluka 
}e ja donese Sovetot za pravda i vnatre{ni raboti 
na EU so dvotretinsko mnozinstvo. 

„Viznata liberalizacija 
treba soodvetno da se 
iskomunicira so gra|anite” Lidija Dimova, 

izvr{en direktor

Makedonski centar 
za evropsko 

obrazovanie
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Odgovornosta na Evropskata komisija ovde e 
ogromna. Otvoraweto na granicite za slobodno 
patuvawe isto taka zna~i i otvorawe na granici
te za polesno dvi`ewe na kriminalot i {vercot, 
pa zatoa Evropskata komisija mora da gi ubedi 
dr`avite-~lenki deka so ispolnuvaweto na repe
rite, EU ne mora da stravuva deka ima kakva bilo 
opasnost po nejzinata bezbednost. A koi se tie 
opasnosti od koi stravuva Evropskata unija? Pa, 
prvo, deka nema da dojde do masovno iseluvawe na 
gra|anite od Zapaden Balkan i nivno vseluvawe vo 
EU, nezavisno po koja osnova – dali zaradi vrabotu-
vawe ili zaradi barawe politi~ki azil. Isto 
taka, EU mora da znae deka gi ima site neophodni 
informacii za gra|anite koi patuvaat od Zapaden 
Balkan i deka, dokolku tie napravat nekoi neza-
konski dela, }e mo`at da gi vratat nazad vo niv-
nata dr`ava ili vo dr`avata od kade {to do{le, 
dokolku se bez potrebnite dokumenti.

Ako go razgledame Patokazot za vizna libera
lizacija na Evropskata komisija, }e vidime deka 
tokmu toa se barawata {to im se nametnuvaat 
na dr`avite od Zapaden Balkan. Imeno, se bara 
dr`avite da imaat takanare~eno integrirano 
grani~no upravuvawe, da gi imaat potpi{ano 
dogovorite za readmisija, da imaat biometriski 
paso{i, da imaat vizen centar i da gi garantiraat 
osnovnite prava na svoite gra|ani. A sega da vidi
me {to, vsu{nost, podrazbiraat ovie barawa.

[to pretstavuvaat biometriskite paso{i i 
zo{to se potrebni tie? Biometriskite paso{i 
imaat vgradeni ~ipovi vo koi se sodr`at site 
bitni informacii za liceto {to patuva. Ovie in-
formacii se ~uvaat vo posebna baza na podatoci 
koja{to e povrzana so [engen informativniot 
sistem na EU. Toa prakti~no zna~i deka nositelot 
na biometriskiot paso{, vo momentot koga ja minu-
va granicata, dobrovolno im gi dava informaci-
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ite za sebe na vlastite na dr`avata vo koja{to 
vleguva, a ako taa dr`ava e del od [engen infor-
mativniot sistem, toga{ tie informacii gi imaat 
i site drugi dr`avi od sistemot. 

Integriranoto grani~no upravuvawe pretsta-
vuva u{te eden sistem preku koj se sledi liceto koe 
vleglo/izleglo od teritorijata na druga dr`ava. 
Integriranoto grani~no upravuvawe se odnesuva 
na slobodnoto dvi`ewe na kamionite tovareni 
so stoki. Koga eden kamion tovaren so, da re~eme 
{e}er, }e vleze na teritorijata na Makedonija, se 
registrira vremeto na negovoto vleguvawe i izle-
guvawe od Makedonija. Ako toj tovar e namenet za 
druga dr`ava, toga{ na izlezot od Makedonija }e 
se znae to~no kade i kolku vreme se zadr`al kami-
onot i, dokolku se zadr`al pove}e od predvideno-
to vreme (za{to patem rastovaral {vercuvana sto-
ka), toga{ grani~nite vlasti }e znaat deka toj e 

somnitelen i mo`e da bide predmet na pretres. Na 
toj na~in im se olesnuva rabotata na grani~nite 
vlasti za polesno da se spravat so {vercot. 

Za integriranoto grani~no upravuvawe e 
bitno toa {to podrazbira golemi investicii 
vo oprema na grani~nite premini. Svesna za toa, 
Evropskata komisija obezbedi dovolno sredstva, 
prvo od KARDS-programata, a sega i od IPA, name-
neti tokmu za zaokru`uvawe na integriranoto 
grani~no upravuvawe. Ako ja pogledneme pomo{ta 
od EU vo Makedonija, }e vidime deka za ovaa na-
mena se obezbedni milioni evra, i toa od KARDS 
2003, 2004, 2005, 2006 i od IPA 2007, 2008, pa 
duri i od regionalnite programi. Ottuka, sosema 
e pogre{no da se ka`e deka nekoja vlada obezbedi 
vizna liberalizacija, za{to vo delot na inte-
griranoto grani~no upravuvawe se raboti u{te od 
2002 godina.
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Po~ituvaweto na temelnite prava na gra|anite 
e drugiot uslov {to treba da go ispolnat dr`avite. 
Evropskata komisija ne go pravi ova samo za da im 
go ote`ni `ivotot na vlastite vo regionot, tuku 
se rakovodi od faktot deka pravoto na dokumenti 
(me|u koi i paso{) e osnovno ~ovekovo pravo. Zatoa, 
ne iznenaduva faktot {to od dr`avite od Zapaden 
Balkan se bara da im ovozmo`at na site gra|ani da 
imaat pristap do dokumenti i da go donesat Zakonot 
za antidiskriminacija. Vo Makedonija, na primer, 
ima mnogu pripadnici na romskata zaednica koi 
voop{to ne se registrirani vo sistemot na eviden-
cija, a kamoli da imaat paso{i. Zakonot za antidis-
kriminacija e potreben za da ne dojde do masovno 
barawe na politi~ki azil vo dr`avite-~lenki na 
EU, bidej}i Zakonot e dokaz deka tie u`ivaat ed-
nakvi politi~ki prava kako i site drugi `iteli. 
Republika Makedonija sè u{te go nema doneseno 
ovoj zakon, poradi ~uvstvitelnosta na pra{aweto 
na seksualnata orientacija, no posledicite od 
toa mo`at da bidat mnogu podramati~ni dokolku 
dojde do masovno barawe politi~ki azil na del od 
gra|anite od Makedonija po viznata liberalizaci-
ja.

Potpi{uvaweto na dogovorite za readmisija 
proizleguva kako obvrska od Spogodbata za stabili-
zacija i asocijacija i so tie dogovori EU se {titi 
od licata koi bez dokumenti vleguvaat na nejzinata 
teritorija i baraat politi~ki azil. Poznato e deka 
golem broj lica vleguvaat vo EU bez dokumenti (ili 
so dokumenti, no se osloboduvaat od niv otkako }e 
vlezat vo EU) i baraat (neopravdano) politi~ki azil. 
Ako takvite lica se bez dokumenti, toga{ EU gi vra}a 
vo dr`avata od kade {to stignale, vo soglasnost so 

potpi{anite dogovori za readmisija, a dr`avata vo 
koja{to se vrateni gi smestuva vo takanare~eniot vi-
zen centar i od toj moment pa natamu tie ne se prob-
lem na EU, tuku se problem na dr`avata od kade {to 
do{le. Mo`ebi treba da se spomene i postoeweto na 
edna druga pomalku poznata evropska institucija 
nare~ena Evrodak – koja e vsu{nost institucija {to 
gi administrira otpe~atocite na site onie koi ba-
rale azil. Ovaa institucija e vospostavena za da se 
spre~i mo`nosta baratelite na azil da patuvaat i 
da baraat azil od edna vo druga [engen-dr`ava. Toa 
prakti~no zna~i deka vo momentot koga edna{ }e po-
baraat azil, nivnite otpe~atoci i podatoci }e gi 
imaat site [engen-dr`avi.

Ova poka`uva deka viznata liberalizacija e do-
bro osmislena politika na EU pri {to rizikot po EU 
e re~isi nula. Rizikot e mnogu pogolem za dr`avite 
od Zapaden Balkan, pa zatoa viznata liberalizacija 
treba soodvetno da se iskomunicira so gra|anite, 
za tie da gi razbiraat pridobivkite, no i rizicite 
od nea. Nema nikakov somne` deka Vladata }e iznaj
de na~in kako da go promovira bezviznoto patuvawe, 
a bi bilo re~isi nesvojstveno da ne ja iskoristi 
{ansata da se izreklamira i da poka`e, po koj znae 
koj pat, deka taa raboti 24/7 i deka „ostvaruvame”. 
No, viznata liberalizacija podrazbira i educirawe 
na javnosta za nejzinite prava, no i obvrski, za{to 
vo sprotivno postoi opasnost da bide dovedena vo 
pra{awe reputacijata na Makedonija. 

Ostanuva da se nadevame deka Republika Make-
donija }e dobie vizna liberalizacija i deka 
gra|anite }e bidat posvesni od Vladata i nema da 
po~nat masovno da ja napu{taat dr`avata.
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„Za procesot e pova`no da 
imate otvoren forum za 
diskusija otkolku 
samata vlada”

m-r Zuzana Lisonova, 
sorabotnik za istra`uvawe i 

koordinator za proekti

Zdru@enie za 
nadvore[na 
politika na 

Slova^ka

S
akam so vas da go spodelam slova~koto 
iskustvo od edno mnogu porazli~no part-
nerstvo, parnerstvo {to be{e mnogu va`no 
za procesot na pristapuvawe, isto kako {to 

sega e va`no za ~lenstvoto vo EU. So cel da se podgot-
vime, na{iot toga{en glaven pregovara~ i prviot 
komesar, g. Jan Figel, inicira{e  institucionalna 
platforma so koja rakovode{e Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti, so cel da se diskutira za EU i 
da se koordiniraat naporite za pristapuvawe vo EU. 
Nekolku eksperti i mnogu u~esnici sednaa zaedno 
i gi spodelija svoite pogledi vo vrska so procesot 
na pristapuvawe. So tekot na vremeto dojdovme do 
zaklu~ok deka ovaa debata treba da se strukturira, 
da opfati razli~ni sektori, deka treba da ja podgot-
vime diskusijata i da utvrdime odredeni pravila. 
Na krajot, zavr{ivme so kompleten proekt poznat 
kako „Nacionalna konvencija za Evropskata unija”. 
Proektot podrazbira{e vklu~uvawe na gra|anskoto 
op{testvo vo naporite na Slova~ka za olesnuvawe 
na procesot na pristapuvawe i za podgotvuvawe na 
Slova~ka za idnoto ~lenstvo. 

	 Debatata za procesot na evropskata inte-
gracija mo`e da se smeta za politi~ki i diplomatski 
proces, no samo ako na nego gledate od birokratskite 
aspekti. Dokolku sakate da ja izbegnete vakvata situ-
acija, mnogu e va`no da soberete kolku {to e mo`no 
pove}e lu|e i da diskutirate za kolku {to e mo`no 

pove}e raboti. Zatoa, odlu~ivme vo proektot da 
imame tri osnovni stolba. Prvo, treba{e da imame 
vladini pretstavnici, zatoa {to tie se odgovorni 
i raspolagaat so najnovite i stru~ni informacii. 
Vtoro, da imame pretstavnici od Parlamentot, za{to 
bez ogled na toa dali se pratenici od pozicijata 
ili od opozicijata, parlamentarcite isto taka ima
at odgovornost – tie se izbrani i se odgovorni pred 
izbira~koto telo ili gi usvojuvaat potrebnite za-
konodavni akti. Najgolemiot stolb e nevladiniot 
sektor. Smetavme deka e neophodno vo procesot da se 
slu{ne i glasot na op{tinite i na malite gradovi. 
Potrebno be{e da bidat zastapeni site razli~ni 
vladini ili nevladini organizacii, bez razlika 
dali obezbeduvaat socijalni uslugi, dali se gri`at 
za malite deca ili se zanimavaat so pra{awa od 
nadvore{nata politika, kakov {to e slu~ajot so 
na{eto zdru`enie. Nie, gra|anite, sme mnogu va`ni, 
nie sme najgolemiot del od op{testvoto i imame 
pravo da gi re{avame ovie pra{awa, zatoa {to ~len-
stvoto vo Evropskata unija sozdava uslovi za na{iot 
sekojdneven `ivot, i toa za sekoj od vas, i zatoa {to, 
kako {to }e napreduva va{ata integracijata, vie }e 
mora da postignete soobraznost so razli~ni raboti. 

Ovie tri stolba bea pretstaveni od mnogu va`ni 
lu|e, kako {to se zamenik-premierot ili ministerot 
za nadvore{ni raboti ili pretsedava~ot na Parla-
mentarniot komitet za evropska integracija, so cel 



58

Zdru



@

e
n

ie


 z
a

 n
a

dv


o
re


[

n
a

 p
o

l
i

t
ik


a

 n
a

 S
l

o
v

a
^

k
a

,  
S

uz
an

a 
L

is
on

ov
a,

 s
or

ab
ot

ni
k 

za
 i

st
ra

`
uv

aw
e 

i 
ko

or
di

na
t

or
 z

a 
pr

oe
kt

i da se predizvika pogolem interes. Be{e mnogu va`no, 
no i korisno, vo diskusijata da se vklu~at eksperti, 
na primer akademici, profesori i ekonomisti, pret-
stavnici na sindikatite, mali pretpriema~i, re-
dovni slu`benici od razli~ni ministerstva, itn. 
Tie se zdru`ija vo razli~ni rabotni grupi, sostaveni 
od 5 do 30 ~lenovi, vo zavisnost od temata na koja se 
diskutira{e na sostanocite. Na krajot, formiravme 11 
razli~ni rabotni grupi koi se zanimavaa i debatiraa 
za mnogu konkretni pra{awa od ekonomskata politika, 
kako {to e vlezot vo evro-zonata. Godinava, Slova~ka 
vleze vo evro-zonata, no debatite i podgotovkite 
bea zavr{eni vo tekot na prethodnite godini. Vo 
ramkite na ovoj proekt se diskutira{e i za naukata, 
kulturata i obrazovanieto, zatoa {to smetavme deka 
treba da najdeme temi koi{to se va`ni za gra|anite i 
za na~inot na koj gra|anite gledaat na Evropa. Mo{ne 
va`en del od diskusijata bea pra{awata za zemjodel-
stvoto, `ivotnata sredina i regionalnata politika, 
kako i diskusiite za toa kako treba da gi potro{ime 
parite {to ni se dadeni od Evropskata unija i od 
drugite dr`avi-~lenki i kako da gi razvieme na{ite 
regioni i politiki so pomo{ na ovie sredstva. Vo 
ramkite na regionalnata politika, osobeno vo od-
nos na fondovite na EU, go imavme najdobriot primer 
za toa kolku se va`ni ovie dikusii, bidej}i lu|eto 
od razli~ni grupi se sretnuvaa, so ~asovi diskuti-
raa i izgotvuvaa preporaki za vladata. Vladata gi 
podgotvuva{e dokumentite {to potoa bea prezenti-
rani vo Brisel i koi se odnesuvaa na pravilata za toa 
kako }e gi tro{ime na{ite pari i kako }e ja razvivame 
na{ata zemja. 70% od preporakite sodr`ani vo ovie 
finalni strategii i dokumenti izgotveni od na{ite 
eksperti od Nacionalnata konvencija bea sprovedeni 
vo finalnite tekstovi na Vladata. Ova be{e ogromen 
uspeh i nie znaevme deka nitu sindikatite, nitu 

op{tinite, nitu koj bilo drug akter vo op{testvoto 
nema{e da uspee dokolku dejstvuva{e sam. Vo ramkite 
na nacionalnite konvencii nie bevme zaedno so vla-
dinite funkcioneri, so parlamentarcite i so nevla-
diniot sektor. 

Glavno pravilo be{e deka sekoja rabotna grupa 
}e se sostanuva 4 pati godi{no. Pred sostanokot, 
ekspertite gi podgotvuvaa agendata i dokumenti
te, a ~lenovite na rabotnata grupa treba{e da gi 
prostudiraat ovie dokumenti, da diskutiraat za niv 
i na kraj da izgotvat konkretni preporaki za Vladata. 
Iako ~estopati diskusiite bea {iroki, ne mo`evme da 
ja vklu~ime op{tata javnost od razli~ni logisti~ki 
pri~ini. No, zatoa rabotevme so mediumite. Po sekoja 
sesija na rabotnata grupa organiziravme mala kon-
ferencija za pe~atot, a ~estopati toa be{e pojadok 
so novinarite, na koi im gi ka`uvavme vozbudlivite 
detali, na primer kako sproveduvaweto na Direkti-
vata za vodi bi vlijaelo na buxetot na malite gradovi 
vo sredna Slova~ka. Tie raboti bea mo{ne va`ni za 
sekojdnevniot `ivot na lu|eto i na regionite. Dru-
ga rabota {to ja koristevme kako alatka vo ramkite 
na Nacionalnata konvencija za komunikacija i za 
vklu~uvawe na javnosta be{e veb-sajtot, ~ija{to ver-
zija na slova~ki jazik s# u{te postoi. 

Bidej}i diskutiravme na nekolku razli~ni temi, 
vo tekot na proektot imavme i nekolku razli~ni 
partneri. Mnogu va`en, pa duri i su{tinski par-
tner, be{e Ministerstvoto za nadvore{ni raboti 
na Republika Slova~ka, bidej}i ova ministerstvo gi 
koordinira{e site pra{awa povrzani so EU. Isto 
taka, mo{ne zna~ajna be{e i sorabotkata so Vladata 
na Republika Slova~ka vo vrska so drugite insti-
tucionalni raboti. Nabrzo otkrivme deka postoi 
golem interes i odnadvor, pa vo na{ite aktivnosti 
se vklu~i i Delegacijata na Evropskata komisija vo 
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Slova~ka. Imavme golema poddr{ka i od Britanskata 
ambasada. Proektot be{e interesen i za na{ite par-
tneri, Evropskoto dvi`ewe vo Srbija, pa zatoa so niv 
go napravivme istiot proekt. Bidej}i situacijata 
vo sekoja zemja-kandidatka ili potencijalna kandi-
datka e razli~na, vo Srbija treba{e da se formiraat 
razli~ni rabotni grupi. Tamu se formiraa rabotni 
grupi za politi~kite uslovi i doma{nite istitucii, 
no i za regionalnata sorabotka, za kapital i uslugi, 
dobra, zemjodelstvo i za sloboda i bezbednost. Ovie 
proekti ne bea poddr`ani samo od slova~kata pomo{ 
(oficijalnata razvojna pomo{), tuku podocna bea 
poddr`ani i od Evropskata komisija. Mo`am da ka`am 

i deka ~lenovite na srpskiot Parlament u~estvuvaa 
vo podgotvkata na preporakite na Nacionalnata 
konvencija za srpskata Vlada. Drug proekt be{e Na-
cionalnata konvencija vo Bosna i Hercegovina, kade 
{to glavni pra{awa bea ekonomijata, zemjodelstvoto 
i regionalnata sorabotka. Nie i so niv gi spode-
livme na{ite iskustva. Slova~kite eksperti koi 
u~estvuvaa vo slova~kata konvencija sega rabotat na 
Nacionalnata konvencija vo Bosna. Tie prisustvu-
vaat na sostanocite vo Bosna i go spodeluvaat svoeto 
iskustvo i za novi temi, kako {to se IT sektorot i 
informati~koto op{testvo.



61

D
ozvolete mi da vi ja pretstavam german-
skata politika vo odnos na evropskata in-
tegracija, t.e. germanskata politika koga 
stanuva zbor za integracijata na Republi-

ka Makedonija vo Evropskata unija. Prvo, }e ka`am 
nekolku zbora za generalnata germanska politika, 
odnosno za germanskiot stav vo odnos na  integraci-
jata. 

Germanija e edna od {este ~lenki-osnova~i na Ev-
ropskata unija, koja toga{ se vika{e Evropska ekonom-
ska zaednica (EEZ). Taa be{e osnovana so Dogovorot 
od Rim vo 1957 godina. Germanskata politika sekoga{ 
be{e silno orientirana kon evropskata integracija. 
Vo po~etokot ima{e dve pri~ini za toa: prvata be{e 
toa {to po Vtorata svetska vojna Germanija be{e na 
nekoj na~in otfrlena od me|unarodnoto op{testvo. 

Germanija be{e vinovna za Vtorata svetska vojna 
i be{e celosno uni{tena i upravuvana od strana 
na me|unarodnata zaednica. Moravme povtorno da se 
nau~ime na demokratija. Za Germanija, integracijata 
vo me|unarodnite strukturi, kako {to se EEZ i NATO, 
zna~e{e vtoro prifa}awe vo me|unarodnata zaedni-
ca, {ansa da go vratime ugledot i vlijanieto.  

Vtorata pri~ina be{e ekonomska: germanskata 
ekonomija sekoga{ vo golema mera zavise{e od izvozot. 
Germanija be{e zainteresirana za sloboden pristap 
do evropskite pazari. Toa be{e osnovnata zdelka vo 
po~etokot. Vrednostite sekako igraa golema uloga, 

no vo po~etokot Evropskata unija se odnesuva{e samo 
na ekonomijata. Za Germanija toa be{e mo`nost da do-
bie pristap do pazarot, a za Francija toa be{e {ansa 
da dobie poddr{ka za zemjodelstvoto. Zemjodelstvoto 
e ~uvstvitelno pra{awe vo sekoja zemja i pretstavuva 
oblast koja{to ne mo`e da go izdr`i pritisokot na 
pazarot. Vo toa vreme, Francija be{e zemjodelska zem-
ja. Vo po~etocite na Evropskata ekonomska zaednica, 
osnovnata zdelka be{e na Germanija da $ se dozvoli 
sloboden pristap na pazarot, a Francija da dobie 
poddr{ka za nejzinoto zemjodelstvo so pari od Zaed-
nicata. Duri i denes, pove}e od 40% od evropskiot 
buxet se nameneti za zemjodelstvoto. 

Ova be{e po~etokot na Evropskata ekonomska zaed-
nica, koja denes se vika Evropska unija. Imeto se smeni 
vo 1992 godina. Celiot evropski proekt zna~itelno 
se smeni. Denes, prakti~no nitu edna oblast na poli-
tikite ne ostana nadvor od nadle`nostite na Evrop-
skata unija, na primer `ivotnata sredina, regional-
niot razvoj, socijalnata politika, obrazovanieto, pa 
duri i nadvore{nata politika. Site ovie politiki 
ne gi vodat samo nacionalnite dr`avi, tuku i Evrop-
skata zaednica. Fakt e deka najgolem del od nacio-
nalnoto zakonodavstvo na dr`avite-~lenki doa|a 
od Brisel ili, na eden ili na drug na~in, zavisi od 
Brisel. Nie vo Germanija smetame deka ova e dobro, 
bidej}i denes zemjite ne mo`at sami da gi re{avaat 
sopstvenite problemi, pa tie treba da rabotat zae

„Nam ni trebaat  gra|ani i 
mediumi koi se kriti~ni – 
nam ni treba gra|anskoto 
op{testvo {to e 
zainteresirano i anga`irano” N.E. g-|a Ulrike Marija 

Knoc, ambasador

Ambasada na 
sojuzna 

Republika 
Germanija
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dno. Evropskata integracija zna~i deka i nie imame 
{to da ka`eme vo odnos na me|unarodnite pra{awa. 
Toa e mo`no samo ako sme obedineti. Stra{nite 
gra|anski vojni na Balkanot vo 90-tite godini po 
raspadot na jugoslovenskata federacija im poka`a na 
dr`avite-~lenki od Evropskata unija deka tie treba 
da dejstvuvaat zaedno, za{to vo sprotivno nema da 
imaat nikakvo vlijanie. Ova be{e pojdovnata to~ka na 
Zaedni~kata politika za bezbednost i odbrana.  

Sega doa|am do pro{iruvaweto, vtorata to~ka 
za koja{to sakam da zboruvam. Germanija otsekoga{ 
se zalagala za pro{iruvawe. Nie gi poddr`avme 
dr`avite od Sredna i od Isto~na Evropa, no isto 
taka mnogu ja poddr`uvame i Makedonija vo nejzinite 
napori da stane ~lenka na EU. Pristapuvaweto vo 
Evropskata unija e mnogu popularno vo Makedonija. 
Poslednite anketi na Evrobarometarot poka`uvaat 
deka 74% od naselenieto ja poddr`uva integracijata 
na Makedonija vo Evropskata unija. Toa e najgolemata 
poddr{ka vo celiot region na Balkanot. Makedonija 
ve}e e mnogu tesno povrzana so EU. Ne treba da go 
zaboravime toa. Rezultatot od tie tesni vrski e eden 
vid strategisko partnerstvo. Vo 2001 godina be{e 
potpi{ana Spogodbata za stabilizacija i asocijaci-
ja me|u Makedonija i EU. Makedonija be{e prvata zemja 
vo regionot koja{to sklu~i takva spogodba. Spogod-
bata ja olesnuva slobodnata trgovija i sorabotkata 
na mnogu poliwa: energetikata, ekonomskiot razvoj, 
obrazovanieto, kulturata, `ivotnata sredina, itn. 
Toa zna~i i mnogu pove}e pari. Na primer, preku t.n. 
IPA fondovi, vo periodot od 2007 do 2013 godina 
Makedonija }e dobie pove}e od 500 milioni evra od 
buxetot na Evropskata unija.

Vo 2005 godina, Makedonija dobi status na 
dr`ava-kandidat. Ovoj status zna~i deka zemjata se 
kvalifikuva da bide idna ~lenka na EU i deka zemjata 

mora da se prisposobi na svoite evropski partneri, 
odnosno na EU. Toa, isto taka, zna~i deka zemjata mora 
da sprovede politi~ki i ekonomski reformi. Mnogu-
pati ste pro~itale i slu{nale za poznatite reperi 
{to treba da gi ispolni Makedonija. Zo{to ovie re-
peri? Reperite se pokazateli na pozicijata ili na 
uspehot na reformite sprovedeni na razli~ni po-
liwa. Reformite {to se merat preku reperite imaat 
edna cel: da garantiraat deka politi~kite principi 
i vrednosti na EU se zagarantirani. Tie principi 
i vrednosti ne se dodeluvaat, tuku na niv mora da 
se raboti, a ponekoga{ lu|eto mora da se gri`at i 
da vnimavaat na toa tie da se po~ituvaat. Nie, kako 
Germanci, iskusivme dve diktatorstva. Prvo, go imav
me nacisti~kiot period od 1933 do 1945 godina, a 
potoa komunisti~kiot sistem vo Isto~na Germanija, 
koj trae{e 40 godini. Ottamu,,nie dobro znaeme {to 
bi mo`elo da mu se slu~i na edno op{testvo koe ne 
gi vrednuva i po~ituva osnovnite demokratski prin-
cipi i slobodi.

Kopenhagenskite kriteriumi gi imenuvaat ~etiri
te principi i vrednosti: demokratijata, ~ovekovite 
prava, vladeeweto na pravoto i pazarnata ekonomija. 
]e ka`am po nekolku zbora za sekoj od niv. Lu|eto ne 
sakaat so niv da upravuva nekoj drug, tie sakaat sami 
da upravuvaat. Eden od na~inite za toa e demokratski-
ot sistem, izborot na Parlamentot i izborot na Vla-
data od strana na Parlamentot. Zatoa, va`en be{e 
na~inot na koj se sprovedoa poslednite pretseda-
telski i lokalni izbori vo Makedonija. Mnogu be{e 
va`no da se poka`e ovoj status ili kako }e se sprove-
dat izborite vo zemjata, zatoa {to izborite mora da se 
sproveduvaat bez zapla{uvawe i bez pritisok. Lu|eto 
mora da mo`at slobodno da glasaat. Tie ne treba da 
bidat pod vlijanie na drugi lu|e. Politi~kiot dija-
log e ednakvo  va`en za demokratijata. Toa zna~i deka 
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partiite me|usebno se po~ituvaat, deka ne se treti-
raat kako neprijateli {to treba da se porazat i mar-
ginaliziraat. Namesto toa, tie treba da gledaat edni 
na drugi kako na konkurenti za najdobroto re{enie 
na politi~kite problemi. Tie, isto taka, treba da 
se obiduvaat da sorabotuvaat koga toa e potrebno. 
Vo edna demokratija e normalno razli~nite partii 
da imaat razli~ni gledi{ta. Sekoe gledi{te mora 
da se smeta za legitimno. Ne e nelegitimno da imate 
poinakvo gledi{te od nekoj drug. Toa vo su{tina e 
pluralizam. Mora da se prifati faktot deka lu|eto 
mislat razli~no i imaat razli~ni interesi. Va`no 
e {to sistemot garantira deka ona {to proizleguva 
od dijalogot i sorabotkata e prifatlivo za celoto 
op{testvo.

Vtoriot princip e po~ituvaweto na ~ovekovite 
prava. Zad ~ovekovite prava se krie filozofska ideja 
~ii{to koreni poteknuvaat od hristijanstvoto. Toa 
zna~i deka site ~ove~ki bitija se slobodni, ednakvi 

i deka sekoja li~nost e va`na kako site drugi. Lu|eto 
mora da imaat sloboda na govor, da mo`at slobodno 
da go ka`at ona {to go mislat i da  mo`at da go iz-
razat svoeto mislewe. Tie mora da imaat mo`nost da 
ja praktikuvaat svojata religija. Tie se ednakvi i ne 
smeat da bidat diskriminirani poradi toa {to se 
del od drug etnikum, druga religija ili drug pol. 

Tretiot princip e vladeeweto na pravoto. 
Vladeeweto na pravoto zna~i deka lu|eto mora da do-
bijat ednakov tretman od strana na sudovite. Istiot 
zakon mora da se primenuva za site. Sudiite ne treba 
da bidat pod vlijanie na politikata i na parite. Tie 
mora da bidat oslobodeni od pritisoci. Ne smeat da 
se pla{at deka }e gi izgubat svoite rabotni mesta 
koga ne postapuvaat onaka kako {to nekoi lu|e sakaat. 
Mora da bidat stru~no obu~eni i da imaat bezbedno 
rabotno mesto. Sevo ova se odnesuva i na javnata ad-
ministracija. Ovaa ideja za nezavisnosta na sudstvoto 
i depolitizacijata na javnata administracija e tema 



64

za koja Evropskata unija i Makedonija razgovaraat vo 
procesot na pro{iruvaweto. Vladata i Parlamentot 
usvoija merki za da se garantira po~ituvaweto na 
vladeeweto na pravoto ili deka toa }e se po~ituva 
pove}e od prethodno. 

Pazarnata ekonomija e posledniot princip. 
Konkurencijata e idejata {to le`i vo srce
to na pazarnata ekonomija. Vo ekonomijata, 
monopolisti~kite strukturi se lo{i za lu|eto. 
Zamislete vo Makedonija da ima{e samo edna kom-
panija koja ima licenca za uvoz na avtomobili. Re-
zultatot bi bil – sekoj da bide prinuden da go kupi 
toj avtomobil. Toga{ avtomobilite bi bile lo{i i 
ne bi bile evtini, tuku skapi. Za da se garantira 
konkurencija, uslovite mora da bidat fer i trans-
parentni. Mora da postoi nulta tolerancija za ko-
rupcijata vo javnata administracija. Na primer, vo 
slu~aj na tender za pribirawe ponudi za izgradba 
na nov most ili nov pat, {ansata za realizacija 
na proektot treba da mu se dade na onoj koj }e ja 
dade najdobrata ponuda, a ne na onoj koj ima dobri 
odnosi so javnata administracija. 

Site potrebni reformi, site ovie reperi ne se 
del od u~ili{ten ispit, kade {to Evropskata unija 
pi{uva ocenki, tuku tie se prezemaat vo interes 
na lu|eto. Toa e vo interes na site vas. Ponekoga{ 
imam vpe~atok deka lu|eto ovde mislat: „Evropskata 
unija bara premnogu od nas i nikoga{ ne e zadovolna 
so ona {to go pravime. Rabotime tolku naporno, a 
EU sepak nè kritikuva, velej}i deka ne sme dovolno 
dobri.” Ova e slikata {to ~esto ja dobivam koga zbo-
ruvam so lu|eto ili koga gi gledam mediumite. Za-
toa, sakam da naglasam deka vo va{ li~en interes e 
site ovie reformi da se sprovedat. Ako Evropskata 
unija ne insistira{e na ovie reformi, taa nema{e 
da bide atraktivna za lu|eto na dolgoro~en plan. 

Ako ne se pridr`uvame do tie principi, nema da bi-
deme atraktiven klub na zemji, kakov {to sme sega. 

Mojata posledna poenta e ulogata na 
gra|anskoto op{testvo, koja e mnogu va`na. Celiot 
proces na reformi ne e samo gri`a na Vladata, 
tuku i na sekoj gra|anin. Zada~ata e da se izgradi 
gra|ansko op{testvo. Gra|anskoto op{testvo e 
op{testvo vodeno od idejata za zaedni~ki celi, 
pri {to lu|eto ne go gledaat interesot na nivniot 
klan, na nivnata etni~ka grupa ili nivniot 
li~en interes. Toa e op{testvo ~ii{to ~lenovi 
se svesni za ne{to {to e povisoko i pozna~ajno, 
{to e vo interes na nacijata i nejziniot narod. 
Toa e op{testvo ~ii{to ~lenovi se vozd`uvaat 
od sledeweto na pozicijata na partijata, klanot 
ili na etni~kata grupa i namesto toa dejstvu-
vaat vo polza na gra|anite i na op{testvoto vo 
celina. Politi~arite se nositeli na glavnite 
odgovornosti, onie koi se na vlast, onie koi se na 
vladini pozicii i vo Parlamentot, ili vo admin-
istracijata. No, tie treba da znaat deka lu|eto, 
gra|anite se svesni i deka se gri`at za toa {to 
tie pravat, deka se podgotveni da se vklu~at i da 
se anga`iraat. Javnoto mislewe mo`e da bide i 
e mo} vo edna zemja. Mediumite, isto taka, imaat 
va`na uloga. Tie mora da znaat {to se slu~uva i 
da im stavat do znaewe na politi~arite deka se 
kontrolirani, deka ona {to tie go pravat se sle-
di, analizira, diskutira i se kritikuva. Ova ne e 
va`no samo za Makedonija, tuku  za sekoja zemja. Vo 
Germanija, se razbira, nam ni trebaat  kriti~ni 
pe~ateni i elektronski mediumi. Vo sekoja zemja, 
na demokratijata $trebaat gra|ani koi se zain-
teresirani za politikata, koi diskutiraat i kri-
tikuvaat i se vklu~uvaat vo politi~kite partii 
ili vo nevladinite organizacii.
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Z
boruvaj}i za Evropskata unija so site speci-
jalni termini, izrazi i site politiki i in-
strumenti, sfa}ame deka komunikacijata e 
edna od najte{kite raboti vo obedineta 

Evropa. Ponekoga{ mislime deka podobro se razbi-
rame edni so drugi, za potoa da otkrieme deka deka 
ne sme vo pravo koga go mislime toa. Ulogata na site 
nas – politi~ari, gra|ansko op{testvo, ambasadori, 
eksperti – e da storime sè {to mo`eme za da pomog-
neme vo komunikacijata i razbiraweto na obedineta 
Evropa. Vo interes na mojata zemja e da go spodeli 
svoeto iskustvo i da se obide da vi ja dobli`i EU. 
Toa e na~inot na koj mo`e da se podobri ungarsko-
makedonskoto partnerstvo i da pomogneme toa da 
stane strategisko partnerstvo.    

Koga velime deka sorabotuvame toa zna~i deka 
delime zaedni~ki celi i razvivame proekti so cel 
da gi ostvarime tie celi. Koga zboruvame za stra-
tegisko partnerstvo, toa zna~i deka i natamu de-
lime zaedni~ki celi i razvivame proekti, no isto 
taka i deka gradime sojuzi za da gi pretstavime 
tie zaedni~ki celi i me|usebno da se poddr`uvame 
na razni me|unarodni forumi. Toa go pravime bez 
ogled na politi~kata partija {to e na vlast i toa 
e dolgoro~no partnerstvo koe e vo korist na obete 
zemji.       

Republika Ungarija i Republika Makedonija negu-
vaat odli~ni vrski i tesno sorabotuvaat me|u sebe. 

Dvete zemji nemaat nikakvi otvoreni pra{awa. Nie ne 
sme sosedni zemji, no sme mnogu bliski edna so druga, 
mnogu pobliski otkolku {to mislime. Vsu{nost, za 
eden ~as mo`ete da dojdete vo Budimpe{ta i da naj-
dete prijateli i partneri. @alno e {to ne ja koris-
time dovolno ovaa blizina. Bevme del od razli~en 
politi~ki i ekonomski sistem i sega se obiduvame 
da izgradime novi vrski. Iako periodot od 20 godi-
ni od padot na @eleznata zavesa i Berlinskiot yid 
ne be{e dovolen za da se postigne toa, sepak istite 
glavni celi {to gi delime sozdavaat dobra osnova za 
sorabotka na nivo na strategisko partnerstvo.  

 Za Ungarija se va`ni i Makedonija i regionot. 
Na{ata trgovska razmena so regionot se udvoi vo pos-
lednava decenija. Bilateralnata razmena na stoki, 
kako i ekonomskata sorabotka, zna~ajno se zgolemija 
i sè u{te se razvivaat. Prisustvoto na ungarski kom-
panii vo regionot postepeno se zgolemuva. Postoi i 
dobra sorabotka na poleto na obrazovanieto i kul-
turata. Sepak, najintenzivna e na{ata politi~ka 
sorabotka, koja e i povidliva vo sekojdnevniot 
`ivot.   

Koga zboruvame za strategiskite celi, prvo na {to 
pomisluvame e integracijata vo evro-atlantskite 
strukturi. Ungarija e eden od va{ite najgolemi 
poddr`uva~i vo NATO i vo EU. Sakame kolku {to mo`e 
pobrzo da ja vidime zemjata vo ovie organizacii. Toa 
nalaga ispolnuvawe na site osnovni uslovi. Podgo-

„Definiraweto na 
va{iot vitalen interes }e 
ve odvede do va{ite 
strategiski partneri” N.E. g. Ferenc Keke{i, 

ambasador

Ambasada na 
Ungarija
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tovkite se proces bez kraj. Ungarija vleze vo EU i vo 
NATO, no reformite i rekonstrukcijata ili razvojot 
na op{testvoto i na ekonomijata sè u{te traat. Toa 
e kako voz {to ne zapira. Makedonija mora da demon-
strira cvrsta posvetenost na reformskiot proces. 
Treba postojano da se stremite kon podobruvawe, 
so cel da proektirate slika za zemja koja e po`elna 
~lenka sposobna da se soo~i so predizvicite na ~len-
stvoto. Treba da gi uverite obete organizacii deka 
pristapuvaweto na Makedonija nema da gi napravi 
pogolemi, tuku posilni. 

Po~nuvaj}i od na{eto strategisko partnerstvo, 
Ungarija se obiduva da $ pomogne na Makedonija da 
stane dobra ~lenka i da gi u`iva site povolnosti 
na ~lenstvoto. Znaej}i deka vo Evropskata unija pos-
tojat odredeni grupi na interes, a bidej}i i dvete 
sme relativno mali zemji, nie mo`eme da se nare~eme 

partneri. Ne velime deka sme prijateli, zatoa {to 
toa e o~igledno. Koga }e se pojavat vitalni pra{awa, 
nie sme partneri. Vrz osnova na toa, mo`am da ka`am 
deka vo pove}eto slu~ai, na primer vo zemjodelstvoto, 
Ungarija }e vi bide pove}e partner, otkolku rival. 
Postojat milion drugi oblasti kade {to mo`eme da 
najdeme potencijali za razvoj na strategiskoto part-
nerstvo i za izgradba na sojuz. Poglednete go prime
rot na Vi{egradskata grupa. Na na{iot pat do EU 
nie izgradivme sojuz so Polska, Republika ^e{ka i so 
Slova~ka. Toj sojuz ni pomogna vo pristapuvaweto, a ni 
pomaga i denes. Ili, zemete go primerot na Ungarija, 
no i iskustvoto na site drugi novi dr`avi-~lenki, i 
analizirajte gi i definirajte gi va{ite vitalni in-
teresi. Definiraweto na va{ite vitalni interesi 
}e ve donese do va{ite strategiski partneri.
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M
ojata zada~a denes e da vi go pretstavam 
ungarskoto iskustvo od pregovorite za 
~lenstvo vo EU i da vi dadam odredeni 
idei, a mo`ebi i soveti, za toa {to tre-

ba i {to ne treba da pravite. Pred sè, sakam da vi 
ka`am deka ne treba da o~ajuvate, bidej}i i na Un-
garija, zemja koja vo po~etokot od 90-tite godini se 
smeta{e za edna od najdobro podgotvenite dr`avi 
-kandidatki za ~lenki vo EU, $ trebaa neto 10 godini 
za da stane ~lenka, ili vkupno 14 godini. 10 godini 
pominaa od 1994 godina, koga ja podnesovme aplikaci-
jata za ~lenstvo vo EU, do 2004 godina, koga stanavme 
~lenka. Vo sporedba so Makedonija, nie imavme malku 
pove}e sre}a, bidej}i EU gi zapo~na pregovorite so 
Ungarija nekolku meseci otkako $ dade kandidatski 
status. Situacijata be{e malku poinakva od onaa na 
Makedonija, no od druga strana i nie ~ekavme pre-
mnogu dolgo, zatoa {to pregovorite traeja podolgo 
otkolku {to mislevme ili o~ekuvavme. 

Ungarija si postavi cel da vleze vo EU vo 2002 go-
dina. Ovaa cel ne se postigna i nie vlegovme vo EU vo 
2004 godina, {to zna~i deka procesot trae{e 2 go-
dini pove}e. Sepak, mislam deka be{e korisno, bidej}i 
podgotvkite na Ungarija se odvivaa spored ovie rok-
ovi, pa mnogu raboti bea postignati odnapred. Osven 
toa, dobivme u{te dve godini koi{to mo`evme da gi 

iskoristime za podobro usvojuvawe na evropskoto za-
konodavstvo. Od druga strana, toa zna~e{e mo`nost za 
podnesuvawe na pove}e barawa za otstapki, zatoa {to 
bevme podgotveni za ~lenstvo vo 2004 godina. Ottamu, 
dokolku rabotite se odvivaat pobavno, Makedonija 
mo`e da razmisluva vo ovaa nasoka, odnosno da smeta 
deka so toa }e dobie pove}e vreme za podgotovki.      

Vtorata rabota e metodologijata na pregovor-
ite. Dr`avite-kandidatki mora  da bidat podgot-
veni da se spravat so dvojniot priod na EU. Od edna 
strana, EU vi veli deka }e ve ocenuva spored va{ite 
individualni zaslugi. Pa taka, vo va{iot slu~aj }
e se razgleduva samo napredokot {to go postignala 
Makedonija i }e bidat va`ni va{ite individualnite 
zaslugi. Od druga strana, EU nastojuva da gi spoi 
malite, pa duri i srednite zemji, vo edna grupa. Na 
primer, dokolku situacijata na Zapaden Balkan se 
podobruva pobrzo od o~ekuvanoto, treba da bidete 
podgotveni deka EU mo`e da razmisli da ve stavi vo 
ist paket. A toa zna~i usporuvawe na va{iot proces, 
za da im se dade mo`nost na drugite zemji da ve stig-
nat. Takvata situacija ne e prijatna, no nie ja isku-
sivme zatoa {to vo po~etokot bevme 6 zemji koi{to 
predni~ea vo pregovorite i 6 zemji {to zaostanuvaa. 
Mora da se spra-vite so vakviot priod i da sfatite 
deka EU gleda na mapata i veli: „ajde da gi zememe ovie 

„Kapacitetot i 
kontinuitetot na 
gra|anskoto op{testvo e 
od su{tinsko zna~ewe za 
ishodot na pregovorite”

d-r Kristina Vida,  
postar istra`uva~

Institut za svetskata 
ekonomija pri UAN1

1   UAN - Ungarska akademija na nauki
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zemji zaedno, dokolku e mo`no”. Sepak, nie uspeavme da 
se spravime so vakviot dvoen priod i se spoivme so 
drugite dr`avi-kandidatki.  

Treto, sekoga{ treba da imate na um deka rabota-
ta {to vi pretstoi postojano se zgolemuva. Pri 
pro{iruvaweto kon jug, novite ju`ni dr`avi-~lenki 
moraa da usvojat okolu 40.000 stranici od evropskoto 
zakonodavstvo, nie moravme da usvoime dvojno pove}e 
(okolu 90.000 stranici). Lo{a vest za vas e toa {to 
vie }e treba da se spravite so 120.000 stranici za-
konodavstvo. Zatoa, kolku pobrzo vlezete vo EU, tolku 
podobro za vas. Sega ste vo pozicija na ednostrano 
usvojuvawe,  a toga{ }e mo`ete da u~estvuvate vo 
izgotvuvaweto na idnoto zakonodavstvo na Unijata. 

 Drug sovet e dokolku pregovarate vo paket so dru-
gi zemji, osobeno so va{ite sosedi, vo tekot na prego-
vorite da sozdavate koalicii. Toa e ne{to {to ne go 
napravija zemjite od Jugoisto~na Evropa i smetam deka 
be{e golema gre{ka, bidej}i zemjite od Vi{egradskata 
grupa, na primer, ne gi prezentiraa svoite zaedni~ki 
interesi, iako imaa mnogu takvi interesi. Site se 
fokusiravme na svojata doma{na zada~a i ne se obra-
tivme do sosedite za da vidime {to treba da se pravi 
i kako zaedno da gi prezentirame na{ite klu~ni in-
teresi. Imajte na um deka sekoga{ }e bidete posilni 
koga odredeni klu~ni interesi }e gi prezentirate 
zaedno so barem u{te edna zemja, otkolku koga }e gi 
prezentirate sami. 

Podgotovkite za pregovori se temelat na 4 stolba. 
Ungarija prvo se koncentrira{e na vospostavuvaweto 
osnovi za makroekonomska stabilnost i odr`liv rast 
na dolgoro~en plan, a sigurna sum deka toa e slu~ajot 
i so Makedonija. Toa e od su{tinsko zna~ewe. Vtoro, 
moravme da se fokusirame ne samo na usvojuvaweto na 
pravoto, tuku i na gradeweto soodvetni institucii 
koi{to }e bidat odr`livi i po pristapuvaweto. 

I vie }e treba da gi ekipirate vakvite institucii 
so kompetenten kadar i postojano da gi obu~uvate 
dr`avnite slu`benici, me|u drugoto voveduvaj}i i 
obuka za stranski jazici. ̂ etvrtiot stolb,  onoj za koj 
denes se diskutira, e podgotvuvaweto na javnosta za 
pristapuvaweto vo EU. Isklu~itelno e va`no celiot 
proces da im se pribli`i na  gra|anite, bidej}i Ev-
ropskata unija e Unija na evropskite gra|ani, pa taka 
vie – kako gra|anin – mora da znaete i mora da bidete 
vklu~eni vo aktivnostite. Od po~etokot na vtorata 
polovina na 90-tite, vo Ungarija razvivme razli~ni 
strategii za komunikacija, pri {to EU sekoga{ be{e 
na agendata. Sega }e zboruvam za odredeni klu~ni ele
menti na pregovorite.  

Administracijata e klu~ot za uspehot vo pre-
govorite. Ako imate dobra i transparentna insti-
tucionalna postavenost, so stru~en kadar i sistem 
{to funkcionira nepre~eno, ve}e ste postignale 
dobar uspeh. Po otvoraweto na pregovorite admi-
nistracijata }e treba sekojdnevno da se spravuva so 
ogromna rabota. Zatoa, dr`avnite slu`benici mora 
da se dobro podgotveni za da ja zavr{at  rabotata. Ne 
o~ajuvajte poradi faktot deka ste mala zemja i deka 
nemate dovolno  kadar. I Kipar i Malta se mali zemji, 
no mnogu uspe{no go sprovedoa procesot na pregovo-
rite. Zatoa, ne gri`ete se za goleminata na kadarot, 
koj mo`e malku da se zgolemi vo toj period, i koncen-
trirajte se na izgradbata na transparentna struk-
tura. Nie go izbravme Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti, vo ~ii{to ramki postoe{e Dr`aven sekreta-
rijat za integracija, a del od nego be{e i Oddelot za 
koordinacija so EU. Toa, vo su{tina, be{e srceto na 
sistemot. Potreben e centralen sistem, nezavisno od 
toa dali toj }e bide del od MNR ili od nekoe drugo 
ministerstvo. 
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Na{ata delegacija za pregovorite broe{e 3 klu~ni 
lica koi sakam da gi imenuvam: ministerot za 
nadvore{ni raboti, rakovoditelot na Dr`avniot 
sekretarijat za evropska integracija, odnosno 
dr`avniot sekretar, i glavniot pregovara~ na Un-
garija, koj be{e baziran vo Brisel. Tie trojca ne 
samo {to bea visokokompetentni, tuku bea vklu~eni 
vo evropskite raboti u{te od sredinata na 80-tite 
godini. Tie bea dobro obu~eni i uspe{ni diplomati 
od kariera i bea del od misijata vo Brisel, a potoa 
se vratija i rabotea vo ministerstvata. Edniot od 
niv e profesor po evropsko pravo. Ovie eksperti 
bea zadr`ani vo tekot na celiot proces. Vo tekot na 
10-te godini, od 1994 do 2004 godina, se odr`uva{e 
kontinuitetot na kadarot, {to e isto taka klu~na 
rabota. Dokolku postojano gi menuvate lu|eto, tie }e 
treba odnovo da po~nat da u~at kako funkcionira EU 
i da  se trudat da vospostavat li~ni kontakti, koi se 
isklu~itelno va`ni vo tekot na pregovorite, duri i 
vo uslovi koga }e se smeni Vladata. Vo periodot na 
na{eto pristapuvawe vo EU, nie imavme najmalku dva 
izbori, no ovie lu|e ostanaa del od procesot.    

Iako site trojca se odli~ni lu|e, sakam posebno 
da izdvojam eden od niv–glavniot pregovara~, Endre 

Juhaz, koj sega e sudija vo Evropskiot sud na pravdata. 
Toj be{e poznat po odli~noto poznavawe na evropsko-
to zakonodavstvo, pa se zboruva{e deka komesarite vo 
Evropskata komisija, t.e. funkcionerite ili evrokra-
tite, se pla{at da pregovaraat so nego zatoa {to toj 
ponekoga{ go znae{e evropskoto zakonodavstvo mnogu 
podobro od niv. 

Si postavivme tri pregovara~ki principi. Imav
me ministerska odgovornost, {to zna~e{e deka mini
sterstvata treba da gi razrabotuvaat sektorskite 
raboti od poglavjeto za koe{to se pregovara{e. Ovie 
sektorski raboti moraa da se koordiniraat so dru-
gite ministerstva, zatoa {to sekoga{ postojat kon-
flikti me|u ministerstvata. Ovie me|uministerski 
i me|usektorski konflikti se re{avaa na 
me|uministerski forum. Treto, imavme metod na edin
stven kanal, spored koj Ungarija sekoga{ zboruva{e 
vo eden glas so EU. Ministerstvoto nikoga{ ne ja 
kontaktira{e Komisijata ili dr`avite-~lenki bez 
prethodna koordinacija, tuku toa be{e kanalizirano 
preku misijata vo Brisel.  

Ne mo`am dovolno da ja istaknam va`nosta 
na kadrovskite kapaciteti. Potrebni vi se 
visokostru~ni lideri, po mo`nost diplomati od 
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kariera, koi se dobro zapoznaeni so EU i so sè {to 
zna~i EU. Vtoro, treba da go zadr`ite kontinui-
tetot na kadarot i da imate dobro obu~eni dr`avni 
slu`benici koi treba soodvetno da gi nagradite i da 
gi zadr`ite.  

Sledna poenta vo mojata diskusija e ocenuvaweto 
na poglavjata. Nie imavme 31 poglavje, a mislam deka 
vie }e imate 35. Od 31 poglavje za pregovori, 29 se 
odnesuvaa na evropskoto zakonodavstvo. Pogolemiot 
del od poglavjata ne bea problemati~ni. Me|utoa, 
ima{e 11 pote{ki poglavja, a jas }e izdvojam nekolku. 
Za poglavjeto 30 }e se pregovara{e bez nikakvi prob-
lemi, no – za ̀ al – kako rezultat na nefer odlukata od 
Nica, donesena od strana na 15-te dr`avi-~lenki na 
EU, Ungarija i ̂ e{ka Republika  se soo~ija so ogromen 
i mo{ne ~uvstvitelen problem. Problemot be{e vo 
toa {to na dvete zemji, so naselenie od 10 milioni, 
im se dadoa dve sedi{ta pomalku vo Evropskiot par-
lament. Ovoj problem se re{i vo posleden moment, vo 
Kopenhagen. Zaklu~okot e deka mo`ete da naidete na 
neo~ekuvani problemi, za koi{to voop{to ne ste ni 
pomislile vo celiot proces.     

Ne sakam da navleguvam vo detalite za te{kite 
temi, no nekoi od niv mo`at da vi bidat interesni, za-
toa {to i vie mo`e da se soo~ite so sli~ni problemi 
ili barawa za otstapki. Ungarija saka{e da pobara 9 
otstapki vo poglavjeto za za{tita na ̀ ivotnata sred-
ina, a zavr{i so 4. Najdolgata otstapka }e trae do 2015 
godina i se odnesuva na komunalnite kanalizaciski 
sistemi koi{to treba da se izgradat nasekade vo 
zemjata, a {to bara ogromni investicii. Toa se tolku 
skapi direktivi, {to na zemjata $ e potrebno vreme za 
da gi napravi potrebnite investicii. Vtoro, slobod-
noto dvi`ewe na kapitalot. Sakam da vi dadam eden 
sovet vo vrska so ova. Sigurna sum deka zemji{teto 
vo Makedonija e evtino, kako {to be{e i vo Ungarija. 

Ne dozvoluvajte da bidete pritisnati za brza li-
beralizacija na proda`bata na zemji{teto. Sekoga{ 
mo`ete da gi poso~ite starite zemji i da mu ka`ete na 
Brisel deka, na primer, EU dodelila 7-godi{en mora-
torium za 10-te novi dr`avi-~lenki vo odnos na ova 
poglavje i da pobarate ista otstapka i za vas. Ne znam 
dali be{e takva situacijata so zemjite kako {to se 
Kipar i Malta, no nam EU ni dodeli 7-godi{en mora-
torium za proda`ba na zemji{teto, {to vo vonredni 
slu~ai mo`e da se prodolo`i za u{te 3 godini. Taka, 
nie dobivme moratorium od 10 godini za proda`ba na 
zemji{teto, bidej}i kupuvaweto evtino zemji{te od 
strana na lu|eto od Zapadna Evropa mo`e da dovede 
do golemi {pekulacii i sli~no. Sekoga{ mo`ete da se 
povikate na na{eto iskustvo.  

Se vode{e rasprava i za buxetot. Buxetskata 
stavka e ona {to sakav da go istaknam koga spomenav 
deka ne sozdadovme koalicii so ~etirite zemjite od 
Vi{egradskata grupa. Vsu{nost, za buxetot prego-
varavme vo Kopenhagen, i toa vo posledniot moment 
od posledniot den, t.e. poslednata no}, zatoa {to 
pra{aweto za parite od buxetot {to }e dobieme e 
mo{ne ~uvstvitelno za EU. Za `al, ~etirite zemjite 
od Vi{egradskata grupa ne sozdadoa koalicija, pa EU 
pregovara{e so sekoja zemja posebno, zad zatvoreni 
vrati. Rezultatot na toa be{e faktot deka Ungarija 
i ^e{ka Republika, zemji so ist broj `iteli i sli~no 
nivo na razvoj, pregovaraa so razli~en ishod. ^e-  
site vo po~etokot dobija mnogu pogolema poddr{ka 
za likvidnosta, za razlika od Ungarcite. Ova se slu~i 
bidej}i EU mo`e{e da im ka`e na diplomatite so koi 
pregovara{e vo razli~ni sobi deka ^esite, kako i 
Poljacite, ve}e ja prifatija ovaa suma. Zatoa, nasto-
juvajte pregovorite da prodol`at, ne zapirajte dode-
ka ne re~ete deka e vo red i obidete se da izgradite 
koalicii. 
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Krajniot ishod od pregovorite be{e toa {to 
dobivme 34 otstapki, {to mo`e da se smeta za 
prose~en uspeh, za{to nekoi zemji dobija pove}e, 
no nekoi dobija i pomalku. Mo`ebi e najdobro da 
se koncentrirate na toa da pobarate pomalku EU 
otstapki. Dokolku pobarate pomalku tranzicioni 
aran`mani, }e $ poka`ete na EU deka ste dobro 
podgotveni. Od druga strana, ako pobarate nekolku 
otstapki, istite treba dobro da gi potkrepite so 
argumenti i mora da poka`ete deka tie se navisti-
na opravdani.  Samo taka }e gi dobiete otstapkite 
koi{to ste gi pobarale. 

Da zaklu~am, na krajot bevme vo dobra buxetska 
pozicija, osobeno od 2007 godina pa navamu, pri 

{to od EU godi{no dobivame najmalku 3% od BDP. Go 
re{ivme i institucionalnoto pra{awe, no pretrpev
me zna~itelni zagubi vo odnos na zemjodelskite kvo-
ti. Toa osobeno se odnesuva na kvotite za mlekoto i 
kvotite za govedata, zatoa {to sme bogati so goveda 
i so kravi i sme golemi mlekoproizvoditeli, no ne 
uspeavme dobro da ispregovarame za ovie pra{awa. 
Kako posledica na toa, Ungarija denes sè u{te strada 
od rezultatite od tie pregovori.    

Ungarija bezrezervno ja poddr`uva integraci-
jata na celiot region. Vo na{iot slu~aj, Germanija 
be{e zemjata koja{to ja ima{e ulogata na glavna 
dvi`e~ka sila za celiot proces. Potrebni vi se 
sojuznici me|u postojnite dr`avi-~lenki, i toa 
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kolku pove}e, tolku podobro. Se razbira, Ungarija 
i Slova~ka ne se dovolni, treba da imate mnogu 
pove}e sojuznici. I ne zaboravajte pove}e da ja re-
klamirate svojata zemja, zatoa {to vo nekoi zemji }e 
se odr`uva referendum za slednite pro{iruvawa, 
pa }e treba da se spravite i so taa situacija.  

Mo`am da ka`am deka pette godini otkako stanavme 
~lenka na EU pa sè do krizata bea navistina uspe{en 
period. Prvo, pove}eto zemji koi{to pristapija 
postignaa makroekonomska stabilnost. Ungarija ne 
postigna dobri rezultati na toj plan, no ne sakam da 
navleguvam vo detali vo odnos na toa pra{awe, dode-
ka site drugi zemji poka`aa odli~en ili mnogu dobar 
uspeh. ^etiri od 12-te zemji ve}e go vovedoa evroto, 
{to pretstavuva u{te edna uspe{na prikazna. Trgov-
skite vrski me|u novite dr`avi-~lenki se intenzi-
viraa, bidej}i tie ve}e postoeja, odnosno zemjite bea 
me|usebno povrzani so zapadnoevropskite pazari. No, 
nie uspeavme zna~itelno da ja zgolemime regionalna-
ta trgovija, koja{to }e bide korisna i vo ovoj region. 
Stranskite direktni investicii od starite dr`avi-
~lenki prodol`ija da vleguvaat vo regionot. Mnogu 
rabotnici od novite dr`avi-~lenki zaminaa na Za-
pad, no toa ne predizvika nikakvi problemi.   

^lenstvoto vo EU nema{e negativen efekt vrz bu-
xetot. Starite dr`avi-~lenki se pla{ea deka golem-
oto pro{iruvawe so 12 dr`avi-~lenki }e go zgolemi 
buxetot. Toa ne se slu~i i buxetot sè u{te iznesuva 
eden procent od BNP na EU. Sepak, novite dr`avi-
~lenki uspeaja da go dobijat svojot del od najmalku 
3% od BDP i site se vo dobra pozicija. Blagodare-
nie na buxetot na EU vo tekot na ovie pet godini se 
steknavme so zna~itelna dodadena zna~ajna vrednost.  
Sakam da naglasam deka EU dobro funkcionira so 27-
te ~lenki, {to be{e golemo iznenaduvawe za nekoi. 
Ottuka, mo`e da se ka`e deka ako EU mo`e dobro da 

funkcionira so 27 ~lenki, toga{ mo`e da funk-
cionira i so 30 dravi-~lenki, bidej}i rabotite nema 
drasti~no da se promenat.       

Moite zavr{ni preporaki ili soveti za edna 
zemja koja{to pristapuva, kako {to e Makedonija, se 
slednive: prvo, da se postavi transparentna institu-
cionalna ramka so efikasen centar za koordinacija; 
vtoro, imajte gi na um otstapkite {to gi dobivme nie, 
zatoa {to sekoga{ mo`ete da se povikate na niv kako 
na presedani; treto, zadr`ete gi site dobro obu~eni 
dr`avni slu`benici na klu~ni pozicii;. ~etvrto, 
stabilizirajte ja  demokratijata i borete se protiv 
korupcijata, bidej}i vo EU ima najmalku eden slu~aj 
koga Komisijata poradi korupcija gi suspendira sred-
stvata od kohezionite fondovi za edna od novite 
dr`avi-~lenki. Ne dozvoluvajte da zagubite nitu 
eden evrocent poradi korupcija. Stabilizirajte gi 
javnite finansii i site postulati na nacionalnata 
ekonomija, vo soglasnost so Mastri{kite kriteriu-
mi.  

Moja sugestija e da najdete nekoj predvodnik vo 
ekonomijata, bez ogled na toa dali }e go zemete tu-    
rizmot ili zemjodelstvoto. Izgradete institucii 
koi se sposobni za ̀ ivot i koi }e mo`at da se spravat 
so sekojdnevnite raboti vo EU i po pristapuvaweto, 
bidej}i `ivotot ne zavr{uva so toa {to }e stanete 
~lenka. Naprotiv, obu~uvajte gi i soodvetno nagradu-
vajte gi va{ite dr`avni slu`benici, zatoa {to – vo 
sprotivno – tie }e zaminat vo privatniot sektor i 
}e gi zagubite. Postignete nacionalen konsenzus po 
glavnite pra{awa na EU, bidej}i toga{ }e bidete po-
verodostoen partner na EU, i obidete se da ne gi 
menuvate prioritetite sekoi ~etiri godini po izbo
rite. Nau~ete kako da sozdavate koalicii so ~len-
kite i kontinuirano spodeluvajte gi pra{awata na 
EU so javnosta, kako {to pravime denes.
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D
enes }e spodelam so vas nekolku razmislu-
vawa za pretpristapniot i pristapniot 
period i za iskustvoto na Slovenija od 
~lenstvoto. Koga zboruvame za pretpri-

stapniot period, sakam da navedam tri poenti. Pred 
sè, nie napravivme mnogu studii za toa koj e najdob
riot na~in Slovenija da se razvie kako zemja i da go 
razvie svoeto op{testvo. Istra`uvavme dali treba 
da vlezeme vo Evropskata oblast na slobodna trgo-
vija, vo EU ili ne treba da vlezeme vo nitu edna in-
tegracija i sè da ostavime onaka kako {to be{e ili, 
mo`ebi, da sozdademe bescarinska zona  itn. Rezul-
tatite poka`aa deka mo`ebi ne postojat tolku dobri 
ili, duri, najdobri opcii, no ~lenstvoto vo EU seka-
ko izgleda{e kako najmalku lo{a opcija. Zaklu~okot 
be{e deka Slovenija, vo su{tina, nema druga opcija 
osven da $ se priklu~i na Unijata. Vtoroto ne{to 
{to se slu~i pred da po~nat pristapnite pregovori 
so EU be{e toa {to Slovenija mora{e da smeni mnogu 
raboti vo oblasta na ekonomijata, no i vo pravniot 
i vo politi~kiot sistem. Nekoi lu|e ne veruvaa deka 
site promeni {to se pravea bea dobri, pa po~naa da 
se somnevaat vo niv. Odgovorot na politi~arite, no 
i na ekspertite be{e mnogu jasen: ne gi pravime ovie 
promeni poradi Evropskata unija, tuku zatoa {to mo-
rame da gi napravime ako sakame da staneme moderno 
op{testvo, koe }e ima {ansi za razvoj. Morame da go 
sledime primerot na drugite dr`avi vo Evropskata 

unija, bidej}i tie se razvieni i moderni. Zatoa, ako 
sakame razvoj, treba da go napravime istoto. Bez 
ogled na Evropskata unija! Reformite se napravija 
zatoa {to tie promeni $ bea potrebni na Sloveni-
ja, a ne na Evropskata unija. Tretoto ne{to {to go 
iskusivme be{e toa {to – ova verojatno }e vi zvu~i 
poznato – edna dr`ava-~lenka (Italija) ne saka{e da 
ja dade svojata soglasnost za otvorawe na pristap-
nite pregovori, osven ako Slovenija ne go otvori svo-
jot pazar na nedvi`en imot. Slovenija znae{e deka 
toa treba da go napravi koga }e vleze vo EU, no mnogu 
politi~ari i op{tata javnost ne sfatija zo{to toa 
mora da se napravi pred da zapo~nat pregovorite. 
Ednostavno, toa izgleda{e diskriminira~ki. No, 
ni{to ne pomogna. Rezultatot be{e toa {to Slo-
venija pred da gi zapo~ne pregovorite mora{e da go 
smeni Ustavot, vo soglasnost so promenite {to bea 
pobarani. Na kraj, otkako Slovenija go napravi toa 
{to be{e pobarano od nea, taa mo`e{e da gi zapo~ne 
pristapnite pregovori. 

Tuka, vsu{nost, po~nuva cirkusot. ^esto se veli 
deka pristapnite pregovori se odnesuvaat na evrop-
skoto zakonodavstvo, koe mora da go prifati sekoja 
zemja.  Se veli deka re~isi i ne postojat pregovori i 
deka Evropskata unija samo nabquduva dali zemjata gi 
ispolnuva standardite na evropskoto zakonodavstvo 
ili ne. A toa e, vo osnova, diktat od Evropskata unija, 
iako, se razbira, mora da se istakne faktot deka vo 

„Pregovorite so EU se 
odnesuvaat na nejzinoto 
zakonodavstvo, no i na 
parite i politikata”

prof. d-r Bojko Bu~ar
postar istra`uva~

Centar za 
me\unarodni 

odnosi
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pregovara~kiot proces mo`at da se dadat tranzi-
ciski periodi i otstapuvawa. Tie mo`ebi ne se tolku 
brojni, no mo`at da bidat va`ni za zemjata. Zemjata 
treba da ima mnogu dobar i iskusen pregovara~ki 
tim, bidej}i pregovarite ne se odnesuvaat samo na 
transformacijata na evropskoto zakonodavstvo vo 
nacionalno. Koga zboruvame za dobar pregovara~ki 
tim, moram da istaknam deka Slovenija ima{e mnogu 
dobar pregovara~ki tim. Predvodnik na timot i 
glaven pregovara~ be{e d-r Janez Poto~nik, koj sega 
e komesar za nauka i istra`uvawa. Pregovara~kiot 
tim ne pregovara{e samo so Evropskata unija, tuku i 
so nacionalnata vlada, so politi~kite sili vo zemja-
ta, pa duri i so gra|anskoto op{testvo, a toa e mnogu 
poslo`ena rabota od pregovaraweto samo so Evrop-
skata unija.   

Vo tekot na pristapniot proces ima{e mnogu 
politi~ki aktivnosti, no jas }e izdvojam edna kon-
kretna rabota – protokot na informacii. Na Internet 
mo`evte da gi sledite ne samo poziciite na Sloveni-

ja vo procesot na pregovarawe, tuku i rezultatite za 
sekoe poglavje posebno. Taka, koga i ako sakaa, eksper-
tite mo`ea odblizu da go sledat celiot proces. No, 
ne be{e samo Internetot. Dokolku zemjodelcite vo 
nekoe dale~no selo bea zagri`eni za cenata na mleko-
to ili na kompirite, nekoj od pregovara~kiot tim, a 
~estopati duri i glavniot pregovara~, d-r Poto~nik, 
zaminuva{e tamu za da go objasni celiot proces. Seko-
ga{ koga nekoj }e pomisle{e deka tie treba da dojdat i 
da gi objasnat rabotite, tie bea tamu. Na {ega velevme 
deka ako odi{ vo prodavnica i kupi{ konzerva, koga }e 
ja otvori{ od nea }e izleze d-r Poto~nik - se razbira, 
prijatelski raspolo`en. 

Kako {to spomenav prethodno, se veli deka pre-
govorite se odnesuvaat samo na evropskoto zakono-
davstvo. Ova e to~no, no samo delumno. Pregovorite se 
odnesuvaat i na dve drugi raboti: ednata od niv se 
parite, a drugata e politikata. Da vi dadam nekolku 
primeri. Prvo, vo poglavjeto za finansiski i buxet-
ski odredbi, Slovenija treba{e da se bori so ten-
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dencijata deka taa }e stane neto-pridonesuva~ vo bu-
xetot na EU, kako rezultat na statisti~kiot efekt. 
Tolku mnogu zemji od Isto~na Evropa se priklu~ija 
istovremeno, taka {to odedna{ Slovenija se smeta{e 
za razviena zemja. Bidej}i nejziniot BDP iznesuva{e 
pove}e od polovina od prose~niot BDP na Evropskata 
unija, Slovenija treba{e da stane neto-pridonesuva~. 
Na krajot se iznajde politi~ko re{enie. Sepak, ova se 
odnesuva samo na momentalnata finansiska perspek-
tiva. Vtoro, pra{aweto za regionalnata politika 
be{e, isto taka, pra{awe na pari. Slovenija saka{e 
da ima dva ili tri regioni, no Evropskata komisija 
insistira{e taa da ima samo eden region. A toa, seka-
ko, pravi golema razlika. Ako postoi eden region, toj 
bi bil razvien i iznosot na kvalifikuvani sredstva 
bi se namalil. No, podelbata na zemjata na pove}e re-
gioni bi zna~ela deka nekoi od niv }e se smetaat za 
nerazvieni i }e se kvalifikuvaat za pove}e sredstva 
od najgolemite fondovi na Evropskata unija. Tretoto 
pra{awe povrzano so parite be{e Zaedni~kata zem-
jodelska politika, poglavje za koe{to smetam deka }e 
bide mnogu va`no i za Makedonija. Koga stanuva zbor 
za subvenciite za zemjodelcite, Evropskata unija ne 
im dozvoli na novodojdenite ~lenki da go imaat is-
tiot re`im kako starite dr`avi. Slovenija uspea da 
postigne kompromis, vo smisla na toa deka mo`e{e 
da gi subvencionira svoite zemjodelci vo istiot iz-
nos kako i starite dr`avi-~lenki, no zemjodelcite 
treba{e delumno da gi subvencionira od sopstve-
niot buxet. Kako i da e,  toa se smeta{e za uspeh, a 
pretpostavuvam i deka be{e uspeh.  

Drugata rabota {to ima uloga vo pregovorite e 
~ista politika. Sekoja zemja koja pristapuva mora 
da gi ispolni Kopenhagenskite kriteriumi, no tie 
se tolku nejasni {to politikata postojano vleguva 
vo igra. Na primer, koga Slovenija go otvori svojot 

pazar na nedvi`en imot, taa vklu~i klauzula za reci-
procitet koja{to mo`e{e da ja za{titi, restrikci-
ja sli~na na onaa {to ja imaa Italija i Grcija. No, 
Komisijata $ ka`a deka mora da ja otstrani ovaa klau-
zula poradi dvata osnovni principa od Dogovorot za 
Evropskata zaednica: zabrana za diskriminacija, so 
koja{to gra|anite na drugite dr`avi-~lenki ne smeat 
da se tretiraat poinaku od sopstvenite gra|ani; 
i vtoro, bezuslovenata priroda na Dogovorot, {to 
zna~i deka pravata propi{ani so Dogovorot se bezus-
lovni i zemjite-potpisni~ki na Dogovorot ne mo`at 
da gi podlo`at na uslovenost. Nivniot argument 
be{e deka Slovenija, vo sporedba so drugite zemji od 
Isto~na Evropa koi{to pristapuvaat, e edna od po-
razvienite, pa taka tie mo`ea da dobijat tranzi-
cioni periodi, no ne i Slovenija. 

Vo odnos na slobodnoto dvi`ewe na licata, Slo-
venija pobara sloboden pristap do pazarot na tru-
dot. Argument za toa be{e principot na zabrana na 
diskriminacijata i bezuslovenosta na Dogovorot. 
Me|utoa, ovojpat Komisijata tvrde{e deka Slovenija 
e nerazviena i, na kraj, $ nametna tranziciski peri-
od, isto kako i na ostatokot zemji od Isto~na Evro
pa. Samo Kipar i Malta dobija direkten pristap do 
pazarot na trudot, bidej}i se smetaa za razvieni 
zemji. Slovencite bea zbuneti od ovaa razlika vo 
tretmanot. Edna{ Slovenija se smeta{e za poraz
viena, a drug pat za pomalku razviena zemja. Ova e, 
pretpostavuvam, del od  politikata. 

Se razbira, ima{e i drugi primeri {to mo`at 
da se navedat, kako {to se barawata na Italija i na 
Avstrija upateni do Slovenija, no ne i do drugite  
zemji koi{to pristapuvaa, da gi zatvori fri{opovite 
na kopnenite grani~ni premini. Slovenija znae{e 
deka }e mora da gi zatvori otkako }e stane ~lenka na 
Evropskata unija, no zo{to pred toa? Od druga stra-



76

na, Avstrija nametna odredeni restrikcii za uvozot 
na tutun, a Italija gi namali cenite na benzinot na 
granicata. Slovenija se po`ali bidej}i ne saka{e da 
gi zatvori fri{opovite i tvrde{e deka toa {to go 
napravi Avstrija ne e vo soglasnost so me|unarodnoto 
pravo i deka akcijata na Italija zna~i nepo~ituvawe 
na zaedni~kiot pazar. Komisijata ne dade nikakov 
odgovor na poplakite na Slovenija. Edinstveniot 
odgovor {to go dobi Slovenija be{e deka treba da gi 
zatvori fri{opovite. I taa go napravi toa.  

Vo su{tina, Komisijata re~e deka, po pravilo, 
aplikantite se tie {to poka`uvaat interes za vlez 
vo EU, a ne obratno. Osven toa, postoeja i drugi oso
benosti. [engenskiot re`im i Evrozonata se zakono-
davstvo za site novoprimeni ~lenki, no site stari 
~lenki ne moraa da bidat ~lenki na [engen zonata 
ili na Evrozonata. Ednostavno, toa se pravilata na 
klubot. Koga Slovenija vleze vo Unijata, taa ne gi 
ispolnuva{e site Kopenhagenski i Mastri{ki krite-
riumi potrebni za vlez vo Evrozonata. Sepak, odluka-
ta taa i drugite da bidat del od nea be{e politi~ka 
i na dr`avite im se dozvoli tranziciski period. Za 
vlez vo Evrozonata zemjata mora da bide stroga vo 
ispolnuvaweto na Mastri{kite kriteriumi, iako 
nekoi od starite dr`avi-~lenki ne bea tolku strogi 
vo pridr`uvaweto kon niv. Taka funkcioniraat rabo-
tite. Go zboruvam sevo ova zatoa {to mislam deka tre-
ba da gi ute{am site onie koi se pla{at deka Make-
donija e mo`ebi diskriminirana vo barawata i deka 
taa nema da bide vo istata pozicija kako i drugite 
zemji. Na edna konferencija vo Viena, koga zboruvav 
so profesorite od site stari dr`avi-~lenki za ona 
{to vi go raska`av denes, porakata {to ja dobiv nazad 
be{e „dobre dojdovte vo klubot”, {to zna~e{e deka 
site imaat svoja prikazna za raska`uvawe. 

Na krajot, Slovenija vleze vo Evropskata unija. 

Ona {to iznenaduva e deka ni{to ne se slu~i. Ni{to 
ne se izmeni vo `ivotot na lu|eto. Zo{to? Zatoa {to 
Slovenija inicijalno ostana nadvor od Evrozonata i 
nadvor od [engenskiot informativen sistem. Lu|eto 
po~naa da zabele`uvaat odredeni promeni duri koga 
Slovenija vleze vo Evrozonata i vo [engen zonata. Ev-
roto be{e dobro prifateno, glavno zatoa {to lu|eto 
ne moraa ve}e da gi menuvaat parite koga patuvaat vo 
pove}eto zemji na EU. Osven toa, Slovenija ima{e svoja 
valuta relativno kratok period. Isto taka, lu|eto 
sega mo`at da gi sporeduvaat cenite i platite, {to 
predizvika barawa za poka~uvawe na platite. No, naj
golemoto vlijanie od voveduvaweto na evroto be{e 
zna~itelniot porast na cenite. Vladata tvrde{e 
deka postojat i drugi ekonomski faktori koi{to ima
at uloga vo toa, no lu|eto ednostavno zabele`aa deka 
so voveduvaweto na evroto sè stana mnogu poskapo. 
Ako razgovarate so Italijancite, Avstrijcite ili so 
Germancite, site kimaat so glavata i velat: „Da, koga 
go vovedovme evroto, sè stana mnogu poskapo.” Sepak, 
lu|eto go sakaat evroto i gi cenat pridobivkite {to 
toa gi nosi.   

Drugo golemo vlijanie be{e [engenskiot 
informativen sistem. Postoeja gri`i, osobeno kaj 
onie koi imaa tesni vrski so zemjite {to se nadvor 
od  [engenskiot informativen sistem. Na primer, 
mnogu turisti~ki agenti se `alea deka ruskite tu-
risti se soo~uvaat so mnogu te{kotii pri doa|aweto 
vo Slovenija, a istoto va`e{e i za gra|anite od 
porane{nite jugoslovenski republiki. Ovie lu|e 
tvrdea deka [engenskiot sistem ne e dobar i deka 
toj im odgovara na izmamnicite, no tie ja izbegnuvaat 
grani~nata kontrola. Grani~nata kontrola e samo za 
~esnite lu|e, a tokmu tie imaat problemi na vlezot 
vo nekoja zemja. Kriminalot otsekoga{ gi izbegnuval 
grani~nite kontroli. Sepak, mislam deka, generalno, 

C
e

n
t

a
r

 z
a

 me


\
u

n
a

r
o

d
n

i
 o

d
n

o
si


, 

p
r

o
f

. 
d

-r
 B

o
jk

o
 B

u
~

a
r

 p
o

s
t

a
r

 i
s

t
r

a
`

u
v

a
~



77



78

lu|eto se zadovolni od [engenskiot informativen 
sistem.   

Koga stanuva zbor za slobodnoto dvi`ewe na 
rabotnata sila, nie sè u{te ne gi ~uvstvuvame site 
efekti. Ona {to poleka go zabele`uvame, sekako 
e prilivot na rabotna sila, koja glavno doa|a od 
porane{nite isto~noevropski zemji. Toa sè u{te ne 
predizvikuva problemi, no }e treba da po~ekame i da 
vidime {to }e se slu~i. Mo`ebi }e se pojavat odredeni 
problemi. Zabele`avme deka ima priliv na bezdomni-
ci od nekoi zemji i deka se zgolemija aktivnostite na 
organiziraniot kriminal. No, vistinskiot predizvik 
pretstoi otkako }e se smeni pozicijata na starite 
dr`avi-~lenki i }e nastapi celosna liberalizacija 
so starite dr`avi-~lenki. Ona {to bi mo`elo da se 
slu~i, iako ne sum siguren vo toa, e deka }e ima priliv 
na pokvalifikuvana rabotna sila od edna strana, a 
odliv na mozoci od druga strana. Ako ova se slu~i vo 
idnina, ostanuva da ja vidime mudrosta na na{ite 
politi~ari za da se spravat so vakviot fenomen. 

Poslednoto ne{to za {to sakav da zboruvam e 
mo}-ta na Komisijata i mo}ta na Evropskiot sud na 
pravdata. Ova ne e tolku {iroko poznato, osven kaj 
zainteresiranata javnost. Mislam deka Evropskata 
unija pravi lo{a rabota vo ona {to jas go narekuvam 
programa za lokalen dofat. Pa taka, koga }e naideme 
na problem so Evropskata komisija, nacionalnite 
mediumi izvestuvaat za toa {to se slu~uva. No, tie – 
pove}e ili pomalku – izvestuvaat samo za edna strana 
na prikaznata, stranata na Vladata, a pritoa ne iz-
vestuvaat za drugata strana na prikaznata, strana-
ta na Evropskata unija, na Komisijata ili na Sudot. 
Mo`am da napomenam deka toa ne e svojstveno samo za 
Slovenija, tuku za site dr`avi vo Evropskata unija. 
[tom }e se donese nekoja merka vo korist na naro-
dot, zaslugata sekoga{ si ja prezema Vladata. A koga 

ima merka koja ne e tolku popularna kaj narodot, tie 
velat: „Toa e Evropskata unija i nie moravme taka da 
napravime”. So toa, slikata za EU vo javnosta stanuva 
izobli~ena.     

Moram da ka`am u{te ne{to: vo Slovenija padna 
poddr{kata za Evropskata unija. Vo po~etokot na 
pristapniot proces taa iznesuva{e me|u 80 i 90%. 
Prakti~no, nie imavme kompleten konsenzus po toa 
pra{awe. Sega, taa e padnata me|u 53 i 63%. Sepak, 
}e ka`am deka lu|eto se generalno zadovolni od toa 
{to zemjata e ~lenka na Evropskata unija bidej}i, se 
~ini, tie ~uvstvuvaat deka im e podobro vnatre, ot-
kolku nadvor od nea. Ostanuva da vidime dali ova }e 
se smeni vo vreme na kriza. Ekspertite sigurno }e 
re~at deka ako zemjata e nadvor od Evropskata unija, 
krizata }e ja pogodi mnogu posilno. Zainteresiranata 
javnost e, isto taka, zadovolna od toa {to dr`avata e 
vo Evropskata unija, zatoa {to nacionalnata vlada i 
dr`avata se podlo`ni na pravilata i regulativite 
koi se zaedni~ki za pogolemiot del od evropskite 
dr`avi. Tie pravila i regulativi se nabquduvaat 
odnadvor, {to e mnogu dobra rabota. Avtonomnite 
nacionalni politiki, vo spoj so site tranziciski 
osobenosti, ne nosat sekoga{ optimalni rezultati. 
Zainteresiranata javnost }e be{e pozagri`ena ako 
politi~arite imaa celosno odvrzani race da donesu-
vaat zakoni onaka kako {to im odgovara. ^lenstvoto 
vo EU, bez ogled na trnliviot pat pred vas i nepri-
jatnata sostojba vo koja{to }e se nao|ate otkako }e 
vlezete vo Unijata, sepak e najmalku neprijatna sos-
tojba na evropskite dr`avi i na nivnite op{testva, 
koga }e go sporedite so drugite opcii. Se nadevam 
deka Makedonija }e gi po~ne pristapnite pregovori 
{to e mo`no pobrzo, mo`ebi u{te godinava, i deka  }e 
gi zavr{i isto taka vo najbrz mo`en rok i }e bide do-
bredojdena vo Evropskata unija.
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R
azmisluvaj}i za dene{nata debata, mi se 
nametnaa nekolku pra{awa koi bi sakala 
da gi spodelam so vas, vo o~ekuvawe deka }e 
isprovociraat va{i razmisluvawa i komen-

tari i }e dadat pridones kon na{ata krajna cel – 
~lenstvo vo EU.

Prvoto pra{awe {to si go postaviv e pra{aweto 
za informiranosta. Imeno, kolku makedonskite 
gra|ani se navistina zapoznaeni so Evropskata unija, 
so nejzinite tela i institucii, so na~inot na funk-
cioniraweto, so toa {to zna~at „evropskite uslovi, 
kriteriumi, reperi”, kakov e stavot na makedonskite 
gra|ani po pra{aweto zo{to Evropskata unija, koi 
se pridobivkite, a koi se negativnite posledici od 
pristapuvaweto itn. Ne pomalku va`na e informira-
nosta na gra|anite za samiot proces na pristapuvawe 
na Makedonija kon EU, za toa kako se odviva toj proces, 
odnosno do kade naprednala Makedonija vo istiot, 
itn.

 Za~uduva~ki e deka edna dolgoro~na strategiska 
cel i prioritet broj eden na makedonskata dr`ava, 
koj u`iva ekstremno visoka, re~isi konsenzualna 
poddr{ka od strana na site politi~ki partii i 
gra|ani, se tretira na tolku neseriozen i neodgo-
voren na~in. Dokaz za toa e faktot deka dr`avata 
re~isi i ne raspredeli sredstva za promocija na taa 
svoja cel. Te{ko se dobivaat informacii za nastanite 
koi se su{tinski za napredokot na dr`avata. Za `al, 

i mediumite nedovolno informiraat za pra{awata 
povrzani so EU. Se zabele`uva golema nepreciznost, 
ponekoga{ pau{alnost, a ~estopati i kontradiktor-
nost vo informiraweto okolu integrativnite pro-
cesi. Kako rezultat na toa, gra|anite - koi spored 
site anketi so visok procent go poddr`uvaat in-
tegriraweto so EU - vsu{nost se mnogu malku in-
formirani za pra{awata povrzani so EU. Posebni 
„kontroverzi” postojat vo odnos na na{ata „evro
pska” prikazna. 

Pristapuvaweto na Makedonija vo EU ne e i ne smee 
da bide visoka politika, nitu pak e samo nadvore{na 
politika i, kone~no, ne e rabota na nekolkumina 
politi~ari, koja{to se slu~uva vo kabinetite i 
zad zatvoreni vrati. Naprotiv, evrointegracijata 
e vnatre{na politika na Makedonija i pra{awe od 
vitalen interes za sekoj nejzin gra|anin. Vo EU se 
za~lenuva dr`avata Makedonija, no gra|ani na EU sta-
nuvaat gra|anite na Makedonija. Zatoa, smetam deka 
dokolku se saka da se zabrza procesot na integracija 
i da se izvle~at pozitivnite raboti, a pritoa da se 
izbegnat negativnite implikacii, potrebno e celata 
javnost da bide aktivno vklu~ena vo toj proces. Samo 
dobro informiraniot gra|anin mo`e da dade opti-
malen pridones. Na{ata dr`ava odamna ima doneseno 
Strategija za informirawe i komunikacija so javnos-
ta vo procesot na pristapuvawe, koja ja sproveduva, vo 
prv red, Sekretarijatot za evropski pra{awa (SEP). 

Makedonski centar za 
evropsko 

obrazovanie

m-r Nata{a Jovanova, 
programski direktor

„Kolku pove}e ~ekame, 
tolku pove}e 
rabota }e imame”
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No, na internet stranicata na SEP ve}e odamna ne 
mo`e da se najdat voobi~aenite mese~ni izve{tai koi 
informiraat za napredokot i drugata va`na dokumen-
tacija. Onie {to gi ima se zastareni, a golem del od 
strategiskite dokumenti {to se odnesuvaat na pret-
pristapnite instrumenti i na programite na Zaed-
nicata ne se duri ni prevedeni na makedonski jazik. 
Operativnite planovi za sproveduvawe na Strate-
gijata, koi }e sodr`at godi{ni aktivnosti i merki za 
nejzina implementacija, ve}e odamna ne se donesuvaat. 
Ministerstvata, kako edni od nositelite na proce-
sot, isto taka mnogu povr{no, oskudno ili voop{to 
ne informiraat za sopstveniot napredok vo toj pro-
ces. [iroki, seopfatni kampawi vo pe~atenite i vo 
elektronskite mediumi koi kontinuirano, opse`no 
i transparentno }e ja informiraat makedonskata 
javnost za evrointegrativniot proces voop{to nema. 
Predvidenite bro{uri, letoci, pamfleti i bilte-
ni, Evrobusot (podvi`na EU biblioteka), drugite 
pe~ateni, audio i videomaterijali, kako alatki za 

diseminacija na informacii, ne se izgotvuvaat ve}e 
odamna. Istoto se odnesuva i na informativnite 
denovi nameneti za oddelni zasegnati strani. Igno-
riraweto na stru~nata i zasegnata javnost, ~ii{to 
kapaciteti i energija mo`e i mora da se iskoristat 
vo procesot, e dopolnitelen problem. Procesot na 
konsultacii namesto da bide {irok i seopfaten e 
zna~itelno reduciran i krajno selektiven, pa sta-
nuva samo „pro forma”.

Vtoroto pra{awe, koe e povrzano so pra{aweto 
na informiranosta, se odnesuva na takanare~eniot 
apsorpcionen kapacitet na dr`avata, odnosno na 
sposobnosta i podgotvenosta za koristewe na pret-
pristapnata pomo{ od EU, so koja treba da se olesni 
i da se zabrza tranzicijata na RM od dr`ava-kandi-
datka kon dr`ava ~lenka. Koga se zboruva za pretpri-
stapnata pomo{ na EU, pred sè se misli na Instrumen-
tot za pretpristapna pomo{ (IPA), koj gi poddr`uva 
podgotvkata i izgradbata na institucii i strukturi 
koi se neophodni za idnoto u~estvo vo strukturnite 
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i kohezionite fondovi na EU. Dopolnitelen izvor na 
sredstva se i takanare~enite programi na Zaedni-
cata, finansiski programi na EU koi ja poddr`uvaat 
sorabotkata na dr`avite-~lenki vo razli~ni poli-
tiki na EU, kako {to se politikata na vrabotuvawe, 
inovacii, mladi, kultura, obrazovanie, istra`uvawe 
i razvoj itn. 

Takva e programata „Evropa za gra|anite” so bu-
xet od 215 milioni evra, koja $ e dostapna na RM od 19 
mart 2009 godina. Programata promovira aktivno ev-
ropsko gra|anstvo, preku poddr{ka na aktivnostite 
na lokalnite organizacii i grupi gra|ani. No, za ̀ al, 
taa ne e nitu spomeneta na vebsajtot na nadle`noto 
Ministerstvo za obrazovanie i nauka (MON). ZELS, 
pak, informira za Programata preku prenesuvawe 
informacija od nekoja sredba odr`ana vo stranstvo. 
Nitu mediumite ne ja ispromoviraa programata za 
zasegnatite organizacii. Te{ko deka programata }e 
ima nekakov uspeh, ako gra|anite ne se informirani 
za nejzinoto postoewe, za mo`nostite {to gi nudi i 
za na~inite na koristewe na programata. Drugi tak-
vi programi se CIP (za konkurentnost i inovacii), 
nameneta za poddr{ka na malite i na srednite pret-
prijatija - MSP (so buxet od 3,7 miljardi evra), Sed-
mata ramkovna programa za istra`uvawe i razvoj (50,5 
miljardi evra), Do`ivotno u~ewe (6,97 milijardi 
evra) i Mladite vo akcija (855 milioni evra). 

Neinformiranosta i nedostigot od kapaciteti 
se osobeno zagri`uva~ki ako se ima predvid faktot 
deka fondovite na EU se tro{at vrz osnova na trans-
parentni, no mnogu slo`eni pravila i proceduri. 
Zatoa, fazata na pristapuvawe ili pribli`uvawe 
kon EU ne e ni{to drugo tuku podgotvitelna faza za 
~lenstvo vo EU. Na{iot uspeh, kako idna ramnopravna 
~lenka, }e zavisi od naporite {to gi pravime denes 
– na centralno i na lokalno nivo. Toa zna~i deka se 

doveduvame vo opasnost da „vletame” vo celata rabota 
nedovolno podgotveni, da ne gi iskoristime site 
mo`nosti i da go prifa}ame ona {to }e ni se ponudi 
ili, da citiram, edna od bro{urite na SEP: „dokolku 
ne se borime da go dobieme ona {to go sakame, }e mora 
da go sakame ona {to }e go dobieme”. 

Tretoto pra{awe se odnesuva na samiot proces 
na pregovori. Stanuva zbor za eden dolgotraen i kraj
no slo`en i te`ok proces koj se odviva na pove}e 
nivoa i koj bara maksimalna mobilizacija na celoto 
op{testvo. Brzoto otpo~nuvawe na pregovorite e 
osobeno va`no ako se znae deka EU e mnogu dinami~na 
organizacija koja{to postojano raste, se razviva i se 
nadgraduva. Prevedeno, toa zna~i deka raste brojot 
na politiki, brojot na podra~ja vo koi se anga`ira 
EU, a vo krajna linija raste i brojot na zakonodavnite 
akti preto~eni vo poglavja za koi nie treba da prego-
varame. So drugi zborovi - kolku pove}e ~ekame, tolku 
pove}e rabota }e imame. Kolku sme podaleku od EU, 
tolku pomalku mo`eme da vlijaeme na nea. Zatoa, pre-
govorite i ~lenstvoto vo EU treba da se slu~at sega, 
a ne utre.

Vo oktomvri Makedonija ja dobi ~etiri godini 
o~ekuvanata preporaka za po~etok na pregovorite za 
~lenstvo vo EU od strana na Evropskata komisija, ot-
kako prethodno gi ispolni osumte reperi od Pristap-
noto partnerstvo, klu~en dokument {to gi definira 
kratkoro~nite i srednoro~nite prioriteti, ~ij{to 
broj iznesuva okolu 180. Bidej}i Makedonija ima u{te 
obvrski, taa treba naporno da raboti, no tekovnata 
dinamika ne e dovolna - ako za osum zada~i ni bea 
potrebni 3 godini, toga{ za 180 zada~i }e ni bidat 
potrebni 6 decenii. Kolku li }e ni treba za da gi 
ispolnime zada~ite za polnopravno ~lenstvo?! 

Pregovorite, gledano uprosteno, te~at na sled-
niov na~in. Otkako }e dobieme zeleno svetlo za start, 
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prvata rabota {to }e ja napravi Evropskata komisija 
e „skenirawe na zakonodavstvoto”, postapka koja{to 
treba da go utvrdi stepenot na (ne)usoglasenost so 
zakonodavstvoto na EU, po poglavja. Ovoj proces mo`e 
da trae i do 12 meseci. Potoa, EK pi{uva izve{taj i 
im go dostavuva na dr`avite-~lenki za tie da mo`at 
da izgotvat pregovara~ki pozicii po sekoe poglavje, 
so ~ija pomo{ EK }e podgotvi zaedni~ka pregovara~ka 
pozicija. I Makedonija treba da izgotvi pregovara~ki 
stavovi pred da gi zapo~ne pregovorite. Bidej}i pre-
govorite so EU ne se klasi~ni pregovori, od su{tinsko 
zna~ewe za dr`avata e da ima kvalitetni pregovara~ki 
pozicii. Za ova pak e potrebno Makedonija dobro da ja 
poznava sostojbata vo oddelnite podra~ja, za da mo`e 
da gi predvidi vremenskite rokovi i finansiskite 
sredstva {to se neophodni za celosno usoglasuvawe 
so evropskite normi i standardi. Izgotvuvaweto na 
pregovara~kite pozicii na Makedonija i na EU mo`e 
da trae do 6 meseci. Fakti~kite pregovori pak se 
rakovodat spored utvrdenite reperi za otvorawe i 

zatvorawe na poglavjata. Prose~noto vremetraewe 
na pregovorite se dvi`i me|u ~etiri i {est godini. 
Ottuka, ako Makedonija godinava dobie datum, vo naj-
dobar slu~aj, pregovorite bi zavr{ile vo 2015 godina, 
a Makedonija mo`e da se nadeva na ~lenstvo vo 2016, 
po ratifikacijata na Dogovorot za pristapuvawe od 
strana  na site 27 (28, so Hrvatska) dr`avi-~lenki.

Bidej}i od dobrata podgotovka na pregovorite 
i od kvalitetot na izgotvenite pozicii }e zavisi i 
kvalitetot na re{enijata {to }e gi dobieme za vo id-
nina, pokraj neohodnata institucionalna struktura, 
neohodno e Vladata da go vodi procesot maksimalno 
otvoreno, transparentno i da gi vklu~i site faktori 
vo op{testvoto. Kolku e podobra podgotovkata na 
zasegnatite strani, tolku „pomazno” }e se odviva i 
preminot na Makedonija vo ~lenstvo.

Se nadevam deka i na{ata kampawa „Akcija za Ev-
ropa” }e go dade svojot pridones kon ispolnuvaweto 
na taa cel.
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V
o ovde{nite vesnici ~itame i od 
politi~arite slu{ame za izgledite za ~len-
stvo na zemjata vo Evropskata unija i seto 
toa zvu~i mo{ne ubavo. Toa a e dobro i vetu-

va mnogu, no patot do ~lenstvoto ne e lesen. Jas sum 
dovolno vozrasna i ja pomnam Grcija pred da stane 
~lenka na Unijata. Razlikata e ogromna, i toa ne samo 
od aspekt na ekonomijata, iako ~esto slu{ame samo 
za ekonomskite pridobivki. Spored mene, najva`niot 
razvoen moment se slu~i na socijalno nivo i prome-
nite {to toj gi donese vo odnos na mentalitetot na 
lu|eto. Za mojata zemja, patot kon Evropskata unija 
ne be{e lesen i, se razbira, toa ne se slu~i preku 
no}. Pristapuvaweto e dolg proces {to trae{e dve 
decenii, a rezultatite od nego se v~udoviduva~ki. 
Sepak, bea potrebni mnogu napori za da se smeni 
mentalitetot na gr~kiot narod, da se otvorat hori-
zontite i na{eto op{testvo da se transformira vo 
potolerantno i moderno op{testvo. 

Sakam pove}e da se fokusiram na partnerstvoto 
me|u na{ite dve zemji – partnerstvo koe{to odi po-
daleku od evropskiot proekt, no e od su{tinsko 
zna~ewe za va{ata evropska perspektiva i za id-
ninata na na{iot region. Gra|anite na Gevgelija i 
gr~kite gra|ani od drugata strana na granicata se 
dobar primer za ova partnerstvo. Toa ja ilustrira 
na{ata bliskost i poka`uva kolku daleku mo`eme da 
odime site zaedno. Kako prv ~ekor, na{eto partner-

stvo e ekonomsko i zapo~na vedna{ po va{ata nezavis-
nost, pred 18 godini. Vo po~etokot be{e skromno, no 
zna~itelno se intenzivira{e po potpi{uvaweto na 
Vremenata spogodba. Ekonomskite odnosi me|u dvete 
zemji se razvivaat na razli~ni nivoa: direktni in-
vesticii od privatniot sektor; razvojna pomo{ od 
gr~kata vlada; prekugrani~na sorabotka preku pro-
gramite na IPA, i gr~kata pomo{ za rekonstrukcija na 
zemjite od Balkanot. Ova e regionalen proekt vo koj 
va{ata zemja u~estvuva kako partner i nejzina cel se 
direktni investicii vo celiot region, so konkretni 
merki. 

Koga stanuva zbor za direktnite privatni inves-
ticii, Grcija e  najgolemiot stranski investitor vo 
va{ata zemja. Kapitalot {to go investiraa gr~kite 
kompanii iznesuva okolu edna milijarda evra, a bro-
jot na lica koi se vraboteni direktno od strana na 
gr~kite kompanii iznesuva pove}e od 20.000. Oblas-
tite vo koi se pravat ovie investicii – energijata, 
telekomunikaciite i bankarskiot sektor i, se raz-
bira, trgovijata i proizvodstvoto na tekstil – se od  
strategisko zna~ewe za sekoja zemja. Prisustvoto na 
gr~koto stopanstvo vo ovaa zemja ne be{e prekinato 
duri i vo ~uvstvitelnite vremiwa, kako {to bea nas-
tanite od 2001 godina. Ekonomskite odnosi me|u nas 
ne bea pod vlijanie na politi~kite pra{awa, a biz
nismenite od obete strani na granicata rabotat vo 
sredina oslobodena od politika. 

„Ovde sum za da pomognam 
vo zajaknuvaweto na 
prijatelstvoto me|u 
na{ite zemji i narodi”

N.E. g-|a Aleksandra Papadopulu, 
ambasador, {ef na 

Kancelarijata za vrski

Kancelarija za 
vrski na 

Republika Grcija
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Gr~kata razvojna pomo{ se kanalizira{e preku Mi-
nisterstvoto za nadvore{ni raboti i se fokusira{e 
na oblastite so pogolem socijalen efekt, kako {to 
e pomo{ za malite i za srednite pretprijatija, soz-
davawe proekti vo malite zaednici so golemi soci-
jalni potrebi, izgradba ili obnova na u~ili{tata, 
poddr{ka za lu|eto koi sakaat da zapo~nat sopstven 
biznis ili da se steknat so obrazovanie na poliwata, 
kako {to e poleto na novite tehnologii. Golem del 
od pomo{ta e naso~ena kon proekti za za{tita na 
`ivotnata sredina, koi{to se od osobeno zna~ewe za-
toa {to nie imame zaedni~ka granica i ottuka spode-
luvame oblasti {to se od golemo ekolo{ko zna~ewe. 
Dojranskoto i Prespanskoto Ezero i rekata Vardar 
se na{e zaedni~ko prirodno nasledstvo i dvete zemji 
se odgovorni za nivnoto za~uvuvawe za idnite gene-
racii. 

Del od evropskiot proces na integracija e i 
zbli`uvaweto na lu|eto. Sorabotkata me|u op{tinite 
e od su{tinsko zna~ewe za postignuvaweto na ovaa 
cel. Sekojdnevno, lu|eto mora da nao|aat na~ini za 
sorabotka, bidej}i nie imame zaedni~ki interesi, pa 
zatoa e va`no dobro da se raboti na lokalno nivo i 
da se turkaat proekti {to nosat beneficii za site. 
Tokmu tuka zapo~nuvaat i na toa se temelat dobrata 
sorabotka i dobrososedskite odnosi. Op{tinite 
od obete strani na granicata dobro si ja zavr{ija 
rabotata pri podnesuvaweto proekti {to }e se fi-
nansiraat so evropski pari. Koga stanuva zbor za 
prekugrani~nata sorabotka, na{ite zemji posti-    

gnaa odli~en napredok, no ima prostor da se napravi 
mnogu pove}e. 

Generalniot zaklu~ok e deka koga nie vlegovme 
vo Evropa, edna od rabotite {to treba{e da gi 
nau~ime e da go smenime na~inot na razmisluvawe. 
Site nie sme razli~ni i imame razli~ni stavovi za 
isti pra{awa, no toa doa|a na vtoro mesto. Pova`no 
e da u~ime edni od drugi, da gi spodeluvame iskus-
tvata i da si pomogneme edni na drugi. Ona {to 
n# zbli`uva stanuva glavniot fokus na na{ite 
zalo`bi. Nie sme sosedi i so godini `iveevme i 
treba da prodol`ime da `iveeme zaedno. Ne mo`eme 
i ne sakame da ja smenime geografijata. Mnogu sme 
sre}ni so na{ite sosedi. Vo Grcija, ova be{e lekci-
jata {to treba{e da ja nau~ime – da gi prifatime 
na{ite sosedi i da `iveeme so niv. Toa e dolg pro-
ces, ne{to {to treba da go postignat site na svo-
jot pat kon Evropskata unija. Ako i samite po~neme 
da go pravime istoto, toga{ sme ~ekor ponapred od 
vremeto i od istorijata. Sigurna sum deka imame 
odli~na zaedni~ka idnina i deka dobrata sorabot-
ka {to postoi sega me|u Gevgelija i drugite grado-
vi u{te pove}e }e se pro{iri. Sakam da ve uveram 
deka Grcija }e vi bide partner na va{iot pat kon 
Evropskata unija. Na{ite zemji imaat strategisko 
partnerstvo. Nie sme odlu~ni da vi pomogneme na 
toj pat. Svesni sme za razlikite me|u nas, no vo ovoj 
kontekst nema potreba da se razgovara za niv. Ovde 
sum za da pomognam vo zajaknuvaweto na prijatelst-
voto me|u na{ite zemji i narodi.
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P
olska mina dolg pat do Evropskata uni
ja. Zapo~navme vo 1994 godina, koga go 
sklu~ivme Evropskiot dogovor, dokumentot 
{to go otvori na{iot pat kon Evropskata 

unija. Toa e dokument vrz osnova na koj Polska $ se 
priklu~i na Evropskata unija. Krajot na toj pat dojde 
vo 2004 godina, koga kone~no stanavme ~lenka na EU. 
Denes proslavuvame 5 godini od na{eto ~lenstvo vo 
Evropskata unija. 

Polska e unitarna zemja so okolu 38 milioni 
`iteli. Na{iot politi~ki sistem e pretsedatelska 
parlamentarna demokratija so dvodomen Parlament 
– Dolen dom i Senat. Od krajot na komunisti~kiot 
sistem vo 1989 godina, Polska mina niz dvojna trans-
formacija – taa svojot politi~ki i ekonomski sistem 
go pretvori vo stabilna demokratija, pretpazarna 
ekonomija i gi prisposobi svoite zakoni i insti-
tucii kon standardite na EU. Dopolnitelno na toa, 
izgledite za ~lenstvo vo EU i zgolemenata svest za 
potrebata od posilna samoupravna struktura dovedoa 
do reformi i na regionalno nivo. Sledstveno na toa, 
Polska sprovede i reforma na administracijata. Nie 
imame silni regionalni i lokalni vlasti. Reformata 
na dr`avata se bazira{e na Zakonot za teritorijalno 
samoupravuvawe od 1919 godina, koga se osnovaa lokal
nite samoupravi (gminas) i provinciite (vojvodstva-
ta). Vo Polska ima 16 vojvodstva, 373 okruzi (povias) i 
2.489 op{tini (gminas). Pristapuvaweto na Polska vo 
EU be{e krajnata cel na celiot proces na tranzicija 

na ekonomijata i na politi~kiot sistem vo zemjata. 
10-godi{niot proces na pristapuvawe be{e pro-

sleden so odredeni stravovi. Pred s#, lu|eto koi dis-
kutiraa za idnoto ~lenstvo na Polska vo EU se `alea 
deka po na{eto pristapuvawe polskite pretprijati-
ja }e propadnat, deka zemji{teto }e go kupat glavno 
Germanci i drugi stranci i deka }e go zagubime iden-
titetot. Iako pominaa 5 godini od pristapuvaweto, 
vakvite stravovi s# u{te postojat. Od neodamna se 
veli deka Evropskata unija }e nè natera da gi prifa-
time homoseksualnite brakovi i drugite nemoralni 
stavovi i odnesuvawa. Sepak, treba da se zapomni 
deka Evropskata unija nema nadle`nost na poleto 
na moralot i moralnosta. Tie se vo nadle`nost na 
nacionalnite zemji. Ovie stravovi bea edni od naj
silnite pri~ini zo{to evroskepticite ne sakaa da 
go poddr`at na{eto pristapuvawe vo Evropskata 
unija. 

O~igledno e deka postojat mnogu nedorazbirawa 
vo odnos na nadle`nostite na Evropskata unija. Denes 
mo`e da se vidi deka otkupuvaweto na zemji{teto od 
strana na stranski dr`avjani e marginalno. Polska 
ostanuva suverena dr`ava so svojot unikaten nacio-
nalen i kulturen identitet. Polskite zemjodelski 
proizvodi se konkurentni i polskite farmi s# u{te 
postojat. Ottamu, mo`e da se ka`e deka takvite stra-
vovi vo su{tina se stereotipi bez silna zadnina ili 
bez kakvi bilo seriozni argumenti {to stojat zad niv. 

„Mnogu od stravovite za 
Evropskata unija ne se ni{to 
drugo osven predrasudi”

d-r Ka`imier` Sobotka, 
direktor

Evropski 
institut vo Lo\
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Vo tekot na tranziciskiot period, Polska dobi 
pretpristapna pomo{ preku instrumentite FARE, 
ISPA i SAPARD. Mislam deka i Makedonija gi koris-
ti ovie programi.

Dozvolete mi da vi gi prezentiram rezultatite 
od na{eto ~lenstvo vo Evropskata unija. Na prv plan, 
toa se makroekonomskite rezultati. ^lenstvoto vo 
Evropskata unija i evropskite fondovi pridonesoa 
za serizono zgolemuvawe na na{iot nacionalen pri-
hod i na stapkata na BDP. Dobivavme direktni fi-
nansiski transferi vo ogromni iznosi. Za da imate 
pojasna pretstava za goleminata na sredstvata {to 
ni bea staveni na raspolagawe, }e vi ka`am deka vo 
periodot 2004–2006 godina transferite dostignaa 
12 milijardi evra. Vo novata buxetska perspektiva na 
EU, koja go pokriva periodot 2007–2013 godina, Pol-
ska }e dobie 68 milijardi evra. Toa e seriozna pomo{ 
koja ja dvi`i na{ata ekonomija vo nasoka da stane 
najdobra ekonomija vo Evropskata unija. U{te pove}e, 
Polska e edinstvenata dr`ava-~lenka koja ima mo{ne 
dobri ekonomski izgledi, duri i vo vreme na globalna 

kriza. Ova, zaedno so drugite faktori, e rezultat 
na ~lenstvoto vo Evropskata unija i na dobivaweto 
navistina seriozna pomo{. 

Drugite elementi na polskiot uspeh se odnesu-
vaat na trgovskiot bilans i na direktnite inves-
ticii vo na{ata ekonomija. Po ~lenstvoto, nie bevme 
svedoci na ogromen priliv na stranski investicii 
vo na{ata ekonomija. Zemjodelstvoto e, isto taka, 
pole kade {to imavme seriozni efekti od ~lenstvo
to vo EU. Ve}e rekov deka pred pristapuvaweto vo 
Evropskata unija, polskite selani bea evroskeptici 
i se pla{ea deka zemji{teto }e im go kupat stranci 
i deka na{ite zemjodelski proizvodi nema da bidat 
konkurentni vo sporedba so proizvodite od Evrop-
skata unija. Denes na{ite proizvodi se navistina 
konkurentni i selanite dobivaat direktni isplati 
od Evropskata unija. Kako rezultat na toa, polskite 
selani stanaa evroentuzijasti. Ottuka, promenata vo 
mentalitetot i vo misleweto na `itelite na selata 
e navistina o~igledna. 
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Mikroekonomskata perspektiva e isto taka va`na, 
bidej}i pred pristapuvaweto malite biznisi se 
pla{ea deka nivnite firmi nema da bidat dovolno 
konkurentni na pazarot na EU. Sega na malite i na 
srednite pretprijatija im odi mnogu dobro i tie 
mo`at da se spravat so konkurencijata od starite 
dr`avi-~lenki na EU. 

Kakva e politi~kata perspektiva? Na politi~ki 
plan, ~lenstvoto vo Evropskata unija be{e isto 
taka uspe{no. Polska e eden od serioznite igra~i 
vo politi~kiot forum na Evropskata unija i vo 
nadvore{nata politika. Eden od najgolemite uspesi 
na polskata diplomatija i na polskite politi~ari e 
sozdavaweto na Isto~noto partnerstvo. Toa e rezul-
tat na aktivnosta na {vedskata, ~e{kata i na pol-
skata diplomatija. Ova Isto~no partnerstvo opfa}a 
{est isto~noevropski zemji i Belorusija, Ukraina, 
Gruzija, Armenija i Azerbejxan. Polska e eden od naj
golemite promotori na pomo{ta za ovie zemji i za 
nivnoto idno ~lenstvo vo Evropskata unija. 

Kakva e socijalnata perspektiva? Socijalnata 
perspektiva e isto taka pozitivna, osobeno vo odnos 
na pazarot na trudot i migracijata. Pazarot na tru-
dot be{e mnogu uspe{en vo prvite godini od na{eto 
~lenstvo. Vo 2007 godina stapkata na nevrabotenost 
se namali na 9 ili 8 %. Za vreme na globalnata kriza, 

stapkata na nevrabotenost vo Polska e poniska od 
onaa vo drugite dr`avi-~lenki na EU. Denes taa izne-
suva okolu 11% i nie se nadevame deka }e ja odr`ime 
na toa nivo. Po pristapuvaweto vo Evropskata unija, 
mnogu Poljaci imigriraa vo Zapadna Evropa, glavno vo 
Irska i vo Velika Britanija, kade {to ima{e najgolem 
odliv na migranti. Ponekoga{ na {ega velime deka 
London e 16-toto polsko vojvodstvo, poradi ogromna-
ta migracija na Poljaci vo London. 

Kakvo e javnoto mislewe vo Polska za na{eto ~len-
stvo vo Evropskata unija? Vo april 2009 godina eden 
institut sprovede istra`uvawe na javnoto mislewe, 
postavuvaj}i go slednovo pra{awe: Dokolku vo nedela 
treba da se odr`i referendum za pristapuvawe na 
Polska vo Evropskata unija, dali bi glasale „za” ili 
„protiv” vakvoto pristapuvawe? Spored TNSOBOP 
(edna od najpoznatite anketi vo Polska), prifa}a
weto na ~lenstvoto vo Evropskata unija dostigna 
neverojatni 90%. Polskoto op{testvo e edno od 
najproevropski orientiranite op{testva. Rezulta-
tite od anketata poka`uvaat deka od godina vo go-
dina se zgolemuva prifa}aweto na Evropskata unija 
od strana na farmerite. Denes, nivnata poddr{ka za 
~lenstvoto iznesuva 70%. Toa e mo{ne visoko nivo 
na prifa}awe. Menaxerite i studentite se najmnogu 
proevropski orientirani gra|ani. Generalno, mla-
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data generacija e pove}e proevropski orientirana. 
Drugo pra{awe {to be{e postaveno kako del od an-
ketata e: Dali pristapuvaweto na Polska vo EU e ko-
risno, prili~no korisno ili nepovolno? Procentot 
na odgovori „prili~no korisno” stanuva pogolem od 
godina vo godina. Kako zaklu~ok mo`am da ka`am deka 
na{eto naselenie i na{eto op{testvo se ubedeni 
deka ~lenstvoto vo Evropskata unija e korisno za 
na{ata zemja. 

Slednoto pra{awe {to be{e postaveno se odne-
suva na pozicijata na Polska vo EU. 64% od odgovo-
rite uka`uvaa na toa deka nie imame skromna pozicija 
na vlijanie vo EU, a 27% od ispitanicite odgovorija 
deka na{ata pozicija e mo{ne silna i vlijatelna. 

[to stanuva so na{iot identitet? Na{eto 
op{testvo e mnogu religiozno. Za najreligiozni 
op{testva vo Evropskata unija se smetaat Polska, 
Malta i Irska. I po 5 godini ~lenstvo, na{ata re-
ligioznost ne se namali. Zna~i, ne e vistina deka 
~lenstvoto vo Evropskata unija }e go namali reli-
giozniot karakter na op{testvoto. Istoto va`i i 
za patriotizmot, koj e s# u{te na isto nivo. Kakov e 
stavot na Poljacite i na Evropejcite kon rabota-
ta? Pred pristapuvaweto na{ite gra|ani veruvaa 
deka Evropejcite se pogolemi rabotnici i deka 
nie sme premnogu mrzlivi. Po 5-godi{noto iskus-
tvo, glavno poradi ogromnata migracija vo Zapadna 
Evropa, ubedeni sme deka vo 80% od slu~aite nie 
sme podobrite rabotnici. Taka se podobri na{iot 
identitet i nie sme gordi na faktot deka sme do-
bri rabotnici. Polskite rabotnici sega imaat 
dobar imix i pozicija vo Velika Britanija, Irska 
i vo drugite zemji-doma}ini na na{ite migranti.  

Za `al, informiranosta za evropskite pra{awa 
ne e na zadovolitelno nivo. Duri i denes – po 5 go-

dini ~lenstvo – nie gledame deka treba pove}e da 
se informirame za Evropskata unija i za evropskata 
integracija. Sepak, ne treba premnogu da se gri`ime. 
Koga komesarot Verhojgen go poseti na{iot Institut 
vo Lo|, jas mu se po`aliv na negoviot asistent deka 
na{eto gra|ansko op{testvo ne e dobro informirano 
za Evropskata unija. Toj mi odgovori: „Ne gri`ete se za 
toa, i mojata te{ta me pra{a kade rabotam. Jas $ odgo-
voriv deka sum vraboten vo Evropskata komisija. „Da, 
da, Evropskata komisija e vo Nica, vo Francija.” 

Zatoa, site nie treba da napravime u{te mnogu 
ne{ta. Ona {to vi e najpotrebno se informacii, 
informacii i informacii... Ako ne znaete {to e Ev-
ropskata unija, }e ve obzemat stravovi kako onie za 
koi{to zboruvav.

 Poslednata rabota za koja }e zboruvam e odgo-
vorot na pra{aweto: Koi se mo`nostite i kakvi se za-
kanite za idninata na EU? Eden interesen odgovor za 
idnite zakani za Unijata e problemot so zgolemenite 
nacionalisti~ki i ksenofobi~ni stavovi. Evropa, 
spored idejata na osnova~ite na EU, treba da bide in-
tegriran kontinent bez {ovinizam i nacionalizam. 
Toa, mo`ebi, zvu~i premnogu idealisti~ki. Mislam 
deka Evropa ima dobra {ansa da bide kontinent 
na mirnodoposka sorabotka i miren `ivot vo site 
op{testva. 

Polska e edna od zemjite koi silno go poddr`uvaat 
pristapuvaweto na novite dr`avi, odnosno  
pro{iruvaweto na EU. Go poddr`uvame idnoto ~len-
stvo na Ukraina, Belorusija i na zemjite od Balkanot. 
Ottamu, ako nekoja evropska zemja saka da ima partner 
za da stane idna kandidatka za ~lenstvo, treba da $ se 
obrati na Polska. Nie sme silno proevropski orien-
tirani i se nadevame deka }e ja vidime Unijata koja ja 
so~inuvaat site dr`avi od kontinentot.



89

P
rvoto „evropsko” iskustvo na Grcija se slu~i 
vo 60-tite godini, koga Grcija stana prvata 
zemja {to aplicira{e za i dobi specijalen 
status pri toga{nite Evropski zaednici. 

Da ne be{e diktatorskiot re`im {to po~na vo 1967 
godina, ovoj odnos }e se razviva{e ponepre~eno. Ge-
neralno, 70-tite godini bea va`en period za Ju`na 
Evropa. Vo ovoj period bevme svedoci na padot na tri 
diktatorski re`imi: vo Grcija, [panija i vo Portu-
galija. U{te vo 1975 godina, Konstantin Karamanlis, 
toga{niot premier na Grcija, insistira{e na zabr-
zuvawe na evropskata agenda i na toa deka Grcija 
treba vedna{ da aplicira za polnopravno ~lenstvo. 
Negovata vizija, koja{to vo toa vreme ja spodelu-
vaa mnozinstvoto Grci, be{e deka priklu~uvaweto 
vo Evropskata ekonomska zaednica e od su{tinsko 
zna~ewe za konsolidacija na demokratijata vo zemja-
ta i za razvoj na ~uvstvoto na pripadnost vo Evropa. 
O~igledno, od osobeno zna~ewe bea i ekonomskite 
razgledi. Sepak, od ekonomski aspekt, Grcija vo toa 
vreme ne be{e podgotvena za pristapuvawe, a va`no 
e da se spomene i faktot deka Izve{tajot na Evrop-
skata komisija za gr~kata kandidatura be{e mnogu 
pretpazliv, a mo`e da se re~e i negativen. 

Dokolku Sovetot na ministrite ja prifate{e su-
gestijata na Komisijata, pristapuvaweto na Grcija 
}e se odlo`e{e za podolg vremenski period, osobeno 
poradi faktot {to vo toa vreme vo Evropa postoeja 

silni glasovi pristapuvaweto na trite ju`ni zemji 
da se slu~i vo ist moment. Ova }e ima{e isklu~itelno 
negativno vlijanie vrz Grcija, bidej}i – od edna stra-
na – Grcija }e treba{e da ~eka u{te 3 ili 4 godini, 
i – od druga strana – uslovite za pristapuvawe }e bea 
balansirani vo ramkite na trite zemji, {to bi odelo 
na {teta na Grcija. Toga{nite evropski lideri gi 
poddr`aa zalo`bite na Karamanlis, a osobeno fran-
cuskiot pretsedatel @iskar Desten i germanskiot 
kancelar Helmut [mit. Kako rezultat na toa, vo 1979 
godina be{e potpi{an  Pristapniot dogovor, a ~len-
stvoto zapo~na na 1 januari 1981 godina. 

Sepak, vo gr~koto op{testvo nema{e konsensuz 
vo vrska so pristapuvaweto vo EEZ glavno poradi 
faktot {to opoziciskata politi~ka partija PASOK 
silno mu se sprotivstavuva{e na ~lenstvoto. Taka, 
vo oktomvri 1981 godina, koga premier stana Andreas 
Papandreu (od PASOK),  politi~kata programa na 
vladata vklu~uva{e referendum i revizija na sevkup-
niot pregovara~ki proces, kako i ogromna mo`nost za 
povlekuvawe od ~lenstvoto. Za sre}a, otkako vlasta 
ja prezema Vladata na Papandreu, pristapot kon Bri-
sel se smeni za 180 stepeni, {to ne e nevoobi~aeno 
vo politikata, pa taka novata vlada zazede mnogu 
pragmati~en stav kon EZ. Prviot znak na ovoj pragma-
tizam dojde do izraz koga gr~kata vlada do Komisijata 
podnese memorandum so nekolku to~ki za povtorno 
pregovarawe na konkretni odredbi od Pristapniot 

Nikos Frangakis, 
advokat, pretsedatel na 
Odborot na direktorite

„Edna umna politi~ka
partija go stava nastrana 
prekumerniot politi~ki 
govor vo korist na svojata 
zemja”

Gr^ki centar za 
evropski studii i 

istra@uvawa
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dogovor. Vo taa faza, Evropskata zaednica ne saka{e 
da go zagrozi ona {to go smeta{e za demokratsko 
postignuvawe: vo evropskoto semejstvo da vnese zemja 
koja tuku{to go otfrlila diktatorskiot re`im. Da ne 
zaboravime deka Grcija stana 10-tata dr`ava-~lenka, 
vo proces {to se smeta{e za vtoro pro{iruvawe. Ot-
tuka, bez ogled na prirodata na barawata {to bea 
del od memorandumot, site bea usvoeni i finansiski 
kanalizirani, i toa glavno preku strukturnite fon-
dovi.  

Vo toa vreme, faktot deka Grcija ima{e pred-
nost pred iberiskite zemji be{e od golemo zna~ewe. 
Za Grcija ova be{e mo`nost da sklu~i dogovori 
koi{to 2 ili 3 godini podocna }e bea nevozmo`ni, 
poradi preraspredelbata na fondovite {to se 
dol`e{e na slednoto por{iruvawe, koe gi vklu~i 
Portugalija i [panija. Da elaboriram pove}e vo vr-
ska so ova pra{awe: pro{iruvaweto so Obedinetoto 
Kralstvo i so Danska, ili pro{iruvaweto so skan-
dinavskite zemji i Avstrija, se smetaa za „linearni 
pro{iruvawa”, a finansiskite pra{awa bea od malo 
zna~ewe. Site tie bea prili~no razvieni zemji so do-
bra socijalna politika i so visoko nivo na za{tita 

na ~ovekovite prava od prosekot na EEZ. Ottuka, 
nivnite stravovi ne se odnesuvaa na finansiskiot 
efekt od priklu~uvaweto,  tuku na efektot {to }e go 
ima pro{iruvaweto vo ovie oblasti. Toa dovede do po-
java na evroskepticizam me|u Britancite i Dancite. 

Od druga strana, drugite pro{iruvawa, kako 
{to e vtoroto pro{iruvawe so Grcija, tretoto 
pro{iruvawe so [panija i so Portugalija i golemoto 
pro{iruvawe od 2004 godina, bea od poinakov vid i 
zna~ea golem ~ekor napred i bea politi~ki odluki. 
Tie gi stavija nastrana mnogu va`nite finansiski i 
ekonomski problemi. Sevo ova be{e napraveno so cel 
da se postignat odredeni politi~ki celi. Prethodno 
zboruvavme za padot na diktatorstvata vo 70-tite go-
dini. Vo 2004 godina go imavme golemoto pro{iruvawe 
kako posledica na padot na Berlinskiot yid i raspa-
dot na Sovetskiot blok. Vakvite politi~ki razgledi 
i ovozmo`ija na Grcija povtorno da pregovara za us-
lovite za finansiska pomo{ pri posledovatelnite 
pro{iruvawa. Gr~ko-francusko-italijanskiot sojuz 
garantira{e fer udel od finansiskata pomo{ za 
jugot. Potoa, so programata za ekonomska i socijalna 
kohezija, jugot na Evropa povtorno dobi finansiska 
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pomo{, i pokraj reakciite na nordiskite zemji. Na 
kraj, koga se priklu~ija [pancite i Portugalcite, 
Grcite imaa u{te edna mo`nost da pregovaraat za us-
lovite. Se sozdade povolna finansiska atmosfera za 
site ju`ni zemji. Ova, se razbira, zna~e{e deka Grcija 
u{te edna{ ja iskoristi mo`nosta da zeme za sebe 
kolku {to e mo`no pove}e. 

Ona {to se obiduvam da go ka`am e deka otkako }e 
vlezete i }e nau~ite kako da ja igrate igrata na pre-
govori, so sekoe novo pro{iruvawe }e mo`ete da se 
steknete so novi beneficii. Na krajot na krai{tata, 
ona {to e va`no e dobivaweto beneficii. Grcija 
kakva {to nie ja pomnime pred pristapuvaweto nema 
nikakva vrska so Grcija denes, koga stanuva zbor za 
prosperitetot i za  razvojot. Sevo ova be{e o~igledno 
u{te od krajot na 80-tite godini. Mo`e da se vidi 
deka situacijata rapidno se menuva{e.

Ova e ne{to {to sekoga{ treba da go imate na um. 
Koga pregovarate za pristapuvaweto na va{ata zemja, 
toa mora da go pravite so ogromna energija. Prediz-
vikot e pogolem koga ne stanuva zbor za „linearno 
pro{iruvawe” koe{to prethodno go spomenav, tuku za 
politi~ko potturnuvawe. Toa se poka`a i vo 2004 go-
dina, a zo{to ne bi se povtorilo i vo idnina? Zo{to 
vo idnina ne bi imalo drugo golemo pro{iruvawe? 

Bez golemi pro{iruvawa te{kotijata i pre~kite na 
patot bi mo`ele da bidat pogolemi. Gledate {to se 
slu~uva so Hrvatska. Koj  mo`e{e pred 3 godini da 
zamisli deka hrvatskata kandidatura tolku }e se 
odol`i? A taa sepak se odol`i, poradi golemiot broj 
pre~ki. Za edna zemja e mo{ne va`no da se pridvi`i 
od toa da bide del od problemot kon toa da stane del 
od re{enieto. 

Otkako edna zemja }e stane dr`ava-~lenka, taa gi 
ima alatkite i mo`nostite za pravewe sojuzi za podo-
bra idnina. Go naglasuvam zborot „sojuzi”, bidej}i 
takov be{e slu~ajot so Grcija. Grcija znae{e kako 
da go iskoristi svoeto mesto. Takov be{e slu~ajot 
i vo Zaednicata so 10 ~lenki. Istoto se povtori so 
Zaednicata od 12 ~lenki, kako i so onaa od 15 ~lenki. 
Toa be{e slu~aj i so Zaednicata od 25 ~lenki, kako i 
sega so Zaednicata od 27 ~lenki. Mora da se sfati 
deka neguvaweto maksimalisti~ki o~ekuvawa ne e naj
dobriot na~in. Primerot so povtornite pregovori 
na PASOK od 1981 godina go poka`uva tokmu toa. Toj 
ja demonstrira mudrosta na edna politi~ka partija 
koja{to – otkako }e stapi na vlast – go stava nastrana 
prekumerniot politi~ki govor, so cel da se obide i 
rabotite da gi svrti vo korist na zemjata.
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P
o nekolkuvekovna te{ka istorija, vo 1921 
godina Irska stana nezavisna od Britani-
ja. Nie imavme relativno siroma{na, zem-
jodelska ekonomija i mnogu mala industrija. 

Proizveduvavme viski, pivo, obleka, biskviti i u{te 
nekolku raboti. I toa be{e s#. Infrastrukturata 
be{e nerazviena, pati{tata bea vo mnogu lo{a sostoj-
ba. Denes vidov sli~ni pati{tata koi{to me vratija 
nazad vo moeto detstvo. Nemavme surovini. Pove}e od 
eden vek, na{ata stapka na emigracija be{e najvi-
soka vo Evropa. Slednite tri decenii bea navistina 
lo{ period za rast. 20-tite godini na minatiot vek 
bea postvoen period; vo 30-tite ja imavme golemata 
depresija; vo 40-tite se slu~i Golemata vojna; vo 50-
tite zapo~na oporavuvaweto. Vo toa vreme Amerika 
pomogna da zapo~ne zazdravuvaweto na Evropa. Nie 
se obidovme da gi razvivame industriite zad tarif-
nite yidovi i se nadevavme deka tie }e uspeat i }e go 
snabduvaat doma{niot pazar. Sepak, nema{e {ansi 
za izvoz. Be{e napraven odreden napredok, no toj ne 
be{e dovolen za da obezbedi dovolno rabotni mesta. 
Emigracijata i nevrabotenosta prodol`ija so mnogu 
visoka stapka.  

 Vo sredinata na 60-tite godini, koga se otvorija 
izgledite za ~lenstvo vo Evropskata ekonomska zaed-
nica, nie mnogu zavisevme od pazarot na Obedinetoto 
Kralstvo zaradi izvozot. 70% od na{ata trgovija be{e 
so Britanija. Na{ata valuta be{e vrzana za funtata. 

Imavme re~isi celosno zemjodelska ekonomija zavisna 
od britanskiot pazar, po niski svetski ceni. Na{ite 
industrii bea zavisni od  tarifnata za{tita za op-
stanok. Ekonomskiot rast be{e nizok, a `ivotniot 
standard be{e okolu 60% od evropskiot prosek, {to 
zna~e{e deka nie bevme daleku najsiroma{nata zemja 
koja{to razmisluva{e za priklu~uvawe kon Zaedni-
cata.  

 So vakvo minato, se ~ini, ̀ elbata za priklu~uvawe 
vo EEZ bila sosema jasna i za istata nemalo debata. 
Sepak, postoeja argumenti „za” i „protiv”. Glavniot 
argument vo korist na priklu~uvaweto be{e potreba-
ta da se zadr`i pristapot do britanskiot pazar. Os-
ven toa, imavme i izgledi za priklu~uvawe na ogrom-
niot evropski pazar, so ceni povisoki od svetskite 
ceni. ^lenstvoto vo EEZ ja pomogna vnatre{nata in-
vesticija. Se o~ekuvaa i beneficii od Regionalniot 
fond i od Evropskiot socijalen fond. Isto taka, 
smetavme deka so spodeluvaweto na suverenosta do 
odreden stepen, vo su{tina }e stekneme vistinska 
suverenost, u~estvuvaj}i vo odlukite {to vlijaeja na 
na{ite realni interesi. Dokolku ostanevme nadvor, 
kako mala zemja, nie nema{e da imame glas za ona za 
{to se odlu~uva{e. Smetavme deka na{eto ~lenstvo 
}e ni ovozmo`i celosno da u~estvuvame, zaedno so 
drugite demokratski i sli~no-nastroeni zemji od Ev-
ropa, vo dvi`eweto kon evropskata integracija, {to 
se bazira na idealite i celite {to gi spodeluvame. 

„Preku spodeluvawe na 
suverenosta do odreden 
stepen, nie dobivme 
vistinska suverenost”

Endru O'Rurk, 
porane{en ambasador vo EU, 

pretsedava~ na grupata za 
pro{iruvawe

Irski institut za 
me\unarodni i 

evropski raboti
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 Sepak, postoeja i argumenti protiv. Eden od 
niv be{e faktot deka treba da go smenime ustavot. 
Se argumentira{e deka }e ja izgubime suverenosta, 
koja{to tolku te{ko ja dobivme od Britanija, i toa 
ne tolku odamna. Ima{e i argument deka }e gi izgu-
bime rabotnite mesta vo na{ite mladi industrii. 
Nekoi smetaa deka rabotnite mesta }e se prefrlat 
vo centralnite delovi na EEZ. Za vreme na referen-
dumskata kampawa ima{e poster koj vele{e: „Sakaat 
va{ite }erki da rabotat vo Rur (industriska oblast 
vo Germanija)”. Ova be{e nevoobi~aena poraka, no se 
o~ekuva{e golem odliv na lu|e. Drug argument be{e 
deka na{iot kulturen identitet }e bide izlo`en 
na rizik. Se argumentira{e deka }e bide zagrozena i 
na{ata voena neutralnost, za koja bevme cvrsto vr-
zani. Sepak, na referendumot vo 1972 godina golemo 
mnozinstvo (duri 83% od naselenieto) glasa{e vo ko-
rist na priklu~uvaweto . 

 Koga se priklu~ivme, iako bevme relativno 
siroma{na zemja, nie imavme odredeni prednosti. Im-
avme stabilni demokratski institucii, funkciona-
lna pazarna ekonomija i sposobnost da gi prezememe 
obvrskite od ~lenstvoto koi{to bea predmet na tran-
zicionite aran`mani. Imavme dobrofunkcionalna 
javna administracija i tehni~ki slu`bi vo oblas-
tite kako {to se: carinata, statistikata i zdravjeto 
na `ivotnite. Postoe{e i dobrofunkcionalen sud-

ski sistem. Gi imavme bankite i drugite institucii 
potrebni za odr`uvawe na pazarnata ekonomija. Imav
me i odredeni nedostatoci: gra|anskata slu`ba i 
na{eto malo ministerstvo za nadvore{ni raboti 
treba{e da se pro{irat, reorganiziraat i da se 
obu~at za da se spravat so novata sredina. Privat-
niot sektor treba{e da se prisposobi na novite 
rabotni uslovi. 

 Sakam da istaknam deka prvite 15 godini od 
na{eto ~lenstvo bea vistinska borba. Kako {to se 
o~ekuva{e, zemjodelstvoto cute{e bidej}i po~navme 
da gi ~uvstvuvame beneficiite od neograni~eniot 
pristap do golemiot pazar i povisokite ceni. Rural-
nata scena be{e transformirana so pove}e inves-
ticii vo zemjodelstvoto, no ekonomijata generalno 
be{e prili~no stagnira~ka. Koga vo 1973 godina se 
priklu~ivme vo EEZ, na{iot BDP po glava na `itel 
be{e okolu 60% od evropskiot prosek. Vo sredinata 
na 80-tite godini nie s# u{te bevme na istoto nivo. 
Ima{e odreden rast, no ne dr`evme ~ekor so poboga-
tite zemji. Adaptacijata kon slobodna trgovija be{e 
te{ka. Izgubivme nekolku dosta va`ni industrii. 
Toa be{e vreme na svetskata recesija i postoe{e 
zna~itelno pogre{no doma{no ekonomsko upravuvawe 
od strana na Vladata. Imavme premnogu golemi vla-
dini rashodi, slabi rabotni odnosi i mnogu malku 
investicii.  
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 Kon krajot na 80-tite godini ova se smeni i vove-
dovme popazarno-orientirani politiki. Dogovor 
be{e napraven me|u socijalnite partneri, za da se 
namalat danocite i skromnite barawa za plata, a toa 
rezultira{e so pogolema konkurentnost i so ekonom-
ski i socijalen razvoj. Ova, zaedno so prethodnite in-
vesticii {to treba{e da gi napravime vo obrazovani-
eto, se ~ini deka profunkcionira. Eden od va`nite 
faktori be{e i zgolemenoto u~estvo na `enite vo 
rabotnata sila. (Otkako se priklu~ivme, treba{e 
da vovedeme ednakvost me|u ma`ite i `enite). Drug 
glaven faktor za na{iot nesekojdneven razvoj vo toa 
vreme be{e pogolemata evropska integracija – Edin-
stveniot evropski akt be{e voveden vo sredinata na 
80-tite i toj donese vistinska slobodna trgovija vo 
Evropa. Toa pomogna vo privlekuvaweto na biznisite 
koi }e investiraat vo Irska, bidej}i otkako edna{ }e 
se usoglasat so irskite regulativi, tie bea slobodni 
da izvezuvaat vo Evropa. Koga se vovede Edinstveniot 
pazar, nie imavme korist od zna~itelnata poddr{ka, 
kako eden od poslabo razvienite regioni vo Evrop-
skite zaednici.  

 Zgolemenata finansiska pomo{ od Evropskata 
unija ima{e zna~ajna uloga vo na{iot razvoj. Taa 
iznesuva{e do 3% od irskiot BDP vo 90-tite go-
dini i ni pomogna mnogu vo razvojot i izgradbata na 

na{ite pati{ta, pristani{ta i turisti~ki ustano-
vi, vo obukata na rabotnicite i vo podobruvaweto na 
obrazovanieto. S# na s#, ekonomskiot razvoj na Irska 
vo poslednive 20 godini e isklu~itelen. Do 2002 go-
dina nie postignavme 122 % od prose~noto bogatstvo 
vo Evropskata unija. Nevrabotenosta padna od 17% na 
4% kaj rabotnata populacija koja se zgolemi za 50%. 

 Od po~etokot na finansiskata kriza imame golem 
problem so kolapsot na vladinite prihodi i so pov-
tornoto davawe zaemi od strana na bankite. Vo ovie 
okolnosti, va`en e faktot deka sme del od Evropska-
ta unija i od Evrozonata, bidej}i dobivame ogromna 
su{tinska pomo{ od Evropskata centralna banka. 
Ima{e i neuspesi, no tie se nacionalni neuspesi i 
ne se dol`at na Evropskata unija. Ima mnogu dr`avi-
~lenki na koi dobro im odi vo ovie te{ki vremiwa, 
mnogu podobro otkolku na Irska. Dobrite nacional
ni politiki se mo{ne va`ni duri i koga ste ~lenka 
na EU. Ekonomskiot i socijalniot bilans na na{eto 
~lenstvo, sepak, e jasen. Od 1973 godina `ivotniot 
standard se zgolemi za tripati, rabotnata sila se 
udvoi, izvozot se zgolemi za 50 pati vo realni uslovi, 
a op{testvoto e modernizirano. 

Sakam da zboruvam i za na{iot stav kon 
pro{iruvaweto. Formalnata vladina pozicija e deka 
nie go poddr`uvame pro{iruvaweto od tri glavni 
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pri~ini. Prvo, politi~kata potreba: ako se vratime 
nazad i go pogledneme tretoto pro{iruvawe ([pani-
ja, Portugalija i Grcija) gledame tri zemji koi kratko 
vreme pred priklu~uvaweto bea diktatorski dr`avi, 
pa od aspekt na politikata be{e neophodno tie da 
se primat i da im se pomogne da gi stabiliziraat 
svoite demokratii. Vtoro, moralniot imperativ: nie 
se priklu~ivme kako siroma{na zemja i ottoga{ do-
bro ni odi. Ottuka, na{a moralna dol`nost e da im 
pomogneme na drugite zemji vo ranata faza na razvoj, 
za da se priklu~at kon Evropskata unija i da go zgole-
mat svojot prosperitet. Treto, istoriskata mo`nost 
za postignuvawe stabilnost vo Evropa: vidovme kako 
odnosite me|u sosednite zemji mo`at da se podo-
brat preku ~lenstvoto. Ova be{e slu~aj i so na{iot 
odnos so Britanija. Na{eto ~lenstvo vo Evropskata 
unija zaedno so Britanija pomogna vo postignuvawe-
to podobro razbirawe. Ova e na{iot generalen stav 
kon pro{iruvaweto. No, mora da insistirame na toa 
Evropskata unija da prodol`i da funkcionira efek-
tivno. Pro{iruvaweto na Evropskata unija nema da 
ima smisla dokolku na kraj se sfati deka taa ve}e ne 
mo`e da funkcionira. Irska, iako e edna od pomalite 
~lenki na EU, obezbeduva obuka i soveti za zemjite 
{to pristapuvaat i za onie koi se kandidatki. 

 Da zavr{am, postojat odredeni lekcii koi{to 
treba da se nau~at. Va`no e da se naglasi deka nie 
bevme mnogu sre}ni koga se priklu~ivme i deka, 

iako bevme relativno siroma{na zemja, imavme do-
bra civilna infrastruktura. Vtoro, ja sfativme 
va`nosta na efikasniot vnatre{en sistem za koordi-
nacija – da znaeme {to sakame, da odime vo Brisel i da 
zboruvame vo eden glas. Ova e od su{tinsko zna~ewe 
– garantiraweto efektivno u~estvo vo tekovniot 
pregovara~ki proces, {to e su{tinata na ~len-
stvoto. Nau~ivme deka sorabotkata so instituciite 
na Unijata, osobeno so Komisijata, i poznavaweto i 
po~ituvaweto na gri`ite na drugite dr`avi-~lenki 
se mnogu va`ni dokolku sakate so~uvstvitelno uvo za 
va{ite problemi.  

 Nau~ivme deka iako ~lenstvoto fasilitira 
ekonomski i socijalen napredok, toa ne go garan-
tira istiot. Ima{e situacii koga nie imavme lo{i 
vnatre{ni politiki. Pa taka, va{ite nacionalni 
politiki mora da gi napravite da funkcioniraat vo 
vistinskata nasoka. Nau~ivme kako da ja koristime – so 
najdobar efekt – finansiskata pomo{ {to ni e stave-
na na raspolagawe. Bevme vo mo`nost da vospostavime 
dobri odnosi so onie koi gi donesuvaat odlukite vo 
Brisel, vo odnos na toa kade }e se tro{at parite. 

Nau~ivme i deka e potrebno gra|anite postojano 
da se informiraat i, dokolku e mo`no, da ostanat 
entuzijasti~ki raspolo`eni za ~lenstvoto vo EU, 
osobeno koga – kako vo na{iot slu~aj – sekoga{ koga 
treba da se ratifikuva nekoj Dogovor treba da se 
sprovede referendum.
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N
a{ite diplomatski vrski datiraat od 10 
vek, koga car Samuil i negovite bra}a se 
sretnale so pratenikot na prviot polski 
vladetel vo dvorot na germanskiot impera-

tor. Toa, vo su{tina, bile prvite polsko-makedonski 
kontakti. Sakam da go istaknam i faktot deka moite 
sonarodnici bile prisutni za vreme na osnovaweto 
na Kru{evskata Republika i u~estvuvale vo Ilin-
denskoto vostanie. Vakvo istorisko minato e privi-
legija, no i obvrska za obete zemji da neguvaat dobri 
me|usebni odnosi. 

Od vremeto koga povtorno ja steknavme svojata neza-
visnost vo 1989 godina, pred to~no 20 godini, duri i 
pred staneme ~lenka na NATO i na Evropskata unija, 
eden od glavnite stolbovi na na{ata nadvore{na 
politika be{e nastojuvaweto evro-atlantskite vra-
ti da ostanat otvoreni za sekoja zemja na kontinen-
tot koja{to saka da im se priklu~i. Otvoreno velime 
deka Makedonija e zemja koja{to $ pripa|a na Evropa. 
Makedonija e vo Evropa i so sigurnost treba da bide 
vo Evropskata unija. Unijata nikoga{ nema da bide 
obedineta bez naciite od Zapaden Balkan.  

Podgotveni sme da podademe raka i da $ pomog-
neme na Makedonija na nejziniot pat kon Evropskata 
unija, ne samo preku razmena na na{ite pozitivni 
iskustva, tuku i so istaknuvawe na gre{kite koi{to 
gi napravivme, so cel Makedonija da ne gi povtori 
istite. Da go citiram prviot polski pretsedatel po 

1989 godina, izbran na slobodni izbori, g. Leh Valen-
sa: „Koga razmisluvame za beneficiite na Polska od 
priklu~uvaweto vo EU, mo`e da se ka`e deka ima pozi-
tivni plusovi i negativni plusovi, no so sigurnost 
site se plusovi”. Koi se pozitivnite, a koi se nega-
tivnite plusovi? 

Negativna strana e deka zemjata koja sega aspiri-
ra kon ~lenstvo vo Evropskata unija treba da si ja 
zavr{i doma{nata zada~a so mnogu brzo tempo. Imajte 
na um deka osnova~kite ~lenki imaa decenii za da se 
prisposobat na zakonite i direktivite na Evropskata 
unija. Od druga strana, zemjite koi }e stanat ~lenki 
vo bliska idnina, toa treba da go napravat vo mnogu 
kus vremenski period. [to stanuva so pozitivnite 
strani? Pozitivnite strani se ogromni. EU na svoite 
dr`avi-~lenki, osobeno na novite, im dava mo`nost da 
go razvijat svoeto obrazovanie, da go moderniziraat 
transportot, da ja za{titat `ivotnata sredina, da 
ja razvijat industrijata, da sozdavaat novi rabotni 
mesta, no i mo`nost da koristat finansiska pomo{ za 
da go postignat toa.  

Od priklu~uvaweto na Polska vo Evropskata uni
ja pred 5 godini, kaj moite sonarodnici ima golema 
promena na mentalitetot. Ve}e ne se ~uvstvuvame 
kako gra|ani od vtora klasa, kako {to se ~uvstvuvavme 
koga bevme zad @eleznata zavesa. Nie sme na ednakvo 
ramni{te so na{ite prijateli od Zapadna Evropa. 
Polskite studenti mo`at slobodno da studiraat 

„Vo EU ni{to za vas nema 
da se odlu~uva bez vas” N.E. g. Dariu{ Karol Bahura,  

ambasador

Ambasada na 
Republika Polska
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na site presti`ni univerziteti {irum Evropa, so 
{to im se davaat ednakvi mo`nosti i ista startna 
pozicija za razvoj na karierata. 

Nekoj mo`e da se zapra{a kakov e interesot na 
Polska od odr`uvaweto na ovaa polsko-makedonska 
sorabotka. Najednostavniot odgovor e parafrazirawe-
to na porane{nata jugoslovenska pesna  „Od Visla do 
Vardar”. Skopje i Var{ava se oddale~eni 1.600 km. 
Dali Polska ima interes od odr`uvaweto na strate-
giskoto partnerstvo so Makedonija i vo promocijata 
na Makedonija kako idna ~lenka na Evropskata unija? 
Odgovorot e poednostaven otkolku {to mislite. Pred 
eden vek bea potrebni 2 ~asa za da se pominat 20 ki-
lometri. Denes, koga bi imalo direkten let, }e bidat 
potrebni 2 ~asa za da se doleta od Var{ava do Skopje. 
Stanavme globalno selo, {to zna~i deka ekonomskata, 
socijalnata i politi~kata stabilnost na 1.600 km od 
Var{ava e i stabilnost na Sredna Evropa. Nestabil-
nosta na Makedonija bi imala reperkusii i vrz sta-
bilnosta na kontinentot, a ottuka i na mojata zemja. 

Zatoa, vo na{ interes e Makedonija kolku {to e mo`no 
pobrzo da vleze vo Evro-atlantskata zona. Ova be{e 
otvoreno ka`ano za vreme na Samitot na NATO vo 
Bukure{t, kako i vo Brisel, koga zapo~naa bilateral-
nite sporovi koi gi nadminaa pra{awata za prista-
puvawe na zemjite vo Evropskata unija.  

 [to mo`ete da napravite za da bidete u{te po-
prisutni vo Evropskata unija? Polska i Makedonija 
imaat sli~ni istoriski iskustva. Obete zemji pove}e 
od polovina vek `iveele vo totalitaristi~ki 
re`im. Na krajot na 20 vek nie se soo~ivme so istite 
pre~ki – {to da napravime za da staneme ~lenka na 
Evropskata unija i za da imame stabilna pozicija 
vo Evropskata unija otkako }e staneme ~lenki? Nie, 
Poljacite, znaevme deka treba da sorabotuvame so 
drugite – i na politi~ki i na ekonomski plan. Poles
no e ne{to da se postigne so drugi zemji, otkolku 
sam. Tokmu zatoa po~navme da barame sojuznici vo 
ramkite na Evropa. Naskoro otkrivme deka regional-
nata sorabotka na zemjite koi imaat isti interesi 





e mo`ebi eden od najdobrite na~ini za re{avawe na 
problemite {to se pred nas. Zatoa, vospostavivme 
ne{to {to se narekuva Vi{egradska grupa. Origi-
nalno, ovaa grupa ja so~inuvaa tri srednoevropski 
zemji –^ehoslova~ka, Ungarija i Polska. Podocna, po 
raspadot na ^ehoslova~ka na dve zemji (Republika  
^e{ka i Republika Slova~ka), grupata porasna na 4 
zemji. Ova be{e neinstitucionalizirana sorabotka 
na politi~ko nivo. Taa nè vle~e{e kako lokomotiva 
napred kon zaedni~kite celi – Evro-atlantskata 
zona. Re{avaweto na problemite so koi se soo~uvavme 
be{e polesno koga }e se zdru`at ~etiri glavi.  

 Vtoriot predizvik be{e vospostavuvawe na vakva 
sorabotka na ekonomski plan, sorabotka {to }e ni 
ovozmo`i da vlezeme vo Evropskata unija bez pregolem 
{ok. Odgovorot na ovoj predizvik be{e osnovaweto 
na Srednoevropskiot dogovor za slobodna trgovija. 
CEFTA ni ovozmo`i da ja iskoristime kako simulacija 
za otvorena i slobodna pazarna politika. Vo momen-
tov, bidej}i osnova~ite na CEFTA gi ispolnija svoite 
celi, CEFTA se pro{iri i kon zemjite od Balkanot. 
Denes, Makedonija e del od CEFTA i jas sum ubeden 
deka prisustvoto vo ovaa organizacija }e $ pomogne 

na va{ata zemja da se podgotvi za ~lenstvo vo EU i vo 
idnina da mo`e da se spravi so konkurentnite sili 
na pazarot na EU. 

Pominaa 70 godini od po~etokot na Vtorata 
svetska vojna, koga kontinentot be{e celosno 
podelen. Ima{e borbi za granicite, etni~ko 
~istewe, masovni ubistva. Pominaa 20 godini od 
padot na Berlinskiot yid. I pominaa 5 godini od 
golemoto pro{iruvawe – najgolemoto pro{iruvawe 
so 10 zemji, vklu~itelno i Polska. Vremeto brzo 
minuva, no minuva vo vistinska nasoka. EU e naj
golemiot miroven proekt vo modernata istorija. 

Pretsedatelot na Republika ^e{ka, Vaclav 
Havel, koga go pogledna znameto na Evropskata 
unija re~e: „Ovie 12 yvezdi gi gledam kako potsetu-
vawe deka svetot mo`e da bide podobro mesto 
dokolku nekoga{ imame hrabrost da pogledneme kon 
yvezdite”. Ne prekinuvajte so soni{tata i imajte 
hrabrost da gi ispolnite site barawa na EU i da 
stanete ~lenka na semejstvoto na EU. Imajte na um 
deka preku vlezot vo Evropskata unija }e bidete 
sigurni deka ni{to za vas nema da se odlu~uva bez 
vas.
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P
rvoto ne{to {to sakam da go ka`am e deka 
vie $ pripa|ate na Evropa i na Evropskata 
unija. Voop{to ne se somnevam vo toa. Mojata 
Vlada voop{to ne se somneva vo toa. Toa ~uv-

stvo, veruvajte mi, e konsenzualno {irum Evropskata 
unija. Makedonija $ pripa|a na Evropa. Nema somne`. 
Ovaa publika, lu|eto {to gi gledam pred mene, ne se 
poinakvi od lu|eto {to gi sre}avam vo sli~ni okol-
nosti vo mojata zemja. Istite lica, istoto odnesu-
vawe, istiot na~in na oblekuvawe. Nie spodeluvame 
mnogu zaedni~ki {emi, go delime istiot kontinent i 
imame bliska kultura. Ju`noevropskite, re~isi me-
diteranski stavovi, gi ~uvstvuvam i {irum zemjite 
od Zapaden Balkan. Nema da ka`am ni{to novo ako 
re~am deka delime mnogu zaedni~ki raboti. No, de-
lime i golem broj odgovornosti.  Treba da se napravi 
mnogu pove}e za Makedonija da se dovede na nejziniot 
pat kon Evropskata unija. So vas }e go spodelam pri-
merot na mojata zemja, Portugalija. [to napravivme, 
{to n# se slu~i, kade bevme pred nekolku godini i 
kade sme sega? Pred demokratskata revolucija Por-
tugalija be{e otfrlena od Me|unarodnata zaedni-
ca. Pogolemiot del od 20 vek go minavme pod dikta-
torstvo koe{to Portugalija ja stavi vo izolacija od 
modernite tekovi vo me|unarodnata zaednica. Imav
me re`im koj malku se gri`e{e za demokratijata, za 
slobodata na izrazuvaweto, slobodata na mediumite 
i pe~atot i za ulogata na gra|anskoto op{testvo. 

Vodevme kolonijalna vojna koja{to gi uni{ti fi-
nansiite na Portugalija i prinudi mnogu Portugal-
ci da emigriraat vo Francija, Germanija, Kanada i 
vo SAD. Vo 1974 godina se smeni sè. Demokratskata 
revolucija be{e prosledena so politi~ki nemiri. 
Ovie nastani im stavija kraj na kolonijalnite vojni 
i go otvorija patot na portugalskite kolonii kon 
nezavisnost. Sepak, portugalskata ekonomija be{e 
razurnata. Zemjata be{e krajno neorganizirana. Vo 
1976 godina, koga apliciravme za ~lenstvo vo Evrop-
skata unija, vo toga{nite Evropski zaednici, zem-
jata be{e vo mnogu te{ka sostojba. Te{ko mo`at da 
se zamislat ekonomskite te{kotii, nevrabotenosta 
i socijalnite razliki vo toga{noto portugalsko 
op{testvo. Ni bea potrebni deset dolgi i bolni go-
dini te{ka rabota za da vlezeme vo Evropskite zaed-
nici. Nè ~eka{e mnogu seriozna rabota. Mnogu ne{ta 
treba{e da napravime vo periodot od 1976 do 1986 
godina za da dojdeme vo sostojba da gi ispolnime pre-
dizvicite na Evropskata unija. 

Otkako stanavme ~lenka, nie sè u{te bevme daleku 
od sovr{ena i razviena zemja. Portugalskata ekonomi-
ja ne mo`e{e ni oddaleku da se sporedi so onaa na 
Germanija, Francija ili na Obedinetoto Kralstvo. Sè 
u{te bevme relativno siroma{na zemja vo sporedba so 
zemjite od Evropskata unija. Obrazovniot i zdravstve-
niot sistem i javnata administracija bea samo nekoi 
od oblastite kade {to ima{e u{te mnogu rabota za da 

„Se smirivme so na{ite 
sosedi bez da go izgubime 
sopstveniot identitet” N.E. g. Luis de Almeida Sampajo, 

ambasador

Ambasada na 
Portugalija
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stanat soobrazni so standardite na Evropskata uni-
ja. Zatoa, prvata ideja {to sakam da ja naglasam e deka 
ne treba da bidete celosno podgotveni i visokoraz-
vieni za seriozno da se vpu{tite vo evropskata inte-
gracija. Na site im e jasno deka golemite promeni }e se 
slu~at duri otkako }e vlezete, otkako }e stanete del 
od semejstvoto, del od klubot.  Vistinskite promeni } 
e po~nat po vleguvaweto vo EU bidej}i tokmu tamu se 
slu~uva dinamikata na procesot. Sepak, treba da bi-
dete seriozni vo va{ite podgotovki. Ova va`i za site 
strani: za Vladata, javnata administracija, privat-
nite biznisi i za gra|anite. Ulogata na gra|anskoto 
op{testvo e osobeno va`na na patot kon Evropskata 
unija.

Primerot na Portugalija povtorno mo`e da bide 
korisen za zemja kako {to e Makedonija. ]e vi dadam 
samo nekolku primeri {to ja ilustriraat korista 
{to ja imavme od fondovite na Evropskata unija vo 
odnos na razvojot. 

Ne tolku odamna, vo 1986 godina, koga stanavme 
del od Evropskite zaednici, dva golemi grada vo Por-
tugalija, Lisabon i Porto, koi se 300 km oddale~eni 
eden od drug, ne bea celosno povrzani so avtopat. 
Denes, 20 godini po na{ata integracija, vo Portu-
galija imame avtopati vo dol`ina od pove}e od 3.000 
km. Re~isi e nevozmo`no da se vozite niz Portugalija 
nadvor od avtopat. Site ovie pati{ta bea izgradeni 
od portugalski firmi, ponekoga{ vo partnerstvo 
so drugi evropski kompanii, no glavno so portugal-
ska ekspertiza i so mnogu naporna rabota. Golem 
del od finansiskite sredstva bea obezbedeni od 
fondovite na Evropskata unija koi se dostapni samo 
otkako }e stanete ~lenka. Zdravstveniot sistem e 
u{te edna uspe{na prikazna. Vo 1974 godina stap-
kata na smrtnost kaj novoroden~iwata be{e me|u na-
jgolemite vo Evropa. Vo Portugalija duri 35 od 1.000 

novoroden~iwa umiraa pri ra|awe. Denes, taa brojka 
e pomala od 3, {to e edna od najniskite stapki ne 
samo vo Evropskata unija, tuku i vo svetot. Na{iot 
zdravstven sistem evoluira{e i se razvi tokmu po-
radi integracijata vo Evropskata unija. Istoto se 
slu~i i so obrazovniot sistem. Istata 1974 godina, 
pomalku od 5% od portugalskite studenti zavr{ija 
fakultet. Povtoruvam, pomalku od 5%. Denes pove}e 
od 90% od studentite go zavr{uvaat svoeto visoko 
obrazovanie. Ovie ogromni razliki navistina mo`at 
da dadat pretstava za toa kako be{e prethodno i 
{to se smeni po ~lenstvoto. Postojat i drugi, mnogu 
pova`ni raboti, kako {to e o~igledniot socijalen 
razvoj. Sega sme ~lenka na istoto semejstvo, del od 
zaedni~kiot potfat – evropskiot proekt. Ve}e ne 
sme izolirani i ostaveni nadvor. ^uvstvuvame deka 
sme del od zaedni~koto ne{to {to go narekuvame Ev-
ropa, a ~uvstvoto na pripadnost e navistina golemo 
postignuvawe, ne samo vo politi~ka i ekonomska, tuku 
i vo sociolo{ka i psiholo{ka smisla.   

Zemete gi predvid odnosite so sosedite. Znam 
deka ova e ~uvstvitelno pra{awe i za Makedonija. 
Na primer, odnosite me|u dve dr`avi-~lenki na EU 
–Portugalija i [panija. Istorijata na Portugali-
ja i istorijata na [panija se istorii na me|usebni 
borbi. Niz celata na{a istorija nie ne pravevme 
re~isi ni{to drugo. Istorijata na Portugalija se 
sostoi od pove}evekovni borbi so [pancite. Duri 
i koga ne se borevme,  `iveevme edni pokraj drugi, 
no gledavme vo razli~ni pravci. A tie se na{ite 
edinstveni sosedi, nie nemame drugi sosedi. Tie 
se sre}ni bidej}i za sosedi gi imaat i Francuzite. 
Od druga strana, nie nemavme drugi sosedi so koi 
treba da se spravime osven na{ite {panski pri-
jateli. So vekovi ili me|usebno se ignoriravme 
ili vojuvavme.
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Denes, bi rekol, nema drugi zemji vo Evropskata 
unija koi u`ivaat podobri odnosi od Portugali-
ja i [panija. Dobrite odnosi postojat ne samo na 
politi~ko ili na diplomatsko nivo. Ve}e nema grani-
ci. Ako patuvate od Madrid do Lisabon po kopnen pat 
i ako ne gi znaete malite razliki me|u {panskiot i 
portugalskiot jazik, nikoga{ nema da zabele`ite 
deka ste ja pominale granicata. Pri~ina za toa e {to 
lu|eto se isti, ist e mentalitetot, kako i ekonom-
skiot razvoj. Fakt e deka se pomirivme so na{ite 
sosedi i go napravivme toa bez da go zagubime sop-
stveniot identitet. Evropskata unija ne gi napravi 
Portugalcite [panci, nitu pak nè napravi da bideme 
Francuzi ili Germanci. Na{iot identitet ostana 
nedopren, kako i na{eto kulturno nasledstvo. Nie 
si go najdovme mestoto vo semejstvoto na naciite, 
t.e. vo Evropskata unija, bez pritoa da zagubime nitu 
tro{ka od na{ata du{a. Toa e mnogu va`no, osobeno za 
region kako {to e Zapaden Balkan, kade {to site se 
mnogu ~uvstvitelni na pra{aweto na identitetot. 
Toa pra{awe e re~isi religiozno, pa vo taa nasoka 
povtoruvam deka nie ne izgubivme ni{to vo vrska so 
na{ite koreni ili na{iot identitet. [to se odne-
suva do minatoto, nie ja neguvame na{ata istorija i 

mnogu se gordeeme so nea, a i vie treba da se gordeete 
so va{ata. No, sepak, ~lenstvoto e navistina potfat 
i avantura {to vredi da se do`ivee. Kriteriumite 
{to gi postavi Evropskata unija go sledat patot na 
integracijata. Tie ne se izmisleni za da gi nerviraat 
lu|eto, nitu pak se izgotveni od zlobnite birokrati 
vo Brisel samo za da gi ote`nat rabotite. Toa se 
potrebnite kriteriumi {to treba da gi sledite za 
da se podgotvite za vlez vo EU. Vo sprotivno, vlegu-
vaweto ne bi imalo smisla. Site ovie golemi prediz-
vici pred sè pa|aat na tovar na va{ata Vlada, no doz-
volete mi da bidam mnogu jasen: Vladata e glavniot 
faktor odgovoren za promovirawe na promenite i 
za prisposobuvawe na javnata administracija kon 
tie kriteriumi. I lokalnite vlasti imaat ogromna 
odgovornost. Postoi i individualnata odgovornost. 
Vie treba da ~uvstvuvate deka ste del od procesot 
{to sekojdnevno go pravite i da go dadete va{iot mal 
pridones za da stanete gra|ani na Evropa. A jas se na-
devam deka toa }e se slu~i naskoro. Siguren sum deka 
}e se vratam vo Veles i eden den, vo bliska idnina, 
}e mi bide zadovolstvo da se napijam ~a{a {ampaw 
so gradona~alnikot za da ja proslavime va{ata inte-
gracija vo Evropskata unija.
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N
a Samitot vo dekemvri 2005 godina, Evrop-
skiot sovet odlu~i na Republika Makedoni-
ja da $ dodeli status na dr`ava-kandidat 
za ~lenstvo vo Evropskata unija. Sovetot 

toga{ smeta{e deka Makedonija e stabilna i funk-
cionalna demokratija i deka vo tekot na pregovo-
rite, toga{ koga }e otpo~nat, dr`avata celosno }e se 
podgotvi za ~lenstvo vo Unijata. Ova pretstavuva{e 
kruna na uspe{nata mobilizacija na site kapa-
citeti vo dr`avata za odgovarawe na Pra{alnikot 
na Evropskata komisija, koj Visokiot pretstavnik 
za zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika 
Havier Solana go nare~e „najdolgoto qubovno pismo 
koe{to Evropskata unija nekoga{ go dobila”. 

Makedonija propu{ti mnogu mo`nosti, a nekoi od 
prezemenite ~ekori na Vladata pove}e nè oddale~ija 
od EU, otkolku {to nè pribli`ija. Zgora na toa, 
Repu-blika Makedonija prezede pove}e ~ekori koi 
od strana na Republika Grcija bea do`iveani kako 
provokacija, pri {to ja izgubivme ne samo nejzinata 
naklonetost, tuku i naklonetosta i razbiraweto 
na drugite dr`avi-~lenki (Na Republika Make-
donija ne $ be{e potreben aerodrom koj }e se na-
rekuva „Aleksandar Veliki”, a pritoa ima samo 
po eden izlez za zaminuvawe i pristigawe; Na Re-
publika Makedonija ne $ be{e potreben nitu fud-
balski stadion {to }e se narekuva „Nacionalna 
arena – Filip II” za tretoliga{ki fudbal i sport 

vo koj ne se investira; Na Makedonija najmalku $ 
be{e potrebno transevropskiot koridor X da bide 
preimenuvan vo avtopat „Aleksandar Makedonski”). 
Zgora na toa, Makedonija zagubi i 50 milioni evra 
nepovratna pomo{ od Republika Grcija, a bilateral-
niot spor so Republika Grcija prerasna vo osnoven 
preduslov za natamo{noto napreduvawe vo procesot 
na pristapuvawe vo EU.

Ova po malku nalikuva na makedonska narodna 
prikazna, vo koja Republika Makedonija e nevestata 
koja si na{la mom~e (EU) i vo 2005 godina se svr{ile 
(godinata vo koja Republika Makedonija go dobi 
statusot na dr`ava-kandidat). Po ~etiri godini 
svr{uva~ka nevestata treba da se oma`i i da sozdade 
semejstvo. Kako {to e redot, zapo~nale podgotovkite 
za svadbata. No, toga{ se pojavuva svekrvata (Grcija) 
i $ ka`uva na nevestata {to sè treba da stori za da 
se oma`i: bov~aloci za celoto semejstvo (26 dr`avi-
~lenki), stan, mebel za opremuvawe na stanot, vozilo, 
tri nivi i dve lozja. Barawata na svekrvata ne se 
zlonamerni bidej}i, od nejzina perspektiva, brakot 
e mnogu pouspe{en ako osnovata vrz koja{to se gra-
di e pocvrsta. Me|utoa, ovie barawa dramati~no ja 
kompliciraat situacijata na nevestata. Taa ima dva 
izbora: 1) bidej}i ne mo`e nikako da go ispora~a toa 
{to go bara svekrvata, nevestata mo`e da ja raskine 
svr{uva~kata so qubovta na nejziniot `ivot i da se 

„Na Republika Makedonija $ 
se potrebni hrabri i 
odgovorni politi~ari” m-r Andreja Stojkovski, 

pretsedatel

Makedonski centar 
za evropsko 

obrazovanie
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smiri so porane{noto mom~e (nevrzanite) za da se 
zdomi, ili 2) da re{i da zeme kredit od banka i da 
gi ispolni site barawa na svekrvata, nadevaj}i se 
deka eden den i svekrvata i svatovite }e sfatat deka 
vakvite barawa ne bile pravi~ni.

Ovaa makedonska prikazna e prikazna samo poradi 
toa {to sporot so imeto trae 20 godini. Vo real-
niot `ivot, lu|eto gi re{avaat problemite, pa taka 
i nevestata (Makedonija) ne mo`e da bide svr{ena 20 
godini. Vo politikata, pak, rabotite mo`at da se os-
tavat i nere{eni. Ostanuva da se nadevame deka sepak 
nevestata }e najde re{enie, deka }e sobere sili, }e 
prestane da $ se luti na svojata lo{a sudbina i eden 
koga taa }e stane svekrva }e znae da bide popravi~na.

Se razbira, sporot e bilateralno pra{awe i ona 
{to e osobeno zna~ajno e ispolnuvaweto na uslovite i 
dobivaweto preporaka od Evropskata komisija. No, za 
po~etok na pregovorite odlu~uva ednoglasno Sovetot 
na ministrite, a vo Sovetot sekoga{ }e ima i pret-
stavnik na Republika Grcija. Pove}e od jasno e deka 
Unijata ima prezemeno obvrski i kon regionot i kon 
Republika Makedonija, no isto taka e jasno deka prin-
cipot na solidarnost i pravilata na odlu~uvawe se 
onakvi kakvi {to se, a Republika Makedonija ne mo`e 
da stori mnogu nadvor od Evropskata unija. Rabotite 
polesno se menuvaat odnatre.

Vo soglasnost so Vremenata spogodba, Republi-
ka Makedonija se obvrza da pregovara pod patronat 
na OON i so posredni{tvo na g. Metju Nimic za 
me|unarodnoto ime za dr`avata, odnosno za zamena 
na referencata „porane{na jugoslovenska Repu-
blika Makedonija”. Evropskata unija se razlikuva 
od Soedinetite Amerikanski Dr`avi vo toa {to 
veruva deka razli~nite kulturi, jazici, nacii, 
etni~ki grupi i sl. se komparativna prednost za 
Evropa. Evropskata unija gi o`ivuva mrtvite jazi-
ci, se gri`i za kulturata na svoite dr`avi-~lenki, 
za nivnata istorija i identitet. Republika Make-
donija, makedonskiot jazik i makedonskata nacija 
i identitet }e bidat za{titeni vo onoj moment 
koga }e pristapime vo ~lenstvo vo Unijata. Kolku 
poskoro }e go storime toa, tolku podobro.

Vo ovoj moment, na Republika Makedonija $ se 
potrebni hrabri i odgovorni politi~ari, lideri 
koi dejstvuvaat za dobroto na svoite gra|ani, 
lideri koi znaat da prezemat inicijativa i koi 
pove}e mislat na idninata  otkolku na minatoto.

Problemot ne e ednostaven, no ako taka go pos-
tavime, polesno }e dojdeme do negovoto re{enie, a 
re{enieto }e zna~i i obezbeduvawe na idninata 
na Republika Makedonija i na nejzinite gra|ani.
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„A
ko [panija e problemot, Evropa e 
re{enieto”. Ovaa izreka na poznatiot 
{panski filozof Hoze Ortega i Gaset 
od 20-tite godini, vo golema mera go 

rezimira odnosot na [panija so Evropa. Vo tie godini, 
izrekata na Ortega i Gaset implicirala deka [pani-
ja ima tolku mnogu politi~ki i ekonomski te{kotii, 
{to se ~inelo deka Evropa e edinstveniot izlez. In-
teresno e toa {to ovoj citat be{e realnost za [pani-
ja vo tekot na celiot 20 vek. Isto taka, citatot mo`e 
da se primeni na site ili na re~isi site evropski 
zemji koi se spravuvaat so mnogu slo`eni vnatre{ni 
situacii i veruvaat vo evropskite re{enija za niv. 
[panija, zaedno so Portugalija, bea `rtvi na u{te 
edna mnogu surova podelba na Evropa od 20 vek. Site 
znaeme za podelbata na Evropa vo dva bloka – Isto~en 
i Zapaden blok. Me|utoa, po Vtorata svetska vojna vo 
Zapadna Evropa ima{e i druga podelba i tret blok 
me|u demokratiite i diktatorstvata. Za `al, Iber-
skiot Poluostrov be{e ostaven pod kontrola na 
avtoritarnite diktatorstva koi{to gi spre~ija 
zemjite i starite nacii, kako {to e [panija, da bi-
dat del od modernite tekovi vo Zapadna Evropa.   

Zatoa, za [panija vlezot vo Evropskata unija, 
ili vo toga{nata Evropska zaednica, be{e mnogu 
va`en. ]e zboruvam malku za procesot so koj [panija 

uspea da stane ~lenka na Evropskata unija, bidej}
i na toj na~in }e dobiete jasna pretstava za toa 
kolku se frustrira~ki pregovorite i kolku te`ok 
mo`e da bide procesot na pristapuvawe. [panija 
aplicira{e za vlez vo Evropskata zaednica u{te 
vo 1962 godina, pet godini po osnovaweto na Evrop-
skata zaednica. Prvata aplikacija be{e odbiena od 
politi~ki pri~ini – [panija ne be{e demokratija 
i toa predizvika odbivawe, iako Evropskata zaed-
nica vospostavi ekonomski odnosi so [panija, {to 
ima{e mnogu zna~ajna uloga za ekonomskata transfor-
macija na [panija vo 60-tite godini. Po povtornoto 
vospostavuvawe na demokratijata vo 1977 godina, 
[panija be{e netrpeliva da vleze vo Evropskata zae-
dnica i samo eden mesec po prvite parlamentarni 
izbori novata Vlada ja podnese prvata aplikacija 
za ~lenstvo. Sepak, poradi dolgiot proces na prego-
vori, [panija treba{e da ~eka u{te 9 godini za da 
stane ~lenka, Oficijalno, pregovorite zapo~naa vo 
1979 godina, no serija pre~ki go popre~ija vlezot na 
[panija. Najserioznata pre~ka be{e francuskoto 
veto od 1980 godina. Vedna{ po otvoraweto na pre-
govorite, Francija stavi veto na vlezot na [panija. 
Ova, se razbira, nè vodi do eden mnogu va`en zaklu~ok 
za pregovorite, {to $ e dobro  poznat na Makedonija. 
Evropskata unija e klub za bogati lu|e i ako saka{ da 

„Ako Makedonija e 
problemot, Evropa e 
re{enieto”1

d-r Hulio Krespo MekLenan, 
akademski istra`uva~,

Istra`uva~ za iberiski i 
evropski studii pri 

Santander, Sv. Entoni kolex, 
Univerzitet Oksford

Kralski institut 
za me\unarodni 

studii ELKANO

1   Parafrazirana izreka na Hoze Ortega i Gaset vo 20-tite godini od minatiot vek
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vleze{ treba dobro da se slo`uva{ so site ~lenovi 
koi imaat pravo na glas. Ponekoga{ ova mo`e da bide 
mnogu slo`ena i te{ka rabota. Toa be{e slo`eno vo 
slu~ajot na [panija, koga Evropskata zaednica ima{e 
samo 10 ~lenki, i e u{te poslo`eno denes, koga Uni-
jata ima 27 ~lenki. Francuskoto veto za vlezot na 
[panija be{e frustrira~ko. Mo`ebi se pra{uvate 
zo{to Francuzite bi gi blokirale [pancite, koga 
i Portugalija e vklu~ena vo pregovorite i }e bide 
zasegnata od vetoto. Postoeja mnogu pri~ini. Pred 
sè, postoeja odredeni zemjodelski problemi koi{to 
go predizvikuvaa zemjodelstvoto na Francija. Vtoro, 
1980 godina be{e godina na izbori i, se razbira, 
toga{niot francuski pretsedatel @iskar Desten 
smeta{e deka vetoto e dobra opcija.          

[to napravi [panija vo odnos na ova veto? Dve go-
dini podocna politi~kata situacija se smeni. Na iz-
borite vo [panija pobedi Socijalisti~kata partija, 
{to se sovpadna so faktot deka vo Francija na vlast 
bea socijalistite (edna godina prethodno, na iz-

borite pobedi Fransoa Miteran). Se pretpostavuva{e 
deka francuskoto veto }e se nadmine so sigurnost, 
bidej}i na vlast bea dve socijalisti~ki vladi. Toa ne 
be{e lesno, zatoa {to vo toa vreme premierot Felipe 
Gonzalez izjavi: „Francuzite se pove}e Francuzi                  
otkolku socijalisti.”

Na krajot,  vetoto sepak se nadmina. No, toa ne be{e 
edinstveniot problem. [panija doprva treba{e da 
pregovara so drugite dr`avi-~lenki za mnogu te{ki 
pra{awa, i toa od 1982 do 1985 godina, koga kone~no 
stana ~lenka. Postoeja problemi, kako onoj so Bri-
tanija (sporot za Gibraltar), poradi koj dvete zemji 
bea diplomatski konfrontirani za suverenitetot 
na ovaa mnogu mala britanska enklava na {panskata 
teritorija. Vo tekot na pregovorite, Britanija $ ja 
ponudi svojata poddr{ka na [panija, pod uslov {pan-
skata Vlada da ja otstrani blokadata za Gibraltar. 
[panija prifati. Postoeja i drugi uslovi od drugi 
zemji, na primer od zemjite na Beneluks (Holandija, 
Belgija i Luksemburg), koi imaa gor~livi spomeni od 
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{panskiot religiozen fanatizam od prethodnite 
vekovi. Tie baraa [panija da vospostavi odnosi so 
Izrael, bidej}i dr`avata Izrael sè u{te ne be{e 
oficijalno priznata. Povtorno, [panija se soglasi 
so ova barawe i go prifati. Drugite zemji ne nametnu-
vaa uslovi, no davaa preporaki, kako na primer german-
skiot kancelar Kol, koj go sovetuva{e premierot Gon-
zalez da ja zadr`i zemjata vo NATO, bidej}i vo [panija 
mislewata za NATO bea podeleni. [panija vleze vo 
NATO vo 1981 godina, no Socijalisti~kata partija 
inicijalno veti povlekuvawe na [panija od ovaa or-
ganizacija. Felipe Gonzalez go smeni svojot stav za 
NATO i odlu~i zemjata da ostane vo Atlantskiot so-
juz. O~igledno e deka sovetot na Helmut Kol ima{e go-
lemo vlijanie vrz ova pra{awe. Procesot be{e te`ok. 
Te{ko be{e da se ubedat site ~lenki na Evropskata 
zaednica da glasaat vo korist na vlezot na [panija. 
Od taa pri~ina, ~lenstvoto se slu~i duri vo 1985 go-
dina.

Mnogu va`ni vnatre{ni faktori $ pomognaa na 
[panija vo dolgiot proces na pregovori. Koga prego-

vorite ne se odvivaat nepre~eno, lesno e naseleni-
eto da se iznervira i da se razo~ara vo Evropskata 
unija i da po~ne da veruva deka taa, ednostavno, ne 
e zainteresirana. [panija, isto kako i Portugalija, 
mora{e da vlo`i silni napori za da ja dovede zemjata 
vo sostojba za vlez vo Evropskata zaednica. Da ne zabo-
ravime deka 70-tite godini, koga po~naa pregovorite, 
bea lo{i vremiwa. Toa bea godini na edna od najseri-
oznite ekonomski krizi {to voop{to sme gi imale vo 
Evropa. I tokmu toga{ [panija i Portugalija po~naa 
da ja pi{uvaat svojata doma{na zada~a potrebna za 
vlez vo Evropskata zaednica.   

Na [panija $ pomogna vnatre{niot konsenzus vo 
odnos na Evropskata zaednica, {to zna~i deka site 
bea za vlez. Vo [panija ne postoe{e takanare~eniot 
evroskepticizam, koj po~nuva{e da stanuva golem 
problem vo mnogu evropski zemji. Koga vo {panskiot 
Parlament se glasa{e za ~lenstvoto vo Evropskata 
zaednica, site politi~ki partii (i desni~arski i 
levi~arski) se izjasnija za vlez vo Evropskata zaedni-
ca. Istoto se odnesuva{e i na gra|anskoto op{testvo. 
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Entuzijazmot za ~lenstvo be{e ogromen. Postoe{e 
silno veruvawe deka Evropa e re{enieto, i pokraj 
toa {to se ~ine{e deka tokmu taa Evropa gi ote`nuva 
rabotite za [panija. 

Bi sakal da zboruvam i za {panskoto ~lenstvo. Kak-
vo be{e iskustvoto na [panija kako ~lenka? Mo`eme 
da ka`eme deka [panija ima{e privilegirano iskust-
vo kako ~lenka na toga{nata Evropska zaednica, a 
dene{na Evropska unija. Od 1985 godina do denes, 
transformacijata na [panija e neverojatna. Denes 
[panija e osma ekonomija vo svetot, a toa nema{e da 
bide mo`no bez pomo{ta na Evropskata unija. Na~inot 
na koj [panija gi iskoristi struktu-rnite i kohezion-
ite fondovi be{e izvonreden. Zemjata radikalno se 
transformira{e: se izgradi patnata infrastruktu-
ra i se moderniziraa gradovite. Kako rezultat na toa, 
[panija sega ima eden od najdobrite transportni 
sistemi vo Zapadna Evropa, isto kako i Portugalija. 
Neverojatna e i transformacijata na  {panskite i na 
portugalskite gradovi. Sekoj koj patuval vo [panija i 
vo Portugalija vo 70-tite godini ne bi gi prepoznal 
dvete zemji vo 80-tite ili vo 90-tite godini. Prom-
enata e neverojatna i taa vo golema mera pridonese za 
ekonomskiot i za industriskiot razvoj. Drugo va`no 
pra{awe e socijalnata dobrosostojba. [panija ja 
konsolidira{e modernata socijalna dr`ava so uni-
verzalen zdravstven sistem vo docnite 80-ti godini, 
blagodarenie na Evropskata unija. Zatoa, ne za~uduva 
faktot deka toga{niot premier Gonzalez i site vladi 
navamu sè pove}e se zastapuva~i na principot na sol-
idarnost, idejata deka pomalku bogatite zemji mora 
da bidat korisnici na ovie va`ni fondovi za da gi 
razvivaat svoite zemji. Kako rezultat na ova, [panija 
postigna zna~aen napredok ne samo kako ~lenka, tuku 
i vo ramkite na Evropskata unija. Od relativno mar-
ginalizirana zemja vo Zapadna Evropa, [panija stana 

del od glavnite moderni tekovi na Evropa i vlijatel-
en glas vo donesuvaweto  odluki. Se razbira, zna~aen 
be{e i vlezot vo Evrozonata i voveduvaweto na edin-
stvenata valuta. Patem re~eno, i toa bara{e ogromen 
napor, bidej}i vo 1992 godina, koga po~na debatata za 
edinstvenata valuta, [panija ne ispolnuva{e nitu 
eden od ekonomskite kriteriumi potrebni za vlez. 
Samo blagodarenie na strogata programa za ekonom-
ski napredok i strogite merki za {tedewe namet-
nati od novata vlada na Narodnata partija vo 1996 
godina, nekolku godini podocna [panija uspea da gi 
ispolni kriteriumite na Evropskata unija. Ova samo 
vi poka`uva kolku be{e privilegiran odnosot me|u 
[panija i Evropskata unija. Toa be{e privilegiran 
odnos koj{to bara{e ogromni napori od dvete strani. 
Mislam deka e va`no da se zeme predvid faktot deka 
denes gi zaboravame naporite {to gi vlo`ija nekoi 
zemji za da gi transformiraat svoite op{testva. Ova 
e ne{to {to edna zemja kako va{ata mora da go zapom-
ni. Iako Evropa e re{enieto za vnatre{nite prob-
lemi na edna zemja, zemjata nikoga{ ne smee da si go 
izgubi sopstveniot plan za vnatre{en razvoj, za da ja 
poka`e svojata sila na ostatokot od Evropa. 

Bi zaklu~il so toa {to }e ka`am deka privilegi-
raniot odnos {to go vospostavi i go u`iva{e [panija 
vo Evropskata unija mo`e da se reproducira i vo dru-
gi oblasti i vo drugi vremiwa. To~no e deka [panija i 
Portugalija ja imaa privilegijata na pomala Evropska 
unija. Toa be{e slu~aj so pro{iruvaweto vo 80-tite 
godini i podobriot kontekst na Evropa vo erata na 
ekonomskiot rast - 80-tite i ranite 90-ti godini, koi 
bea mnogu dobri godini. Sega okolnostite se mnogu 
poinakvi. No, da ne zaboravime deka koga sevo ova 
po~na, koga [panija i Portugalija go po~naa nivniot 
mar{ kon Evropskata zaednica, ekonomskite okolnos-
ti bea duri i polo{i od sega{nite vo Evropa.
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V
o mart 2004 godina Slovenija stana ~len-
ka na NATO,  dva meseca podocna zaedno so 
u{te 9 drugi dr`avi i ~lenka na Evropskata 
unija, a potoa go prezede evroto kako nacio-

nalna valuta i pristapi kon [engen zonata. Toa se 
najgolemite predizvici so koi{to sega se soo~uva i 
Makedonija. Na 15 septemvri Evropskata komisija }e 
go zatvori Izve{tajot za napredokot na Makedonija, 
koj oficijalno }e bide prezentiran na 14 oktomvri. 
Spored informaciite od Qubqana i od Brisel so 
koi{to raspolagam, ovoj Izve{taj }e bide pozitiven 
zatoa {to Makedonija vo poslednive nedeli napravi 
navistina mnogu. 

Minatiot mart Makedonija gi dobi famoznite 
8 reperi, a poradi predvremenite izbori i dopol-
nitelniot devetti. Spored ocenkata na OBSE i 
ODIHR, na izborite vo mart 2009 godina Makedonija 
go ispolni ovoj reper za slobodni i fer izbori. So 
neodamne{noto usvojuvawe na Zakonot za dr`avnite 
slu`benici, be{e ispolnet i {estiot reper.  Ova 
zna~i deka ima seriozen napredok vo ispolnuvaweto 
na kriteriumite postaveni od Komisijata. Sepak, 
dosega{niot napredok ne zna~i deka sè }e zavr{i na 
14 oktomvri. Ona {to se o~ekuva ponatamu e dobra 
implementacija. Vo Makedonija donesenite zakoni 
mnogu brgu pominuvaat vo Sobranieto, no se sopnu-
vaat pri  implementacijata.  

 Druga rabota {to e mnogu va`na za obi~niot 

gra|anin e viznata liberalizacija. Slovenija mnogu 
dobro razbira {to pretstavuva viznata bariera, 
zatoa {to vo vremeto na porane{na Jugoslavija, 
Slovencite i Makedoncite, kako i site drugi, nemaa 
problemi so patuvaweto. No Makedonija ostana zad 
viznata zavesa i Makedoncite sè u{te ne mo`at slo-
bodno da patuvaat. Sekojdnevno gledame stotici lu|e 
koi ~ekaat red za viza pred ambasadite. Za vreme na 
slovene~koto pretsedatelstvo so Evropskata unija, 
od 1 januari 2008 stapi vo sila t.n. Spogodbata za viz-
no olesnuvawe za odredeni kategorii gra|ani, kako 
{to se nastavnicite, novinarite, voza~ite na kami-
oni, stopanstvenicite i dr. Vo ovoj period na{ata 
ambasada besplatno izdade duri 45% od vizite.

 Procesot na vizna liberalizacija be{e lan-
siran vo vreme koga so Sovetot na EU pretsedava{e 
Dragutin Mate, kako minister za vnatre{ni raboti 
na Slovenija, koga komesar za sloboda i pravda be{e 
Franko Fratini, a golema uloga odigra i na{iot 
porane{en ambasador vo Makedonija – Marjan [if-
tar. Taka, dr`avite vo regionot dobija odredeni 
uslovi, koi Makedonija gi ispolni i dobi najdobra 
ocenka. Uslovite opfa}aa: voveduvawe na inte-
grirano grani~no upravuvawe, biometriski paso{i, 
vospostavuvawe na vizen centar vo Ministerstvoto 
za nadvore{ni raboti itn. Slovenija dopolnitelno 
pomogna za povrzuvawe na makedonskite ambasadi so 
vizniot centar vo Ministerstvoto za nadvore{ni 

„Sega treba da se 
razmisluva za idninata” N.E. g. Alan Brajan Bergant, 

ambasador

Ambasada na 
Republika 
Slovenija
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raboti. Slovenija go poddr`a predlogot na Evrop-
skata komisija za trite dr`avi – od 1 januari 2010 da 
se vovede vizna liberalizacija za Crna Gora, Srbija 
i Makedonija. Za Slovenija ova e ve}e gotova rabota. 
Sega treba da se razmisluva za idninata. 

 Pristapuvaweto vo Evropskata unija mora da 
bide otvoren proces, a gra|anite postojano da do-
bivaat informacii za toa {to e vsu{nost Unijata. 
Slovenija posveti osobeno vnimanie na komunikaci-
jata so javnosta. Vladata donese strategii, komunika-
ciska programa za informirawe na javnosta za toa 
{to zna~i priklu~uvaweto kon EU. Kako rezultat na 
toa, spored site anketi na Evrobarometar, Slovenija 
be{e edna od dr`avite ~ii{to gra|ani bea najdobro 
informirani za toa {to e Evropska unija.

 Edna od programite za komunikacija so javnosta 
be{e Evrofon, posebna telefonska linija 080-2000. 
Na{a cel be{e pristapuvawe vo 2000 godina, no Slo-
venija  gi zaklu~i pregovorite vo 2002, a ~lenstvoto 
usledi vo 2004 godina. Na ovaa telefonska linija, 
kako i preku posebno formiranite elektronski 
adresi, gra|anite mo`ea da postavuvaat pra{awa i da 
se informiraat. Bea distribuirani posebni razgled-
nici „Evro-dopisnici” so koi gra|anite mo`ea da 
postavat najrazli~ni pra{awa za Evropskata unija 
i za slovene~koto ~lenstvo. So Evrobus specijalno 
obu~eni lica patuvaa niz Slovenija i gi informiraa 
gra|anite – i toa ne samo vo golemite gradovi, tuku i 
po malite mesta. Za Evropskata unija bea informira-
ni i posebni celni grupi: novinari, stopanstvenici, 
studenti, farmeri itn. Mototo na Vladata za ovaa 
kampawa be{e „Slovenija doma vo Evropa”.

 Kolku e zna~ajno to~noto i navremeno in-
formirawe na gra|anite demonstrira i primerot so 
spomenatata vizna liberalizacija. Taka, vo posledno 
vreme se zboruva deka od 1 januari Makedoncite }e patu-

vaat, }e rabotat i }e studiraat vo dr`avite-~lenki. 
Za `al, toa ne e vistina. Od 1 januari ve}e nema da se 
~eka pred ambasadite, no sè drugo ostanuva isto. I 
natamu }e bide potrebno patni~ko osiguruvawe, kako 
i dovolno sredstva za patuvawe i za prestoj. Zatoa e 
potrebno dobro da se informiraat gra|anite. Amba-
sadata }e go poddr`i Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti, Sekretarijatot za evropski pra{awa i edna 
nevladina organizacija vo sproveduvaweto promotiv-
na kampawa za viznata liberalizacija i za posledici
te od istata.

 Slovenija ve}e 5 godini e ~lenka na Evrop-
skata unija. Pridobivkite od ~lenstvoto vo EU 
se ve}e vidlivi. Najgolemata pridobivka vero-
jatno be{e pristapuvaweto vo [engen zonata. 
Porano od Qubqana do Trst patuvavme 2 ~asa, a 
sega pomalku od 45 minuti. Bidej}i ve}e ne posto-
jat granici vo [engen zonata, od Slovenija, pa sè 
do Portugalija, odnosno do [vedska i Finska na 
sever, mo`ete da patuvate slobodno. Mladite vo 
Slovenija zaboravile {to zna~i grani~en premin, 
pa koga moite prijateli patuvaat od Qubqana do 
Skopje so avtomobil velat deka treba tripati da 
gi poka`at paso{ite. Duri i po zapo~nuvaweto na 
viznata liberalizacija, na sekoj aerodrom vo EU 
postoi poseben vlez za „Dr`avjani na Evropskata 
unija” i „Ostanati”. Ova pravilo va`e{e i za Slo-
venija sè do priklu~uvaweto vo [engenskata zona. 
I jas li~no sum ja po~uvstvuval na svoja ko`a pri-
menata na ova pravilo. Koga rabotev vo Finska i 
patuvav so moite finski prijateli vo Estonija, 
tie pominuvaa za edna minuta, a jas ostanuvav da 
~ekam vo onie „Ostanati”. Na{eto nesoglasuvawe 
so ovoj tretman simboli~no go izrazivme preku 
edna kampawa. Vo centarot na Qubqana se nao|a 
Trimostoie, most {to ima tri kraci – eden za av-
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tomobili, a dva za pe{aci. Na ednata strana od 
mostot be{e napi{ano „Dr`avjani na Evropskata 
unija”, a na drugata „Ostanati”. Makedonija ova }e 
go nadmine otkako }e pristapi vo ~lenstvo vo Ev-
ropskata unija i vo [engen zonata. 

 Del od pridobivkite za Slovenija, a osobeno 
sega za vreme na finansiskata kriza e voveduvawe-
to na evroto kako plate`no sredstvo. Za obi~niot 
gra|anin posebno vidlivi se pridobivkite od 
zaedni~kiot pazar, t.n. evrotarifa za mobilni 
telefoni pri roaming. Najgolemata cena koja{to 
ja presmetuvaat operatorite pri povici od stran-
stvo e 42 evrocenti, a tarifiraweto e po sekun-

da. Potoa, brojot 112 za itni slu~ai i evropskata 
zdravstvena karta za osiguruvawe.

 Gra|anite na Evropskata unija imaat pravo da 
rabotat vo drugite dr`avi-~lenki. Slovencite, 
iako Slovenija e ~lenka od 2004 godina, sè u{te 
nemaat pravo slobodno da rabotat vo odredeni 
dr`avi, kako {to se Germanija ili Avstrija, zatoa 
{to postoi t.n. preoden period. Duri vo 2011 go-
dina, Slovencite }e mo`at slobodno da rabotat 
vo site dr`avi-~lenki. Isto taka, gra|anite na EU 
mo`at da se penzioniraat i potoa da se preselat 
vo druga dr`ava-~lenka, so edinstvena obvrska da 
se prijavat vo prvata policiska stanica.





 Posebna pridobivka e mobilnosta na znaeweto. 
Dr`avjanite na EU mo`at da gi polzuvaat programite 
za obrazovanie, kako {to se Erazmus, Komenski, Grunt-
vig, Leonardo da Vin~i i dr.  Vo vremeto koga jas bev 
student nema{e mo`nosti za besplatno studirawe 
ili stipendii za studii vo stranstvo. Za vreme na 
mojot prestoj vo Helsinki, Finska, sretnav mnogu 
slovene~ki studenti koi koristej}i gi programite za 
obrazovanie bea dojdeni na razmena. 

 Kone~no, Slovencite imaat pravo da glasaat 
i da bidat izbrani za pratenici vo Evropskiot 

parlament. Na 7 juni godinava Slovenija vtor 
pat izbra svoi pratenici vo Evropskiot parla-
ment. Toa e mnogu golema pridobivka. Sloven-
cite gi pretstavuvaat 7 pratenici. Poznati vi 
se Jelko Kacin i Alojz Peterle, koi sekoga{ i 
davaat poddr{ka na Makedonija. Janez Poto~nik 
e na{iot evrokomesar, a ima okolu 350 Slovenci 
koi rabotat vo instituciite na Evropskata un-
ija. Ona {to najmnogu i pomogna na Slovenija za 
da se lansira vo Evropskata unija be{e na{eto 
pretsedatelstvo.
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