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Permbledhja ekzekutive

Ky raport éshté hartuar si pjesé e vézhgimit t& decentralizimit i cili prej muajit
prill 2012 zhvillohet né kuadér té projektit t& USAID (Agjencisé Amerikane
pér Zhvillim Ndérkombétar) pér shogériné gytetare!, té cilin e zbaton
Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni (FSHHM). N&é procesin e vézhgimit
jané pérfshiré 12 komunat partnere? t& FSHHM té cilat né bashképunim me
Qendrén pér Zhvillim té Demokracisé Lokale (QZHDL) nga Shkupi né sajé té
projektit “Decentralizimi Transparent dhe Efikas” né vitin 2011 ka vézhguar
zbatimin e decentralizimit né fushén e zhvillimit ekonomik lokal (né tekstin
e métutjeshém, ZHEL) népérmjet arritjeve né gjitha dymbédhjeté partner-
komuna gjaté viteve 2009 dhe 20102 Zbulimet nga vézhgimi i ZHEL-it nga
vitet 2009 dhe 2010 jané pérdorur pér analizé komparative né kété raport.

Qéllimi i aktiviteteve &shté gé népérmjet vézhgimit té& vazhdueshém té zbatimit
té decentralizimit té& stimulohet njé proces efikas, transparent dhe té hapur té
zbatimit té decentralizimit, népérmjet ndjekjes, njoftimit dhe informimit publik pér
transferimin dhe zbatimin e ingerencave nga ana e komunave né fushén e zhvillimit
lokal dhe rajonal.

Né kété raport jané pérmbledhur rezultatet e vézhgimit té zbatimit té decentralizimit
gjaté vitit 2011. Pas prezantimit t& zbulimeve kyce (kryesore) nga hulumtimi, jepet
njé pasqyré e shkurté e decentralizimit né fushén e ZHEL-it né Republikén e
Magedonisé (RM), ndérsa pastaj jané prezantuar rezultatet e hollésishme me analiza
né nivel t& nén-indekseve dhe indikatoréve né fushén e ZHEL-it pér vitin 2011.

Pérvec konkluzioneve nga vézhgimi, raporti pérfshin edhe njé pasqyré té shkurté
té decentralizimit nga aspekti i zhvillimit ekonomik lokal duke dhéné njé sqarim té
shkurté mbi:

1 Komponenti B: Aktivitete lidhur me procesin e decentralizimit

2 Bogoving, Veles, Gostivar, Dibér, Ilinden, Karposh, Kumanové, Negotiné, Ohér, Staro Nagorica-
né, Strumicé dhe Tetové

3 “Realitet ose vetém ingerencé - raporti i ndjekjes s& decentralizimit né fushén e zhvillimit eko-
nomik lokal pér vitin 2010% http://soros.org.mk/dokumenti/Lokalen-razvoj-MKD.pdf



® Decentralizimin, zhvillimin lokal dhe rajonal né procesin e gasjes sé Republikés
s& Magedonisé né Bashkimin Evropian (BE)

¢ Financimiizhvillimit ekonomik lokal dhe zhvillimi i barabarté rajonal (ZHBR).

Né fund, né ményré taksative jané dhéné rekomandimet qé mund té shfrytézohen
gjaté sjelljes & politikave pérkatése pér té stimuluar dhe ndihmuar né ményré
té vérteté zhvillimin lokal dhe rajonal ekonomik né RM. Zbulimet kyce dhe
rekomandimet nga raportet paraprake (2009 dhe 20010) jané ende aktuale edhe né

raportin pér vitin 2011.

Té gjitha té dhénat dhe analizat e prezantuar né kété raport kané té béjné me vlerat
mesatare/notat gé i kané arritur partner-komunat né fushén e ZHEL-it né vitin 2011
dhe jané krahasuar me rezultatet e arritura gjaté viteve 2009 dhe 2010.

Ky raport, bashké me raportet tjera nga fusha e decentralizimit t& hartuara nga ana
e QZHDL dhe té publikuar nga FSHHM?*, mund té pérdoren nga ana e Ministrisé
pér Vetégeverisje Lokale (MVL) né procesin e zbatimit t& Programit pér Zbatimin
e Procesit t& Decentralizimit dhe Zhvillimit té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén
e Magedonisé 2011-2014% posacérisht né fushat programore pér zhvillimin e
indikatoréve pér matjen e cilésisé sé shérbimeve té njésive té vetégeverisjes lokale
(NJVL) (dhénien e shérbimeve) dhe ri-dizajnim té sistemit pér vézhgim dhe vlerésim

té zbatimit té politikave pér zhvillim té vetéqgeverisjes lokale.

4 Raportet mund t'i gjeni né ueb fagen e FSHHM http://soros.org.mk/default.
asp?lang=mak&menuid=2061

5 http://mls.gov.mk/index.php?news=462
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Zbulimet kyce

Konkluzioni i pérgjithshém qé mund té nxirret éshté se Zhvillimi Lokal dhe Rajonal né

RM nuk éshté as lokal, as rajonal.

1. Bazé pér shpérndarjen e financave ndaj NJVL-ve éshté “Programi i
Caktuar nga Qeveria” dhe jo financim t& programeve dhe projekteve té

pércaktuara me strategjité zhvillimore t&€ komunave.

2. Mbéshtetja éshté drejtuar drejt realizimit té prioriteteve kombétare né
vend té atyre lokale dhe nuk kontribuon pér ngritjen e autonomisé lokale
dhe ajo &shté e disperzuar, jo-transparente dhe nuk lejon intervenime nga
pushteti gendror pér ingerenca té cilat sipas ligjit jané vetém lokale, d.m.th.

té komunave.

3. Nuk ekzistojné procedura té garta dhe transparente pér ményrén e
konkurrimit pér pérdorimin e dotacioneve kapitale dhe kritere sipas té cilave

ata shpérndahen pushteteve lokale nga gendra.

4. Béhen transferime té shumave té vogla né buxhetet komunale (vetém 8% té

shpenzimeve té plota kapitale né RM pér vitin 2011).

5. Mosrespektim i procedurave ligjore pér shumén dhe ményrat e shpenzimit té

mjeteve pér zhvillim té barabarté rajonal.

6. Roli joracional dhe jo-konzervativ i Késhillit Kombétar pér Zhvillim Rajonal
duke marré vendime finale pér financimi ne projekteve té parashtruara nga

Késhillat e rajoneve.

7. Shuma gé éshté planifikuar nga buxheti gendror pér véllimin dhe pérfshirjen
e masave té planifikuara pér punésim si dhe rezultatet t& cilat priten pér
pérmirésimin e situatés, ky géllim, njésoj sikur edhe pér zhvillimin rajonal
nuk jané né pérputhje me nevojat e vérteta dhe nuk do té ndikojé thellésisht

pér uljen e dukshme té papunésisé né RM.
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Té dhénat tregojné gé né krahasim me zbatimin e politikave pér ZHEL,

komunat ende jané shumé té varura financiarisht nga pushteti gendror.

Pérparim i vogél éshté arritur edhe né kuptim té performancave t& komunave
dhe zbatimi i politikave pér ZHEL.

Pérparim méimadh nga ana e NJVL-ve &shté arritur né fushén e pérmirésimit
té shkathtésisé financiare té komunave pér zbatimin e ZHEL-it, me pérfshirjen

e mé& shumé mjeteve té tyre pér zhvillimin lokal.

Pushteti gendror shumé pak ju ndihmon komunave né fushén e ZHEL-
it me ané té masave té drejtpérdrejta (pér shembull, investime kapitale né
infrastrukturén komunale, masa pér pérmirésimi ne punésimit, etj). Nga
ana tjetér, ndonése komunave jané miré té njoftuar me planet zhvillimore
kombétare né nivelin gendror, ata sérish nuk jané mjaft t& fugishém pér té

kontribuar pér realizimin e suksesshém té planeve.

Komunat gjithnjé e mé tepér jané té interesuar dhe orientohen drejté
borxhmarrjes, si ményré té stimulimit t& zhvillimit ekonomik lokal.

Transferimet kapitale pér NJVL né vitin 2011 jané vetém rreth 9% nga
shpenzimet kapitale t& pushtetit gendror. Gjithashtu, nuk ekziston pabarazi e
madhe mes shumés sé investimeve kapitale pér banoré né mesin e komunave
té analizuara (prej rreth 550 MKD/banor deri né rreth 10.000 MKD/banor).

Komunat tregojné rezultate té dobéta edhe né lidhje me planifikimin
shumévjecar té investimeve kapitale. Vetém 30% kané hartuar plane pér
planifikime shumévjecare pér investime kapitale, té cilat jané mbéshtetur né
ményré pérkatése me shpérndarje pérkatése buxhetore pér zbatimin e tyre.

Njé numér i vogél i komunave pérpilojné rejtingut kreditor - mungesa e kétjj
rejtingu i ndalon komunat né ményré té vérteté té vlerésojné kapacitetet
fiskale pér borxhmarrje dhe me até né ményré mé reale té planifikojné ZHEL-

in.

Té ardhurat e plota t& NJVL-ve té analizuara nga: tatimi personal, pagesat
e kompanive dhe tatimi mbi pronén pér banor, mesatarisht ka gené 1.400
MKD dhe pothuaj se jané dyfish mé té larté sesa né vitet 2009 dhe 2010.
Megjithaté, shpérndarja ende mbetet shumé e pabarabarté dhe ekziston njé
dallim i madh mes komunave, qé léviz prej 700 MKD/banor deri 3000 MKD/
banor. Ky dallim i madh i t& ardhurave vetém né kété bazé kontribuon qé

komunat e ndryshme té kané mundési t& ndryshme pér stimulim té& ZHEL-it.

Né kuptim té& vendosjes organizative, formén mé té shpeshté qé e pérdorim
komunat urbane éshté departamenti pér ZHEL, ndérsa né numér té vogél té



18.

19.

20.

21.

22.

komunave ekziston edhe formé mé té larté organizative (sektor). Né pjesé té
komunave rurale, ZHEL-i nuk &shté vendosur si njési e posagme organizative,
por vetém &shté caktuar person pér ZHEL. Mirépo, ajo gé né vecanti vérehet,
pa dallim nga forma organizative éshté se sektorét ose departamentet pér

ZHEL nuk jané plotésuar me numrin e mjaftueshém té realizuesve.

Népunésit shtetéror té& punésuar né departamentet/sektorét pér ZHEL
mendojné se kané mjaft kapacitete pér hartimin e strategjive zhvillimore
lokale dhe pér zbatimin e tyre. Megjithaté, statusi dhe realizimi i dokumenteve
té deritanishme zhvillimore né fusha t& ndryshme népér komuna sugjeron né
konkluzion térésisht ndryshe.

Nuk ka interes té& mjaftueshém pér pushtetet lokale ose evidencé té
pamjaftueshme pér realizimin e projekteve népérmjet formés partneritet
privat-publik gjaté té cilés kapitali privat éshté mundési e vérteté pér sigurim

té mjeteve t& nevojshme financiare pér investime kapitale.

Ndikimi nga zbatimi i dokumenteve zhvillimore t& komunés mbi rritjen e saj
ekonomike dhe pérmirésimin e shérbimeve éshté shumé i madh dhe me até
efekti éshté mé i dukshém né drejtim té pérmirésimit té gjendjes ekonomike

té komunés sesa pérmirésimi i shérbimeve gé i jep komuna.

Problemi kryesor me té cilin pérballohen komunat éshté pamundésia
qé térésisht té realizohen aktivitete dhe projektet gé jané planifikuar né
dokumentet strategjike. Gjithashtu, si mungesé e madhe né punén e
pérditshme imponohet edhe mungesa e sistemit té caktuar pér vézhgim dhe
vlerésim, me té cilin do t& mateshe dhe vlerésohej realizimi i dokumenteve

strategjike zhvillimore lokale.

Me disa pérjashtime té vogla, aktivitetet lidhur me punén transparente dhe
pérgjegjshme té& komunave shpeshheré jané vetém formale dhe nuk jané
thelb&sore. Komunat marrin shumé pak kérkesa pér shpalosjen e informatave
me karakter publik, g&¢ déshmon pér faktin se gytetarét jané shumé pak té

njoftuar me instrumentet dhe mundésit pér gasje né informatat me karakter

publik.
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Zhvillimi Ekonomik
Lokal né Republikén e
Maqgedoniseé

Duke filluar me hapat e para té& decentralizimit, komunat e kané njohur zhvillimin
ekonomik lokal si njé ingerencé gé né masé t& madhe mund té& ndikojé mbi zhvillimin
e pérgjithshém té komunave, por edhe si njé masé gé jep shpresé se gjendja e kege
ekonomike e popullatés mund té ndryshohet shumé duke zbatuar projekte lokale

dhe rajonale.

Politikat té cilat kané té b&jné me zhvillimin ekonomik lokal dhe planet pér
realizimin e tyre gjaté periudhés gé éshté léndé e vézhgimit me kété raport jané
pjesé e Programit pér Zbatimin e Procesit té Decentralizimit dhe Zhvillimit té
Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé 2011-2014° dhe e Programit pér
Zbatimin e Procesit té Decentralizimit 2008-2010 (PZPD 2008-2010)’.

Kéto programe jané té bazuar né géllime strategjike té reformés sé vetéqeverisjes
lokale dhe procesit t& decentralizimit dhe mbindértohet né géllimet e Programit
Operativ pér Decentralizim 2003-2004 (POD 2003-2004)% Programi pér Zbatimin e
Procesit t& Decentralizimit 2004-2007 (PZPD 2004-2007)? dhe Plani i Hollésishém
pér Transferimin e Ingerencave dhe Resurseve né Procesin e Decentralizimit
(PHTIRPD)®, i cili ishte sjellé né vitin 2005.

Ligji pér Vetégeverisje Lokale™ parashikon njé listé té ingerencave pér té cilat jané
pérgjegjés komunat. Neni 22, paragrafi 3 i Ligjit e pércakton listén e punéve né
zhvillimin ekonomik lokal pér té cilat éshté pérgjegjése komuna, ndérsa Ligji pér
Qytetin e Shkupit®? (né Nenin 10 dhe 15, paragrafi 3) i parashikon punét qé duhet té

6 http://mls.gov.mk/index.php?news=462
7 http://mls.gov.mk/index.php?news=264
8 http://mls.gov.mk/index.php?news=78
9 http://mls.gov.mk/index.php?news=77
10 http://mls.gov.mk/index.php?news=48
11 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr.5 /2002

12 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr.55/2004
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zbatohen nga Qyteti i Shkupit, gjegjésisht komunat e Qytetit t& Shkupit, né sajé té

ingerencave pér zhvillim ekonomik lokal, mes té cilave:

e Planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal;
® Caktimi i prioriteteve zhvillimore dhe strukturore;
e Udhéhegje té politikés lokale ekonomike;

® Mbéshtetje té& zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe

sipérmarrjes né nivelin lokal

Rregullimi ligjor i zhvillimit ekonomik lokal, si ingerencé gé duhet té& zbatojné
komunat, éshté lidhur ngushté me legjislaturén gé ka té b&jé me ingerenca tjera té
shumta gé ndikojné mbi zhvillimin e ZHEL.

Né vitin 2011, me réndési t& madhe pér ZHEL-in ishte sjellja ose ndryshimi i
rregulloreve t& ndryshme ligjore nga fusha e urbanizmit®® me té cilat ingerenca ishte
pérhapur, kryesisht me Ligjin pér Rregullimin e Objekteve té Paligjshme* dhe Ligji
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Rregullimin e Objekteve té Paligjshme™
si dhe Ligjin pér Toké Ndértimore' dhe Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit pér Toké Ndértimore™

Sipas Programit pér Zbatimin e Procesit t& Decentralizimit dhe Zhvillimit té
Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé 2011-2014, gjaté tre viteve né
vijim, “sfida kryesore do té jené: menaxhimi demokratik né nivel lokal dhe zhvillimi
i integruar dhe i géndrueshém i njésive pér vetéqeverisje lokale. Kéto elemente jané
veganérisht té réndésishém pér krijimin e ambientit pér térhegjen e investimeve,
rritjes ekonomike dhe arritjes sé zhvillimit gé do té kujdeset pér aspektet ekonomike,
sociale dhe ekologjike né nivel té NJVL*.

Themeli i kétij Programi éshté “me ané té realizimit t&é masave pérkatése té nxitet
zhvillimi mé dinamik lokal ekonomik i cili do té ndikojé mbi cilésiné e jetés né njésiné
lokale “(Tabela 1).

13 Prej 1 korrikut 2011 komunat kané marré té drejtén té& menaxhojné me tokén e pandérruar
shtetérore, qé éshté njé prej parakushteve pér ZHEL.

14 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr. 23/11
15 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr. 54/11
16 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr. 17/11
17 Gazeta Zyrtare e RM-s, nr. 53/11
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Tabela 1: Pasqyré tabelare t& Qéllimit kryesor, rezultateve dhe aktiviteteve

QELLIMI KRYESOR

AKTIVITETE REZULTATE

Zbatim i koordinuar i
politikave lokale dhe rajonale
zhvillimore me ata né nivelin

NJVL té pérforcuara
ekonomikisht dhe
té orientuar drejt
zhvillimit

Zhvillim i pérgjithshém
dhe i géndrueshém

lokal

kombétar

Realizimi i kétij géllimi éshté i mundshém “né korrelacion me sigurimin e stabilitetit
mé té madh financiar té komunave, ulje té pabarazisé mes rajoneve planifikuese,
nxitje té pjesémarrjes sé qytetaréve gjaté marrjes sé vendimeve pér ¢éshtje té
ingerencave lokale si dhe vendosja e partneriteteve mes njésive té vetéqeverisjes
lokale, me sektorin qytetar dhe me organizata dhe subjekte tjera relevante

Né& géndrimet e saja té sistematizuara pér vitet 2009, 2010 dhe 2011'%, Bashkésia e
Njésive t& Vetéqgeverisjes Lokale e RM-sé (BNJVL) i pércjell shqyrtimet e saja pér
nevojat e ndryshme té& komunave, té cilat dalin nga zbatimi i ingerencave gé i kané
komunat dhe i pasqyrojné géndrimet e komunave né lidhje me zbatimin e PZPD-sé
dhe gé kané ndikimin e tyre mbi ZHEL. Sipas BNJVL-s&, ndonése ka pérparim té
dukshém té vetégeverisjes lokale, ende mbeten shumé ¢éshtje té cilat duhet patjetér
té tejkalohen sepse jané me réndési thelbésore pér funksionimin e pandérpreré té
komunave. Sipas Qé&ndrimeve té sistematizuara t&€ BNJVL-sé pér vitin 2011 pér

zhvillimin e métutjeshém té ZHEL, mes tjerash mé e nevojshme é&shté:

® Respektimi i ploté i Ligjit pér Zhvillim té& Barabarté Rajonal,

e Késhillat pér Zhvillim Rajonal veté té pércaktojné projektet prioritare dhe ata
mos té jené 1éndé e vlerésimit plotésues

® Gjaté krijimit t& programeve kombétare pér mbéshtetje té zhvillimit, t& merren
parasysh nevojat dhe mundésité e komunave gé shtrihen né vise rurale.

e Té pércaktohet bazé ligjore sipas té cilés komunat do té marrin té drejtén e
menaxhimit me toké bujgésore, kullosa dhe pyje, pér nevojat e zhvillimit rural
dhe zhvillimit t& bujgésisé.

Duke filluar me hapat e para t& decentralizimit, komunat e kané njohur zhvillimin
ekonomik lokal sinjé ingerencé gé né masé t& madhe mund té ndikojé mbi zhvillimin
e pérgjithshém té komunave, por edhe si njé masé gé jep shpresé se gjendja e kege
ekonomike e popullatés mund té ndryshohet shumé duke zbatuar projekte lokale
dhe rajonale.

;8 _l'ltt_p:7/v;w;r.z_el;o;g.mk/ Default.aspx?id=c55495aa-dbgg-41ef-84fb-be2a40fe178b

19 http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Dokumenti/%Do%9C%D0%9A/2011/
SISTEMATIZIRANI%20STAVOVI%20na%20ZELS%20%20%20dekemvri%202011.pdf
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Para sjelljes sé Ligjit pér Vetégeverisje Lokale né vitin 2002, Agjencia Amerikane
pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), népérmjet komponentit té saj pér reforma né
vetégeverisjen lokale, para komunave ka promovua projektin pér “bashképunim me
komunat gjaté hartimit té planeve efikase pér zhvillim ekonomik lokal”. Kéto ishin
hapa fillestare, né kuadér té sé cilit ishin hartuar strategjité e para pér zhvillim
ekonomik lokal dhe ishin hapur zyrat e para pér ZHEL né komuna.
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Analiza e rezultateve

nga veézhgimi i zhvillimit
ekonomik lokal né RM pér
vitin 2011

2.1 Qasja metodologjike

Pér té siguruar vazhdimési dhe unifikim té rezultateve, hulumtimi né fushén e
ZHEL-it e mban gasjen e njéjté metodologjike** dhe metodologjia specifike gé
&shté pérdorur gjaté hulumtimeve t& méhershme né fushén e financave, arsimit,
urbanizmit me planifikimin urbanistik, ZHEL, veprimtari komunale, né kuadér té
projektit t&¢ FSHHM - “Decentralizim transparent dhe efikas®:

® Ishte aplikuar njé qasje holistike, i cili merr parasysh: 1) politikat kombétare me
té cilat decentralizohet ingerenca nga fusha e ZHEL né niveli lokal; 2) pavarésia
finance dhe kapaciteti i komunés pér zbatimin e ingerencés; 3) performancat e
komunave gjaté dhénies sé shérbimeve nga ingerenca konkrete, dhe 4) shkalla

e transparencés dhe pérgjegjshmérisé gjaté zbatimit té ingerencés pérkatése.

Qasja e tillé¢ metodologjike parashikon edhe njehsimin e Indeksit t& Performancave
té Decentralizimit (IPD) né fushén e ZHEL - IZHEL, sipas té cilit indeksi IZHEL
fitohet nga katér nén-indekse pérkatése, té cilat nga ana tjetér njehsohen duke

mbledhur indikatorét pér secilin nén-indeks né vecanti.

20 Pér mé tepér detaje mbi gasjen metodologjike dhe metodologjiné e pérdorur pér hulumtimin,
mund té shikoni “Raportin pér Ndjehen e Procesit t& Decentralizimit: Performancat e Komu-
nave né RM 2008-2009“, FSHHM (2010), gé mund té gjendet né gjuhén magedonishte, shqipe
dhe anglishte né lidhjen http://www.soros.org.mk/default.asp?lang=mak&menuid=430
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Figura 1: Procesi i caktimit t& IZHEL

Né pika té shkurta, caktimi i IZHEL e ndjek procesin gé é&shté prezantuar né
figurén, ndérsa gjaté késaj duhet t& merret parasysh fakti g&¢ IZHEL, nén-indekset
dhe indikatorét vlerésohen edhe njéheré né kuptim té peshés, d.m.th. ata nuk
marrin pjesé me peshé té barabarté (réndési) gjaté caktimit té indeksit té ploté té
decentralizimit. Vlera e secilit prej indikatoréve, nén-indekseve dhe indeksit 1éviz

né diapazon prej 1 deri 5.

Sérish, déshirojmé té theksojmé gé né keté vézhgim parimi kryesor éshté
objektiviteti. Pér té arritur nivelin maksimal t& objektivitetit gjaté hulumtimit, jané

ndérmarré hapat né vijim:
Grumbullimi dhe sigurimi i t& dhénave primare ishte béré me ané té anketés sé
zbatuar né 12 partner-komunave, me plotésimin e pyetésoréve nga ana e népunésve

pérgjegjés shtetéror né secilén prej fushave té hulumtuara;

Notimi i vlerés sé indikatoréve ishte béré me ané té krahasimit t& gjendjes sé
konstatuar me kriteret e pércaktuara sipas standardeve ligjore ose vlerat mesatare;
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Indeksi dhe nén-indeksi pér secilén prej komunave dhe fushave jané njehsuar sipas
formulave té sakta matematike, té cilat rezultojné me noté sasiore pér nivelin e

performancés sé komunave né fushén e ZHEL-it;

Njé pjesé e madhe e t& dhénave gé kérkoheshin me pyetésorét, posacérisht né pjesén
e financave lokale, ishin krahasuar me te dhénave zyrtare t& publikuara né bilancin

pérfundimtar dhe né raportet tjera financiare vjetore t& komunave;

Né sajé té raportit, éshté pérdorur edhe analizé krahasuese té trendit té kénaqgésisé

sé gytetaréve pér shérbimet gé i marrin né nivelin lokal pér vitet 2010 dhe 2011.

Ishin pérdorur edhe burime plotésuese té té& dhénave, si: dispozita ligjore, gazeta
zyrtare t& komunave, tregues statistikor dhe analiza, etj.

2.2 Indeksi IZHEL

Indeksi i zhvillimit ekonomik lokal (IZHEL) pér vitin 2011 éshté 3,01 (2010 - 2,73 dhe
2009 - 2,54).

Konkluzioni i pérgjithshém qé mund té arrihet éshté qé fusha e ZHEL-it tregon trend
porzitiv dhe rrités gjaté vitit 2011 pér dallim nga vitet 2009 dhe 2010, né gjitha katér
nén-indekset, por ene éshté né funksion té “decentralizimit té fingiruar”, dhe nuk éshté
viera e vérteté pér zhvillimin e NJVL-ve.

Konkluzioniitillé pérputhet edhe me hulumtimin né teren t& mendimit té qytetaréve
qé ishte béré né fund té vitit 2011, kur qytetarét né bazé té perceptimit té tyre pér
zbatimin e ingerencave nga ana e komunave ndonése e konfirmuan trendin pozitiv,

sérish e vlerésuan ZHEL-in mé dobét pér dallim nga ingerencat tjera®.

Nén-indekset qé e formojné IZHEL-in, faktorét e tyre peshues, si dhe notat pérkatése
pér vitet 2011, 2010 dhe 2009 jané dhéné né tabelén mé poshté:

21 http://www.soros.org.mk/dokumenti/Glasot-na-graganite-MK.pdf
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Tabela 2

Faktori
Nén-indekse =R RM2009 RM=2010 RM 2011
peshues
L NI 1: Zbatimi i politikave 0% 206 o1 21
" pér decentralizim né ZHEL e ’ e "5
NI 2: Gjendja financiare e
2.  komunave pér realizimin e 25% 2,29 2,65 2,71
ZHEL-it
NI 3: Performancat e
3. shérbimeve komunale né 25% 3,08 3,21 3,62
ZHEL
4 NI 4: Transparencé dhe 20% A o e
" pérgjegjshméri né ZHEL : ? g ?
IZHEL 2,54 2,73 3,01

Si¢ mund té vérehet nga tabela, secili nén-indeks merr pjesé me peshén e ndryshme
né formimin e IZHEL-it, d.m.th. sipas mendimit t& népunésve pérgjegjés shtetérore
dhe krerét e partner-komunave, peshé dhe réndési mé té madhe ka nén-indeksi pér
zbatimi ne politikave, ndérsa peshé mé té vogél ka nén-indeksi pér transparencé dhe
pérgjegjshmaéri.

Vecantité kryesore t& nén-indekseve gé e pérbé&jné IZHEL-in, pér periudhén 2009-

2011, jané kéto né vijim:

® Nén-indeksi pér zbatimin e politikave pér decentralizim né ZHEL ka réndésiné
mé té& madhe. Duke marré parasysh gé ky nén-indeks jep notén pér ndikimin e
pushtetit gendror (népérmjet krijimit té politikave, mbéshtetjes gjaté zbatimit
té projekteve lokale, etj.) mbi ingerencén, mund té pérfundojmé se komunave
ende jané né masé t& madhe t& varura nga pushteti gendror pér realizimin
e ZHEL-it. Perceptimi i tillé nga ana e komunave né kété periudhé mund té
sqarohet me réndésiné e sjelljes ose ndryshimit té disa dispozitave ligjore nga
fusha e urbanizmit- té cilat né kohén e njéjté jané edhe njé prej parakushteve
pér ZHEL - fillimisht: Ligji pér Veprimin me Objektet e Paligjshme22 dhe
Ligji pér Toké Ndértimtarie23. Kéto ligje, bashké me Ligjin pér Ndryshim
dhe Plotésim té& Ligjit pér Veprim me Objektet e Paligjshme24 dhe Ligjin pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Toké Ndértimtarie 25 jané sjellé né vitin

22 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 23/11
23 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 17/11
24 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 54/11
25 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 53/11
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2011 dhe efektet e tyre fillestare mbi ZHEL do té vézhgohen me monitoringun
e radhés pér vitin 2012.

® Nén-indeksi pér gjendjen financiare t& komunave pér zbatimin e ZHEL-it, né

vitin 2011 shénon trend pozitiv pér dallim nga vitet 2010 dhe 2009;

® Pérparim é&shté arritur né kuptim té performancave té komunave dhe zbatimit
té politikave pér ZHEL edhe até pér rreth 14% pér dallim nga viti 2009, me
cfaré vazhdohet me pérforcimin e kapaciteteve t& komunave pér zbatimin e
ingerencés;

e Né lidhje me perceptimin mbi transparencén dhe pérgjegjshmériné e
komunave né fushén e ZHEL-it &shté arritur pérparim tek komunave kryesisht

né prezantimi ne aktiviteteve té realizuara pér ZHEL.

Mé poshté éshté dhéné pérshkrim i hollésishém pér secilin nén-indeks dhe
indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks konkret. Njéheré éshté dhéné pérshkrim
pér secilin prej indikatoréve, ndérsa pastaj nota mesatare pér gjitha komunat pér
vitet 2011, 2010 dhe 2009.

2.3 Nén-indeks pér zbatimin e politikave

Faktori peshues i kétij nén-indeksi éshté 30%, ndérsa vlerat peshuese té secilit prej
indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté, ku
mund té vérehet se vleré mé t& madhe peshuese ka indikatori 1.2, i cili ka té bgjé
me mbéshtetjen financiare nga pushteti gendror pér stimulimin e zhvillimit lokal
dhe rajonal, ndérsa mé té vogél ka indikatori 1.1, i cili ka té& b&jé me mbéshtetje
institucionale t& pushtetit gendror pér zhvillimin lokal dhe rajonal. Nga ana tjetér,
vlera mesatare e indikatorit 1.3 - Politika pér borxhmarrje t& komunave né vitin 2011
ka vleré mé té madhe né krahasim me indikatorét tjera gjaté vézhgimit. Vlera e nén-
indeksit né vitin 2011 éshté 2.51 dhe shénon rritje t& vazhdueshme pér dallim nga
vitet 2010 (2,19) dhe 2009 (2,06).

Konkluzioni i pérgjithshém qé mund té arrihet &shté se nga njéra ané, komunave
ende né masé t& madhe jané financiarisht té varur nga pushteti gendror né
kuptim té zbatimit té politikave pér ZHEL, ndérsa nga ana tjetér, gjithnjé e mé
tepér jané té mendimit qé zbatimi i suksesshém i ZHEL-it mund té realizohet
népérmjet borxhmarrjes sé komunave, gjegjésisht me pavarési mé t&é madhe té

komunave.

Vlera e indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks dhe vlerat peshuese, bashké
me vlerat pérkatése mesatare dhe notat e indikatoréve pér vitin 2011, si dhe notat
pérkatése mesatare té indikatoréve pér vitet 2010 dhe 2009 jané dhéné né tabelén

mé poshté.
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Tabela 3

Nota Nota INDIKATOR Nota Nota
NI1 mesataree NI1 mesataree mesatare e mesataree NI1
indikatorit indikatorit indikatorit indikatorit

1.1. Mbéshtetje
institucionale té
2,68 2,79 pushtetit gendror 0,53 2,42
pér zhvillimin lokal
dhe rajonal (22%)

1.2. Mbéshtetja
financiare nga
pushteti gendror
pér stimulimin e
zhvillimit lokal dhe
rajonal (43%)

2,06 2,19 2,51

1,51 1,49 0,95 2,20

1.3. Politika pér
2,36 2,66 borxhmarrje té 1,04 2,96
komunave (35%)

2.3.1 Indikator 1.1: Mbéshtetje institucionale té pushtetit gendror pér

zhvillimin lokal dhe rajonal

Ky indikator tregon si personat udhéhegés e kané vlerésuar mbéshtetjen financiare
gé e siguron pushteti gendror pér stimulim t& ZHEL-it né komuna. Faktori i tyre
peshues &shté 22% dhe é&shté mé i vogél pér dallim nga vlerat peshuese té dy
indikatoréve tjeré. Vlera e kétij indikatori &shté fituar né bazé t& perceptimit té
népunése pérgjegjés shtetéror né partner-komunat, té cilét e kané vlerésuar ndikimin

e politikave ekzistuese té pushtetit gendror né krahasim me variablat mé poshté:

® zbatimi i pandérpreré i ingerencés pér ZHEL né komunat;

e zhvillimi i barabarté rajonal, né drejtim té uljes sé& dallimeve té zhvillimit mes

komunave né njé rajon si dhe mes vendbanimeve né njé komuné;
® bashképunim ndérkomunal si ményré pér stimulimin e ZHEL-it;
® mbéshtetje pér ZHEL gé ka siguruar pushteti gendror pér komunat;

e shkalla e njohjes/pérfshirjes s& népunésve shtetéror lokal me/né planet
kombétare (shtetérore) zhvillimore.

Gjaté tre viteve té analizuara, vetém indikatori pér mbéshtetje institucionale té
pushtetit gendror pér zhvillimin lokal dhe rajonal nuk ka trend té rritjes. Ulja e vlerés
sé saj né vitin 2011 né krahasim me vitet paraprake, me siguri ndodh pér shkak té

efekteve t& paqarta nga sjellja ose ndryshimi i njé séré dispozitash ligjore nga fusha e
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urbanizmit - té cilat njéheré jané edhe parakushtet pér ZHEL - mé konkretisht: Ligji
pér Veprimin me Objektet e Paligjshme2® dhe Ligji pér Toké Ndértimtarie®.

Kéto té& dhéna, edhe né vitin 2011 pohojné pér faktin qé pushteti gendror shumé
pak i ndihmon komunat gjaté realizimit t& ZHEL-it té tyre népérmjet masave té
drejtpérdrejta (pér shembull, investime kapitale né infrastrukturén komunale, masa
pér pérmirésimin e punésimit, etj.). Nga ana tjetér, né vitin 2011 erdhi njé situaté qé
komunave té pohojné se nuk jané té njohura miré me planet kombétare zhvillimore

né nivelin gendror, gé &shté njé dalim nga vitet paraprake.

2.3.2 Indikator 1.2: Mbéshtetja financiare nga pushteti gendror pér stimulimin

e zhvillimit lokal dhe rajonal

Ky indikator tregon se né c¢faré mase pushteti gendror ka siguruar mbéshtetje
financiare pér komunat gé té realizojné ZHEL-in. Nota ishte béré né bazé té
transferimeve té vérteta financiare nga pushteti gendror pér komunat, si dhe né
bazé té perceptimit t& népunésve pérgjegjés shtetéror té cilét punojné pér ZHEL né

komunat. Variablat qé jané pérdorur pér kété jané:

® numri i projekteve dhe shuma e ploté né denaré (MKD) me té cilat jané
financuar projektet né komuna, ndérsa jané marré nga mjetet e synuara
pér zhvillim té rajoneve me nevoja specifike zhvillimore dhe pér zhvillim té

fshatrave;

® mbéshtetje t& drejté financiare nga pushteti gendror pér kofinancim té

projekteve zhvillimore lokale;
® projekte gé jané bashké t& kofinancuara mes pushtetit gendror dhe komunave;

e politikat pér shpérndarje té transferimeve kapitale pér komunat.

N& vitin 2011, ka rritje t& dukshme té kétij indikatori prej 32% né krahasim me vitet
paraprake. Kjo mé tepér ndodh pér shkak té faktit se né vitin 2011 ishin pérfunduar
projektet e filluara paraprakisht né pjesén e infrastrukturés dhe qé ishin financuar
nga ana e geverisé, andaj perceptimi pér mbéshtetjen financiare &shté mé i madh pér

dallim nga vitet paraprake.

2.3.3 Indikator 1.3: Politika pér borxhmarrje té komunave

Gjaté mungesés sé mbéshtetjes pérkatése financiare nga ana e pushtetit gendror,
borxhmarrje e komunave paraqet njé faktor té réndésishém gq& mund té sigurojé njé
ZHEL mé té miré, andaj edhe ka réndési t& madhe pér veté komunat. Ky indikator
tregon sa éshté ndikimi i politikave aktuale pér borxhmarrje té komunave, pér té
stimuluar ZHEL-in, si dhe shkallén e gatishmérisé dhe déshirés sé komunave pér
borxhmarrje. Gjaté caktimit t& vlerave pér kété indikator, pérvec perceptimit té

26 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 23/11
27 Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 17/11
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népunésve pérgjegjés shtetéror, ishte hulumtuar edhe gatishméria e komunave pér
borxhmarrje. N& kété drejtim, ishte vlerésuar nése komuna planifikim borxhmarrje,
a ka marré vendim Késhilli, a ka parashtruar kérkesé pér marrjen e pélgimit nga
Ministria e Financave pér realizimin e borxhmarrjes dhe e fundit, a ka realizuar
borxhmarrje gjaté viteve 2099, 2010 dhe 2011.

Gjaté vitit 2011, numri i komunave té analizuara gé planifikojné ose me sukses kané
realizuar borxhmarrje éshté rritur dukshém né krahasim me vitet paraprake. Rritja e
vlerés sé kétij variabéli né vitin 2011, né dallim nga vitet paraprake, tregon pér faktin
se komunat gjithnjé e mé tepér preferojné borxhmarrjen, si ményré pér té stimuluar
ZHEL-in. Ashtu, pér shembull, né vitin 2009, vetém 1 komuné ka parashtruar kérkesé
prané Ministrisé sé Financave pér marrje té pélqimit pér borxhmarrje, ndérsa né vitin
2010, ky numér &shté rritur né 5. N& vitin 2011, 9 ose 75% t& komunave té analizuara

e pérdorin kété mekanizém, mé saktésisht:

e Katér komuna vetém kané realizuar borxhmarrjen

® Tre komuna kané parashtruar kérkesé prané MF-sé pér marrje té pélgimit pér

borxhmarrje

¢ Dy komuna kané marré vendimin nga Késhilli pér borxhmarrje, por nuk kané

parashtruar kérkesé prané MF-sé.
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2.4 Nén-indeks pér gjendjen financiare té komunave
pér ZHEL

Faktori peshues i kétij nén-indeksi &shté 25%, ndérsa vlerat peshuese té secilit prej
indikatoréve qé e formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé poshté. Sic
mund té vérehet nga tabela, réndési mé t& madhe (peshé) ka indikatori 2.1 (50%), g&
ka té b&jé me financimin e ZHEL-it, ndérsa mé té vogél ka indikatori 2.3 (22%), qé
merret me aftésiné financiare t& komunave pér ZHEL. Vlera e nén-indeksit né vitin
2011 éshté 2.71 dhe shénon rritje té vazhdueshme pér dallim nga vitet 2010 (2,65) dhe
2009 (2,29).

Konkluzioni i pérgjithshém g& mund t& nxirret éshté se komunat ndonése ende
nuk kané arritur rritje t& vazhdueshme té mjeteve pér realizimin e shpenzimeve
kapitale, ekziston njé trend i rritjes sé mjeteve nga burimeve vetjake si dhe nga
borxhmarrje, té cilat i investojné né zhvillimin e ZHEL-it.

Tabela 4

Nota Nota INDIKATOR Nota Nota
NI2 mesataree NI2 mesatare e mesatare e mesataree NI2
indikatorit indikatorit indikatorit indikatorit

2.1. Financim i

260 327 ZHEL-t (50%) et 283
........................................ S
2,29 1.36 2,65 4o ;g;?f?zaggs - o v 27
........................................ e
2,75 2,76 financiare pér 0,75 3,42

ZHEL (22%)

Vlera e indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks dhe vlerat peshuese, bashké
me vlerat mesatare dhe notat e indikatoréve pér vitin 2011, si dhe notat pérkatése

mesatare té indikatoréve pér vitet 2010 dhe 2009, jané dhéné né tabelén mé larté.

2.4.1 Indikator 2.1: Financimi i ZHEL-it

Ky indikator jep pasqyré té& shpenzimeve té planifikuara dhe té realizuara gé jané

synuar pér stimulimin e ZHEL-it né komunat dhe sipas réndésisé ka ndikim mé té
madh gjaté caktimit t& gjendjes financiare t& komunés pér ZHEL. Variablat gé jané
pérdorur pér pércaktimin jané:

® vlera e ploté e investimeve kapitale té realizuara né komunat pér banor;

® mjetet e parashikuara pér investime kapitale té planifikuara me buxhetin
fillestar pér banor;
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® pas planit té miratuar shumévjecar pér investime kapitale.

N& vitin 2011, nota mesatare e indikatorit 2.1 - Financimi i ZHEL-it - ka gené 2.03
dhe shénon ulje pér dallim nga viti 2010 (3.27) dhe 2009 (2.60). Kjo tregon gé njé prej
parametrave mé kryesore té decentralizimit - kapacitetet fiskale t& komunave pér
zbatimin e ingerencave - né vend gé té vazhdojmé me trendin e rritjes, shénon ulje
pér rreth 16%..

Ulja e vlerés sé& indikatorit né vitin 2011 éshté kryesisht rezultat i zvogélimit
té investimeve kapitale né komunat né vitin 2011 pér dallim nga viti 2010. Vlera
e investimeve kapitale pér banor ka gené 2.209 MKD/b (2011) dhe &shté ulur pér
dallim nga viti 2010 (2.706 MKD/b). Gjithashtu, komunat e analizuara, mesatarisht
kané financuar pesé heré mé pak mjete pér banor né investime kapitale né krahasim
me shtetin gjaté vitit 2011. Duhet té theksohet se ekziston njé pabarazi e madhe
mes investimeve kapitale né veté komunat, gé 1&vizin prej 550 MKD/b deri mé rreth
10.000 MKD/b.

Komunat ende nuk i dedikojné mjaft vémendje planifikimit shumévjecar té
investimeve kapitale. Gjegjésisht, edhe né vitin 2011, numri i komunave gé kishin
hartuar plane pér planifikim shumévjecar té investimeve kapitale - plane gé jané
bazuar né ményré pérkatése me alokime té vérteta buxhetore pér zbatimin e tyre -
&shté 30%, njésoj sikur né vitin 2010.

N& vitin 2011 vérehet njé pérparim i vogél por i dukshém né cilésiné e planifikimit
buxhetor té& investimeve kapitale - né versionet fillestare t& buxheteve té tyre.
Pérgindja e realizimit té investimeve kapitale né vitin 2011 &shté 65,65%, dhe tregon
rritje t& métutjeshme pér dalim nga vitet 2010 (63%) dhe 2009 (45%).

2.4.2 Indikator 2.2 Pérdorimi i borxhmarrjes pér ZHEL

Ky indikator pércakton nése komunat kané pérdorur borxhmarrje si mundési
pér financimin e ZHEL-it dhe a kané marré aktivitete pér vlerésimin e rejtingut
kreditor t& komunés. Sipas té dhénave té fituara, tre komuna (25%) kané pérdorur
borxhmarrje gé do té thoté se me sukses kané kaluar gjitha fazat e nevojshme dhe
ka plotésuar kushtet e nevojshme gé jané shénuar me dispozita ligjore. Ky &shté
pérparim i réndésishém né krahasim me vitet paraprake kur asnjé prej komunave
té analizuara nuk kishte realizuar borxhmarrje. Shuma e borxhmarrjes ishte prej 25

deri 61 milion denaré.

Gjithashtu, gjaté vitit 2011 ishte rritur edhe numri i komunave gé kané pérpiluar
rejting kreditor t& komunés - 5 - pér dallim nga viti 2010 (4) dhe 2009 (2). Njésoj
sikur mé para, edhe né kété raport déshirojmé té& theksojmé se pérpilimi i rejtingut
kreditor pér komunat do t& mundésojé qé ata mé realisht té vlerésojné kapacitetet e

tyre fiskale pér borxhmarrje dhe me até né ményré mé reale té planifikojné ZHEL-in.
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Ndonése vlera e kétij indikatori né gjitha vitet e analizuara éshté i vogél - 1,96 (2011),
1,45 (2010) dhe 1,36 (2009) - mund té pritet rritje t& vazhdueshme té indikatorit,
paralelisht me gatishmériné e komunave pér té pérdorur borxhmarrjen si instrument
pér mbéshtetjen e ZHEL-it.

2.4.3 Indikator 2.3. Aftésia financiare pér ZHEL

Ky indikator i pasgyron mundésité e vérteta financiare t& ekonomive lokale né
komunat pér sigurimin e té ardhurave nga buxhetet komunave népérmjet numrit té
subjekteve juridike té regjistruar, si dhe tatimet e pronés, pagesa pér kompani dhe
tatimi personal gé derdhen né arkén komunale. Pérvec késaj, éshté béré edhe njé
analizé té buxheteve komunale pér té shikuar se ¢faré pjese shpenzohet pér nevoja
zhvillimore, dhe ¢faré pjese pér nevoja aktuale operative-administrative. Sipas
analizave té béra, nota e kétij indikator dukshém rritet né vitin 2011 (3.42) pér dallim
nga 2010 (2,76) dhe viti 2009 (2,75).

Sipas rezultateve té fituara nga komunat e analizuar, né vitin 2011 numri i kompanive
pér banor é&shté prej 12 kompanive té regjistruar né 1.000 banoré, deri mé 65
kompani/1.000 banoré. Vlera e kétij variabéli gjaté caktimit té vlerés sé indikatorit
nuk ka ndryshime t& médha né periudhé prej tre viteve dhe léviz brenda kufirit prej
3,50 (2011 dhe 2009) deri 3,63 (2010).

Nga ana tjetér, té ardhurat nga tatimi personal, pagesa pér kompani dhe tatimi mbi
pronén pér banor né vitin 2011 ka gené mesatarisht 1.400 MKD, dhe jané dukshém
mé té& médha pér dallim nga 763 MKD (2010) dhe 789 MKD (2009).

Megjithaté, kétu duhet té theksohet se dallim i madh ende mbetet mes komunave
té analizuara si¢ ishte rasti me vitet paraprake. Né& fakt, né vitin 2011, kéto té
ardhura kané lévizur prej 700 MKD/b deri 3000 MKD/b. Shihet garté se me dallim
té madh né té ardhura edhe até vetém né kété bazé, komunat e ndryshme kané
mundési té ndryshme pér stimulimin e ZHEL-it. Andaj, edhe njéheré theksojmé se
kétu imponohet nevojat pér prezantimin e formulés pér barazimin e té ardhurave té
komunave, ndérsa me kété do té sigurohet ZHEL i barabarté né gjithé territorin e

vendit.

Sa i pérket t.a. paragrafé buxhetor, né vitin 2011 dhe 2010, komunat kané shpenzuar
rreth 25% té buxhetit té ploté pér nevoja zhvillimore, pér dallim nga viti 2009 kur kjo
pérgindje ka gené 21%. Ky raport gjithashtu e mbéshtet konkluzionin gé komunat
kané shumé pak mjete financiare pér realizimin e nevojave zhvillimore t& komunés,
ndérsa pjesa mé e madhe e buxhetit shpenzohet pér plotésimin e nevojave aktuale

operative-administrative.?®

28 Pér caktimin e gjendjes financiare t& komunés pér stimulim t& ZHEL-it mund té pérdoren edhe
indikatoré tjeré financiar, si pér shembull: gatishméria e t& ardhurave operative, t& ardhurave
pér banor, struktura e t& ardhurave, etj. Kéto ishin hollésisht t& analizuar gjaté raporteve
paraprake pér kapacitete fiskale t& komunave, andaj kétu fokusi éshté vendosur vetém né ata qé
kané ndikim mbi ZHEL-in, ndérsa nuk kané gené té pérfshiré né raportet e méhershme.
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2.5 Nén-indeksi i performancave té shérbimeve
komunale né ZHEL

Faktori peshues i kétij nén-indeksi &shté 25%, ndérsa vlerat peshuese té secilit
prej indikatoréve qé e formojné kété nén-indeks jané dhéné né tabelén mé vong,
nga edhe mund té vérehet se indikatori 1.1 gé ka t& b&jé me shtrirjen organizative
(strukturén) e NJVL-ve ka réndési mé t& madhe (50%). Vlera e nén-indeksit né vitin
2011 éshté 3.58 dhe shénon rritje té vazhdueshme pér dallim nga vitet 2010 (3.21) dhe
2009 (3,08).

Konkluzioni i pérgjithshém qé mund té arrihet &shté se komunat i kané
pérforcuar kapacitetet e tyre dhe kané krijuar struktura pérkatése organizative
qé jané pérgjegjés pér mbéshtetjen e ZHEL-it. Numri i dokumenteve strategjike
rritet dhe vetédija pér nevojén e tyre vetém mé éshté e pranishme né komunat.
Megjithaté, shumé pak punohet né vézhgimin e zbatimit té dokumenteve
strategjike dhe revizionin e tyre. Pothuaj gjitha komunat e analizuara kané
nevojé pér revizion té planeve té tyre strategjike pér zhvillimin e komunés.

Vlera e indikatoréve qé e formojné kété nén-indeks dhe vlerat peshuese, bashké

me vlerat mesatare dhe notat e indikatoréve pér vitin 2011, si dhe notat pérkatése

mesatare té indikatoréve pér vitet 2010 dhe 2009, jané dhéné né tabelén mé poshté.

Tabela 5

Nota Nota INDIKATOR Nota Nota
NI3 mesataree NI3 mesataree mesatare e mesataree NI 3
indikatorit indikatorit indikatorit indikatorit

3.1. Shtrirja
organizative dhe
kapacitete pér
ZHEL (50%)

2,74 2,78 1,71 3,42

3.2. Dokumente
ekzistuese
strategjike lokale
zhvillimore
(plane, strategji,
programe) (30%)

3,08 3,62 3,21 3,82 1,23 4,08 3,62

3.3. Zbatimi i
dokumenteve
lokale zhvillimore
(20%)

3,10 3,39 0,69 3,45

2.5.1. Indikator 3.1. Shtrirja organizative dhe kapacitete pér ZHEL
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Ky indikator e cakton shtrirjen organizative (strukturén) e administratés komunale, i
dhe kapacitetin e saj pér zbatimin e ingerencés sé ZHEL. Indikatori bazohet né disa

variabla, edhe até:

¢ shtrirja organizative e komunés pér zhvillim lokal ekonomik dhe mbushja e saj

né kuptim té sistematizimit t& vendeve té punés;

e aftésia e komunés gé pavarésisht té hartojé ose rishqyrtojé dokumente

strategjike dhe plane veprimi;
® aftédsia e komunés pér planifikim dhe realizim té& projekteve ndérkomunale;

® aftésia pérrealizimin e projekteve té financuara me ané té partneritetit provat-

publik.

Nota mesatare pér kété indikator &shté: 3,42 (2011), 2,78 (2010) dhe 2,74 (2009), qé

pohon pér njé pérparim té dukshém né vitin 2011 pér dallim nga vitet paraprake.

Sa i pérket shtrirjes organizative, forma mé e shpeshté gé e pérdorin komunat
urbane éshté Departamenti pér ZHEL (8 komuna) ndérsa né njé numér té vogél té
komunave ekziston edhe formé mé e larté organizative, d.m.th. Sektor pér ZHEL (2
komuna). Né dy prej komunave rurale pér ZHEL nuk &shté themeluar ndonjé njési e

vecanté organizative dhe vetém ka té caktuar person pérgjegjés pér ZHEL.

Né kété raport, sérish, déshirojmé té theksojmé gé pa dallim nga forma organizative,
sektorét ose departamentet pér ZHEL ende nuk jané plotésuar me numrin e
mjaftueshém té stafit. Né vitin 2011 mbulon mendimi g& komunat ende nuk kané
mundési té vérteta (financiare) pér zbatimin e vérteté dhe té ploté t& ZHEL-it, si
rezultat i buxhetit t& kufizuar dhe pamjaftueshém té komunave pér ZHEL. Gjithashtu,
shumeé prej udhéhegésve té komunave nuk e kuptojné rolin e ZHEL dhe angazhimin
e mé tepér stafit pér kété drejtim, sepse shpesh né kontekstin e tanishém, aktivitete
e departamenteve pér ZHEL jané vetém plotésim i aplikacioneve pér pjesémarrje né
projekte dhe jo si vend i vérteté ku do té planifikohet dhe realizohet zhvillimi i ploté

i komunave.

Né bazé té perceptimit t& népunésve shtetéror nga komunat pér aftésiné e komunés
qé pavarésisht t& hartojé ose rishqgyrtojé dokumente strategjike dhe plane pérkatése
veprimi, si dhe t& planifikojé dhe realizojé projekte ndérkomunale, notat jané té
larta dhe jané rreth 4.00 gjaté gjitha tre viteve. Kjo informaté sugjeron pér faktin se
stafi i punésuar né departamentet/sektorét pér ZHEL éshté i bindur se posedojné
kapacitete t& mjaftueshme pér hartimin e dokumenteve strategjike zhvillimore dhe
zbatimin e tyre. Ndonése ka ngritje té kompetencés dhe vetébesimit nga ana e stafit
né komunat, ky raport thekson nevojén e ndjekjes sé arritjeve mé té reja né fushén
e menaxhimit strategjik dhe menaxhimit té€ ndryshimeve né vetéqgeverisjet lokale
népér shtetet demokratike dhe pérdorimi i konsulentéve té jashtém gjaté pércaktimit

dhe zbatimit té& procesit t& ndryshimeve. Kjo éshté me réndési té vecanté pér gjitha
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komunat e analizuara pa marré parasysh faktin gé njé pjesé e dokumenteve té tyre

strategjike duhet té rishqgyrtohen ose té hartohen nga fillimi.

Si pjesé e rritjes sé vlerés sé kétij indikatori éshté edhe fakti gé né vitin 2011 katér
komuna kané realizuar projekte népérmjet modelit partneritet privat-publik. Ky
raport sérish thekson nevojén gé pushtetilokal t& zmadhojé njohuriné pér mundésité

e realizimit t& projekteve népérmjet formés PPP.

2.5.2 Indikator 3.2. Dokumente ekzistuese strategjike lokale zhvillimore

Ky indikator pércakton sa prej komunave posedojné dokumenteve zyrtare
zhvillimore pér ZHEL, sic jané strategjité pér zhvillim lokal me profil t& pérfshiré
dhe plan veprimi pér zbatimin e tyre, pastaj strategjité/plane pér zhvillim rural,
pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, pér zhvillimin e turizmit,
infrastruktura komunale, arsimi, planet lokale té veprimit pér ekologjik, etj. Pérvec
kétyre, indikatori pérfshin edhe zhvillimin e listés prioritare té projekteve dhe nése
ajo rregullisht (né nivel vjetor) azhurnohet. Nota mesatare e kétij indikatori shénon
trend pozitiv - né vitin 2011 ka gené 4.08, pér vitin 2010 ishte 3,82 dhe pér 2009, 3,62.

Né vitin 2011, nota e larté e vlerés sé kétij indikatori nuk &shté vetém rezultat i
zhvillimit té strategjive pér ZHEL né gjitha komunat, té cilat pérfshijné profilin e
komunave dhe plane veprimit pér realizimin e tyre por edhe nga dokumentet tjera
strategjike. Mund té thuhet se pjesa mé e madhe e komunave jané té vetédijshém
pér hartimin e strategjive té gjera lokale zhvillimore, té cilat pérvec zhvillimit lokal,
do té pérfshinin edhe fusha tjera (ndérmarrje t& vogla dhe t& mesme, mjedisi jetésor,

arsim, puné sociale, etj.).

2.5.3 Indikator 3.3. Zbatimi i dokumenteve lokale zhvillimore

Ky indikator e mat plotésimin e dokumenteve lokale zhvillimore aktuale, si dhe
ndikimin e tyre mbi zhvillimin e ploté ekonomik té komunés dhe pérmirésimit té

shérbimeve pér qytetarét.

Notat pérkatése té kétij indikatori kané trend pozitiv - 3,45 (2011), 3,39 (2010) dhe
3,10 (2009), por sérish duhet pasur parasysh perceptimi i népunésve pérgjegjés
shtetéror nuk mund ¢doheré té pasqyrojé realitetin. Mungesé né punén e pérditshme
imponohet edhe mungesa e sistemit té caktuar té& vézhgimit dhe vlerésimit, me té
cilén do t& mateshe dhe vlerésoheshe realizimi i dokumenteve strategjike lokale

zhvillimore.

Si problem kryesor gé e theksojné komunat éshté pamundésia gé térésisht té

realizohen aktivitetet dhe projektet gé jané planifikuar né dokumentet strategjike
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sepse pjesa mé e madhe dokumenteve strategjike nuk jané bazuar né mundésité e
vérteta t& komunave, njésoj sikur ményra me té cilén béhet zgjedhja dhe caktimi i

masave dhe prioriteteve.

2.6 Nén-indeksi i transparencés dhe pérgjegjshmeérisé
né ZHEL

Faktori peshues i kétij nén-indeksi éshté 20%, qé do té thoté se sipas mendimeve té
népunésve pérgjegjés shtetéror, ky nén-indeks ka réndési mé té vogél pér suksesin
e ZHEL. Ky nén-indeks matet népérmjet dy indikatoréve, si¢ éshté dhéné né
tabelén mé poshté. vlera e nén-indeksit né vitin 2011 &shté 3,37 dhe shénon rritje té
vazhdueshme pér dallim nga vitet 2010 (3,05) dhe 2009 (2,90).

Konkluzioni i pérgjithshém gé mund té arrihet éshté se komunat gjithnjé e mé
tepér jané té interesuar pér prezantimin e aktiviteteve té tyre para gytetaréve.
Kjo ende nuk do té thoté se qytetarét (palét e interesuara) jané té kycur né
procesin e vendimmarrjeve dhe né procesin e ndjekjes sé zbatimit té projekteve.
Si¢ ishte konstatuar edhe né raportin paraprak, arrijmé né pérfundimin qé
qytetarét nuk e shfrytézojné mundésiné pér qasje né informatat me karakter
publik pér té ndikuar mbi marrjen e vendimeve.

Vlera e indikatoréve gé e formojné kété nén-indeks dhe vlerat peshuese, bashké
me vlerat mesatare dhe notat e indikatoréve pér vitin 2011, si dhe notat pérkatése

mesatare té indikatoréve pér vitet 2010 dhe 2009, jané dhéné né tabelén mé poshté.

Ky indikator pérmban: format dhe ményrat té cilat informatat pér ZHEK jané béré té
gatshme pér gytetarét, a i pérfshin dhe si komuna qytetarét né procesin e planifikimit
dhe realizimit té politikave lokale zhvillimore, ményrat dhe format e komunikimit
me gytetarét, si dhe vendosja (ose zhvendosja) e procedurave zyrtare (té sjella me
vendim té Késhillit ose me vendim té Kryetarit) me té cilat caktohet pjesémarrja e

qytetaréve gjaté prioritarizimin e planeve zhvillimore dhe programeve té komunave.
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Tabela 6

Nota Nota INDIKATOR Nota Nota
NI 4 mesataree NI 4 mesataree mesatare e mesataree NI 4
indikatorit indikatorit indikatorit indikatorit

4.1. Transparencé

dhe publicitet
2,82 3,09 gjaté planifikimit 2,02 3,67
dhe realizimit té
ZHEL (55%)

3,37

4.2. Gatishmeéria
e informatave me
karakter publik
(45%)

3,00 3,00 1,35 3,00

2.6.1 Indikator 4.1. Transparencé dhe publicitet gjaté planifikimit dhe
realizimit té ZHEL

Sipas gjendjes gé &shté prezantuar nga ana e pérgjegjésve né partner-komunat, nota
mesatare e komunave té analizuara pér vitin 2011 &shté 3,67 dhe shénon rritje pér
dallim nga 2010 (3,09) dhe 2009 (2,82).

Megjithaté, nése merren parasysh rezultatet e hulumtimit t& mendimit té gytetaréve

pér perceptimin mbi zbatimin e ingerencave nga ana e komunave?® merret pérshtypje

qé aktivitetet jané drejtuar vetém formalisht, jo thelbésor, ndaj ajo qé prezantohet si
transparence dhe pérgjegjshméri gjaté punés né fushén e HEL-it.

2.6.2 Indikator 4.2. Gatishméria e informatave me karakter publik

Ky indikator e cakton shkallén e gatishmérisé sé informatave me karakter publik
pér komunén dhe caktohet né baze t& parametrave né vijim: numri i kérkesave té
pranuara dhe pérgjigjur pér gatishméri t& informatave me karakter publik.

Sipas gjendjes sé konstatuar, nota mesatare e gjitha partner-komunave pér tre vite
ashté 3,00.

Mund té konkludojmé gé komunat marrin shumé pak kérkesa pér gatishmériné
e informatave me karakter publik dhe pothuaj se 100% té rasteve éshté pérgjigjur
brenda afatit ligjor. Kjo tregon pér faktin gé gytetarét shumé pak jané té njoftuar me
instrumentet dhe mundésité pér gasje né informata me karakter publik.

29 http://www.soros.org.mk/dokumenti/Glasot-na-graganite-MK.pdf
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2.7 Perceptimi i gytetaréve pér ZHEL

Né kété seksion té raportit jané prezantuar zbulimet nga hulumtimet e zhvilluara né
vitet 2010% dhe 20113 pér kénagésiné e gytetaréve nga shérbimet q& i marrin nga
komunat, mes tyre edhe né fushén e ZHEL-it.

Qytetarét e kané vlerésuar cilésiné e secilit shérbim komunal né shkallé deri mé

pesé: 1 - shumé dobét; 2 - dobét; 3 - miré; 4 - shumé miré; 5 - shkélgyeshém.

Né tabelén mé poshté jané dhéné notat e plota pér krahasim mes 2010 dhe 2011 pér
zhvillimin ekonomik lokal, si ingerencé gé éshté perceptuar né térési ose né vecanti
népérmjet mbéshtetjes sé aktiviteteve pér zhvillimin e saj:

Tabela 7
1 2
2010 2011 3 i >
2011 2011 2011 2011 2011
Aktivitete pér rritjen e
P ) 2,07 29,81% 33,86% 22,69% 10,17%  3,47%

punésimit

Promovim dhe
stimulim té zhvillimit 2,39 17,47%  34,14%  31,77% 1.,75%  4,87%
ekonomik lokal

Sigurim té shérbimeve
pér zhvillim té 2,47 15,06% 28,40% 35,04% 15,57%  5,93%
bujgésisé

Promovim té kushteve
pér zhvillimin e NVM- 2,52 14,73%  31,71% 34,96% 13,80%  4,81%
ve

Promovim té kushteve
pér zhvillim t& 2,24 22,74%  34,81% 25,65% 11,81%  4,99%
industrisé

Pjesémarrje té
qytetaréve dhe
biznesit gjaté hartimit
té dokumenteve
strategjike pér
zhvillim t& komunés

2,23 24,33% 30,85% 28,09% 11,09%  5,65%

Zhvillimi ekonomik lokal bashké me shérbimet sociale jané dy fushat gé ishin
notuar mé dobét gjaté dy vitet hulumtuese. Megjithaté, pér té theksuar éshté fakti
se ZHEL-i né pérgjithési tregon rritje t& notés mesatare né vitin 2011 pér dallim nga
viti 2010, dhe secili shérbim né vecanti tregon performanca mé té mira né vitin 2011.

30 http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_mk_web.pdf
31 http://soros.org.mk/dokumenti/Glasot-na-graganite-MK.pdf
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Nga kjo, mund té arrihet né konkluzionin se stimulimi i ZHEL-it ende mbetet njé
prej sfidave mé kryesore té decentralizimit né Republikén e Magedonisé. Sigurimi i
shérbimeve pér zhvillim té bujgésisé éshté shérbimi mé miré i notuar gjaté vitit 2011
ndérsa mé pak té& notuar, njésoj sikur né vitin 2010, kané gené aktivitetet pér rritjen
e punésimit.

Né kuadér té komponentit t& dyté t& hulumtimit té kénagésisé sé& gytetaréve, té
anketuarit jané pérgjigjur pyetjeve me ané té rrotullimit t& numrit para pérgjigjes qé
mé tepér pérshtatet mendimit té tyre.

Analiza ishte béré duke caktuar pjesémarrjen né pérgindje pér secilin prej
pérgjigjeve né krahasim me numrin e ploté té& pérgjigjeve té dhéné pér njé pyetje.
Mé poshté, me ané té figurave dhe me njé analizé krahasuese pér vitet 2010 dhe 2011,
jané prezantuar rezultatet pérfundimtare pér gjitha pyetjet nga komponenti i dyté i
hulumtimit.

Inkurajuese éshté fakti q&¢ madje 42,63% (2010) dhe 37,89% (2011) kané pérshtypjen se
zhvillimi lokal ekonomik i komunés éshté rritur. Kjo né vecanti éshté e réndésishme
nése merren parasysh gjitha kufizimet me té cilat pérballohen komunat gjaté
zbatimit té ingerencave, posacérisht né sferén e ZHEL-it.
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Nga kéndvéshtrimi i cilésisé sé jetés né komunén, madje 64,2% (2010) dhe 64,24%
(2011) sigurisht ose ndoshta do té rekomandonin komunén e tyre si vend cilésor pér
jetesé. Por né kohén e njéjté, brengos fakti qé pothuaj 24% (2010) dhe 23,96% (2011)
ose njé gerek i té anketuarve nuk e konsiderojné komunén si vend t& miré pér jetesé
dhe nése ju vije mundésia, me siguri do t& ndryshonin vendbanimin.
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Decentralizimi, zhvillimi lokal dhe
rajonal né procesin e aderimit te
Republikés sé Magedonisé né BE

Procesi i decentralizimit né Republikén e Magedonisé rregullisht éshté pérfagésuar
né gjitha raportet vjetore té deritanishme t& Komisionit Evropian (KE) pér
pérparimin e RM-sé& né procesin e aderimit né Bashkimin Evropian. Pas marrjes
sé statusit kandidat dhe fillimit formal t& decentralizimit né vitin 2005, kryesisht,
raportet theksojné proceset kryesore dhe politikat né lidhje me decentralizimin, si
dhe masat e realizuara dhe aktivitete, me rekomandime dhe vérejtje pér até se né
cfaré duhet t& pérgendrohet gjaté periudhés vijuese. Raportet e KE-sé gjithashtu
japin mendim edhe pér zhvillimin rajonal, posagérisht né kuptim té politikave,
masave dhe aktiviteteve lidhur me zhvillimin e barabarté rajonal gé i pérfshin
kapacitetet pér menaxhim me fondet nga Instrumenti pér Ndihmé para Aderimit
(IPA), ndérsa né funksion té zhvillimit ekonomik dhe rritjen e punésimit. Pér kété
arsye, mé poshté éshté dhéné njé analizé e procesit té decentralizimit dhe zhvillimin
rajonal nga kéndvéshtrimi i raporteve té& BE-sé prej vitit 2008 deri né vitin 2011. Né&
fund, éshté dhéné njé mesatare e arritjeve pér plotésimin e géllimeve prioritare
nga dialogu i aderimit né nivel té& larté t& prezantuar né Raportin e Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé para EK-sé pér statusin e realizimit té aktiviteteve nga
UDHEZUESI pér realizimin e géllimeve prioritare (gershor 2012), té cilat kané té
béjné me prioritetin e treté (reforma né administratén publike) dhe pesté (pérforcimi

i ekonomisé tregtare), ndérsa té lidhur me decentralizimin dhe zhvillimin ekonomik.

3.1 Decentralizimi né RM sipas raporteve té
Komisionit Evropian 2008-2011

Kryesisht, té gjitha raportet e potencojné faktin gé decentralizimi fiskal né RM é&shté
e drejtpérdrejté, kapacitetet administrative jané té& pamjaftueshme dhe zhvillimi
ekonomik lokal nuk i jep efektet e pritura dhe té déshiruara té cilat duhet té

kontribuojné pér rritje mé t& madhe ekonomike dhe zmadhim té punésimit.

Raporti i KE-sé pér pérparimin e RM-sé 2008 konstaton qé “nuk ka pasur asnjé
pérparim né financimin e drejtpérdrejté té ingerencave té decentralizuara pér
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komunat”. Mé tutje, raporti véren se nuk jané ndérmarré hapat pérkatés pér
organizim dhe zhvillim té kapaciteteve t& komunave pér menaxhim me pronén né
pronési shtetérore dhe qé kapaciteti administrativ i disa prej komunave éshté shumé
iulét. N&é pjesén e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé administratés lokale &shté

théné se “ende éshté e pamjaftueshme, vecanérisht sistemi pér kontroll financiar.”

Né kuptim té investimeve, té cilat jané njé prej parakushteve kryesore pér rritjen
e zhvillimit lokal dhe rajonal, Raporti 2008 konstaton se “kryesisht, pjesémarrja e
investimeve né BPV ka mbetur relativisht e ulet, posagérisht né kontekst té nevojés sé

vendit pér pérshpejtimin e zhvillimit“.
Rekomandim kryesor 2008: Infrastruktura ende ka nevojé pérmirésim dhe modernizim

Njésoj sikur mé para, Raporti pér Pérparimin e RM-sé 2009 sérish konstaton
probleme me financimin e komunés, kapaciteti i administratés, transparenca dhe
pérgjegjshméria. Gjegjésisht, theksohet se “té ardhurat jané ende té pamjaftueshme
qé komunat né ményré pérkatése t’i kryejné detyrat e tyre”. Kapaciteti administrativ,
posacérisht i komunave t& vogla “mbetet i ulét né fushat e menaxhimit financiar,
mbledhjen e tatimeve dhe kontrollin financiar”. Transparenca dhe pérgjegjshméria
e administratave té pushtetit lokal sérish jané notuar si té papérshtatshme. Raporti
1 vitit 2009 e konstaton faktin gé né disa raste éshté evidentuar edhe ndryshim té

stafit té trajnuar nga gendrat komunale pas ardhjes né pushtet té kryetarit té ri.

Pérvec fokusit né pushtetin lokal, raporti i 2009 konstaton qé ministrité pérgjegjése
né pushtetin gendror gé jané drejtpérdrejt pérgjegjése pér decentralizimin nuk e
ndihmojné mjaftueshém procesin e decentralizimit (Ministria Vetégeverisjes
Lokale) dhe nuk kané mjaft kapacitete pér t& mbéshtetur decentralizimin fiskal

(Departamenti pér Buxhet té Vetéqgeverisjes Lokale prané Ministrisé sé Financave).

Rekomandim kryesor 2009: Jané té nevojshme pérpjekje té médha, posacérisht né
kornizén financiare té komunave

Pérdallim nga raportet paraprake, ku pérveg fokusit né financimin e komunave, askete
tjera kishin té béjné me kapacitetet e administratés lokale dhe punés transparente dhe
sé pérgjegjshme, raportet pér 2010 dhe 2011 kané pasur pérgendrimin né angazhimin
mé té madh nga pushteti qendror. Gjegjésisht, né raportin 2010 sugjerohet qé
pérparimi né arritjen e qéllimeve té decentralizimit duhet té pérshpejtohet me nxitjen
nga Ministria pér Vetéqeverisje Lokale, ndérsa Ministria e Financave té pérforcojé
kapacitetin e zhvillimit té politikave pér ¢éshtje né lidhje me financimin e pushtetit
lokal. Pérveg késayj, gjithashtu kérkohet qé té pérforcohet transparenca dhe koordinimi
i financimit gendror té projekteve komunale né pajtim me qéllimin pér zhvillimin e

barabarté rajonal.
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Rekomandim kryesor 2010: Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese pér avancimin
e procesit té decentralizimit. Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese né nivelin
gendror dhe lokal pér pérforcimin e kapacitetit administrativ té disa komunave. Kjo
vecanérisht ka té béjé me kontrollin financiar, planifikimin strategjik, menaxhimin me
resurse njerézore dhe zhvillim ekonomik.

Raporti i vitit 2011 éshté pothuaj identik né kuptim té pohimeve dhe rekomandimeve
qé jané dhéné me até té vitit 2010. Sérish pérmendet qé Ministria e Vetéqgeverisjes
Lokale té jep nxirje pér avancimin e arritjeve t& géllimeve té decentralizimit, ndérsa
Ministria e Financave té pérforcojé kapacitetin pér zhvillimin e politikave pér ¢céshtje
né lidhje me buxhetin e administratés lokale. gjithashtu, si¢ ishte né vitin 2010, edhe
né vitin 2011 raporti konstaton gé ka mungesé té transparencés dhe koordinim
plotésues té financimit gendror pér projekte té komunave, vecanérisht né kuptim té

projekteve té infrastrukturés.

Rekomandim kryesor 2011: Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese pér avancimin
e procesit té decentralizimit. Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese né nivelin
gendror dhe lokal pér pérforcimin e kapacitetit administrativ té disa komunave. Kjo
veganérisht ka té béjé me kontrollin financiar, planifikimin strategjik, menaxhimin me

resurse njerézore dhe zhvillim ekonomik.

Konkluzion: Né bazé t& késaj analize t& raporteve t& KE-sé pér pérparimin e RM-sé,
ndérsa gé kané lidhje me decentralizimin ne vend, mund té arrihen konkluzionet mé

poshté:

1. Té gjitha raportet i theksojné financat e pamjaftueshme gé i kané né

dispozicion komunat pér té kryer ingerencat e tyre;

2. Raportet e viteve 2008 dhe 2009, fokusin e kané mbi kapacitete e pushteteve
lokale dhe nevojén pér puné transparente dhe té pérgjegjshme, ndérsa né
2010 dhe 2011, thirren Ministrité pér Vetégeverisje Lokale dhe Financa né

ményré aktive t& mbéshtesin procesin e decentralizimit;

3. Raportet e viteve 2010 dhe 2011 jané pothuaj identike edhe né kuptim
té gjendjes sé konstatuar pér rekomandimet e dhéna gé tregon se nuk ka

pérparim té decentralizimit;

4. Raportet e viteve 2010 dhe 2011, pérve¢ nevojés pér pérforcimin e kapacitete
pér kontroll financiar, planifikimit strategjik dhe menaxhimit me resurse

njerézore, pér heré té paré e pérmendin edhe zhvillimin ekonomik.
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3.2 Zhvillimi rajonal né RM sipas Raporteve té
Komisionit Evropian 2008-2011

Pérdallim nga zhvillimi ekonomik lokal gé né raportet e EK-sé vézhgohet né kuadérté
procesit té ploté té decentralizimit dhe zbatimit t& ingerencave nga ana e pushteteve
gendrore dhe lokale, zhvillimi rajonal, pér shkak té réndésisé sé posagme, trajtohet
né Kapitullin 22: Politika Rajonale dhe Koordinimi i Instrumenteve Strukturore. Né
kété kapitull, pérveg zbatimit té politikave pér zhvillim té barabarté rajonal né RM,
béhet edhe vlerésimi i kapaciteteve institucionale té administratés pér zbatimin dhe
menaxhimin me instrumentin IPA, si dhe gatishméria pér zbatimin e suksesshém té
programeve nga fondet strukturore dhe kohezioni kur RM do t& béhet shtete anétare
e BE-sé.

Né raportin e vitit 2008 theksohej pérparimi né kornizén juridike pér hyrje né
fuqi té Ligjit pér Zhvillim té Barabarté Rajonal, ndryshimet e Ligjit pér Buxhet,
pérputhjet e ligjit né fushén e prokurimeve publike dhe konkurrencén. Gjithashtu,
pércaktimi i rajoneve zhvillimore te planifikimit, formimi i Késhillave pér rajonet e
planifikimit dhe vendosja e strukturave pér zbatimin e Ligjit pér Zhvillim Rajonal

ishte pérmbledhur né ményré pérkatése.

Megjithaté, pérgatitjet pér zbatimin e komponentit (III) pér zhvillim rajonal dhe
komponentit (IV) pér zhvillim té resurseve njerézore nga instrumenti pér aderim
(IPA) si paraardhés té fondeve strukturore dhe kohezioni “kané pérparuar shumé
ngadalé” dhe nuk jané filluar pérgatitjet pér vendosjen e sistemeve pér realizimin e
fondeve té ardhshme strukturore dhe kohezioni.

Pérparim ishte arritur né fushén e kapaciteteve administrative té ministrive
resore me ané té themelimit t& departamenteve pér IPA dhe departamenteve pér
vézhgim dhe vlerésim, por nuk jané me formén e duhur. Kapaciteti administrativ
né gjitha nivelet né kuptim té kuadrit té nevojshém, trajnim dhe pajisje &shté
vlerésuar si i dobét.

Pérparim i caktuar éshté arritur né fushén e programimit, vézhgimit dhe vleré&simit
si dhe menaxhimit financiar dhe kontroll pér vendosjen e sistemeve relevante
dhe procedurave sipas komponentéve III dhe IV té IPA-s. Mirépo, pérgatitjet
pér vendosjen e sistemit pér menaxhim financiar dhe kontroll pér fondet e
ardhshme strukturore dhe kohezioni ende nuk jané filluar.

Konkluzioni i pérgjithshém pér 2008 éshté se ekziston njé pérparim i caktuar né
fushén e politikes rajonale dhe koordinim té instrumenteve strukturore me struktura
té caktuara si rezultat i Ligjit pér Zhvillim Rajonal dhe si pjesé e pérgatitjeve pér
zbatimin e IPA, por gé kapaciteti administrativ né nivelin rajonal dhe lokal dhe né

ministrité resore ende éshté i dobét.
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Rekomandim i pérgjithshém 2008: Duhet té béhet puné mé tepér pér zbatimin e

komponentéve nga IPA té cilat shérbejné si paraardhés té fondeve strukturore.

Pér dallim nga viti 2008, raporti i vitit 2009 konstaton “pérparim t& kufizuar” né
fushén e kornizés juridike. Teté rajonet statistikore u béné rajone planifikimi.
Ishin marré vendime pér klasifikimin e rajoneve té planifikimit pér periudhén
2008-2012 dhe pér caktimin e nivelit té zhvillimit té rajoneve té planifikimit,
gjegjésisht indekset ekonomike, demografike dhe zhvillimore qé kané ndikim
mbi géllimin e ardhshém te bashképunimit territorial evropian. Né kété fushé,
pérgatitjet shénojné njé pérparim modest.

Ka njé pérparim té miré por té pabarabarté né fushén e kornizés juridike, ku
kapaciteti pér koordinim i Késhillit Kombétar pér Zhvillim &shté i notuar si i
dobét, nuk ishin filluar pérgatitjet pér vendosjen e sistemeve pér realizimin e
fondeve té ardhshme strukturore dhe kohezioni.

Njé pérparim i miré por i pabarabarté éshté konstatuar né fushén e kapaciteteve
administrative té ministrive pér menaxhimin e programeve té aderimit té BE-
s&, dhe té jené té afté té shfrytézojné mjetet nga IPA, duhet té béhet pérforcim
té métutjeshém té kapaciteteve administrative.

»Pérparim ivogél” éshté konstatuar né fushén e programimit né té cilén sugjerohen
pérpjekje t& métutjeshme pér té ndértuar njé séré projektesh konkrete dhe
té pjekura pér IPA, ndérsa pérgatitjet pér programim né kuadér té fondeve té
ardhshme strukturore dhe kohezioni ende nuk jané filluar. “Pérparim” ka pasur
edhe né fushén e vézhgimit dhe vlerésimit, gjaté sé cilés késhillat revizore pér
ndjekjen e realizimit t& programeve operative té IPA takoheshin rregullisht,
dy heré né vit. Kapaciteti administrativ i departamenteve pér vézhgim dhe
vlerésim né ministrité, né kuptim té personelit dhe trajnimit té tyre ka qené
né pérmirésim, por e pamjaftueshme. “Pérparim i caktuar” éshté shénuar edhe
né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, por pérgatitjet pér vendosjen
e sistemeve pér realizimin e fondeve té ardhshme strukturore dhe kohezioni,
njésoj sikur né vitin 2008, ende nuk jané filluar.

Konkluzioni i pérgjithshém pér 2009 ka qené se “mund té shénohet pérparim i
caktuar né fushén e politikés rajonale dhe koordinim i instrumenteve strukturore,
veganérisht né formé té pérpjekjeve mé t& médha dhe pérgatitje pér realizimin e
komponentéve té IPA gé shérbejné si paraardhés té fondeve strukturore®.
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Rekomandimi kryesor 2009: Kapaciteti administrativ duhet té pérforcohet né thelb
dhe duhet té zhvillohet njé séré e projekteve cilésore dhe té pjekura né pajtim me IPA
pér té siguruar shfrytézimin e mbéshtetjes financiare nga BE-ja, afatshkurtér dhe
afatgjaté.

Raportet e viteve 2010 dhe 2011 sérish i theksojné aktivitetet e realizuara né kuptim
té zhvillimit rajonal, por né pérgjithési nota pér vitin 2011 éshté “pérparim i kufizuar”
pér gjitha segmentet, gjegjésisht korniza institucionale, kapaciteti administrativ,
programimi dhe vézhgimi e vlerésimi (notimi). “Pérparim i caktuar” éshté arritur
né fushén e menaxhimit financiar dhe kontroll, por “nuk éshté arritur pérparim”
né fushén e kornizés juridike dhe planifikimit shumévjecar, kryesisht né pjesén e

mjedisit jetésor.

Konkluzioni i pérgjithshém nga raportet e viteve 2010 dhe 2011 mbetet se
éshté shénuar pérparim i caktuar i pabarabarté né fushén e zhvillimit rajonal
dhe koordinim té fondeve strukturore. Megjithaté, theksohet se “zbatimi i IPA
programit pér zhvillim rajonal éshté né vonesé” (2010) dhe qé ajo “éshté me dinamiké
mé té dobét nga ajo qé duhet, pér té arritur pérfitimet e plota nga resurset e gatshme
dhe té shmanget derdhje t& mjeteve® (2011).

Rekomandime kryesore 2010 dhe 2011: Té pérforcohet pérgatitja e projekteve qé né
té ardhmen té sigurohet absorbim té IPA fondeve. Jané té nevojshme pérpjekje té
métutjeshme dhe kérkesa pér pérgatitjet né fushén e politikave rajonale dhe koordinim
té fondeve strukturore, ndérsa ministrité relevante duhet té tregojné kontrollin e ploté

mbi zbatimin e programit.

3.3 Dialogu i aderimit né nivelin e larté

Qéllimi i dialogut t& aderimit né nivel té larté mes RM-sé dhe BE-sé &shté té& futet
dinamiké né procesin e reformave pér aderim drejt Bashkimit Evropian népérmjet
pérforcimit t& besimit dhe rritjes sé perspektivés evropiane té vendit. Dialogu éshté
fokusuar né aktivitete konkrete t& ndérmarra nga ana e Republikés sé Magedonisé
me mbéshtetjen e Komisionit Evropian né sfidat e akorduara kryesore né 5 fushat
né vijim:

e Liria e t& shprehurit dhe standarde profesionale;

¢ Mbisundimi i té drejtés;

® Reforma né administratén publike;

e Reforma té zgjedhjeve;

e Pérforcimi i ekonomisé tregtare;
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Pér precizim té sfidave, Komisioni Evropian ka pérgatitur njé listé t& géllimeve
reformuese pér gjitha fushat qé ishin léndé e mbledhjes. Lista e géllimeve reformuese
ishte shqyrtuar dhe miratuar nga Qeveria mé 13 mars 2012 ndérsa né 24 prill 2012
ishte miratuar Udhézuesi Operativ. Realizimi i aktiviteteve té parashikuara me
Udhézuesin pritet té finalizohet deri né fund té vitit, gjegjésisht deri né publikimin e

raportit t& radhés nga KE-ja pér pérparimin e Magedonisé pér vitin 2012.

3.3.1 Reforma né administratén publike

Né kuadér té& prioritetit té treté jané planifikuar aktivitete té cilat lidhjen kryesisht
me vazhdimin e procesit té& decentralizimit, ndérsa aktivitetet né drejtim té
pérmirésimit té tregut t& punés, me fokus né té rinjté, pérmirésimi i biznes klimés
dhe pérforcimi i krijimit té politikés ekonomike dhe zbatimi i saj jané planifikuar né

kuadér té prioritetit té pesté.

S i pérket formave né administratén publike, jané parashikuar dy prioritet té cilat
ndérlidhen me vazhdimin e procesit t& decentralizimit, edhe até: Prioriteti 1 - Marrja
e masave pér t& mundé&suar zbatimin e ploté té Ligjit pér Zhvillim Rajonal nga viti
2008, dhe Prioritet 2 - Me pjesémarrjen e njésive té vetégeverisjes lokale, pérgatitje
té analizés sé kornizés financiare dhe juridike pér zbatimin e gjitha ingerencave té

transferuara dhe decentralizuara.

Né pjesén e prioritetit 1, raporti sqaron se né vitin 2012, Buxheti i Republikés
sé Magedonisé né pjesén e Ministrisé pér Vetéqeverisje Lokale ka planifikuar
109.000.000 denaré (1,78 mil. euro) pér promovimin e zhvillimit rajonal. Duke
marré parasysh se Ligji parashikon qé t& ndahet 1% e BPV (rreth 70 mil. euro) né
nivel vjetor, kjo tregon se ende Ligji pér Zhvillim Rajonal nuk zbatohet né térési,
gjegjésisht ndahen 40 heré mé pak mjete pér zhvillim rajonal nga ajo gé é&shté

parashikuar me ligj.

Né pjesén e prioritetit 2, raporti vetém thekson se 4 komuna hyjné né fazén e
dyté t& decentralizimit fiskal, ndérsa mbetet vetém njé komuné né fazén e paré té
decentralizimit (Pllasinica) dhe qé shpérndarja e dotacionit nga tatimi i vlerés sé
shtuar (TVSH) pér komunat nuk do té ndryshojé (4% i TVSH-sé& s& mbledhur gé
synohet pér komunat). Duke marré parasysh qé raporti aspak nuk flet pér pérfshirjen
e njésive té vetéqgeverisjes lokale as né hartimin e analizés sé& kornizés financiare dhe
juridike pér zbatimin e gjitha ingerencave té transferuara dhe decentralizuara (si¢
kérkohet né prioritetin 2), mund té konstatohet se pér fat té keq ministrité né fjalé
ende nuk kané ndérmarré aktivitete té reja dhe konkrete dhe hapat pér pérforcimin
e decentralizimit. Né fakt, edhe né veté raportin né ményré eksplicite theksohet
“ende nuk kemi fituar informata pér aktivitetet e ardhshme té ministrive resore pér
até se ¢faré duhet té ndérmerret pér zbatimin e métutjeshém té prioriteteve dhe

aktiviteteve.”
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3.3.2 Pérforcimi i ekonomisé tregtare

Né kuadér té prioritetit t& pest&, mes tjerash, &shté planifikuar t& pérmirésohet edhe
tregu i punés dhe arsimi, aspekte gé jané té réndésishme pér zhvillimin lokal dhe
rajonal. Thelbi i Programit mé té ri pér zbatimin e procesit t& decentralizimit dhe
zhvillimin e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé 2011-2014 &shté gé
me ané té realizimit t& disa masave té paramenduara té nxitet zhvillimi mé dinamik
ekonomik lokal gé do té ndikojé mbi cilésiné e jetés né bashkésiné lokale. realizimi
i kétij géllimi &shté né lidhje me sigurimin e stabilitetit mé t& madh financiar té
komunave, ulje t& pabarazisé mes rajoneve planifikuese dhe komunave, nxitje té
pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje pér ¢éshtje té ingerencave lokale si dhe
vendosja e partneriteteve mes njésive té vetéqgeverisjes lokale, sektori gytetar dhe
organizata e subjekte tjera relevante. Mé konkretisht, njé qéllim specifik i programit
éshté té ulen pabarazité fiskale dhe té nxitet zhvillimi ekonomik lokal. Zbatimi i
suksesshém i programi dhe géllimit konkret sigurisht se do té kontribuojé pér uljen
e papunésisé.

Papunésia e larté (31,6 %)%, éshté njé sfidave kryesore me té cilat pérballohet vendi
dhe sipas Raportit, ulja e pérgindjes sé papunésisé éshté njé prej prioritete t& Qeverisé
s& RM-sg, pér té cilén jané marré séré masash dhe aktivitetesh. Strategjia kombétare
pér punésim 2015 (2011), né géllimet e saja prioritare e caktuar géllimin e realizimit
té pérgindjes s& punésimit né 55%. Duke marré parasysh gjendjen e papunésisé me
té rinjté, 8shté parashikuar qé pérkundja e punésimit té té rinjve té jeté 29% (t& rinj né
moshé prej 15 deri 29 vjec), gjegjésisht 17% (t& rinj prej 15 deri 24 vjeg). Pér realizimin
e géllimeve té caktuara, dhe duke marré parasysh edhe Iniciativén pér mundésité e
té rinjve nga Bashkimi Evropian pér zhvillimin e programeve pér punésim, arsim
dhe shkathtési pér té rinjté dhe pér pérfshirjen e politikave kombétare né kuadér té
politikave kombétare pér punésim, ishte filluar me zhvillimin e programeve qé do
té rrisin punésimin gé do t& ndihmojé mé té pérgatitur té hyjné né tregun e punés,

do t& ndihmojné té zgjerojné shkathtésité e tyre profesionale dhe do té nxisin dhe

mbéshtesin punésim.

Tabela 8
Pérgindja e Pérqgindja e
aktivitetit papunésisé
Republika e Magedonisé 56,90 32,0%
RajoniiVardarit sg10 0%
RajoniLindor 860 64%
" Rajoni Jugperéndimor 5550 343%
Rajoni Juglindor 600 nse

32 Enti pér Statistiké, tremujori i paré 2012
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Rajoni i Pollogut 46,70 30,8%
Rajoni Verilindor 58,30 62,8%
Rajoni i Shkupit 54,70 33,0%

Burim: Enti Shtetéror pér Statistiké i RM-sé

Pérvec késaj, me mbéshtetjen e Organizatés Ndérkombétare té Punés, é&shté
pérgatitur propozim versioni i Planit Kombétar t& Veprimit pér punésimin e té
rinjve deri vitin 2015. Qé&llimi kryesor i Planit t& Veprimit éshté ulja e papunésisé
né mesin e té rinjve, népérmjet transformimit mé t& shpejté té arsimit drejt punés.
Né kété dokument, jané pérmbledhur gjitha politikat aktuale té punésimit té té
rinjve dhe do té parashikohen politika té reja pér periudhén e vitit 2015. Analiza e
dokumenteve zyrtare, si dhe masat e ndérmarra, projekte dhe aktivitete, pér fat té
keq tregon se pushtetet lokale aspak nuk jané konsultuar dhe nuk jané pérfshiré né
krijimin e dokumenteve kombétare dhe prioritet pér uljen e papunésisé, por thjeshté
i pasqyrojné vetém politikat e pushtetit gendror. Né kété rast, vlen té pérmendet
dokumenti “Roli i BE-sé né zhvillimin lokal dhe rajonal“®. Duke folur pér rritjen
e punésimit né nivelin lokal dhe roli i pushteteve lokale dhe rajonale, dokumenti
garté tregon se “strategjité evropiane dhe kombétare pér punésim - si dhe gjitha
politikat gé krijohen né nivel gendror - nuk mund té kané sukses pa aktivitetin,
dedikimin dhe pérfshirjen e aktoréve rajonal dhe lokal”. Pérvec pérfshirjes sé
pushteteve lokale dhe rajonale né procesin e vendimmarrjes, pushtetet gendrore
duhet té zhvillojné edhe kornizé rregullore me té cilén do té stimulohet edhe hartimi
1 strategjive té integruara zhvillimore lokale, sepse pérvoja e deritanishme tregon se
masat aktive pér tregun e punés jané mé efektive nése ata jané pjesé e strategjive
té integruara lokale gé jané hartuar me pérfshirjen e aktoréve relevant lokal dhe té
mbéshtetura nga nivelet mé té larta institucionale. Kuptohet, aksionet lokale pér
punésim nuk jané ményra e vetme pér zgjidhjen e problemit me papunésing, por
jané parakusht i domosdoshé&m pér ¢do strategji efektive. Shkurtimisht, pér té arritur
efektet e déshiruara pér rritjen e punésimit, planet kombétare pér punésim duhet té
hartohen jo vetém né konsultim me pushtetet lokale, por edhe me partneritet aktiv

té pushteteve lokale, rajonale dhe kombétare.

33 Né origjinal: The role of the European Union in Local and Regional Development (2004),
www.oecd.org/datacecd/13/29/27917034.pdf
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Financimi i zhvillimit ekonomik
lokal dhe zhvillimit te
barabarté rajonal

Pér zbatim serioz té politikave té& zhvillimit ekonomik lokal dhe zhvillimit té
barabarté rajonal éshté i domosdoshém angazhimi i mjeteve pérkatése financiare
qé do té pércaktohen dhe realizohen sipas veprimeve, procedurave dhe afateve té
parapara ligjore, Si nga pushteti lokal ashtu edhe nga pushteti gendror. Kéto mjete
faktikisht paragesin investime iniciale prej té cilave fitimi i pritur do té jeté zhvillimi
lokal dhe rajonal. Mé poshté &shté dhéné njé shqyrtim i shkurtér mbi zbatimin e

késaj qasjeje né Republikén e Magedonisé.

4.1 Pyetje né lidhje me financimin e investimeve
kapitale né nivel lokal

Né thelbin e financimit t& zhvillimit lokal ekonomik jané investimet kapitale né
nivel lokal. Tre format themelore té& financimit t& investimeve kapitale g¢ mund
té aktivizohen nga njé komuné jané: angazhimi i mjeteve té veta, borxhmarrje

komunale dhe marrja e dotacioneve kapitale nga buxheti gendror.

Dotacionet kapitale nga buxheti gendror jané té parapara pér financimin e
projekteve komunale pér investime kapitale dhe si té tilla jané té parapara me Ligjin
pér financim nga NJVL. Pritjet e komunés né kohén kur u miratua ky ligj ishin se
né vitet vijuese ata do té fitojné shumé mé shumé mjete pér projekte kapitale té
definuar me strategjité lokale pér zhvillim qé do kishte paragitur njé pérparim cilésor
né zbatimin e procesit t& decentralizimit. Sistemi duhej t& siguron mé shumé mjete
té pérgjithshme pér projekte kapitale, gé do té& shpérndahen né ményré transparente
mes komunave. Por qgasja e tillé nuk u zhvillua sipas pritjeve. Disa aspekte gé

¢’'mundésuan funksionimin e ploté té sistemit jané:

a) Ligji pér financim té NJVL aspak nuk pérmend financim té projekteve té
caktuara me strategjité zhvillimore t& komunave, por si bazé pér shpérndarjen
e financave merret ,programi i caktuar nga Qeveria“ (nen. 11, fg. 1) gjegjésisht
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financim gé do té jeté i “miratuar” nga Ministria dhe fondet. Si rezultat, fitohet
pérshtypja se pérkrahja éshté e drejtuar ndaj realizimin e prioriteteve kombétare né
vend té atyre lokale dhe nuk kontribuon pér ndértimin e autonomisé lokale, éshté
né pajtueshméri me parimet e Kartés Evropiane pér vetégeverisje lokale. Rezultat
tjetér i kétij sistem &shté se pérkrahja éshté e shpérndaré, jo-transparente dhe lejon
intervenime nga pushteti gendror pér ingerenca qgé sipas ligjit jané vetém lokale,
gjegjésisht, komunale. Gjaté njé rasti té tillé nuk mund ti pérgjigjet pyetjes: kush
pér ¢faré investon né RM dhe né ¢faré niveli? Ky konstatim mund té ilustrohet me
disa shembuj: (1) nuk éshté e garté pse Ministria pér transport dhe lidhje paragitet
si furnizues i autobuséve té ri pér transport publik, kurse jo gyteti i Shkupit? Gjaté
késaj, duhet pérmendur se sipas llogarisé pérfundimtare pér Buxhetin e RM pér vitin
2011, Ministria pér transport dhe lidhje ka harxhuar mé shumé mjete pér prokurim
té autobuséve té gytetit (554.571.433 denaré té harxhuar pér ingerenca lokale) se sa
né investime né infrastrukturén hekurudhore (465.440.466 denaré té& harxhuar pér
ingerenca gendrore); (2) pushteti gendror zbaton program té posagém té quajtur
“Investime né arsim” me té cilén ka paraparé ndértim dhe ri-ndértim té objekteve
té arsimimit fillor dhe t& mesém - né kohé kur pronarét ligjésor té kétyre objekteve
jané komunat, té cilat jané pérgjegjése pér mirémbajtjen e tyre; (3) pér dallim nga
kéto dy ministri, né Ministriné pér ekonomi nuk ka aktivitete, as mjete t& harxhuara
pér pérkrahje financiare t& komunave pér realizimin e programeve pér zhvillimin
ekonomik lokal. Domethéné, edhe pse formalisht, ekziston ndarja e ingerencave
mes pushtetit lokal dhe gendror, shpérndarja dhe harxhimi i mjeteve té buxhetit nuk
béhet gjithmoné né pajtueshméri me ingerencat, gé stimulon gasje vullnetare né
harxhimin e parave publike.

b) Nuk ekzistojné procedura té qarta dhe transparente pér ményrén e konkurrimit
pér pérdorimin e dotacioneve kapitale dhe kriteret sipas cilave ata jepen nga pushteti
gendror né até lokal. N& njé gjendje té till&, nuk mundet lehté ti pérgjigjet pyetjes: cila
komuna, nga cila ministri ose fond, sa mjete ka fituar dhe pér cila projekte? Pikérisht,
komunave ju jepen mé shumé lloje t& dotacioneve kapitale: pér rrugét publike, pér
sistemet ujésjellési dhe kanalizimit, pér kulturg, pér arsim, pér mjedis jetésor ..
Edhe pse formalisht, ekzistojné ményra dhe kritere pér dhénien e mjeteve, por té
njéjtat 1éné mjafté hapésiré pér vendime subjektive, dhe shumé shpesh vendime té&
deleguara politike. Komunat dhe BNJVL jané praktikisht t& shkycur nga procedurat

pér zgjedhje té prioriteteve dhe shpérndarjen e transferove kapitale.
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Grafiku 1: Dotacionet kapitale ndaj NJVL si % shpenzimet e pérgjithshme
kapitale né buxhetin gendror (2006-2011)
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c) Shuma shumé té vogla té transferimeve kapitale né buxhetet komunale.
Gjegjésisht, sipas Llogarisé pérfundimtare té buxhetit t& RM-sé pér vitin 2011, pér
transferimet kapitale ndaj NJVL jané realizuar gjithsej 1.572.189.678 denaré kurse
shpenzimet totale kapitale t& RM-sé kané gené 17.797.537.675. Kjo domethéné se mé
pak se 9% nga shpenzimet kapitale né nivel shtetéror jané realizuar népérmjet gjithé
84 njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe gytetit t& Shkupit. Duke marr parasysh se
né shpenzimet kapitale pérfshihen edhe pjesé e mjeteve té parapara pér komunén
Qendér (Pér shkak té& projektit Shkupi 2014), kjo pérgindje &shté dukshém mé e
vogél. Sidoqofté, edhe né situata té tilla shuma e dotacioneve kapitale &shté né nivel
té vitit 2008, por mé e vogél nga shuma e vitit 20086, kur kjo pjesé ka pérbéré 11%
(URC Konsalting, 2009). Ky fakt mund té pérkrahet edhe sipas t& dhénave t& marra
nga 12 partner komuna té projektit. Gjegjésisht, sipas strukturés sé dotacioneve nga
geveria gendrore pérfundohet se dotacionet pér nevojat aktuale jané pér 187 heré
mé té larta nga dotacionet kapitale. Shfagja e méposhtme me figuré ilustron mé
qarté kété gjendje faktike:
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Grafiku 2: Struktura e dotacioneve nga pushteti gendror pér vitin 2011 nga 12
partner-komunat

Dotacione kapitale
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Tregues tjetér, pérséri nga analiza e 12 komunave, jané shumat gé komunat i kané
fituar nga pushteti gendror si dotacione kapitale dhe mjetet qé sipas llogarisé
pérfundimtare jané shpenzuar realisht pér dotacione kapitale nga ana e komunave.
Rezultati éshté se komunat harxhojné mbi 50 heré mé shumé mjete pér investime
kapitale se sa qé fitojné nga shteti. Kété dallim t& komunat e plotésojné me mjetet
e veta dhe/ose me borxhmarrje komunale. Kjo gjendje éshté paragitur mé qarté né
trafikonin né vijim:

Grafiku 3

857 .507.191
den.

16.799.937
den.
Dotacione kapitale Shpenzime té plota
nga buxheti gendror kapitale té komunés

°5l°



Né lidhje me kéto gjendje t& dotacioneve kapitale BNJVL né géndrimet e veta
sistematike pér vitin 2011 kané kérkuar “Investimet kapitale té transferohen tek
komunat dhe ato pavarésisht té vendosin cfaré projektesh do té realizojné me ato
fonde.“ (BNJVL, 2011). Ve¢ késaj, dhe pér caktimin real t& shumave té investimeve
kapitale tek komunat, BNJVL propozon té formohet njé organ punues gé né afat
prej 3 muaj do té cakton vlerén e pérgjithshme té investimeve kapitale né té gjitha

ministrité resore dhe do té rekomandon decentralizim etapor té investimeve kapitale.

Sa i pérket borxhmarrje komunale si mundési pér rritje té investimeve kapitale
té komunave, né vitin 2011 vérehet pérparim i dukshém edhe até avancimin e
dispozitave ligjore dhe realizimit praktik t& huamarrjeve komunale, dhe éshté 1éshuar
edhe obligacioni i paré komunal. Mé shumé komuna gjaté vitit 2011 u pérgatitén té
léshojné obligacione komunale, mes té ciléve dhe gyteti i Shkupit, Velesi, Strumica,
Gostivari, Kumanova, Shtipi, Gjevgjelia dhe Ilindeni. Kryetari i Shkupit, Koce
Trajanovski né njé deklaraté pér Agjenciné Magedonase Informative (AMI) mbi
obligacionet komunale ka théné se “me [éshimin e obligacioneve financiare shumé
pushtete lokale do té mund té sigurojné kapital pér realizimin e projekteve investuese,
kurse léshimi i tyre shumé do té ndihmon né uljen e njé pjese té madhe té kapitalit
té papérdorur, qé gjendet né fonde té ndryshme do té jep kontribut né ringjalljen e
tregut me letra me vleré“ (http;//www.finance.gov.mk/node/1719). Gjithashtu, ministri
i financave ka deklaruar pér AMI se “dobia nga léshimi i obligacioneve komunale
&shté e shuméfishté, para sé gjitha pasi g€ mundésojné sigurimin e mjeteve plotésuese
pér financimin e projekteve konkrete pér zhvillim“ Sipas ministrit, “népérmjet
investimeve mé té médha do té arrihet tek pérmirésimi i gjendjes lokale ekonomike,
rritja e punésimit, rritja e prodhimtarisé dhe rritja e cilésisé sé jetés sé qytetaréve®
Ministri pérfundon se ”as bllok dotacionet, as huadhéniet qeveritare nuk jané
vendim pérfundimtar pér nevojat e komunave pér financim. Ndértimi i objekteve
infrastrukturore, sigurimi i shérbimeve publike efektive né nivel lokal, pérmirésimi i
shérbimeve té ndérmarrjeve komunale dhe institucioneve lokale publike té arsimit,
kulturés. Mbrojtjes sé fémijéve jané fushat ku jané pérgendruar pushtetet lokale,
dhe té cilat kérkojné burime té reja dhe aktive té financimit, gjegjésisht pérforcim
té pavarésisé sé té ardhurave té komunave® Duke marr parasysh kéto géndrime
dhe kuptime t& deklaruara publikisht té personave mé té réndésishém sa i pérket
nevojave fiskale t& komunave, cudit fakti pse nuk merren masa gé t& njéjtat té

realizohen né praktiké, gjegjésisht té pérforcohet pavarésia financiare e komunave.

Pér momentin, mjetet e vet komunave jané burimi mé i madh pér realizimin e
investimeve kapitale nga ana e komunave (edhe pse sigurisht ekzistojné shumé
investime té ndihmuara nga donatorét, fondet e BE-sg, etj). Tek mjetet e vet komunave
pér vitin 2011 ka dy caste té réndé&sishme nga aspekti i financimit té investimeve gé
jané té réndésishme pér tu shénuar: (1) nisja e realizimit té sé drejtés pér menaxhim
me toké shtetérore pa ndértim nga ana e komunave, dhe (2) aksioni pér legalizim té

objekteve té paligjshme. N& vitin 2011 me Ligjin e ri pér toké ndértimore, komunat
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fituan té drejtén pér menaxhim dhe tjetérsim té tokés ndértimore né territorin e tyre
dhe té fitojné 80% té té ardhurave té realizuara nga kéto aktivitete. Komunat e para
qé kané fituar licenca pér kéto aktivitete né shtator té vitit 2011 jané: Berova, Kogani,
Ilinden, Probishtip, Shtip, Gjevgjelia, Manastiri dhe Demir Kapija (MVL, http://
mls.gov.mk/index.php?news=363). Sipas Kryetarit t&8 BNJVL, Koce Trajanovski me
kété akt komunat kané fituar mundési pér zhvillim mé té shpejté ekonomik pasi
qé ,investitori do ti merr té gjitha dokumentet dhe informatat né njé vend qé té
mund té investon né komunén®. Ende éshté herét té jepet noté pér efektet iinanciare
nga ky aksion, por sipas Ministrit pér transport dhe lidhje Mile Janakievski ,nga
tokat e tjetérsuara mé vitin 2011 jané mbledhur mjete ené shumé prej péraférsisht
12.5 milion euro, prej ciléve 80% derdhen né buxhetin komunal, kurse 20% tjeré né
Buxhetin e Republikés s& Magedonisé“ (http://vlada.mk/node/1305). Nése dhénia
e drejtés pér menaxhim me toké shtetérore komunave éshté vlerésuar si hap i miré
nga té gjithé aktorét relevant (dhe hap pérpara né procesin e decentralizimit) pér
aksionin e legalizimit t& ndértimeve té paligjshme, ekzistojné dhe do té ekzistojné
pérshtypje té ndryshme. Gjegjésisht, nga njéra ané miratuesit pohonin se kjo do ti
vé fund kaosit shumévjecar me ndértimet e paligjshme dhe do ti rrit t& ardhurat e
komunave, kurse disa kryetar t& komunave pohojné se kaosi pikérisht tani do té
rritet dhe né ményré negative do t& shfaget né mbushjen e buxheteve komunale,
duke marr parasysh faktin se pér legalizimin paguhen shuma gé jané 50 ose 100
heré mé uléta nga ¢mimet pércaktuara nga buxhetet komunale. Pér shembull, nése
¢mimi i pércaktuar pér kompensimin pér rregullim té tokés ndértimore éshté 3000
denaré/ m2, né proceduré té rregullt pér kompensim té objektit prej 100 m3 do ishte
300.000 denaré, kurse me dispozitat e Ligjit pér legalizim té& objekteve té ndértuara
paligjshém, shuma gé duhet paguar éshté vetém 6.000 denaré. Nga ana tjetér, shteti

nuk ka treguar gatishméri pér t& kompensuar kété deficit né buxhetet e komunave.

4.2 Financimi i zhvillimit té barabarté rajonal

Sistemi i ri pér stimulimin e zhvillimit t& barabarté rajonal (ZHBR) g& u zbatua

né RM né vitin 2007 paraget njé hap shumé té réndésishém ndaj pérpjekjeve pér
zvogélim té dallimeve né zhvillim mes pjeséve t& ndryshme té vendit. Nga aspekti
financiar kéto reforma jané ende mé t& réndésishme pasi gé n& RM momentalisht
nuk ka fond pér barazim fiskal mes komunave, késhtu qé pérfitimet nga sistemi pér
ZHBR jané me réndési té vecanté pér komunat dhe rajonet mé pak té zhvilluar dhe

ndihma e vetme plotésuese pér ato.

Qé té mund ky sistem té kryen misionin e vet sigurisht gé nevojiten mjete pérkatése
financiare. Ligji pér ZHBR drejton kah Buxheti i RM si njé prej burimeve kryesore
pér mjete financiare pér ZHBR, duke vazhduar me buxhetet e komunave, fondeve té
bashkimit Evropian, donacioneve, etj. Sipas ligjit, nga buxheti i RM né njé vit duhet

té ndahen mjete prej sé paku 1% Bruto Prodhimit Vendor (BPV) té parapara pér
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ZHBR. Ké&to mjete mé tutje duhet té shpérndahen sikur né vijim: 70% pér financimin
projekteve pér zhvillim té planifikuar, 20% pér financim té projekteve pér zhvillim
té rajoneve me nevoja specifike dhe 10% pér financim té projekteve pér zhvillim té
fshatrave. Sidoqofté, ekzistojné disa probleme né realizimin e kétij sistemi.

Problemi i paré éshté shuma e mjeteve té caktuara pér ZHBR nga buxheti gendror.
Me buxhetin e paré té vitit 2011, Qeveria e RM pér Programin pér Zhvillim
Rajonal (programi 0) rezervuar fillimisht 203.591.000 denaré ose 1,01% nga shuma
e pérgjithshme e paraparé pér té gjithé 12 programet geveritare. Kjo shumé é&shté
0,05% nga BPV pér vitin 2010 (427.172.000.000 denaré ) dhe éshté pér 20 heré
mé e vogél nga shuma e paraparé me Ligjin pér zhvillim té barabarté rajonal. Né&
Llogariné pérfundimtare té buxhetit t& RM pér vitin 2011, pérséri géndron se jané
harxhuar 127.704.000 denaré pér programin pér zhvillim té barabarté rajonal (62,7%
nga planifikimi), ose rreth 0,03% nga BPV i Republikés s& Magedonisé, gjegjésisht
30 heré mé pak nga shuma e paraparé me Ligj.

Tabela 9

MJETE TE PLANIFIKUARA DHE TE NDARA PER ZHVILLIMIN RAJONAL NE
VITIN NGA BUXHETI QENDROR I RM

MINIMUMI LIGJOR PER NDARJE TE MJETEVE PER ZHVILLIM RAJONAL: SE
PAKU 1% NGA BPV (PER VITIN 2010 BPV = 427.172.000.000 MKD)

Shuma (mkd) % nga BPV
Standardi ligjor 4.271.720.000 1
Mjetet e planifikuara me Buxhet té
203.591.000 0,05

RM pér vitin 2011
Realizuar sipas Llogarisé

pérfundimtare té& Buxhetit t&8 RM 127.704.000 0,03

pér vitin 2011

Dallimi mes shumés sé caktuar me

ligj dhe té realizuar At

Nése éshté ndjekur minimumi ligjor pér ndarje t&€ 1% nga BPV i RM nga viti i
méparshém, llogarité tregojné se pér ZHBR &shté duhur t& ndahen 4.271.720.000
denaré. Pérkundér késaj, llogaria pérfundimtare tregon se jané ndaré 127.704.000
denaré. Domethéné se mbetet e pambuluar pjesa prej 4.144.016.000 denaré ose rreth
67.382.374 euro. Pse kéto mjete nuk jané dhéné pér géllimin e paraparé me Ligjin pér
zhvillim té barabarté rajonal?



Ka pohime se kéto shtatédhjeté milion euro investohen né zhvillimin e barabarté
rajonal, por népérmjet programeve pér ministrité dhe fondet. Edhe nése &shté ashtu,
pérséri paraqgitet problem me Mosrespektimin e procedurés ligjore pér ményrat
e harxhimit t& mjeteve pér ZHBR. Gjegjésisht, sic pérmendém mé larté, Ligji pér
ZHBR parashikon gé 70 % nga mjetet e pérgjithshme t& harxhohen pér financimin
e projekteve pér zhvillim té rajoneve té planifikimit t& pércaktuara me programet
vjetore té Késhillave pér zhvillim rajonal gé pastaj dorézohen tek Byroja pér zhvillim
rajonal, gé ka rolin e administratorit té aktiviteteve. Vendimi pérfundimtar (para
sé gjitha formal) pér financimin e projekteve té dorézuara nga Késhillat e rajoneve
duhet té merret nga Késhilli Kombétar pér zhvillim rajonal. Kjo domethéné se
ministrité né vijé nuk duhet t& luajné rol t& réndésishém né marrjen e vendimeve
se cilat projekte do té financohen né cilat rajone, dhe si do t& harxhohen mjetet pér
zhvillim rajonal sipas ligjit pér ZHBR: Sa pér ilustrim ju kujtojmé se né vitin 2011
népérmjet Byrosé pér ZHBR jané realizuar projekte pér rajone té planifikimit me
shumé té pérgjithshme prej 92.065.766 denaré. Né qofté se do ishte planifikuar ligji,
shuma pér projektet e rajoneve té planifikimit duhet té ishte 2.900.811.200 ose 31
heré mé shuma nga ajo gé &shté realizuar.

BNJVL né kohéika regjistruar kéto probleme, dhe prej Qéndrimeve té sistematizuara
té vitit 2010 kané kérkuar “Né vitin 2011 né térési té respektohet Ligji pér zhvillim té
barabarté rajonal dhe me buxhetin e RM té parashikohen gjitha mjetet né pajtim me
Ligjin (min 1% prej BPV) ose pérkatésisht té pérputhet dhe ndryshohet Ligji ekzistues®.
Sidogofté gjaté vitit 2011 kjo nuk u plotésua.

Ngjashém me vitet e méparshme, edhe né buxhetin fillestar pér vitin 2012 jané
paraparé shumé mé pak mjete nga 1% e BPV, gjegjésisht 175.600.000 denaré gé paraget
zvogélim prej rreth 14% né krahasim me buxhetin e planifikuar nga viti i méparshém.
Mjetet e zvogéluara, me rishikimin e buxhetit pér vitin 2012 jané zvogéluar mé tutje
né vetém 78.462.000 denaré(~1.300.000 euro). Kjo paraget njé zvogélim prej 57% nga
mjete modeste té planifikuara pér zhvillim rajonal. Njé shumé e tillé modeste gé
éshté paraparé pér zhvillimin rajonal nuk pérputhet me Strategjiné kombétare pér
zhvillim rajonal dhe akoma mé pak me plotésimin e géllimeve nga nén-programi pér
zhvillim rajonal ku éshté shénuar se “me nén-programin do té pérkrahen projekte
qéllimi i té ciléve do té jeté zhvillimi i infrastrukturés bashkékohore dhe moderne
né rajonet e planifikimit dhe nxitja e rritjes ekonomike né rajonet e planifikimit
(rishikim i buxhetit t& RM, fq. 401). Sa pér krahasim, shpenzimet pér zgjerim dhe (jo
pér ndértim) t& vetém njé bulevardi né Shkup (Shén Kliment i Ohrit), né gjatési té
pérgjithshme prej 900 metra, kané gené 67,5 milion denaré, shumé gati se identike
me shumén qé éshté planifikuar pér zhvillimin rajonal né nivel té gjithé shtetit né té

gjitha rajonet e planifikimit.
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4.3 Aspekti financiar i pérpjekjeve pér zvogélim té
papunésisé

Papunésia né Republikén e Magedonisé ndoshta &shté problemi mé serioz me té&
cilin ballafagohet shteti né 20 vitet e fundit. Duke ditur se rritja e punésimit &shté
né ményré té drejtpérdrejté dhe proporcionale e lidhur me zmadhimin e rritjes
ekonomike dhe zhvillimit lokal ekonomik dhe prej kétu, padyshim, imponohet nevoja
pér stimulim té zhvillimit lokal né Republikén e Magedonisé. Sipas t& dhénave té
Entit shtetéror pér statistika, né tremujorin e paré té vitit 2011, popullsia aktive e RM
ka 944.216 persona nga té cilét t& punésuar jané 649.575 persona ose 68.8%, kurse
294.641 persona ose 31.2% jané t& papunésuar. Lévizja e pérgindjes sé punésimit dhe

papunésisé né periudhén 2009-2011 éshté dhéné né vijim:

Tabela 10

Popullata aktive

Popullata
e pérgji-
thshme IS

Pérgindja e Pérgindjae Pérgindjae

Té TR e aktivitetit punésimit papunésisé
punésuar

2009 1.638.869 928.775 629.901 298.873 56,7 38,4 32,2

1.648.522 938294  637.855 300.439 56,9

944.216 649.575 294.641 57,1

Burim: Ministria pér puné dhe politiké sociale (http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=F929FD8
F442B3840ABB1BF339897B832)

Pér pérballim me pérgindjen e tillé té larté t& papunésisé, Qeveria propozon njé séré
masash pér punésim aktiv me theks t& posacém mbi té rinjté. N& planin operativ pér
programe aktive dhe masa pér punésim pér vitet 2012- 2013, si dokument operativ, té
rinjté jané paraparé si njé grup i posagém synues dhe ata mund té& pérfshihen né té
gjitha programet. Né vitin 2012 personat e rinj té papunésuar mund té pérfshihen né
suaza té disa programeve: Programi pér vetépunésim népérmjet dhénien e granteve;
Programi pér subvencionim té punésimit; Programi pér praktiké; Programi pér
trajnim (pér nisje té biznesit, trajnime pér shkathtési té& avancuara né TI, trajnime
pér profesione té kérkuara né tregun e punés, trajnime pér punédhénés &t njohur);
Projekt pér pérkrahje t& punésimit té té rinjve, t& papunésuarit afatgjaté dhe femrave
-programe pér praktiké dhe trajnime; Pércaktim i pérmbajtjes sé& Projektit pér
pérkrahje té té rinjve-faza e dyté (IPA komponenti 4), me zgjerim té pérfshirjes sé
té rinjve; Pérgatitje t& Aksion planit kombétar pér punésim té té rinjve. Me planin
operativ &shté paraparé gé né vitin 2012 té pérfshihen 5,793 persona té papunésuar
pér té cilét jané siguruar 498,366,000 denaré.

Pérséri parashtrohet pyetja kyce - a sigurohen mjete té mjaftueshme pér problemin
mé té€ madh né vend?
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Né buxhetin pér vitin 2011, jané paraparé gjithsej 283 milion denaré ¢[r masa aktive
pér punésim, nga té cilat né programin B - Masa pér zvogélim té varférisé jané
paraparé gjithsej 202.060.000 denaré (~3,3 milion euro), edhe até pér nén-programin
BA - nxitje t& punésimit 200.060.000 denaré dhe nén-programin BB - re-vitalizim té
fshatrave 2.000.000 denaré.

Né buxhetin e vitit 2011 &shté shpjeguar se “Géllimi kryesor i nén-programit BA éshté
rritja e punésimit si prioritet mé i larté i Qeverisé sé RM dhe ményré mé e miré pér
ballafagim me varfériné dhe margjinalizim social“ (fg. 339). Mé tutje thuhet se me
masat aktive pér punésim jepet mundésia gé personat e papunésuar né ményré
aktive t& marrin pjesé né tregun e punés, té& fitojné pérvojén e domosdoshme té
punés dhe té sigurojné punésim dhe ekzistencé. Programi realizohet népérmjet
transferimeve prej Buxhetit gendror tek Agjencisé pér punésim né pajtim me Planin
operativ i cili ka t& bén me pérkrahe t& bizneseve familjare, punésim té prindérve
té vetém, personave me invaliditet dhe fémijéve pa prind, formalizim té bizneseve
ekzistuese, angazhim té personave té papunésuar né punét publike t& njésive té
vetéqgeverisjes lokale, trajnime dhe tjera.

Sipas “Raportit t& Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé tek Komisioni Evropian
pér statusin e aktiviteteve nga UDHEZUESI pér realizimin e qéllimeve me prioritet®
né pjesén e prioritetit 5 - Pérforcim té ekonomisé sé tregut, &shté paraparé géllim
1 posagém ,pérmirésimi i tregut té& punés”. Pjesé té programeve té theksuara né

Raport jané:

® Programi pér vetépunésim népérmjet dhénies sé granteve - pér vitin 2012
planifikohet té pérfshihen 980 persona, prej té ciléve 310 té rinj né moshé deri
27 vijet me shumé prej 188.000 denaré .

® Programi pér vetépunésim me kreditim - deri né maj té vitit 2012 jané miratuar
123 kérkesa pér kredi pér punésim pér 153, prej ciléve 36 jané té rinj deri 27 vjet.
® Programi pér subvencionim té punésimit - pérkrahje financiare prej 6 muaj
né shumé prej 13,000 denaré né muaj, me obligim gé punédhénési ti mban
né marrédhénie pune personat sé paku edhe 12 muaj. Né vitin 2012 éshté

planifikuar pérkrahja e 600 personave me kété program.

® Programi pér praktiké - puné e praktikantéve né kushte té vérteta té vendit té
punés né periudhé prej 3 muaj ku do té paguhen 5,000 denaré né muaj, me
tatim personal té té ardhurave dhe sigurim né rast té aksidentit gjaté punés
dhe sémundjeve profesionale. Me programin pér praktikum, gé u realizua
né bashképunim me USAID dhe OJQ - Moja Kariera, planifikohet sigurimi
i pérkrahjes pér 600 student pasuniversitar, si dhe persona té evidentuar té
papunésuar deri né moshé 33 vjecare, gé té fitojné disa njohuri praktike dhe

shkathtési népérmjet trajnimit né vendin e punés né periudhé prej 6 muaj.

® Programi pér trajnim (pér nisje t& biznesit, trajnime pér TI shkathtési té

avancuara, trajnime pér okupacione té kérkuara né tregun e punés, trajnime
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pér punédhénés té njohur) - né vitin 2012 planifikohet t& pérfshihen 2,000

persona prej té ciléve 1,000 té rinj.

® Projekti pér pérkrahje t& punésimit té té rinjve, t& papunésuarve afatgjaté dhe
grave - programi pér praktiké dhe trajnim - Projekti ,,Pérkrahje pér punésim té
té rinjve, té papunésuarve afatgjaté dhe grave” éshté pjesé e boshtit prioritar
1 prej Programit operativ pér zhvillim té resurseve njerézore 2007-2013 (MIITA
komponenti IV) dhe zbatohet si Marréveshje pér grant t& Drejtpérdrejté, nga
Agjencia pér punésim e Republikés sé Magedonisé, né shumé prej 1.3 milion
euro, né kohézgjatje prej 20 muaj (24.11.2010 - 24.07.2012).

Duke marr parasysh té lartpérmendurat, gjegjésisht papunésiné si problem mé té
madh né RM, véllimin dhe shtrirjen e masave té planifikuara pér punésim, si dhe
rezultatet gé priten pér pérmirésimin e situatés, shumén gé éshté parashikuar nga
buxheti gendror pér kété géllim, ngjashém sikur edhe pér zhvillimin rajonal, éshté
larg nga nevojat reale dhe nuk do té& keté ndikim thelbésor pér zhvillimin e vértet té

papunésisé né RM. .
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REKOMANDIME

Prioriteti ky¢ me géllim té stimulimit té zhvillimit lokal dhe rajonal né Republikén

e Magedonisé éshté pérforcimi i aspektit financiar t& NJVL-ve dhe rajoneve té

planifikimit sepse &shté i ndérlidhur né ményré té drejtpérdrejté me promovimin e

zhvillimit lokal dhe ekonomik, por té zhvillimit té gjithémbarshém. Né até drejtim,

mund té rekomandohen disa masa konkrete té cilat drejtpérdrejté kané té béjné né

aspektet financiare, dhe até:

60

Té pérpilohet metodologji pér barazim (ekualizim) t& kapaciteteve financiare
té komunave;

Té béhet revizion dhe té pérshtaten metodologjité ekzistuese pér bllok
dotacionet dhe transferimet kapitale né drejtim t& stimulimit t& barabarté
té zhvillimit ekonomik lokal, ndérsa vendimet pér zgjedhje té investimeve

kapitale t& merren né nivel lokal dhe/ose rajonal;
Rritje e shumés sé& TVSH dhe tatimi personal pér fitim té dedikuar pér komunat;

Né térési té implementohet ligji pér zhvillim té barabarté rajonal dhe tu
mundésohet rajoneve té planifikimit dhe komunave té dorézojné propozim
projekte t& shumés sé& pérgjithshme t& mjeteve t& shpérndara pér rajonet
e planifikimit nga Buxheti i republikés s& Magedonisé né pajtim me ligjin
(minimum 1% nga BPV);

Né fazén e paré (pér vitin 2013) té gjitha Ministrité (e jo vetdm Ministria e
Vetéqeverisjes Lokale), gé disponojné me mjete financiare pér realizimin e
projekteve rajonale nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé, té pérgatisin
dhe shpallin procedura publike dhe transparente né sajé té té cilave rajonet
e planifikimit dhe komunat mund té marrin pjesé né zbatimin e mjeteve pér
nxitje t& zhvillimit té& baraspeshuar rajonal; Né t& ardhmen, gjitha pjetet pér
ZHBR té koncentrohen né Byroné pér ZHR edhe até t& ndahet nga MVL, si
Agjenci e pavarur pér ZHBR, ndérsa MVL té ngrihet né Ministri pér Zhvillim
Rajonal;

Té lehtésohen dhe thjeshtésohen kushtet pér marrje té& borxhit nga ana e

komunave si mundési pér stimulim té zhvillimit ekonomik lokal;



Qeveria té formojé Fond té posacém pér financim té pérgatitjes, aplikimit
dhe implementimit té projekteve zhvillimore té financuara nga institucionet
ndérkombétare financiare, para sé gjithash ato nga BE té cilat financohen
sipas IPA rregullave, me té cilat do tu mundésohet komunave dhe rajoneve
té sigurojné pjesémarrjen, nése aplikimet e tyre projektuese jané t& miratuara
pér financim;

Pushteti lokal dhe gendror ta promovojné buxhetimin participativ, debatet
publike, sesionet e hapura té késhillave komunale dhe rajonale si dhe sigurim
té informacioneve financiare té cilat lehté mund té pércillen pérmes internetit,

TV stacionet lokale dhe gazetat.

Rekomandimet e tjera konkrete té cilat nuk jané té ndérlidhura drejtpérdrejté me

aspektin financiar t& zhvillimit lokal dhe rajonal, kané té& bé&jné me artikulimin

e procesit me piképamjet nga dimensionet e tjera si¢ jané politikat, pérpilimi i

administratés, transparenca dhe pérgjegjshméria, dhe jané fituar si rezultat i analizés

sé prezantuar dhe t& hulumtimit né terren né partner komunat, mund té sublimohen

né ményrén vijuese:

Té pérforcohen kapacitetet lokale dhe rajonale pér planifikim, implementim,
vézhgim dhe vlerésim té programeve dhe projekteve pér zhvillim té
gjithémbarshém lokal. Theks i vecanté duhet t& vihet né planifikimin
shumévjecar pér investime kapitale né nivel lokal dhe rajonal té cilat do té
mbéshteten né ményré pérkatése dhe me alokime konkrete buxhetore pér
aplikimin e tyre;

Komunat té ndérmarrin aktivitete pér pérpilimin e rejtingut kreditor me cka
do té béhet vlerésim real i kapaciteteve fiskale, e me até do té krijohen mundési

pér planifikim mé real té zhvillimit lokal dhe rajonal;

Komunat té sigurojné strukturé té vecanté dhe pérkatése organizative (sektor
ose departament) e cila ekskluzivisht do té punojé pér nevojat zhvillimore té
komunés né té cilén do té integrohen aktivitetet e té gjitha funksioneve té tjera
(administrative) té komunés (financat, veprimtarité komunale, urbanizmi,
arsimi e késhtu me radhé). Té sigurohet vendosméri reale, e jo vetém formale
e kétyre strukturave organizative pérmes pérpilimit té pérshkrimeve pérkatése

té vendeve té punés dhe plotésimi i tyre 1 térésishém me ekzekutues cilésor;

Gjaté procesit té seleksionimit t& punésimeve té népunésve shtetéror né
sektorét/departamentet pér ZHLE, pérvec gé do té duhet té respektohen
parimet pér transparencé dhe mos diskriminim, theks i vecanté duhet té vihet
né kapacitetet profesionale té kandidatéve;

Administratat komunale duhet seriozisht té pérgatitén pér realizim (planifikim,
kontraktim, menaxhim dhe kontroll) té projekteve zhvillimore me shfrytézimin
e formés partneritet-publik-privat, ku kapitali privat do t& sigurojé pérkrahje té

nevojshme financiare pér realizimin e projekteve kapitale me interes publik;
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Pérve¢ pérpilimit té dokumenteve strategjike pér zhvillim ekonomik lokal,
komunat duhet té orientohen né pérpilimin edhe té dokumenteve té tjera
sektoriale strategjike té sferave té ndryshme té cilat jané né kompetencat e tyre,
si pér shembull, turizém, zhvillim rural, ambient jetésor, veprimtari komunale,

energjetike (pjesé), arsim, sport, kulturg, veprimtari sociale e késhtu me radhg;
Térishqyrtohen ose hartohen plane té reja strategjike pér zhvillim té komunave;

Té vendoset koordinim vertikal dhe horizontal né procesin e planifikimit dhe

implementimit t& projekteve me réndési rajonale;

Né nivel kombétar, rajonal dhe lokal té vendosen sisteme pér vézhgim dhe
vlerésim me té cilat do t& matej dhe vlerésohej realizimi i dokumenteve
strategjike lokale dhe rajonale té zhvillimit. Né kété drejtim, pércaktimi i
indikatoréve konkret dhe té matshém té zbatimit duhet té sigurojé pércjellje té

rregullt dhe precize té efekteve té arritura.

Aktivitetet e ndérlidhura me punén transparente dhe pérgjegjshme té
komunave duhet té jené genésore, e jo vetém formale. Pérvec asaj qé pushtetet
(gendrore dhe lokale) pér gytetarét duhet té sigurojné qasje té lehtg, t& shpejté
dhe efikase ndaj informacioneve, ato duhet edhe té stimulojné mésimin dhe
njohjen e qytetaréve me té drejtat e tyre pér gasje né informacionet. Duke
pasur parasysh praktikén e deritanishme pér mungesé té vullnetit dhe té
gatishmérisé sé autoriteteve gé ta stimulojné kété proces, kycja e sektorit civil

mund té kontribuojé pér puné transparente dhe pérgjegjshme.















