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HYRJE




Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé Veriore ka paraparé gé arsimi
fillor té jeté i domosdoshém dhe falas pér té gjithé. Arsimi fillor rregullohet
me Ligjin pér Arsim fillor,' pérderisa né Ligjin dhe aktet nénligjore té tij
éshté pércaktuar gé mésimi dhe format tjera té punés edukative - arsimore
népér shkolla té financohen nga mjetet financiare té Buxhetit té Republikés
sé Magedonisé Veriore. Decentralizmi mundéson gé komunat té jené
themelues té shkollave fillore, mirépo ekzistojné edhe shkolla fillore té
themeluara nga Qeveria.

Detyrimet pér financimin e mésimit dhe aktiviteteve tjera edukative-
arsimoregéjanété parashikuarameplaninarsimordheprogrametarsimore,
harmonizohen mes komunés dhe geverisé. Qeveria i financon rrogat dhe
té ardhurat personale té punésuarve pér kryerjen e mésimdhénies dhe
aktiviteteve tjera edukative - arsimore te parapara me planin arsimor té
shkollés fillore. Nga burimet e njejta poashtu mbulohen edhe shpenzimet
materiale té shkollave si dhe mirémbajtja e hapésirés shkollore poashtu
edhe furnizimi me mjete dhe pajisje mbikqyrése . Komuna mund ta plotésoj
grantin e fituar pér arsim me burime nga fondet vetanake. Mjetet mund
té sigurohen edhe nga burime tjera, mirépo té njejtat duhet té pérdoren
vetém pér géllimin e paraparé.

Komuna, mjetet e transferuara nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé
Veriore, i shpérndan tek shkollat fillore né zonén e saj, pér realizimin e
proceseve edukative - arsimore, né pajtueshméri me standardet dhe normat
e pércaktuara. Késhilli i komunés éshté i detyruar té miraton rregulla dhe
kritere pér shpérndarjen e mjeteve financiare deri tek shkollat, pérkatésisht
ti shpérndan grantet e fituara né nivel gendroré deri tek shkollat dhe
té pércakton program dhe buxhet pér arsim. Né praktiké, njé pjesé e
Késhillave té komunés kané sjellur Vendim pér pércaktimin e kritereve pér
shpérndarjen e bllok granteve gé jané publikuara né Gazetén zyrtare té
komunés, mirépo njé pjesé e Késhillave nuk sjellin vendime té tilla dhe té
njejtét shpérndarjen e kryejné né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara
né Metodologjin e sjellur nga ana e Qeverisé ose né bazé té nevojave
aktuale té shkollave. Njékohésisht éshté me réndési gqé té thekésohet se
kriteret si dhe formulat pér shpérndarje té miratuara nga Késhilli i komunés
dallojné nga komuna né komuné, mirépo zakonisht si kriter fillestar i gjithé
komunave éshté numri i nxénésve né komuné dhe numri i té punésuarve.

' Ligji pér arsimin fillor (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 103/08, 33/10,
116/10, 156/10, 18/11, 51/11, 6/12, 100/12, 24/13, 41/14, 116/14, 135/14, 10/15, 98/15,
145/15, 30/16, 127/16, 67/17 n 64/18)



Me qéllim qé té fitojmé njé pasqyré pér gjendjen dhe nevojat né secilén
shkollé té hulumtuar, brenda kornizave té késaj analize jané realizuar
takime si dhe jané plotésuar pyetésor anketimi nga ana e personave
adekuat né shkolla; dhjeté komunat e hulumtuara jané: Vasilevo, Veles,
Karbinci, Kumanové, Saraj, Staro Nagoricane, Studenican, Centar Zhupa,
GCucer Sandevo dhe Shuto Orizari, si dhe prindérit e nxénéséve qé vijojné
meésimin né shkollat e hulumtuara. Qéllimi i takimeve ishte té vlerésohet
infrastruktura dhe gjendja teknike - teknologjike né shkollat fillore, finacimin
i investimeve kapitale, si dhe ményra se si vendoset se sa prej buxhetit do té
shkojé pér secilén nga shkollat fillore. Né analizé jané pérfshiré komuna me
madhési té ndryshme, lokacione gjeografike, marrédhénie urbane - rurale,
pérbérje etnike té ndryshme si dhe gjuha né té cilén zhvillohet mésimi.

Njohurité nga aktivitet e lartpérmendura mundésuan krijimin e njé
pasqyre gjithpérfshirése té situatés aktuale né shkolla nga aspektiigjendjeve
infrastrukturore, pajisjeve teknike-teknologjike dhe mjetet mbikéqyrése
mésimore. Njékohésisht, u mundésua edhe identifkimi i projekteve me
pérparési, si dhe nevojat pér financimin e tyre. Si rezultat i késaj, jané béré
plane pérveprim me géllim realizimin e investimeve té pérmendura. Analiza
éshté pérmbledhur me pércaktimin e gjendjeve aktuale dhe me financimin
e arsimit fillor nga ana e geverisé gendrore si dhe lokale. Kéto informata
jané bazé pér qasjen e propozuar pér pércaktimin e metodologjisé dhe
formulés me té cilat financimi i arsimit fillor do té jeté transparent, ligjoré
dhe do té mundéson zhvillimi linear dhe té géndrueshém né gjithé shkollat
fillore.

Publikimi éshté ndaré né 5 kapituj né té cilat jané pérfshiré té gjitha
pjesét e analizés sé térésishéme, dhe si rezultat i kétij publikimi éshté
pérgaditur studim pér zbatueshémriné e investimeve né secilén shkollé
dhe plane pér realizimin e tyre né 2 vjetét e ardhshéme. Publikimi fillon me
pasqyrimin detajoré té metodoligjés e cila éshté zhvilluar nga ana e ekipit
studiues té SHSA dhe e cila ka shérbyer si udhérréfyes gjaté gjithé studimit.
Mé pas, né kapitullin e dyté jané pérfshiré rezulatet dhe informatat e fituara
nga analizat e kryera, vizitat né terren dhe té dhénat e fituara nga komunat
dhe shkollat. Kapitulli i treté jep pasqyrén momentale té legjislativés dhe
praktikave né fuqgi pér shpérndarjen e buxhetit né arsiminin fillor né
nivel gendéror dhe lokal, si dhe propzime konkrete pér miratimin e njé
metodologjie té unifikuar pér shpérndarjen e granteve pér arsim fillor nga
vetéqgeverisja lokale deri tek shkollat fillore. Né kapitullin e katért jipet njé



kéndvéshtrim i ploté i nevojave investuese né shkolla fillore, ndérsa studimi
detajore pér secilén komuné sipas shkollave éshté pérfshiré si pjesé e kétij
publikimi, ,Studim pér zbatueshmérin e investimeve dhe plan pér realizim”.
Né kapitullin e fundit, kapitullin e pesté, jané prezentuar pérfundime dhe
sugjerime si rezulatat i analizés sé pérgjithshme.



1. METODOLOG]JIA E
HULUMTIMIT
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Lénd e hulumtimit ishin shkollat fillore qgé ndodhen né territorin e 10
komunave té hulumtuara. Bazé pér zgjedhjen e komunave ishte kushti qé
sé paku né njé shkollé té keté mésimdhénie né gjuhét e bashkésive etnike
mé té vogéla dhe/ose té studiohet |énda zgjedhore ,,Gjuha dhe kultura e

Romeéve”.

Tabela nr. 1: Komunat dhe shkollat fillore té pérfshira né hulumtim

Komuna

Shkollat Fillore
SHFK',, Goce Delgev”, SHFK ,, Atanas Nivicanski” fsh.

Vasilevo Nova Malla
SHFK ,,Shén Kirili dhe Metodi”, SHFK ,, Vasil Gllavinov”,
Veles SHK,, Blazhe Koneski“, SHFK ,, Rajko Zhinzifov" SHFMK ,,
Stefan Gajdov”
Karbinci SHFK,, Strasho Pinxhur”
SHFK ,, 11 Tetori, SHFKM ,Pance Peshev”, SHFK ,
Krste Petkov Misirkov”, SHFK ,, Koco Racin“, SHFK ,, Toli
Zordimus", SHFK ,, Véllezérit Miladinov”, SHFK ,, Bajram
KUManové Shabani”, SHFK ,Véllezérit Ribar” Tabanoc, SHFK
Jeronim De Rada”, SHFK ,, Kongresi i Manastirit”, SHFK ,,
Vera Kotorka", SHFK ,, Magdalena Antoni“, SHFK ,, Naim
Frashéri“, SHFK ,, Vuk Karaciq”, SHFK ,, Kiril dhe Metodi”
fsh. Romanovce, SHFK ,, Kristijan Karposh” fsh. Umin Dol.
SHFK ,,Bajram Shabani” Kondové, SHFK , Dituria”, SHFK
Sarai ., Faik Konica”, SHFK,, Drita” SHFK ,, Emin Duraku” fsh.
) Bukoviqg, SHFK ,,Ibe Palikuga” fsh. Bojané, SHFK , Sami
Frashéri” SHFK ,, Bedri Tairi"
Staro SHFK,, Kristijan Todorovski Karposh” fsh. Dragomance,
Nagoricane SHFK ,,Svetozar Markoviq”, SHFK ,Kristijan Todorvski
goris Karposh”
. SHFK ,, Alija Avdovi¢”, SHFK ,, Mustafa Kemal Ataturk”,
Studenican SHFK,, Naim Frashéri”
Centar Zhupa | SHFK,,Nexhati Zekirija”, SHFK ,, Mustafa Kemal Ataturk”
Cucer SHFK,, Shén Kirili dhe Metodi”, SHFK ,, Aleksandar
Zandevo Urdarevski

SHFK ,, Mihaill Grameno”

Shuto Orizari

SHFK ,, 26 Korriku”, SHFK ,, Véllezérit Ramiz-Hamid"

Me pérdorimin e gasjeve té ndryshme pér mbledhjen e té dhénave -
anketa, vizita direkte si dhe takime me komunat, shkollat dhe prindérit -
arritém té mbledhim té dhéna térésore pér kushtet né shkolla, kapacitetet
e tyre teknologjike, si dhe nevojat themelore pér zhvillimin e pandérpreré



té mésimit. Mé pas, té dhénat u pérpunuar dhe analizuan né bazé té
metodologjisé paraprake e cila u zhvillua né bazé té kornizave té projektit:
JInfrastruktura dhe zhvillimi linear i shkollave fillore né Magedoni“? dhe
., Aktivitetet pér pérparimin e infrastrukturés dhe kapaciteteve teknike-
teknolologjike té shkollave fillore Ceshinové - Obeleshové dhe Bogdanci.
Qasja metodologjike e hulumtimit u zhvillua ne 7 hapa té cilat, né pérgjithési,
paragesin mbledhjen e té dhénave ose analizimin e tyre. Sipas rradhés,
hapat jané:

1) Pérmbledhja e té dhénave té karakterit publik pér infrastrukutrén dhe
gjendjen teknike-teknologjike té SHF nga komunat e hulumtuara

Qéllimi i hapit té paré éshté qé té sigurohen té dhéna themelore pér
karakteristikat e shkollave dhe shpérndarjen e buxheteve komunale pér
arsimin fillor gjaté kétyre 5 viteve. Grupet e té dhénave jané té ndara
né tre pjesé. E para ka té béjé me karakteristikat e shkollave fillore,
gjegjésisht kéto té dhéna pérfshijné informata statistikore pér numrin e
nxénésve, arsimtaréve, infrastrukturés dhe kapacitet teknike-teknologjike
me té cilat gézojné shkollat si dhe pér investimet nga komuna dhe
burime té jashtme. Grupa e dyté e té dhénave ka té bé&jé me shqyrtimin
e zbatueshmeéris sé buxhetit t& komunés i ndaré pér arsimin fillor gjaté
kétyre 5 viteve né nivel té njé llogarije trezore me 6 shiféra. Grupa e treté
pérfshiné projektet e relizuara né shkollat fillore gé gjinden né territorin
e komunave té hulumtuara. Té dhénat e pérfituara pérmbajné: emrin e
projektit, emrin e shkollés né té cilén investohet, vlerén e projektit né MKD,
burimi i financimit (né qofté se béhet fjalé pér mjete té donuara ose mjete
té huazuara nga institucione financiare ndérkombétare), kohézgjatja pér
realizimin e projektit, géllimi i mjeteve té projektit dhe zbatuesi i projektit.

Il) Krijimi i njé pyetésori pér mendimet e té punésuarve né SHF rreth
ciléesisé dhe sasisé sé kapaciteteve infrastrukturore dhe teknike-
teknologjike né shkollén e tyre fillore

Té dhénat e fituara nga hapi paraprak jané pérdorur gjaté krijimit té
pyetésoritanketues meté cilin jané hulumutuar mendimet e té punésuarve
né SHF pér cilésin dhe sasiné e kapaciteteve infrastrukturore dhe teknike-
teknologjike. Pyetésori pérmban 7 grupe té pyetjeve. Ato jané:

« Té dhénat e pérgjithshéme pér shkollén - Grupi i paré pérbéhet nga 5
pyetje té cilat i pérfshijné té dhénat pér numrin e ndrrimeve né SHF,

ményrén se si zhvillohet mésimi, ekzistenca e késhillit té prindérve
dhe karakteristikat e té njejtit si dhe pércaktimi i tre projekteve
infrastrukturore mé té nevojshme né SHF.

2 shorturl.at/ehM18
3 shorturl.at/thy06
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* Pérdorimi dhe amortizimi i objekteve/teknologjive shkollore - Grupa e dyté
pérmban 17 pyetje né lidhje me nivelin e pérdorimit dhe amortizimit
té objekteve/teknologjive. Pérgjigjjet e pyetjeve jané né stilin e shkallés
Likert, pér té cilat té anketuarit japin njé noté prej shkallés 6 né lidhje
me vlerésimin e gjendjes sé objektit ose teknologjisé. Ndérsa, niveli i
pérdorimit paraget notén prej 0 deriné 5 pér até se sa shpesh pérdoret
objekti/teknologjia gjaté mésimdhénies - 0 nénkupton shumé rallé (mé
sé shumti njé heré né javé), kurse 5 do to thoté se pérdoret ¢do dité.
Poashtu edhe pér nivelin e amortizimit nota éshté nga 0 deri né 5 pér
kualitetin e objektit/teknololgjisé, ndérsa nota O jipet nése i anketuari
mendon se objekti/teknologjia éshté e shkatérruar dhe nuk mund té
pérdoret, 5 domethéné gqé mund té pérdoret cdo heré gé ka nevojé.
Kur pércaktohet niveli i amortizimit, merret parasysh koha e ndértimit
ose rinovimit té objektit/ teknologjisé.

* Informacione plotésuese mbi ndértesat/teknologjité - 9 pyetjet pér té cilat

shkolla jep pérgjigjje tekstuale jané: fondi pér librari (nése ekziston),
cilésia e instalimit elektrik, gasja pér personat me kufizime dhe té
ngjajshéme.

* Mjete mbikqyrése dhe materiale didaktike - 3 pytejet jané pér sasing,
nevojén dhe ményrén se si sigurohen mjetet mbikgyrése dhe

materialet didaktike né SHF.

» Siguria dhe shéndeti publik - 7 pyetje qé kané té béjné me nivelin e
sigurisé né SHF, numriiléndimeve té nxénéséve, kuadérimésimdhénés,
administrativ si dhe teknik né SHF, gjendja e tyre shéndetsore, a éshté
goditur shkolla nga fatkeqési natyrore, sa shpesh béhet dezinfektimi i
SHF dhe se a ekziston sigurimé mbikqyrés né SHF.

* Energji efektive - 5 pyetje pér llojin e dritareve, dyerve dhe fasadés, kur
té njejtat jané ndérruar ose rinovuar pér heré té fundit dhe nése SHF
pérdor burime energjetike té ripértrishme pér ngrohje/ftohje.

* Komunikimi me qeveriné lokale dhe gendérore - 1 pyetje né té cilén i

anketuari jepé pérshkrim pér komunikimin e SHF me geveriné lokale
dhe gendrore.

11l) Implementimi i pyetésorit anketues pér SHF

Pyetsori i krijuar éshté zbatuar né dy nén hapa. Né nén-hapin e paré,
pyetésori u dérgua online me posté elektronike deri tek SHF dhe né afat
kohoré prej njé jave, personat kompetent dérguan pérgjigjjet. Pérgjigjjet u
analizuan nga ekipa e SHSA, dhe té njéjtat u pérdorén né nén-hapin e dyté qé

e dhéna dhe aty pér aty u vlerésuan investimet mé té nevojshéme né SHF.



IV) Vlerésimi i investimeve té nevojshéme né SHF

Té dhénat e fituara nga pyetésori i zbatuar u pérdorén pér pércaktimin
e vlerés sé nevojshéme té investimeve né secilén prej SHF né komunat e
hulumtuara. Gjaté llogaritjes sé vlerés si cmim pér objektin/teknologjiné e
dhéné, éshté marrur vlera mesatare nga 3 ofertat e fituara. Mé tej, pérgjaté
kuantifikimt té madhésis sé investimeve té nevojshéme pér njé pjesé té
nisjeve infrastrukturore dhe té gjitha invesimete teknologjike struktura u
formua sipas numrit té nxénésve, mésimdhénésve dhe klasave né shkollé.
Struktura, sébashku me investimet e nevojshme éshté kjo né vijim:

e Pér shkollat né té cilat numri maksimal i nxénésve né njé paralele éshté
10: 1 projektor, 3 tableta, 1 tabelé intelegjente, 1 kondicioner, 2 karrige, 6
banka dhe nga njé katedér pér klasé€, nga nji kompjuter té [évizshém pér
secilin arsimtar dhe rinovimin e kabinetit té informatikés.

e Pér shkollat paralelet e té cilave numérojné nga 11 deri né 20 nxénés: 1
projektor, 6 tableta, 1 tabelé intelegjente, 1 kondicioner, 22 karrige, 11
banka dhe nga njé katedér pér klas€, nga nji kompjuter té Iévizshém pér
secilin arsimtar dhe rinovimin e kabinetit té infromatikés.

e Pér shkollat paralelet e té cilave numérojné mbi 21 nxénés: 1 projektor, 9
tableta, 1 tabelé intelegjente, 1 kondicioner, 32 karrige, 16 banka dhe nga
1 katedér pér klasé, nga nji kompjuter té lévizshém pér ¢do arsimtar dhe
rinovmin e kabinetit té informatikés.

V) Mbledhjen e té dhénave pér aktivitetet dhe kapacitet e komunés pérsa
i pérket inevestimeve né SHF

Hapi i pesté ka té béjé me mbledhjen e té dhénave pér aktivitetet dhe
kapacitet e komunés né lidhje me investimet né SHF. Qé té mblidhen
kéto té dhéna u krijua njé pyetésor anketues pérmes té cilit u pérfshiné
aspektet né vijimé:

e Ményrat e komunikimt té komunés me SHF dhe njohurit e tyre pér
gjendjen infrastrukturore dhe teknike-teknologjike,

e Evidenca dhe qasja e té dhénave rreth investimeve né SHF pér 5 vitet
e fundit,

e Mendimi i komunés pér problemet mé té médha né SHF nga aspekti i
infrastrukturés dhe atij teknologjik,

e Ményra dhe metodolgjia e shpérndarjes sé té hollave nga buxheti deri
tek SHF,

¢ Qasja e komunés né lidhje me planifikimin e aktiviteteve investuese té
ardhshéme né SHF,
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e Metodat té cilat komuna i zbaton pér sigurimin e mjeteve shtesé pér
investime nga geveria gendrore dhe nga burimet e jashtéme

Vi) Mbledhja e té dhénave pér mendimin e prindérve rreth gjendjesé sé
infrastrukturés dhe asaj tekniko-teknologjike té SHF

Paralelisht me mbledhjen e té dhénave nga komuna, éshté
implementuar edhe anketé online, né komunat e hulumtuara, pérmes
sé cilés zbuluam edhe mendimin e prindérve té nxénéséve qé mésojné
né SHF. Né pyetsorin e anketés jané pérfshiré mendimet e prindérve gé
mund ti shohim né vijim:

e Mendimi i prindérve pér kushtet né té cilat méson fémija i tyre si dhe
siguria e tij gjaté kohés sé kaluar né shkollé.

e Mendimi i prindérve pér cilésin e infrastrukurés dhe teknologjisé né
SHF si dhe problemet mé té madhja né bazé té kétyre dy aspekteve.

e Té dhéna statistikore pér |éndimet e fémijés sé tyre gjaté kohés né
SHF.

¢ Qasja e fémijés deri tek teknologjia dhe sa ajo ndihmon né zhvillimin
e aftésive.

e Cilésia e mésimit né shkencat natyrore dhe cilésia e aktiviteteve jashta
shkollés.

e Mendimi i prindérve né lidhje e pjesémarrjen e tyre gjaté sjelljes sé
vendimeve né SHF gé ndikojné tek fémijét e tyre, niveli i bashkpunimit
mes SHF dhe komunés.

VII) Propozim pér qasje metodologjike gjaté shpérndarjes sé mjeteve té
synuara té komunés pér arsimin fillor

Njohurité dherezultatet efituarangahapate méparshém, né kombinim
me té dhénat pér ekzekutimin e buxheteve komunale pér arsim fillor, si
dhe analizimiiburimeve sekondare té dhénave dhe analizave, mundésuan
krijimin e propozimeve gjithépérfshirése me géllim unifkimin e gasjes pér
shpérndarjen e mjeteve financiare té cilat i kané né dispozicion komunat
pér arsimin fillor.



2. REZULTATET NGA
HULUMTIMI
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Pas zbatimit té analizés gjithépérfshirése, rezulatet qarté na tregojné
se personat drejtues dhe té punésuarit né shkolla dhe né administratén
komunale béjné pérpjekje maksimale me géllim gé té pérmirésojné kushtet
kryesore té shkollave, mirépo, mjetet me té cilat ata disponojné nuk jané
té mjaftueshme pér sigurimin e zhvillimit linear dhe mésimit gqé do té jeté
né hap me trendet botérore. Vazhdimisht paragitet kérkesa nga ana e
komunave dhe palét e prekura pér ndryshimin e metodologjisé sipas sé
cilés ndahen grantet*ndihmat pér arsimin fillor nga geveria géndrore tek ajo
lokale. Pér tu arritur kéto ndryshime éshté e nevojshme jo vetém pjesémarrja
e geverisé gendrore dhe lokale, mirépo edhe koordinimi i vazhdueshém dhe
gasje e integruar pér planifkimin me institucionet financiare ndérkombétare,
bashkésia e donatoréve si dhe sektori privat.

Gjendja né terren na njofton se pjesa mé e madhe e projekteve
infrastrukturore jané financuar me donacione ose programe té mbéshtetura
nga institucionet ndérkombétare, si dhe donacione individuale nga
ndérmarrje ose gytetar. Pér momentin nuk ekziston evidencé themelore e
kétyre investimeve, ndérsa kjo nuk pengon vetém procesin e ndarjes sé drejt
dhe objetikve jo vetém té granteve nga geveria géndrore dhe lokale, si dhe
shpérndarjen e granteve té fituara nga geveria lokale deri tek shkollat fillore.

Prej vizitave té realizuara né 48 shkollat fillore, shqyrtimi detajor i
pyetésorve dhe raporteve vjetore pér punén e shkollave fillore, si dhe realizimi
i takimeve me personat pérgjegjés né komuna, mund té konkludojmé
se shkollat fillore kan inventar shkolloré té shkatérruar, fasada joefikase,
teknologji té vjetéruar, tualete té vjetra ose jofunksionale, mungesé té sallave
sportive dhe terreneve sportive, munges té mjeteve mbikqyrése dhe veglave
mésimore. Sidoqofté éshté e nevojshme té theksojmé se tek pjesa mé e
madhe e shkollave té pérfshira né kété analiz€, jané vérejtur pémirésime
té dukshéme, para sé gjithash né infrastrukturé dhe rritjen e efikasitetit
energjetik né ndértesat shkollore. Ky konstatim bazohet né krahasimin
e béré mes gjendjes gé ishte identifikuar né analizén ,Infrastruktura dhe
zhvillimi linear né shkollat fillore né Magedoni” e cila u realizua nga SHSA né
vitin shkollor 2017/2018 me gjendjen e tanishme para fillimit té viti shkollor
2020/2021.

Teknologjia

Njohurité gé i fituam nga anketat, takimet dhe analizat nga grupet
e té dhénave, tregojné se kushtet teknologjike né té gjitha shkollat jané
né gjendje té mjerueshme. Pjesa mé e madhe e shkollave jané té lidhura
me internet, mirépo zakonisht ka shumé ndérprerje, edhe pse shkollat
paguajné mjete financiare shtesé pér lidhjen e internetit dhe shérbimeve
telefonike nga ofruesit komercial té internetit.



Momentalisht né 48 shkollat fillore ka mbi 4600 kompjuter (personal
dhe té [évizshém). 29% e kompjuteréve funksionojné, kurse 71% prej tyre
jané jashté funskionit. Statistikat tregojn se shkollat e studiuara, mesatarisht
posedojné nga 1 kompjuter funskional pér 23 nxénés, ndérsa nga vizitat
né terren fituam njohurit se njé numér i madh i shkollave, posaqgérisht
tek ato rurale, numri mé i madh i kompjuteréve pérdoret nga ana e
adiminstratés, kurse nxénésit nuk kané gasje deri tek kompjuterét personal
ose té lévizshém. Mé shumé se 90% e kompjuteréve gé jané sigururar
gjaté projektit ,,Kompjuter pér ¢do fémijé” (2006/2012)* jané jofunskional.
Fillimisht ky projekt na dha shpresé se modernizimi i procesit arsimor do
té pérshpejtohet dhe se teknologjia do té jeté pjesé pérbérése e arsimit,
mirépo né praktiké i njejti u tregua sii pagéndrueshém dhe poashtu u shfaq
mungesa e qasjes sistematik pér zbatimin e suksesshém.

Digjitalizimi i procesit arsimor éshté problem sistemor gjithashtu numri
mé i madh i shkollave nuk kané kapacitet pér zbatimin e kétyre proceseve.
Rrjedhimisht, si rezulatat i gjithé késaj mund té pérfundojm se teknologjia
mund té jeté katalizator pér pérparimin e proceseve arsimore, vetém nése
plotésisht integrohet né procesin edukativ-arsimor, si dhe mésimdhénésit
né ményré adekuate trajnohen dhe kané njohuri teknologjike pérmes té
cilave mund té integrojné aspektet pozitive té teknologjisé. Né té kundértén,
sigurimi i mjeteve teknologjike pa njé proces té detajuar té trajnimeve pér
kuadérin arsimor do té jeté njé déshtim i padyshuar, njélloj sikurse projekti
,, Kompjuter pér cdo fémijé”.

Né komunikimin me drejtorét dhe arsimatarét, arritém deri né
pérfundim se tabelat inteligjente jané mé sé té nevojshéme pér zbatimin e
mésimit interaktiv, e cila né vete do té mban vegla digjitale dhe teknologjike.
Numri i tabelave inteligjente né shkolla éshté shumé i vogél dhe zakonisht
ato jané té vendosura né kabinetin e informatikés ose né kabinetin ku jané
té vendosur kompjuterét funksional. Duke pasur parasysh se né shumicén e
shkollave nuk zhvillohet mésim népér kabinete, pérkatésisht nuk ekzistojné
klasa specifike pér secilén [éndé, njé nga ményrat pér tejkalimin e késaj
mungese si dhe mundsimin e kushteve pér zbatimin e mésimit edhe pér

4 Projekti “Kompjuter pér ¢cdo fémijé” (KSD) ishte njé iniciativé dhe investim i Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé. Magedonia pér modernizimin e arsimit magedonas. Ky pro-
jekt ofron njé kompjuter pér secilin fémijé, zgjidhje softuerike dhe mjete pér secilén Iéndé,
aftési té pérparuara té TIK-ut pér té dy mésuesit dhe studentét, njé sistem kombétar té
testimit té studentéve dhe mésimdhénie interaktive né internet.Projekti filloi né janar 2007
dhe zgjati deri né 2012. Projekti prokuroi mbi 170 mijé kompjuteré personalé, pajisje sht-
esé, si¢c jané: monitorét LCD, tastierat dhe minjté pér shkollat fillore dhe té mesme né
Magedoni. Né vitin 2009, projekti u zgjerua dhe u azhurnua me blerjen e 22,000 laptopéve
shtesé pér mésuesit e shkollés fillore. | gjithé projekti vierésohet té keté kushtuar rreth 50
milion euro (sipas njé deklarate nga Ministri i atéhershém i Shogérisé sé Informacionit Ivo
Ivanovski dhéné mé 19.08.2010.
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|Endét mésimore té posacéme éshté pajisja e té gjitha klasave me tabela
inteligjente.

Sipas vlerésimeve tona vetém pér pajisjen adekuate té kabinetit
pér informatik dhe sigurimin e mjeteve teknologijke pér nevojat e
mésimdhénésve dhe nxénésve né 48 shkollat e studiuara éshté e nevojshme
té investohen rreth 2,5 milion euro. Nése késaj i shtojmé edhe mjetet e
nevojshéme pér njé trajnim té pérshtatshém té mésimdhénésve, poashtu
mirémbajtjen dhe rinovimin e vazhdueshém té teknologjive té blera,
atéheré investimi total do té jeté shumé mé i madh.

Infrastruktura

Nga aspekti i nevojave infrastrukturore té shkollés, vazhidmisht
paraqgitet mungesa e objekteve sportive, inventari i vjetéruar shkollor ose
tualetet jofunksionale. Ekzistojné komuna ku asnjé nga shkollat fillore nuk
kané sallé sportive adekuate, kurse mésimi pér sport dhe aktivitete sportive
zhvillohet né salla té improvizuara nga klasat e papérdorura. Pjesa mé e
madhe e shkollave géndrore kané salla sportive, mirépo ato periferike,
pérshkak numrit té vogél té nxénéséve ose hapésirés sé kufizuar nuk
posedojné objekte té tilla. Statistika tregon se 57% e shkollave posedojné
sallé sportive dhe se e njejta éshté plotésisht e pérdorur, pérderisa
39% aspak nuk kané njé objekt té tillé. Pjesa mé e madhe shkollave gé
posedojné salla sportive kané amortizim té larté té objektit dhe pajisjeve,
kurse né shkollat ku nuk ka sallé sporitve, mésimi pér Iéndén e edukatés
fizike zhvillohet né salla té improvizuara ( né shumicén e rasteve klasé e
ripércaktuar) ose né oborrin e shkollés, kur kushtet e lejojné njé gjé té tillé.
Njékohésisht, éshté me réndési té pérmendet se ekzistojné komuna ku
falé kursimeve pér disa vite rradhazi, me sukses éshté ndértuar njé sallé
sportive moderne me fonde té vetanake.

Ja vlené té pérmendet se né 10 komunat ka shkolla né té cilat mezi
shfrytézohet 60% e kapaciteteve hapésinore té objekteve, para sé gjithash
pér shkak té numérit té zvogéluar té nxénéséve, nga ana tjetér ekzistojné
shkolla qé punojné né tre ndrrime pér arsye se nuk kané mjaftueshém
hapésira dhe nuk i plotésojné standardet pér zbatimin e mésimdhénies
pandérprerje. Né vitin shkollor 2019/2020 jané regjistruar afér 1700
paralele, kurse né shkollat e studiuara ka rreth 1100 klasa. Prandaj, né njé
pjesé té shkollave mésimi zhvillohet né dy ose tre ndrrime.

Numér mé té madh té nxénéséve né njé paralele, mesatarisht ka né
shkollat né Shuto Orizari - 25,4, kurse mé té vogél né Staro Nagoricane
- 8,3 nxénés. Né anén tjetér, numri mesatar pér klasé éshté 28,7, qé
edhe njéheré e vérteton konstatimin e lartépérmendur se shkollat kané



mungesé té klasave, gjegjésisht jané té detyruar té praktikojné, puné me
ndrrime ose mésim té kombinuar (nxénés nga paralele té ndryshime
mésojn né klasé té njejté) gé ti plotésojn nevojat.

Tabela2; Numri mesatar i nxénéséve pér paralele

Numri mesatar i studentéve
pér klasé

25.4

Problemi me tualetet né shkolla ende éshté njé nga problemet mé té
médhaja né shkollat fillore. Duke marré parasysh gjendjen e tanishme né
té cilén ndodhemi si dhe réndsia edhe mé e madhe higjienés personale,
problemi me tualetet jofunksional ose té vjetéruar éshté shéndruar né sfidé
gé kérkon njé zgjidhje té shpjeté. 43% nga shkollat e hulumtuara posedojné
tualete té cilat jané plotésisht funksionale, pérkatésisht jané rinovuar né 5
deri mé 10 vitet e fundit. 34% kané tualete gé jané térésisht né funskion
dhe kané nivel té ulét té amortizimit, gjegjésisht jané rinovuar ose ndértuar
né 5 vitet e fundit, pérderisa 23% e shkollave kané tualete té vjetéra dhe
jofunskionale, gé nuk jané rindértuar mé shumé se 10 vite.

Njé nga elementet kyce pér siguriné e shkollave éshté instalimi elektrik
adekuat dhe i sigurté, gé nuk do té jetés shkak i ngjarjeve té padéshiruara.
Duke pas parasysh qé vjetérsia mesatare e shkollave éshté 57 vjet,
parashtrohet pyetja sa éshté i vjetér insatilimi elektrik.

Analiza na tregon se vjetérsia mesatare e shkollave té hulumtuara
éshté 36 vjet. Nése nga analiza pérjashtjomé shkollat gé jané ndértuar ose
jané rinovuar plotésisht né 10 vjetét e fundit, vjetérsia mesatare e instalimit
elektrik éshté 45 vjet. Ja vlen té pérmendet se né pjesén mé té madhe té
shkollave éshté vendosur instalim elektrik i ri me implementimin e projektit
,, Kompjuter pér ¢do fémijé”, mirépo ky instalim kishte pér géllim vetém
furnizimin me energji elektrike té kompjuteréve, mirépo jo edhe pjesét tjera
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té objekteve té shkollés. Prandaj éshté e nevojshme analizohen seriozisht
i rreziget dhe gjetjen e njé zgjidhjeje té pérshtatshme pér rindértimin e
instalimit elektrik né té gjitha shkollat.

Duke pasur parasysh ndotjen e larté, vecanérisht né zonat urbane,
seriozisht duhet té konsiderohet opsioni i transformimit té sistemeve
ekzistuese té ngrohjes né shkolla, té cilat aktualisht jané me dru ose nafté pér
ngrohje, me pajisje mé moderne té cilat pérdorin burime té ripértéritshme
té energjisé ose burime energjitike gé kané nivele té uléta té shkarkimeve té
gazrave té démshme. Numri mé i madh shkollave té anketuara, gjegjésisht
65% pérdorin sistemin e ngrohjes gendrore me nafté, 11% kané ngrohje
me gaz qendror, dhe 2% e shkollave kané njé sistem ngrohje me burime té
energjisé sé ripértéritshme. Pjesa e mbetur prej 22% nxehen me oxhage
ose me ngrohje gendrore prej drurit.

Mesatarisht 25% nga shpenzimet vjetore ndahen pér ngrohje. Me
investime né burime té energjisé se ripértriréeshme kéto shpenimzime
zvogélohen sé paku pér 50% (eksperiencé e komunés sé Kumanovés dhe
Ceshinovo Oblleshevo). Sipas vlerésimit toné instalimi i termocentralave
fotovoltaike, duke u a pérshtatur nevojave té 50 shkollave, nevojiten
investime né njé shumé parash prej 450,000 euro.

Mjete mbikqyrése

Nga analiza e béré jané marré parasysh mjetet mbikqyrése dhe
materialet didaktike pér plotésimin e térésishém dhe té pandérpreré té
programit pér 9 Iéndét dhe até: Biologji, Fizik, Kimi, Matematik, Histori,
Gjeografi, Edukat fizike, Muzik, Arsim teknik. Si bazé pér llogaritje ishte
numri i paraleleve dhe numri i nxénéséve, ndérsa sasit u llogaritén pér ¢cdo
nxénés. Llogaritja na tregon se pér té kénaqur nevojat pér té gjitha mjetet
mbikéqyrse, nevojiten investime prej 340,000 eurove.

Njékohésisht, té dhénat na tregojn se 13% e shkollave nuk kan biblioteka
shkollore, ndérsa kolekcionin e literaturés qé posedojn éshté i vendosur né
klasa. Né 77% té shkollave bibliotekat jané rregullisht té ripértrira dhe kané
nivel té ulét ose té mesém té amortizimit, kurse né 10% e bibliotekave té
mbetura jané tejet té zhvlerésuara dhe vjetruar. Mirépo nga ana tjetér, né
pyetjen se sa koleksioni i literaturés qé ka shkolla i kénaqg nevojat, 40% jané
pérgjigjur se aspak si plotéson, 28% jané pérgjigjur se i plotéson pjesérisht,
kurse 32% thoné se i plotéson térésisht. Pérgjigjja mé e shpeshté pér
ményrén e ripértrirjes sé koleksionit té librave shkollore, &shté se ajo béhet
nga fondet personale, mirépo njékohésisht e réndésishéme éshté edhe
pérgindja e donacioneve nga persona fizik dhe juridik.



Qéndrimet e prindérve

Pér shkaké té gjendjes lidhur me KOVID19 dhe rekomandimet pér
distancim social, né vend té fokus grupeve té planifikuara, ekipi hulumtues
i SHSA zbatoj online anketé té dedikuar vetém pér prindérit e nxénéséve
g€ mésojné né shkollat gé jané Iénd e késaj analize. Anketa u realizua né
periudh kohore prej 20 deri 30 gershor té vitit 2020. Anketés i u pérgjigjén
térésisht 919 prind nga 10 komunat e té gjitha shkollave. Qéllimi i késaj
ankete ishte té indetifikohen géndrimet e prindérve né lidhje me kushtet
né té cilat mésojné fémijét e tyre, si dhe nevojat prioritare pér rregullimin
infrastrukturor, teknologjik dhe té sigurisé sé shkollave.

Qéndrimet e prindérve né térési pérputhen me ato té shkollave
dhe komunave, gé do té thoté se ekziston komunikimi dhe pjesémarrja
e prindérve né sjellien e vendimeve né shkolla. Shumica e prindérve
pérmendin inventarin e rrénuar té shkollés, gijendjen e kege té tualeteve
dhe mungesén e teknologjisé, si tre ¢céshtje kryesore qé kérkojné zgjidhje
urgjente dhe té menjéhershme.

Grafik 1: Pasqyra qéndrimit té prindérve pér problemint prioritar qé duhet té
zjgidhet né shkollé

M Inventari i shterur i shkollés

m Objektet sanitare

® Mungesa e kompjuteréve / teknologjive /
laboratoréve

= Ndértimi i kulmit

= Ngrohje joadekuate

= Mungesa e mjeteve vizuale dhe librave

m Niveli i ulét i higjienés

m Zévendésimi i dritareve dhe dyerve prej druri dhe
njé fasade e re

W instalim i vjetér elektrik

WTé tjera

W Nuk ka probleme

54% e prindérve konsiderojn se niveli i higjienés né shkolla éshté né
nivel mesatar, 33% mendojn se njejta éshté né nivel té ulét. Kjo na tregon
se shkollat nuk dedikojné mjaftueshém mjete dhe resurse pér mbaijtjen e
nivelit té larté té higjienés, gjé gé éshté njé nga faktorét kryesor pér njé
mjedis té shéndosh dhe sigurt pér mésimin e nxénéséve. Pér dallim nga
higjiena, 88% e prindérve mendojné se fémijét e tyre jané pjesérisht ose
plotésisht té sigurt gjaté mésimdhénies dhe gjaté kohés sé kaluar né shkollé.
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Né aspektin e ingerimit teknologjiké, 72% e prindérve kané théné se
fémija i tyre ka gasje teknologjike gjaté mésimit té pérditshém. Prej atyre
gé kané théné se kané qgasje, 48% jané pérgjigjur se teknologjia pérdoret
vetém pér informatiké, kurse 35% kané théné se aktivisht pérdoret gjaté
gjithé procesit mésimor. Gjithsej 93% e prindérve jané pérgjigjur se gasja
e pandérpreré i teknologjive mund té rezulton né zhvillimin e fémijés sé
tyre, kurse 53% jané pérgjigjur se fémija i tyre momentalisht ka nivel té
mjaftueshém té njohurive teknologjike.

Mésimi né gjuhén e bashkésive etnike mé té vogla

Magedonia éshté njéra nga shtetet e rralla té Europés ku me ligj éshté
paraparé zhvillimi i ploté i mésimit né gjuhén e minoritetit, ndryshe nga
gjuha zyrtare dhe gjuha e bashkésisé minoritare mé té madhe. Edhe
pse mundésit jané, né praktik ekzistoné numér i madh i pengesave
pér zhvillimin e mésimit té tillé. Né secilén prej dhjeté komunave ka sé
paku njé shkollé ku zhvillohet njé mésim i tillé. Pjesé e sfidave me té
cilat ballafagohen shkollat éshté mungesa e kuadrit té kualifkuar qé né
ményré profesionale do té udhéheq mésimin né gjuhén standarde, si
dhe mungesa ose aspak nuk ekziston literatur pérkatése dhe materiale
mésimore nga té cilat do té kishin mésuar nxénésit. Kjo éshté njé pyetje
gé seriozisht duhet té shqyrétohet nga institucionet pérgjegjése dhe té
gjindet njé zgjidhje sistematike, pér shkak se ményra se si éshté vendosur
sistemi, éshté i pagéndrushém dhe nuk i arrin géllimet e déshiruara.

Duke marré parasysh detyrimin ligjoré pér pérparimin e
multikulturalizmit dhe integrimin ndéretnik; gjaté krijimit té kritereve né
pjesén e normave specifike ndoshta éshté e nevojshme té zhvillohet njé
parametér i pérshtatshém me té cilin do té sigurohen mjete pér realizimin
e aktiviteteve té arsimit té integruar. Né kété ményré do té sigurohet
financim i vazhdueshém i aktiviteteve dhe arritjen e géllimeve konkrete
té pérbashkéta me pjesémarrjen e pérfagésuar té té gjitha bashkésive
etnike. Késhtu gé mund té konstatohet se me formulén e bllok granteve
dhe pérmes realizimit té takimeve me komunat e analizuara né kété
projekt, éshté vértetuar se nuk egziston njé parametér special pér arsim té
ingtegruar dhe se komunat nuk kané mundési financiarisht té mbéshtesin
kété proces.



3. UDHEZIME PER
METODOLIGJINE E
SHPERNDARJES SE
MJETEVE FINANCIARE
PER SHKOLLAT FILLORE




26

Né Republikén e Magedonisé Veriore arsimi fillor si dhe financimi i té
njéjtés éshté i rregulluar mé Ligjin pér arsim fillor, Ligj pér vetéqeverisje
lokale, Ligji pér finansimin e departmeneve té vetéqgeverisjes lokale dhe
Ligji pér mésimdhénésit dhe bashképunétorét profesional né shkollat
fillore dhe té mesme. Kjo rregullore éshté e mbéshtetur nga njé rrjeté e
akteve nénligjore ( udhézime, rregullore, dekrete etj) dhe né kété ményré
vendoset njé kornizé e pérshtatshme ligjore pér zbatimin e procesit té
pérgjithshém arsimor dhe ményrat e sigurimit té fondeve pér financimin
e kétij sistemi.

Né periudhén e kaluar (nga viti 2005 e tutje) legjislacioni pér financimin
e arsimit fillor nuk ka gené subjekt i ndryshimeve té réndésishme dhe
sistematike. Gjegjésisht, né thelb Ligji pér vetégeverisjen lokale i cili
pércakton se arsimi fillor éshté né kompetencé té njésive té vetéqeverisjes
lokale shogérohet me Ligjin pér Financimin e njésive té vetéqeverisjes
lokale gé rregullon sistemin e financimit té kompetencave té transferuara
té NJVL-ve me grante té parapara, bllok dhe kapital si transferime nga
buxheti gendror né Buxhetet e NJVL-ve.

Sipas Ligjit pér Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale®, lloji,
shuma dhe shpérndarja e granteve sipas komunave jané pjesé integrale
e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé Veriore. Ministrité kompetente
jané té detyruara té shpallin kriteret, procedurat dhe afatet e pércaktuara
pér shpérndarjen e granteve té destinuara dhe kapitale né 30 Prill té vitit
né té njéjtén kohé pérgadisin njé metodologji pér pércaktimin e kritereve
pér shpérndarjen e bllok dotacioneve bazuar né formulén té treguesve
té duhur té nevojave pér secilin program. Qeveria e Republikés sé
Magedonisé Veriore nxjerr njé Dekret mbi metodologjiné pér pércaktimin
e kritereve pér shpérndarjen e bllok-granteve pér arsimin fillor nga
komunat me propozim té ministrisé kompetente® dhe me pélgimin
paraprak té Ministrisé sé Financave dhe Komisionit pér Monitorimin e
Sistemit Komunal té Financimit.

Né pérputhje me Dekretin e Qeverisé, krijohet njé formulé pér ndarjen
e fondeve pér arsimin fillor nga komunat, e cila bazohet né kriteret e
méposhtme: 1. shuma bazé pér komung, 2. numriinxénéséve né komuné,
3. numri i nxénéséve né mésimdhénien lIéndore, 4. numri té nxénéséve
me aftési té kufizuara dhe 5. dendésia e popullsisé sé komunés. Shuma e
grantit bllok nuk mund té jeté mé e vogél se shuma e fondeve nga Buxheti
i Republikés sé Magedonisé Veriore qé jané pérdorur pér até géllim pér

5 Ligji pér Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé”) nr. 61/2004, 96/2004, 67/2007, 156/2009, 47/11, 192/15,

209/18 1 244/19)

¢ Ky dekret paragitet ¢do vit para fillimit té vizités né shkolla dhe pér vitin akademik
2019/2020 éshté miratuar né 29.08.2019 dhe Gazeta Zyrtare nr. 177/19



até zoné né vitin paraprak té vitit né té cilin transferohet kompetenca
pérkatése.

Komuna shpérndan mjetet e transferuara nga Buxheti i Republikés
sé Magedonisé Veriore né shkollat fillore né zonén e saj pér té siguruar
realizimin e procesit arsimor, né pérputhje me standardet dhe normat e
pércaktuara. Né té njéjtén kohé, fondet gé bashksité marrin né bllok grante
dhe grante té caktuara pér nxénésit me aftési té kufizuara, shpérndahen
né shkolla sipas numrit té nxénésve me aftési té kufizuara né shkollén
specifike dhe shkolla i shpenzon ato posacérisht pér nevojat e kétyre
nxénésve. Formula e shpérndarjes sé fondeve nga shkollat né territorin
e njé komune rrjedh kryesisht nga numri i nxénésve né shkollat fillore.
Késhilli i komunés pércakton masat dhe kriteret pér ndarjen e fondeve
pér shkollat fillore komunale. Komuna mund té plotésojé bllok grantin e
marré, pérkatésisht grantin e caktuar pér arsim me fonde nga burimet e
veta, me pérjashtim té rrogave té punsuaréve né shkolla.

3.1. Gjendja aktuale pér ményrén e ndarjes sé granteve nga Buxheti
i RMV sipas komunave dhe shpérndarja e granteve té fituara pér
¢do shkollé

3.1.1. Shpérndarja e granteve nga buxheti i RMV pér komuna

Né qofté se e analizojmé ményrén aktuale té ndarjes sé mjeteve pér
finansimin e arsimit fillor, mund té konstatojmé se grantet pér shkollat
fillore né njéfaré ményre bazohen né metodén e kapitacionit. Pérkatésisht,
shuma e transferuar nga ministria e arsimit dhe shkencave deritek buxheti
i secilés komuné bazohet né numrin e nxénéséve né shkolla né zonén e
komunés, i shumézuar me njé shumé standarde pér ¢do nxénés, ndérsa
pérgjaté llogaritjes shtohet njé koeficient shtesé pér nxénésit e komunave
me dendési mé té vogél. Formula poashtu pérfshiné edhe ,,shumé bazé
pér komuné” gé alokohet né ¢cdo komuné pamarréparasysh numrin e
regjistruar té nxénéséve né shkollat fillore dhe numrin e nxénéséve me
aftési té kufizuara, pérderisa koeficienti shtesé shtohet pér arsimin |éndor
dhe nxénésit me nevoja speciale.

Dekereti me té cilin rregullohet formula e shpérndrajes nuk i specifikon
vlerat numerike té parametrave themelor gé jané pjesé e pérbérése e
formulés: shuma themelore pér komuna, standard (shumé) pér nxénésé
dhe mekanizmi i pragjeve ( prag i poshtém dhe i larté), as nuk e spjegon
metodologjiné pér vértetitimin e meknizimit té pragjeve ( prag i poshtém
dhe i larté).

Eshté evidente se shpérndarja mvaret prej numrit té punésuarve pér
arsye se geveria gendrore éshté e detyruar me ligj té siguron financimin
e gjitha vende té punés pér arsimtarét, né vend té numrit té nxénéséve té
regjistruar dhe vértetitimin e shumés pér nxénésé. Ministria e arsimit dhe
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shkencés pércakton shpenzimet pér rrogat e arsimatérve pér cdo komuné
pér buxhetin e vitit té ardhéshém, negocion shumén totale té fondeve pér
grante bllok me Ministriné e Financave dhe mé pas vendos dy parametrat
financiaré té formulés (shuma bazé pér komuné, standardi (shuma) pér
student) dhe dy pragjet (pragu i poshtém dhe i sipérm), né ményré qé té
sigurohet pér té gjitha komunat, granti bllok mbulon kostot minimale té
pagés (njé piké qé pérfagéson shpenzimet mé té médha té arsimit). Kjo
shpérndarje dobéson vullnetin e vetgeverisjeve lokale pér té modernizuar
rrjetet e tyre shkollore dhe pér té pérmirésuar stafin e kérkuar.

3.1.2. Shpérndarja e granteve té fituara né bazé té shkollave

Késhilli i komunés éshté i detytruar té sjellé rregulla dhe kritere pér
shpérndarjen e mjeteve deri tek shkollat, gjegjésisht ti shpérndan grantet
e fituara né nivel géndror deri teéshkollat né territonrin e tyre dhe
té fugizon njé program dhe buxhet pér arsim. Nga analizat e zbatuara
mund té vértetojmé se pjesé e Késhillit té komunave kané sjellur Vendim
pér vértetimin e kriterve pér bllok shpérndarjne e granteve pér arsimin
fillor, té shpallura ne Gazetén zyrtare té komunés, mirépo njé pjesé e
Késhillave nuk sjellin vendime té tilla dhe shpérndarjen e njejté e kryejné
né pérputhsméri me kriteret e vértetuara né Metodologjin pér vértetimin
e kriterveve pér shpérndarjne e bllok granteve pér arsimimin fillor pér
komuna e sjellur nga ana e Qeverisé.

Njékohésisht éshté me réndsi té theksohet se kriteret dhe formulat
pér shpérndarje té sjellura nga Késhilli i komunés dallojn nga komuna né
komuné, mirépo zakonisht kriteri fillestar i gjithé komunave éshté numri i
nxénéséve né komuna dhe numriité punésuaréve. Komuna Vasilevo e cila
né territorin e vet ka vetém dy shkolla, shpérndarjen e mjeteve e kryen pa
njé metodologji té vértetuar, né ményré qé 30% e mjeteve té transferuara
nga MASH shpérndahen né njé shkollé ndérsa 70% né tjetrén.

Parametrat tjera sipas té cilave shpérndahen mjetet nga komuna deri
tek shkollat jané: numri i shkollave rajonale, sipérfagja e objektit shkollor,
numri i nxénéséve né arsimin léndoré, numri i nxénéséve me aftési té
kufizuara, numri i paraleleve, numri i klasave dhe hapésirave tjera, numri
i Nxénéséve gé pérdorin transport falas, ményra e ngrohjes. Disa komuna
gjaté shpérndarjes si parametér i marrin detyrimet e papaguara nga vitet
e kaluara, si dhe té dhénat historike nga vitet e méparéshme. Pér kété
arsyje mund té konkludojmé se parametrat dhe elementet e formulés nuk
jané té unifikuara pér té gjitha shkollat/ pér té gjitha komunat, gjegjésisht
secila komuné i pércakton né varési nga specifikimiishkollave né territorin
e saj.



3.1.3. Ményra tjera pér vértetimin e kritereve pér shpérndarjen e
granteve

Pérve¢ Vendimit pér pércaktimin e kritereve pér shpérndarjen e bllok
grantit pér arsimin fillor, Késhilli Komunal gjithashtu miraton njé Program
pér veprimtarité e komunave né fushén e arsimit dhe ai publikohet né
gazetén zyrtare té komunés (jo té gjitha komunat pérgatisin dhe publikojné
njé program té tillé). Né pérgjithési, géllimet e vendosura né program né
pothuajse té gjitha komunat kané té béjné me: sigurimin e njé géndrimi
aktiv té Késhillit Komunal drejt plotésimit té nevojave dhe interesave té
gytetaréve né fushén e arsimit, gjetjen e formave pér njé proces efikas dhe
ekonomik té arsimit, planifikimin e zhvillimit té arsimit dhe pérmirésimin e
kushteve pér zhvillimin e procesit arsimor.

Aktivitet e pérféshira né programé me propozimi té mjeteve financiare
pér realizimin e té njejtave, njé pjesé ka té béjé me manifestime té
ndryshme né shkolla (shénimi i festés sé patronazhit dhe té ngjajshme),
mbéshtetjen e nxénéséve, trajnimin i arsimtaréve, garantimin e sigurisé
sé objekteve shkollore, kurse né pjesén tjetér té aktiviteteve investuese:
rindértimin dhe riparimin e objekteve, pérpunimin e dokumentacionit pér
projekte dhe tjera.

Aktivitetet nga fusha e arsimit jané té pércaktuar me program nga
aspekti fiskal mirépo jané té paréndésishme, kurse né pjesén mé té
madhe financohen nga té ardhura nga aktivitet vetéfinancimi ( té ardhura
personale té shkollés), buxheti i komunés dhe mjetet nga donacione.
Né njé pjesé té programeve paragiten edhe bllok grante si transfer qé
komuna e fiton nga Buxheti i Minisitrisé sé arsimit dhe shkencés.

3.1.4. Pércaktimin dhe shpérndarjen e investimeve kapitale

Né pjesén mé té madhe (péraférsiht 100%) investimet kapitale té
dedikuara pér arsimin fillor realizohen pérmes Programés pér ndértim
dhe rindértim té shkollave fillore e financuar nga Buxheti i Ministrisé
sé arsimit dhe shkencés ( programén e sjell Qeveria e Republikés sé
Magedonisé Veriore dhe e njejta shpallet né Gazetén zyrtare té€ RMV).
Programi sjellet pas miratimit té Buxhetit t¢ RMV dhe e njejta gjaté
vitit éshté I1éndé e revizionit me propozimin e Ministrisé sé arsimit dhe
shkencés. Né kornizat e programit planifikohen: pérfundimin e ndértimeve
dhe rikonstruksionimeve té objekteve shkollore ve¢ se mé té nisura,
nisja e ndértimeve té reja, zgjerime, rikonstruksione, riparime, sigurimin
mbikéqyrjes profesionale dhe teknike né procesin e aktivitet e ndértimeve,
pérgatitia e dokumentacionit teknik dhe rishqyrtimi i dokumentacionit
pér ndértesat shkollore brenda fondeve té parashikuara né Buxhetin e
Republikés sé Magedonisé Veriore. Programi pérmban té dhéna pér
fondet totale, komunén, emrin e ndértesés sé shkollés dhe vendin, si dhe

29




30

njé pérshkrim té aktiviteteve ndértimore, por pa shuma individuale té
investimeve nga shkollat dhe komunat.

3.2. Analizimi i té dhénave nga komunat e hulumtuara

Duke u bazuar né té dhénat statistikore qé jané té disponueshme éshté
e garté se né Republikén e Magedonisé Veriore ka njé rénie né trendin e
nxénéséve té regjistruar né shkolla fillore, pérkundér trendit né rritje qé
ka té béjé me anagazhimin e arsimtaréve pér té kryer procesin arsimor.

Grafik nr.2: Nxénésit né shkollat fillore sipas viteve shkollore
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Burim: Byroja statistikore e shtetit

Grafik nr.3: Arsimtarét né shkollat fillore sipas viteve shkollore
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Burim: Byroja statistikore e shtetit

Megjithaté, edhe me rénien e numrit té nxénéséve né shkollimin fillor,
numri i arsimtaréve mbetet i nandryshuar. Kjo gjendje na mundéson
integrim mé té madh dhe dedikim mé té larté té arsimtaréve né zhvillimin
individual*pérmirésim personal dhe zhvillim té nxénéséve, mirépo né
anén tjetér numriizvogéluar i nxénéséve e zvogélon numrin e granteve té
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cilin e fitojn shkollat fillore nga geveria gendrore. Sirezultat i késaj dukurie,
relacioni arsimtar - nxénés éshté i madh, vecanérisht né mjediset rurale.
Numri mesataré i nxénénésve né arsimtaré né shkollat fillore éshté 10
(pér vitin shkollor 2019/20). Rénia e numrit mesatar té nxénéséve pér
arsimtaré shénon rénie té konsiderueshme nga viti shkollor 2000/2001
deri né vitin 2015/2016, kur prej rreth numrit 19 ai mesatarisht bie pér mé
shumé se 10 nxénés. Nga viti shkollor 2015/2016 tendenca e zvogélimit,
stabilizohet dhe shénon intenzitet té ngadalésuar dhe zvogéluar.

Grafik nr.4: Numri mesatar i nxénéséve pér ¢do arsimtaré
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Burim: Byroja statistikore e shtetit

Trendet e tilla duhet té jené temé e analizave té pérpikéta dhe té
sigurojné bazé pér krijimin e politikave shkollore, gé do té pérfshin
racionalizim adekuat té kolektivit arsimor, shpérndarje adekuate té
rrjetés shkollore, vértetimin e vérteté té standardit pér ¢do nxénés dhe
harxhimet e procesit arsimor.

Né bazé té Analizés pér Metodologjin e rishpérndarjes sé mjeteve
komunale deri tek shkollat fillore né periudhén e kaluar jan realizuar
takime dhe jané plotésuar pyetésor anketues nga ana e njerézve
kompetent né dhjeté komunat e hulumtuara. Qéllimi i takimeve ishte
gé té vértetohet gjendja infrastrukturore dhe teknike-teknologjike
e shkollave fillore, financimi i investimeve, si dhe ményra né té cilén
vendoset se sa prej buxhetit do té jeté & ndaré pér secilén nga shkollat
fillore. Gjaté analizés jané pérfshiré komuna me madhési té ndryshme,
lokacion gjeografik, gjegjésisht urbane-rurale, pérbérje té ndryshme
etnike dhe gjuha né té cilén zhvillohet mésimi né shkolla.
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Tabela nr.2: Té dhéna pér shkollat fillore nga komunat e vizituara

Vasile- Veles Karbin- Ku- Saraj Staro Stu- Centar Cuger Suto
vo ci manoveé Nago- denican  Zupa Sandevo  Orizari
ricane
L 2 7 1 17 8 3 3 2 3 2
Numri i
studentéve 1080 | 3174 414 8143 3979 297 1392 532 671 4064
::TJG'!S"VG 117 | 241 57 902 307 67 102 73 64 235
lt'l:gfl'e' 82 | 172 41 509 188 36 65 50 56 160
l':'l:;‘;;'e' 58 | 128 42 1344 111 37 1392 47 32 87
Numri i
:"e“g:?dt(f‘r’li 259 | 265 | 129 | 1472 313 207 21 101 148 0
transportin
Sipérfagja
bruto e 24364 | 54977 | 10282 | 165932 | 38335 14207 8849 11911 28204 15620
shkollés
szﬁl?jlg‘:m ~ | 3227 | 27025 | 10118 | 41778 | 18536 | 2250 2861 1748 4561 10875
vaj nafté nafté druri dhe
Energjia e . ) . ’ nafté burimet e nafté
: pemé | dhe vaj gaz dhe dhe nafte . nafte
ngrohjes dhe dru rin- dhe dru
dru dru dru
ovueshme
sKl:'tzrrﬁng;n Me Njé Metod- | Metod- | Metod- | Shpérn- Metod- Metod- Metod-
: fzndevej For- kérk- for- | ologjia e | ologjia | ologjia e darja ologjiae | ologjiae ologiia e
ndérmiat mulé | esété | mulée | miratu- | eMin- | miratuar | béhet né | miratuar | miratuar mirgjtuar
shkollajve fikse | shkol- | caktu- | arnga | istrisé nga kolegji- nga nga nea késhilli
fillore lave ar késhilli sé késhilli um késhilli késhilli g
né nuk nuk nuk nuk nuk
. éshté | éshté . éshté . TP T,
dispo- . g né . né éshténé | .. . . | éshté né nuk
Transpar- o né nédis- | . . né . . . . | nédispozi- | . e
zicion | . . dispozi- | . . | dispozi- | dispozi- N e dispozi- | éshténé
enca e . dispo- | pozi- . .. | dispozi- . M ! cion té : di L.
kritereve e zicion cion cion te cion cion te clon publikut clon 'spozicion
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*Té dhénat jané marré nga baza e té dhénave SSO - Makstat

Duke u bazuar né té dhénat e fituara mund té konkludohet se né disa
prej komunave egzitojné metodlogji té vértetuara pér shpérndarjen e
mjeteve mes shkollave komunale dhe té njejtat jané né dispozicion dhe
publike, pérderisa tek té tjerét shpérndarjet kryhen né ményré diskrete
mes drejtoréve té shkollave dhe kryebashkiakut, pa kritere té vértetuara
dhe né ményér jo transparente.

Shkollat fillore financohen nga bllok grante té Buxhetit té RMV, mjete
financiare té buxhetit dhe komunés, mjete ka aktivitetet vetéfinanciare
dhe donacione. Shumeé e vogél éshté pjesémarrja nga ana e vetéqeverisjes
lokale né financimin e sektoréve té decentralizuara. Shumica e
institucioneve té decentralizuara, vecanérsisht shkollat fillore, financohen
pothuajse ekskluzivisht nga bllok grante té buxhetit géndror, me njé




kontribut shumé té vogél madje ehde té paréndsishém né financimin
prej té ardhurave té veta , donacioneve dhe mjeteve komunale. Analiza e
burimeve pér financimin e shkollave fillore (shembull shkollat filllore nga
komunat e analizuara) tregon se bllok grantet pér shkollimin fillor jané
burim kryesor i financimit dhe prej saj financohen mé shumé se 96% e
shpenzimeve té pérgjithshme té shkollave fillore.

Grafik nr.5 Pérqindja e bllok granteve né burimet e pérgjithshme té financimit
té SHF dhe pjesémarrje e bllok granteve né shpenzimet pér rroga

Pjesa e grantit bllok né burimet totale té financimit té shkollés fillore dhe pjesa e
kostove té pagés né bllokun e grantit

% e grantit bllok né buxhet L] R e pagave né grantin bllok

Burim: https://open.finance.gov.mk/

Kur béhet fjalé pér strukturén e harxhimeve né shkollat fillore, éshté
e dukshéme qé njé pjesé e madhe e bllok granteve éshté pér pagesén
e rrogave té té punésuaréve. Pra, tek té gjitha komunat e analizuara
mé pak se 30% nga bllok grantet ndahen pér shpenzime té pérditshme
(shérbimet komunale, mirémbjatjat dhe riparimet aktuale, shérbime
kontraktuese) dhe né pothuajse 6 komuna ( nga dhjeté té analizuarat)
kjo pérgindje éshté mé e vogél se 15%.

Né dhjeté komunat e analizuara jané pérfshiré né pérgjithési 46
shkolla (plus dy shkolla fillore té muzikés), prej té cilave 28 jané rurale
dhe 18 urbane. Duke marré parasysh faktin se nuk egzistojn shpenzime
té standardizuara pér nxénés né shkolla rurale dhe urbane, nga grafiku
nr.X mund té vérejmé se shpenzimi pér nxénés (i fituar si relacion mes
buxhetit té realizuar dhe numrit té ploté té nxénéséve) dallon mes
komunave dhe se i njejti éshté mé i madh tek shkollat fillore rurale né
krahasim mé shkollat urbane. Nga té dhénat e siguruara u vértetua se
komuna Staro Nagoricane ndan pothuajse rreth katér heré mé shumé
mjete pér nxénés né krahasim me komunén e Studenicanit, edhe pse té
dy komunat jané shkolla rurale.
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Grafik nr. 6: Shpenzime pér nxénés né shkolla rurale dhe urbane
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Burim: Té dhéna nga komunat e analizuara dhe https://open.finance.gov.mk/

Nga té dhénat e fituara pér shkollat né territorin e komunave té
analizuara éshté vértetuar dallim i dukéshém né numrin mesatar té
nxénéséve pér paralele, si tek ato rurale ashtu ehde tek shkollat urbane.
Pérve¢ asaj numri i vogél i nxénéséve né komunat e Centar Zhupa dhe
Staro Nagoricane éshté pjesérisht rezultat i faktit se mésimi realizohet
né objekte rajonale dhe né disa gjuhé. Megjithése numri i studentéve
né njé klasé éshté i rregulluar ligj, pérjashtimet pér krijimin e klasave me
njé numér mé té vogél té nxénéséve duhet té jené qarté té spejguara me
detaje né pérputhje me kushtet dhe specifikat e njé shkolle ose komune té
caktuar, e cila do té rezultojé né rritjen e efikasitetit té mjeteve té siguruara.

Grafik nr.7: Numri mesatar i nxénéséve né paralele né shkollat rurale dhe
urbane

Numri mesatar i nxénésve né klasa né shkollat rurale dhe urbane
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Nga grafiku nr. 8 konstatohet se sipérfagja neto e shkollés né m2 pér
nxénés tek komunat e analizuara sillet né hapésiré prej 2m2 deri mé 9m2
( pérjashtim éshté komuna Karbinci) me ¢cka komunat né té cilat sipérfagja
neto e shkollés éshté nén 5m2 pér nxénés, mésimi realizohet né ndrrime
ose ndértesén e njejté shkollore e pérdorin dy shkolla (psh. Kumanové,
Saraj)

Grafik nr.8: Sipérfagja mesatare neto e shkollés pér nxénés né shkollat rurale
dhe urbane

Zona mesatare e shkollés neto pér nxénés né shkollat rurale dhe urbane
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Burim: Té dhéna nga komunat e analizuara
3.3. Propozim pér pérmbajtjen dhe tiparet e metodoligjisé

Egzistimi i metodologjisé sé rregulluar me ligj pér shpérndarjen e bllok
granteve pér shkollimin fillor pér ¢do komuné nuk éshté e mjaftueshéme
duke i pasur parasysh rrethanat né vijim:

- formula pér shpérndarje nuk éshté mjaftueshém e qarté dhe
transparente

mungesa e elementeve té réndésishme né formulé ( si shpenzime
pér transport)

pércaktimin diskret té pragjeve né formulé

pjesa mé e madhe e shpenzimeve pér rrogat e té punésuarve
mbulohen nga bllok grante

shpenzime té jo standarizuara pér nxénés

Pavarésisht dobésive té sistetmi pér financim té shkollave fillore,
éshté e domosdoshéme té thekésohet mungesa e njé metodologjie té
unifikuar pér shpérndarjen e mjeteve financiare mes shkollave fillore.
Domethéné. éshté e nevojshme té zhvillohet njé sistem me elemente
té domosdoshéme (kritere) pér shpérndarjen e mjeteve finaciare mes
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shkollave dhe proceduré pér implementimin e elementve specifike nga
ana e komunave né pérputhje me rregulla té vértetuara pér kushte té
caktuara dhe specifkimet pér shkolla dhe / ose komuna. Né legjislacion
duhet té sakétsohet dhe plotésohet ( neni 160 nga Ligji pér arsimin fillor)
gé departmentin i ministrisé me njé akt té adekuat (dektret/rregullore) i
rregullon elementet e domosdoshéme té metodologjisé pér shpérndarje
té mjeteve financiare mes shkollave fillore. Njékohésisht ehde gjaté
vértetimit té elementeve éshté e nevojshme té vértetohen shpenzimet
reale pér cdo nxénés dhe njé korrelacion*lidhje adekuate té kétyre
elementeve me elementet e metodoligjisé sé shpérndarje sé bllok
granteve pér arsimin fillor pér komuna.

Pérvec késaj, Késhilli i komunés detyrohet me ligj té vérteton masat
dhe kriteret pér sistemimin e mjeteve financiare pér shkollat fillore té
komunés duhet té precizohet né drejtimin e Késhillit pérpos elementeve
té detyrueshme mund té pérfshij edhe parametra’ shtesé pér disa
specifikme né rajonin e/ose shkollés, mirépo me rregulla té vértetuara
garté dhe né ményré transparente. Kéto parametra shtesé té cilat duhet
ti zhvillojné komunat duhet té ata gjithashtu duhet t'u referohen shkollave
specifike si: shkolla fillore e muzikés, shkolla fillore e baletit, shkolla fillore
ndérkombétare, etj.

Késhilli i komunés gjaté fugizimit té masave dhe kriteriumeve pér
shpérndarjen e mjeteve financiare pér shkolla fillore duhet ta respekton
parimin e gjithépérfshirjes, gjegjésisht elementet e domosdoshme dhe
elementet e veccanta*specifike dhe né té zbatohen né ményrén e duhuer
né té gjitha burimet financimit. Kjo domethéné qé mjetet financiare nga
bllok grantet dhe mjetete komunés té caktuara pér financimin e arsimit
fillor duhet té ndahen nén kritere té njejta dhe té vértetuara nga pérpara.
Pérjashtim i kritereve pér shpérndarje duhet té jené burimet e financimit
ose aktivitetve té vetéfinancimit té shkollave ushgim i ngrohét pér fémijét
gjaté mésimit gjith ditor i financuar nga prindérit), donacione dhe mjete
kreditore, duke pasur parasysh natyrén e té njejtave, gjegjésisht qéllimi
pér té cilin jané siguruar. Té gjitha kriteret e vértetuara nga ana e Késhillit
té komunés (té detyrueshmet dhe ato specifike) duhet té konfiromohen
me nené adekuat dhe té njejtat té jené té garta dhe transparnete ( njoftim
publik).

7 Tani ka njé peshé né formulé gé mbulon studentét me nevoja té vecanta arsimore. Pesha
lejon gé ¢cdo fémijé me nevoja té vecanta arsimore qé éshté i pérfshiré né klasa té rregullta
té regjistrohet si 2 nxénés. Kjo qasje zvogélon numrin fizik té studentéve né njé klasé, por
rrit numrin e pérfshiré né llogaritjen e grantit. Sidoqofté, kérkohet njé llogaritje gjithépérf-
shirése dhe sistematike e kétij parametri, sepse procedura aktuale nuk jep rezultatet e
kérkuara.



3.3.1. Pércaktimi i parametrave té Metodoligjsé pér shpérndarjen e
bllok granteve né ¢do shkollé fillore

Para se té kalohet né pércaktimin e parametrave té Metodologjisé
pér shpérndarjen e bllok granteve pér shkollimin fillor duhet té merret
parasysh dekreti themelor gé parashikon se shkolla fillore mund té
themelohet nése:

- ka numér té mjaftueshém té nxénéséve pér formimin e sé paku dy
paraleleve nga klasa e paré deri né té néntén,

- éshté siguruar kuadér adekuat i arsimtaréve,

- jané siguruar hapésira té pérshtatshme shkollore, pajisje dhe vegla
arsimore né pajtueshméri me normat dhe standardet e pércaktuara
dhe

- jané siguruar mjetet e nevojshéme financiare.

Shkollé fillore mund té themelohet edhe kur nuk ka numér té
mjaftueshém té nxénéséve pér formimin e 18 paraleleve, né qofté
se themeluesi siguron mjete financiare té mjaftushéme pér puné.
Shkolla fillore mund té keté pjesé pérbérése njé shkollé rajonale, e cila
organizohet né njé vendbanim me numér té vogél té nxénéséve, pér té
cilén vendos themeluesi (komuna), me paraprakisht mendimin pozitiv té
ministrit té arsimit dhe shkencés. Pranda, metodologjia pér shpérndarjen
e bllok granteve pér shkollim fillor, para sé gjithash éshté e nevojshéme té
pércakton shumén e shérbimit né shkollimin fillor. Domethéné, si kushte
kryesroe gjaté pércaktimit té shumés sé shérbimit duhet té merren
parasysh rrogat e té punésuarve né shkollat fillore si dhe shpenzimet e
vazhdueshme (shpenzime materiale) pér zbatimin e procesit arsimor.

Shuma e shérbimit do té duhet té verfikohet ¢do vit para fillimit té vitit
shkollor, kur institucionet pérgjegjése disponojné me té dhéna pér numrin
e nxénéséve té regjistruar né shkollat fillore, gé nénkupton edhe numrin
e paraleleve dhe kuadrin e nevojshém té arsimtaréve dhe e njejta mun té
jeté |éndé shqyrtimi gjaté vitit nésé ndodh ndonjé ndryshim i réndésishém
tek njéra nga elementet né té cilat bazohet shuma e shérbimit.

Késhtu gé mund té pérbledhim se tiparet e domosdoshéme pér
pércaktimin real dhe optimal té shumés sé shérbimit jané:

- numri i pérgjithshém i té punésuarve né shkollat fillore
- numri i pérgjithsém i nxénéséve

- numri i arsimtaréve né mésim klasor dhe Iéndor, gjegjésisht té
punésuarit pér realizimin e Programes zhvilluese dhe programés
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Vjetore pér puné né shkollé fillore

numri i oréve té punés

numri i klaséve dhe paraleleve

madhésia, vjetérsia dhe pajisjet e shkollés

shpenzimet materiale pér shkollat fillore
3.3.2. Pércaktimin e rrogave té té punésuarve né shkollat fillore

Gjaté pércaktimit té rrogave pér té punsuarit e shkollave fillore, sic
ka gené deri tani éshté e nevojshme té béhet dallimi mes personave té
punsuar qé kryejn procesin edukativ-arsimor (kuadéri i arsimtaréve dhe
bashképuntorét profesional, té cilét punén e kryejn né pérputhshméri me
Ligjin pér arsimtaré dhe bashképunétor profesional né shkollat fillore dhe
té mesme)® poashtu kuadéri administrativé dhe teknik né shkolla (zyrtaré
administrativ dhe persona teknik-ndihmés)

Numri i ekzekutuesve né arsim dhe bashképunétoréve profesional,
pér realizimin e mésimit dhe programés vjetore pér angazhim e shkollés,
duhet té pércaktohet né bazé té:

« fondii ploté i oréve mésimore i paraparé me planin mésimor dhe
format tjera té punés edukativo-arsimore né kornizat punés prej 40
oréve né javé

* numriiklaséve dhe paraleleve
* numriioréve mésimore
* normat pér kuadrin e arsimtaréve

Dukeivénénérelacion adekuate parametrat e lartépérmendura duhet
té vértetohet numri optimal i zbatueséve arsimor dhe bashképuntoréve
profesional, si dhe harxhimet duke u bazuar né kété, respektivisht rrogat
e kétyre personave. Njékohésisht, gjaté zhvillimit té standardeve pér
ndihmén e kuadrit adminsitrativo-tekniké né shkollat fillore, gjegjésisht
pércaktimin e numrit té duhur té profileve té caktuara té kétij kuadri éshté
e nevojshme té vendoset gradimi i duhur né raport me:

- numri i paraleleve
- bruto sipérfagja e pérdorues e shkollés né m2
- sipérfagja pér ngrohje dhe ményra e ngrohjes et;.

Né kété kontekst me numrin e paraleleve mund té indentifikohet
dhe standardizohet numri i vendeve té punés si¢ jané: ndihmés drejtor,
bibliotekar, sekretaré, punétoré administrativo financiar dhe ngjajshém.
Me parametrin bruto pér sipérfagjen e vyeshme té shkoll€s, sipérfaqgja pér

8 Gazeta Zyrtare e R. Magedonia nr. 161/19 daté 05.08.2019



ngrohje dhe ményra e ngrohjes mund té indentifikohet dhe standardizohet
numri i vendeve té punés si¢ jané: kujdestar*portier, mjeshtér, pastrues
etj.

Numri i té punésuaréve tjeré (pa kolektivin e arsimtaréve) mund té
rritet jashta numrit standard té kétij lloji té vendeve té punés, vetém me
kushte qarté té definuara gé do ti pérfshiné aktivitet né vijim: géndrim
ditor, klasat gjithé ditore, konvikti i organizuar i studentéve brenda
shkollés, transporti i organizuar, puna edukative me fémijé me nevoja té
vecanta, etj.

3.3.3. Parime té propozuara pér vértetimin e shpenzimeve materiale
pér shkollat fillore

Shpenzimet pér materiale né shkollat fillore duhet té vértetohen né
bazé té llojeve dhe té jené té paragitura né njési fizike.

- Shpenzimet pér energjin elektrike - gjaté vértetitmi té standardit
shpenzues si energjisé elektrike (né kilovat) duhet té merren parasysh

parametrat né vijim: shkolla dhe objektet tjera shkollore, puna né
ndrrime, hapésira e pérdorur e shkollés dhe objektet tjera shkollore, puna
né ndrrime, pregaditja e ushqgimit, llojet e ngrohjes dhe ndricimit. Pas
konstatimit té standardit pér shpenzimin e energjisé elektrike qé do té
mund té shprehet né bazé ditore, mujore ose vjetore dhe ¢mimiivértetuar
fitohen shpenzimet pér energji elektrike si element i shpenzimeve
materiale nga ¢mimi i shérbimit.

- Shpenzimet pér ujé - gjaté konstatimi té standardit pér sasiné e
shpenzuar té ujit duhet ti kemi parasysh parametrat né vijim: qasja né
rrjetin e ujésjellésit ose sigurimin e ujit nga nga puset e veta, periudha
kohore e vitit kalendarik, géllimi i konsumit té ujit né kuptim té: nése
shkolla ka pishinén e saj té notit, nése pérdoret uji pér sistemin e ngrohjes,
nése ka njé palestér dhe té ngjashme. Sipas standardit té pércaktuar
té konsumit té ujit i cili mund té shprehet né bazé ditore, mujore ose
vjetore dhe ¢mimit té pércaktuar, kostot e ujit merren si element i kostove
materiale nga ¢mimi i shérbimit.

- Shpenzimet pér ngrohje - gjaté konstatimit té shpenzimeve pér
ngrohje duhet té merren parasysh parametrat né vijim: lloji i ngrohjes (

ngohje gendrore e qytetit, gaz, nafté, drunjé ose ngrohje e kombinuar),
sipérfagja e hapésirés gé ngrohet (shkolla dhe objektet tjera shkollore),
kohézgjatja e sezonit té ngrohjes, mbajtja e mésimit me ndrrime né
shkollé, sasia e shpenzuar e [Endés djegése pér ngrohje. Pas konstatimin
té standardit shpenzues té llojit té ngrohjes gé mund té shprehet né
bazé ditore, mujore ose vjetore dhe ¢cmimit té pércakutar pér llojin
e pérshtatshém té léndés djegése fitohen shpenzimet pér ngrohje si
element i shpenzimeve materiale nga ¢mimi i shérbimit. Gjithashtu duhet
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té merret parasysh ehde lloji i shkollés, respektivisht tek shkollat né rajone
malore pér asrsye se sezoni i ngrohjes tek té njejtat zgjaté mé shumé
muaj, duhet té rriten shpenzimet pér ngrohje pér njé pérgindje té caktuar,
mirépo ehde té merren parasysh ehde kushtet e motit gjé gé kufizoné
llojet e energjisé gé mund té pérdoret népér shkolla.

- Shpenzimet pér grumbullimin e mbeturinave si pjesé e
shpenzimeve materiale - nga ¢mimi i shérbimit jané pércaktuar tashmé

pérmes parametrit sipérfagja bruto e shkollés dhe objekteve té tjera
shkollore dhe ¢mimit pér shérbimin e mbledhjes sé mbeturinave.

-Shpenzime pér mirémbajtjen e pastértisé - duhetté pércaktohenné
bazé té sasive té nevojshme té materialeve pér mirémbjatjen e pastértisé

(detergjente, sapune, mjete dezinfektuese, mjete pér mirémbjatjen e
parketit dhe tjera) dhe ¢mimet aktuale té té njejtave. Sasia pércaktohet
né bazé té hapésirés shkollore ( ndértesa shkollore dhe objekte tjera
shkollore si : kuzhinég, sallé sportive, konvikt, pishin€) dhe pajisje, lloji i
hapésirés (i mbyllur ose i hapur), lloji i pajisjeve (ené ushqgimore, pajisje
shkollore dhe ngjajshém), numri i tualeteve, numri i té punésurave dhe
nxénés né shkollé.

- Shpenzimet aktuale dhe mirémbajtja investuese - duhet té
pércaktohen né bazé té vjetérsis sé objekteve, gjegjésisht riparimit

vjetor dhe nevojés sé mirémbajtjes edhe até posacérisht pér ¢do objekt,
vecanérisht pér pajisje. Tek objektet éshté e nevojshme té vértetohet
vjetérsia dhe gjendja e objekteve shkollore dhe atyre plotésuese*shtesé,
kurse tek pajisjet lloji i té njejtés dhe vjetérsia (kompjuterike, shkollore,
pajisje té kuzhinés dhe tjera), si dhe shpenzimet pér kontrollimin e rregullt,
servisimin dhe riparimin e instalimeve (ujésjellés, energjia elektrike,
mbrojtje nga zjarri dhe instalim rrufeprités).

- Shpenzime pér pérsosje profesionale dhe pérmirésimin

profesionale té punésuarve/ arsimtaréve - mund té pércaktohet %
(pérgindja) nga rroga bruto e té punésuarve/ arsimtarve.

- Shpenzimet materiale tjera si: sigurimi, materialet pér zyré,
tarifat bankare , PTT shpenzimet, kontrolet sistematike té punésuarve,

uniformat, vegla shkollore dhe arsimore, giraja dhe té ngjajshme mund
té pércaktohent si % pérgindje e njé parametri té caktura (p.sh. rrogat
bruto, numri i paraleleve ose klasave, numri i kolektivit arsimor).

- Shpenzime pér transportin e nxénéséve - né pajtueshméri me
legjislacionin nxénési ka té drejt né transport té organizuar ose falas nése

vendbanimi éshté sé paku dy kilometra largé nga shkolla fillore mé e
afért. Nxénésit me aftési té kufizuara dhe njerézit qé i shoqérojné kané
té drejtén e gasjes sé transportit falas pavarésisht largésis dhe gasjes sé
vendbanimit deri tek shkolla fillore. Gjaté pércaktimit té shpenzimeve té
kétij lloji duhet té merren parasysh parametrat né vijim: numrii nxénéséve



ge e gézojné kété té drejt (pérvec nxénéséve té vendosur né konvikt) dhe
¢mimi i caktuar ditor, pér njé drejtim varésisht nga numri i km né largési.
Pérve¢ numrit té nxénéséve, né kushte kur né shkolla ka nxénés me aftési
té kufizuara duhet té merret parasysh ehde numri i shogérueséve té
tyre dhe sigurimin e automjetit té pérshtatshém nésé nxénési ka vegél
ndihmése. Né praktik shumé shpesh ndohd gé komunat duke u arsyetuar
se nuk kan automjet té pérshtatshém pér transport pér kété géllim,
kérkojné nga prindérit e nxénéséve me nevoja té vecanta arsimore veté
té kryejn transportin, si dhe kompensimi pér kété aktivitet bartet nga ana
e prindérve.

Nése shkollat kané minibusét e tyre shkolloré, shpenzimet lidhur me
transportin duhet té pérfshihen né shpenzimet e rrogave té punésuaréve,
harxhimi i karburantit, mirémbajtja e vazhdueshme dhe shpenzime tjera
materiale né fushén e sigurimit té automjeteve.

3.3.4. Pércaktimin e shumés sé shérbimit pér nxénés

Nése ¢cmimi i pércaktuar i shérbimit né shkollat fillore (né pjatueshméri
me kriteret dhe parametrat e definuara) vinet né korelacion me numrin e
nxénéséve fitohet cmimi bazuar né ¢do nxénés. Gjaté pércaktimin té ¢mimit
pér Nxénés éshté e nevojshme té béhet dallim mes ¢mimit pér njé nxénés
né zoné rurale dhe urbane, si dhe kostot pér nxénés né mésim klasor dhe
|éndoré. Me pércaktinin e harxhimeve pér nxénés njé pérshtatje adekuate
duhet té béhet pér nxénésit me aftési té kufizuara, pér nxénésit nga mjedise
sociale té ndryshme (pér shembull mjedise té margjinalizuara né té cilat mé
shpesh jetojné nxénésé me pérkatési etnike rome etj.)

Standardi (shuma) pér nxénés éshté njé nga elementet e formulés sé
tanishme pér ndrajne e bllok granteve pér arsimin fillor dhe nga materiale e
disponueshme publike mund té pércaktojm se ky element nuk éshté garté
dhe né ményré koncize i vértetuar, gjegjésisht nuk éshté e specifikuar se si
komunat gjaté ndarje sé mjeteve financiare pér arsimin fillor pér ¢do shkollé
né territorin e tyre arriné deri tek kjo shumeé.

Shuma e caktuar pérshérbim né arsiminfillor gjithashtu pérve¢ me numrin
e nxénéséve mund té vendoset edhe né relacion me numrin e kolektivit
arsimor, numrin e paraleleve dhe ngjajshém, njékohésisht té pérdoren edhe
shpenzimet e duhura si pjesé e ¢mimit té caktuar té shérbimit.

Rrjedhimisht, metodologjia pér shpérndarjen e mjeteve financiare pér
shkollat fillore duhet garté té definon ményrén e pércaktimit té shumeés
pér shérbim, standardin bazuar né c¢cdo nxénés (me gjitha variacionet
e lartépérmendura urbane/rurale, klasore/léndore) dhe ta specifikon
pjesémarrjen e pérshtatshme né té gjitha parametrat né formulén pér
shpérndarje té mjeteve financiare, si do té ishte pércaktuar dhe transferuar
shum reale e nevojshme e mijeteve financiare deri te shkollat fillore pér
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zhvillim té pandérpreré té procesit arsimor dhe plotésimin e rregullt té gjitha
obligimeve.

Pérve¢ nevojés pér prezentimin e arsimit té integruar né parametrat e
financimit né shkollat fillore, konsiderojm se duhet té rishikohet opcioni pér
vendosjen e njé lloji té caktuar té parametrit pér suksesin e shkollés. Qéndrimii
tillé éshté imbéshtetur me kornizé ligjore pér sigurimin dhe vlerésimin e cilésis
sé punés edukativo-arsimore, gjegjésisht vlerésimin e shkollave. Vendosjen e
parametrit pér suksesin e shkollés né sistemin e financimit mund té ndikoj
né stimulimin e pérmirésimit té cilésis sé shérbimit arsimor dhe té shtojé
komponetet zhvilluese me té cilén do té financohen zhvillimi profesional i
arsimtaréve, do té mundésohet vendosja e metodave té reja té punés me
nxénés, zbatimin e aktiviteve hulumtuese, realizimin e projekteve zhvilluese
funksioni i té cilave do té pérmiréson mésimin, dhe forcon bashkpunimin e
prindréve, etj. Gjaté zhvillimit té kétij parametri duhet sakté té pércaktohen
kushtet gé duhet plotésuar, si dhe vendosjen e shkalléve té duhura me njé
koeficient tjetér* té ndryshém.



4. PARALLOGARITJE PER
INVESTIME DHE PER
PLANE VEPRIMI
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Né pjesén mé té madhe té vendeve né rrethinén*aférsiné toné, mjetet
e synuara jo vetém pér veprimtarin aktuale, mirépo ehde pér investimet
dhe zhvillimin e arsimit ndahen pérmes njé formule né ményré qé mjetet
financiare ndahen nén kritere*kushte qgarté té caktuara. Gjaté pérdorimit
té formués éshté e nevojshme miré té konstatohen variancionet e té
njéjtés, sepse vetém né até meényré procesi i shpérndarjes do té jeté
transparent. Pérvec llogaritjes pér nxénés si parametér kryesor, éshté
e domosdoshéme té merren parasysh ehde parametrat shogérore dhe
ekonomike, sepse né té kundértén mund té ndodh gé shuma e njejt e
mjeteve té shpérndahen tek komunat e komunave mé té zhvilluara,
gjithashtu edhe né ato mé pak té zhvilluara. Né kété ményré, efekti i ploté
i alokimit té duhur té mjeteve nuk do té arrihet, pér arsyes se nevojat pér
zhvillimin e arsimit jané mé té larta né komunat mé pak té zhvilluara dhe
ato rurale.

Llogaritjet gé u bén né bazé té metodologjisé sé vértetuar mé paré
dhe marrjen e ofertave oficiale nga furnizues té teknologjisé, pérkatésisht
ekzekutues té punéve ndértimore, tregojné se shkollat e anketuara, pér té
plotésuar té gjithsa nevojat, nevojiten 20,6 milion euro. Nésé i sqyrtojmé
té gjitha kategorit, atéheré qartc shihet se punimet infrastrukturore kané
vleré mé té madhe, gjegjésisht 17,4 milion euro, mé pas vijon teknologjia
me 2,8 milion euro dhe mjetet mbikqyrése ( duke pérfshiré kétu ehde
pajisjet pér sport) né vleré prej 335 mijé euro.

Tabela nr. 3: Mjetet e nevojshme pér investime né: teknologji, infrastruktur
dhe mjete mbikqyrése pér komuna

Fondet e kérkuara sipas llojit té investimit

Gjithsej sipas komu-

Ndihmat vizuale B

Komuna Infrastruktura

Teknologji

Vasilevo MKD 44,500,605 MKD 8,050,400 MKD 1,389,937 MKD 53,940,942
Veles MKD 202,540,315 MKD 21,654,500 MKD 2,744,131 MKD 226,938,946
Karbinci MKD 14,495,678 MKD 2,349,700 MKD 656,255 MKD 17,501,633
Kumanové MKD 341,655,514 MKD 67,853,800 MKD 7,820,636 MKD 417,329,950
Saraj MKD 185,555,325 MKD 18,863,300 MKD 2,580,008 MKD 206,998,633
Staro Nagoricane MKD 62,951,915 MKD 5,819,400 MKD 1,161,502 MKD 69,932,817
Studenican MKD 45,447,350 MKD 14,860,500 MKD 967,503 MKD 61,275,353
Centar Zupa MKD 36,941,740 MKD 4,701,000 MKD 645,002 MKD 42,287,742
Cucger Sandevo MKD 80,828,230 MKD 14,592,994 MKD 1,384,826 MKD 96,806,050
Suto Orizari MKD 57,030,855 MKD 16,709,497 MKD 1,227,902 MKD 74,968,254
MKD 1,071,947,527 MKD 175,455,091 MKD 20,577,702 MKD 1,267,980,320

Njé nga temat konkrete té késaj analize éshté edhe studimi i
realizmushéris siinvestimeve né secilén shkollé dhe planet pér realizimin e
secilés prej tyre ne 2 vitet e ardhéshme. Eshté me réndési té pérmendet se
kéto investime nuk pérfshiné vetém financimin prej geveris gendrore dhe
lokale, mirépo gjithashtu pérfshiné edhe mjete financiare nga donacione
dhe donatoré ndérkombétar si dhe institucione financiare.



5. PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME
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Njéra nga sfidat mé té mdhaja me té cilén ballafaquamé pérgjaté
zbatimit té hulumtimi ishin mbledhja e té dhénave dhe sistematizimii tyre
né grupe té té dhénave me géllim pérpunimin e métutjeshém. Pjesé e
madhe e té dhénave jané pjesé e raproteve vjetore qé shkollat i dorézojn
deritek komuna, kurse mé pas té njéjtat aprovohen nga ana e Ministrisé sé
arsimit dhe shkencave. Pér fat té keq kéto raporte jané né formé printuar
dhe té njéjtat perceptohen si detyrim gé duhet té kryhet para fillimit té
vitit té ri shkollor.

Me géllim shfrytézimin maksimal té dhénave qé kétoraporte i pérmbajn
mirépo edhe rritjen e vlerés sé domethénies sé raporteve vjetore, éshté e
nevojshme ndryshimiistruktursé sé tyre, vendosjen indikatoréve matés té
duhur dhericaktimiidatés kalendarike pér fugizimin e tyre. Momentalisht,
praktika shfaq se pjesa mé e madhe né shumicén e rasteve pérshkruhet
nga viti i kaluar, kurse numrat ndryshohen vetém nése ka ndryshime. Nuk
egzistojné indikatoré té qarté dhe matés me té cilét mund té matet suksesi
i shkollés, jo vetém nga aspekti i suksesit té arritur nga nxénésit, mirépo
edhe nga aspekti i realizimit té pérmbajtjeve dhe programeve arsimore,
niveli i integrimit, niveli i sigurisé dhe trajnime pér pérsosjen e kuadérit
arsimor. Me vendosjen e kétyre kritereve do té rritet vlera e kétyre
raporeteve dhe té njejtat nuk do té jené vetém detyrim adminstarativ,
mirépo do té paragesin bazé pér pérparim dhe zhvillim té ardhshém.
Pérfundimisht, éshté e domosdoshme ricaktimi i datés kalendarike pér
pérgaditjen e tyre dhe fuqizimin pér arsye se vendimi i tashém, miratimi
i raportit para vitit té ri shkollor nuk éshté praktik dhe nuk e plotéson
géllimin themelor pér té cilin éshté pérgaditur raporti. Eshté e nevojshme
afati pér miratim té zhvendoset né fund té muajit gershor , menjéheré
pas pérfundimit té vitit shkollor. Me kété ndryshim do té mundsohet
gjaté pushimit veror té ndérmiren aktivitetet e nevojshme pér tejkalimin
e problemeve dhe sfidave té identifikuara né secilén shkollé, kurse Zyrja
pér zhvillimin e arsimit dhe ministria e arsimit dhe shkencés do té kené
té dhéna qé do t ua mundésojn zhvillimin e programeve arsimore dhe
eventualisht identifkimin e problemeve té€ mundshme sépaku pér 2 muaj
para fillimit té vitit té ri shkollor.

Nga aspekti i grupeve té té dhénave , raportet vjetore si burime té
dhénave gé jané kyce pér té gjitha analizat dhe hulumtimet e lidhura
me zhvillimin e shkollomit fillor. Prandaj, éshté e nevojshme digjitalizmi
i procesit dhe lidhjen e té njetit me platformat ve¢se mé ekzistuese qé
pérdoren pér arsimin fillor.

Formula aktuale e financimit té shkollés fillore nuk éshté mjafté e garté
dhe transparente e njejte nuk arrin né ményré té duhur ti shpérndan



mjetet financiare pér njési té vetgeverisjes lokake dhe pér shkolla fillore
né pajtim me nevojat dhe standardet e financimit té shkollés fillore. Duke
pasur parasysh se pjesa mé e madhe e bllok granteve jané té dedikuara
pér pagesén e rrogave té té punésuaréve, si dhe parametrat pér numrin
e fémijéve né paralele, relacioni arsimtaré-nxénés, éshté konstatuar se
po imponohet nevoja pér modernizimin e rrjetit té shkollave fillore, si dhe
optimalizmiikuadritarsimor. Kétu patjetér éshté e nevojshme ti kushtohet
kujdes pérparaleletelargéta dherajonaleté cilat zakonishtkané numér mé
té vogél té nxénéséve, mirépo pér té cilét éshté e domosdoshme sigurimi
i arsimit né pérputhsméri me parimin e arsimit té arritshém pér té gjithé
nxénésit. Pjesa mé e madhe e shkollave rajonale ndodhen né zona té
parritéshme dhe fémijét do té duhet té kalojné deri né 2 oré pér transport
nga vendbanimi deri tek shkolla. Kéto fémijé do té kené koncentrim té
zvogluar dhe kohé té kufizuar pér kryerjen e ploté té detyrave té shtépisé
dhe zotérimin e duhur té materialit jashté oréve shkollore. Prandaj, éshté
e nevojshme gjetjen e njé modeli me té cilin parimi pér arsim té arritshém
pér té gjithé fémijét do té jeté plotésisht i respektuar.

Formula ekzistuese nuk siguron zbatimin e kétyre proceseve pér
arsye sé éshté e pércaktuar me ligj gé mjetet financiare pér rrogat e té
punésuarve né shkollat fillore do té sigurohen gna bllok donacione (pér
té njejtat gjithmoné do té sigurohet transfer i mjeteve financiare nga
buxheti gendror) dhe pér shkak té pérdorimit jotransparend té pragjeve
té formulés pér shpérndarje, komunat me dendési mé té ulét té popullésis
dhe numér mé té vogél té oréve mésimore vazhdojn tfitojné mjete té
majftueshme pér té mbuluar shpenzimet pér rroga dhe shpenzimet tjera
operative (sikurse shkolla té punon me fond té ploté té oréve).

Né strategjin arsimore né Republikén e Magedonis Veriore pér vitin
2018-2025 éshté vértetuar se njé pjesé e klaséve kané numér té stérmadh
té nxénéséve, ndérsa né disa komuna nuk respektohet legjislacioni pér
rajonalizim, gj€ qé éshté njé nga faktorét mé té forté pér ndarjen né arsimin
fillor. Kjo edhe mé shumé ndérlikohet me mosrespektimin e rregullave
pér mjedis té parrezikshém dhe sigurt né mé shumeé shkolla. Pikénisje pér
formul efektive dhe funksionale pér shpérndarjen e mjeteve fincanciare
pér ¢do shkollé fillore, dhe me até vendosjen e njé sistemi optimal,
ekonomik dhe efikas pér financimin e shhkollimit fillor dhe modernizimin
e rrjetés shkollore.

Modernizimi e rrjetés shkollore né géllim zvoglimi i numrit té
arsimatérve dhe oréve, késhtu gé relacion mésimdhénés-nxénés té arrin
nivelin e duhut té efikasitet, mund té rezulton me kursime té dukshéme né
sistemin e shkollimit fillor. Pér shkak té egzistimit té pragjeve (pércaktimi
i té ciléve pér momentin éshté jotransparent dhe i pagarté), formula e
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tashéme pér transfer té té mirave nuk krijon stimul té mjaftueshém pér
kryebashkiakét té zvogléjon numrin e paraleleve me numér shumé té
vogél té nxénéséve, dhe me até ti mbyllin shkollat. Pérvec asaj, geveria
gendrore éshté né njéfaré ményre e detyruar té siguron gé té gjithé vendet
e arsimataréve jané plotésisht té financuara. Si rezultat i késaj relacioni
mesatar mésimdhénés-nxénés mbetet konstant si¢ shihet né grafikonin
nr.4.

Modernizimi i rrjetés shkollore, rrallé ka sukses vet né vete, si rezulatat
i kundérshtimit té prindérve gé nuk pajtohen ti dérgojné fémijét e vegjéli
né rrugétime mé té gjata me autobus deri tek shkolla dhe arsimtarét qé
frikésohen pér vendet e tyre té punés, pér arsye se Ministria e arsimit dhe
shkencés sé Republikés sé Magedonisé Veriore duhet té keté rolin kryesor
né sipérmarrjen e hapave serioz dhe aktiviteteve pér:

- modernizimin e rrjetés sé shkollave fillore,
- identifikimin e oréve gé duhet kombinuar,

- shfrytézimin mé efektive té kuadrit té arsimtaréve dhe té té
punésuarve tjerg,

- angazhimi i kuadrit té arsimatréve pér puné me fémijé gé kané
sukses mé té dobét dhe té cilét nuk kané mundési dhe mbéshtetje
adekuate nga familja pér mésim né shtépi (p.sh. pér shkak té punés
sé pérkohéshme té prindérve jashté vendit, prindérit gé punojné
né periudha mé té gjata kohore dhe né fusha, prindér gé nuk kané
shkollim té mjaftueshém dhe ngjajshém.

- té shqyrtohet mundésia pér pensionim té parakohshém dhe

- té sigurohet zvogélimi (eliminimi) i vendeve té punés qé jané té
panevojshme pasi gé té njetat do té lirohen pérmes pensionimit té
punésuarve té tanishém.

Kuadri i arsimtaréve mund té zvogélohet pérmes mosmiratimit té
péligmeve pér vende té punés gé jané liruar pérmes pensionimit. Pérveg
asaj, zgjerimi i shkollimit parashkollor krijon potencial pér mundési té
reja té punés pér arsimtarét e shkollave fillore, nén kushtin qé té njejtit
té jené ti kualifkuar. Né kété drejtim institucionet pérgjegjése mund té
ofrojné programe pér rikualifkimin e kuadrit arsimor pér angazhimin e
tyre né puné aty ku éshté mé shumé e nevojshéme (rishpérndarjen e té
punésuarve sipas suficitit dhe deficitit té insititucioneve). Zgjerimi i arsimit
parashkollor ofron edhe mundési pér shndérrimin e shkollave fillore né
institucione pér arsimim parashkollor (cerdhe té fémijéve), gendra pér
zhvillim té hershém fémijéror dhe tjera.



Pérve¢ késaj, komunat duhet té béjné modernizimin dhe ndarjen mé
té miré té paraleleve qé té arrihet numri optimal i nxénéséve me burimet
e nevojshme. Né kété ményré do té zvogélohen shpenzimet e shkollave,
vecanérisht né pjesén e energjisé elektrike, ngrohjes, transportit té
nxénéséve, mirépo edhe arsimtaréve dhe kuadreve tjera.

Shumica e eksperéve ndérkombétar dhe té vendit né studime té
ndryshme dhe dokumente vértetojné se formulat pér alokim i bllok
granteve nuk funksionon miré, pér arsye se ndikimi mbishpérndarjeitakon
pargjeve té sipérme dhe té poshtme. Nga kétu rrjedhin rekomandimet
gé té largohet amortizimi i bllok granteve pér shkollimin fillor, si¢c éshté
béré né vitet e kaluara né formulén pér shpérndarjen e bllok granteve
pér shkollimin e mesém. Efekt i drejtpétdrejt i njé vendimi té tillé do té
jeté gé disa prej komunave, ku rrjetet e shkollave lokale jané vecanrisht
joefikase té fitojné grant té alokuar mé té vogél se shpenzimet e tanishme
té rrogave.

Paralelisht me hegjen graduale té pengesave, vértetimi i formulés sé
re pér shpérndarjen e mjeteve financiare deri tek shkollat fillore duhet té
bazohet né njé metodé té unifikuar pér njé shumeé té caktuar té shérbimeve
pér arsim fillor dhe parametra tjera specifik varésisht nga komuna
dhe shkollat fillore e definuara nén kritere rrepésisht té pércaktuara.
Njékohésisht duhet té merret parasysh mundésia pér ekonomin prej
véllimit té prokurimeve publike pér shkollat né nivel komunal me géllim
té béhen kursime né bazé té decentralizimit té prokurimeve publike pér
shkolla, si dhe vendosjen e kofinancimit t& domosdoshém té shkollimit
fillor nga té ardhurat e veté komunés.
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