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I. iStorijat 

voved
Zloupotrebata na slu`benata polo`ba, polo`bata na odgovorno lice vo 

pravno lice ili lice {to vr{i raboti od javen interes za ostvaruvawe na 
kakva i da bilo korist za sebe ili za drug, se smeta za korupcija i povlekuva 
kaznena, gra|ansko pravna i druga odgovornost (Zakon za spre~uvawe na 
korupcijata Sl.vesnik na R.M. br.28/02)

Procenkata za ra{irenosta na korupcijata zboruva za toa deka 
korupcijata e vistinski problem vo Republika Makedonija. Poslednoto 
istra`uvawe na Transparency Internacional poka`uva deka Makedonija se 
nao|a na 72-ro mesto na listata na zemji spored stepenot na korupcija, so 
3.6 poeni od 180 zemji vo svetot.

Eden od neophodnite uslovi po serijata obvrski {to Makedonija treba 
da gi ispolni zaradi za~lenuvawe vo Evropskata Unija e i baraweto za 
stavawe pod kontola na korupcijata. Zaradi ova Fondacijata Institut 
otvoreno op{testvo -  Makedonija, vo sorabotka so ZELS i FPDL od Romanija, 
se odlu~i za podr{ka na programa za izrabotka na strategija za spre~uvawe 
i lekuvawe na korupcijata na op{tina \or~e Petrov.

So cel da ostane dosledna na principite na otvorenost i transparentnost 
vo rabotata kako osnoven preduslov vo gradewe na lokalna demokratija, 
op{tina \or~e Petrov so „Strategijata za spre~uvawe i lekuvawe na 
korupcijata na lokalno nivo” re{itelno odlu~i da prezeme konkretni 
aktivnosti za vospostavuvawe na mehanizmi za represija i prevencija 
na korupcijata. So toa se stava na listata na prvite nekolku op{tini vo 
Republika Makedonija koi go trasiraa patot za gradewe transparentna 
i ot~etna lokalna samouprava primenuvaj}i gi principite za dobro 
vladeewe. 

„Strategijata za spre~uvawe i lekuvawe na korupcijata na lokalno nivo” 
na op{tinata \or~e Petrov pretstavuva dokument koj ja odreduva nasokata na 
rabotata na op{tinata vo procesot na spre~uvawe i lekuvawe na korupcijata 
na lokalno nivo vo pretstojniot period.

Vo soglasnost so identifikuvanite oblasti koi se najpodlo`ni na 
koruptivni dejanija vo rabotata na op{tinskata administracija vo op{tina 
\or~e Petrov, vo ovaa strategija predlo`eni se kreativni pristapi i 
konkretni akcioni planovi za realizacija na odredeni strate{ki nasoki.

Strategijata ima dva dela: Vo prviot del se dadeni vovedot, metodologijata 
i dijagnosticiraweto, a dodeka vo vtoriot del e dadena vizijata, strate{kite 
nasoki i akcioni planovi.

voved
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Vo januari 2008, Fondacijata Institut Otvoreno 
Op{testvo Makedonija, vo sorabotka so ZELS i FPDL 
od Romanija zapo~na so implementirawe na progra-
mata za spre~uvawe i lekuvawe na korupcijata vo 
op{tina \or~e Petrov. Ovaa programa e naso~ena kon 
dizajnirawe i implementirawe na participativni 
antikorupciski strategii na lokalno nivo, kako me-
tod za identifikuvawe, spre~uvawe i spravuvawe so 
korupcijata.

Strategiskiot priod za lekuvawe i spre~uvawe na 
korupcijata se bazira na osnovniot postulat deka 
sistemite koi {irat korupcija mo`e da se identifi-
kuvaat so slednava formula:

k (korupcija) = M (MonopoL) + 
d (diSkrecioni prava) – o (ot^etnoSt) 

Ovoj strategiskiot priod se sproveduva vo pet 
fazi, koi se baziraat na koncepti za intervencija i 
planirana promena.

prvata faza – pomiruvawe so korupcijata se 
inicira so odreden nameren aktivira~ki nastan. Vo 
ovaa faza liderite – gradona~alnikot i rakovodnite 
lica vo lokalnata samouprava izrazija potreba za 
pravewe strategija za spre~uvawe na korupcijata. 

vtorata faza – gradewe na predvodni~ka 
koalicija podrazbira{e deka vo lokalnata 
samouprava se utvrdi postoewe na izgradena svest 
za postoewe na potreba od prezemawe akcija za 
borba protiv korupcijata, i se formira{e grupa t.n. 
predvodni~ka koalicija za analiza i eliminirawe 
na mo`nite mesta kade postoi ili mo`e da se pojavi 
korupcijata. 

tretata faza – dijagnoza i planirawe be{e 
faza na detalna analiza na internite proceduri vo 
izbranite oblasti zaradi otkrivawe na vistinskite 
postoe~ki ili mo`nite problemi so korupcijata. 
Planiraweto podrazbira{e donesuvawe odluki za 
tekovite na akcija, zasegnati strani, i mobilizirawe 
na potrebnite resursi.

^etvrta faza – sproveduvawe na promenata 
podrazbira testirawe/ redizajnirawe, eksper i-
mentirawe i sproveduvawe na planiranite akcii.

Korupcijata vo lokalnite samoupravi mo`e da se 
lekuva i spre~i samo ako liderite (gradona~alnikot) 
i slu`benicite, imaat volja, ve{tini, vizija i hrab-
rost da go storat toa. [ematski, sistemskiot priod 
kon spre~uvawe na korupcijata mo`e da se pretstavi 
na sledniot na~in:

Ovoj teoretski pristap primenet na konkretniot 
slu~aj na op{tina \or~e Petrov zapo~na so odr`uvawe  
vovedna rabotilnica so vrabotenite od op{tinskata 
administracija. Na rabotilnicata preku participa-
tiven priod bea razraboteni osnovnite koncepti i 
strategii vo borbata so korupcijata. Preku analiza 
na osnovnite aktivnosti na lokalnite vlasti bea 
razgledani i konkretni mo`nosti za locirawe na 
problemite i oblastite koi bi mo`ele da bidat pred-
met na koruptivni dejanija. 

Na rabotilnicata, rakovodnite lica na pove}e 
sektori i oddelenija vo op{tina \or~e Petrov kako 
zaedni~ka vizija koja }e ja predvodi celata aktivnost 
na razvoj na antikorupciskata strategija ja navedoa: 
OP[TINA SO VIZIJA NE POZNAVA KORUPCIJA!!!

Metodologija
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dijaGnozaII. 
Preku fazata na dijagnosticirawe,  se obezbedi 

participativen pristap za otkrivawe na konkret-
nite problemi so korupcijata vo odredeni oblasti 
vo op{tinata. 

Vo fazata na dijagnosticirawe se sprovede   an-
keta koja FIOOM i timot na obu~uva~i ja sprovedoa 
so primerok od gra|anite vo  op{tina \or~e Petrov i 
vrabotenite vo op{tinskata administracija, vo tekot 
na juni 2008.

Vo vrska so informiranosta na gra|anite vo \or-
~e Petrov, spored podatocite od anketata, 73% od 
niv navele deka za aktivnostite na op{tinata se in-
formiraat preku mediumite (TV, radio, pe~ateni me-
diumi, internet, itn.). Pritoa, vo odnos na pristapot 
do informacii za aktivnostite na op{tinata 
ima podeleni mislewa koi se prika`ani na sledniot 
grafik.

Voglavno, gra|anite navele deka imaat nemaat 
pogolemi problemi za dobivawe na odredena infor-
macija od op{tinata.

Vo vrska so raboteweto na op{tinskata ad-
ministracija, 46% od ispitanicite smetaat deka 
op{tinskata administracija e kooperativna i nej-
zinoto rabotewe e profesionalno. Sepak intere-
sen e podatokot za objektivnost na odlu~uvawe na 
op{tinskata administracija.

Od prikazot se gleda deka zna~itelen procent od 
gra|anite - 43% smetaat deka vo administracijata na 
op{tina \or~e Petrov subjektivno/pristrasno se 
odlu~uva po odredeni pra{awa. Ova mislewe e pot-
krepeno i so nivnite odgovori na pra{aweto za toa 
koj gi dobiva tenderite za izveduvawe na grade`ni 
raboti, odnosno tenderite za javni nabavki. Na 
toa pra{awe  46% od gra|anite smetaat deka ten-
derite vo op{tinata gi dobivaat firmi bliski do 
gradona~alnikot. 

Od druga strana, 42% od gra|anite smetaat deka 
vrabotenite ne baraat potkupot kako uslov za obez-
beduvawe na op{tinskite uslugite. Indikativni se 
i pokazatelite spored koi duri 93% od gra|anite 
vo \or~e Petrov tvrdat deka ne im se slu~ilo da im 
bidat pobarani odredeni sredstva, ili pak nekakov 
vid na usluga za pobrzo zavr{uvawe na nekoja rabota 
vo op{tinata (pr. izdavawe na odredena dozvola, 
u~estvo na tender, i sl). Ova e prika`ano na sledniot 
grafikon. 

naodi od anketata na gra|ani
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Vo isto vreme, mnozinstvoto gra|ani smeta deka vo 
op{tinata postoi mehanizam za spre~uvawe na korup-
cijata. Kako pri~ina za eventualnoto postoewe na ko-
rupcija gra|anite go gledaat vo malite  plati i gole-
mata mo} i ovlastuvawa na poedinci vo op{tinata. 
Isto taka, 23% od gra|anite smetaat deka korupci-
jata e predizvikana od pritisocite koi doa|aat od 
politi~kite partii. Na pra{aweto kade ja lociraat 
korupcijata vo \or~e Petrov gra|anite gi dale sled-
nite odgovori.

Spored gra|anite, za da se spre~i korupcijata vo 
op{tinata, op{tinskite slu`benici treba da se ka-
znuvaat so pari~ni kazni,  da se objavuvaat imiwata 
na korumpiranite,  gra|anite da se vklu~at vo pogole-
ma mera vo op{tinskoto rabotewe i odlu~uvawe/
planirawe i da se vovede lokalna strategija za 
spre~uvawe na korupcijata. Ovie odgovori se 
prika`ani na sledniot grafikon.

Anketata na vrabotenite vo op{tina \or~e Petrov 
be{e napravena so cel skenirawe na percepci-
jata na administracijata nasproti percepcijata 
na gra|anite. Od napravenata anketa mo`e{e da se 
zaklu~i deka vo odnos na pra{aweto za pristapot 
do informacii od oblasta na javnite nabavki i 
grade`nite dozvoli, vrabotenite vo op{tinata im-
aat poinakva percepcijata otkolku gra|anite. Imeno, 
nad 60% od vrabotenite smetaat deka javnosta se in-
formira za aktivnostite vo ovie oblasti - najmnogu 
preku pi{anite i elektronskite mediumi. Pritoa, 
70% od vrabotenite potvrdile deka postoi sistem 
za povratni informacii za gra|anite i klientite vo 
vrska so donesenite odluki vo op{tinata. Ovie poda-
toci grafi~ki se prika`ani na sledniot prikaz. 

naodi od anketata na 
vrabotenite vo op{tina 
\or~e petrov

op{tina |or~e petrov
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Vo oblasta na grade`nite dozvoli i javnite nabav-
ki, vrabotenite smetaat deka javnosta e dovolno in-
formirana. Od druga strana, isto kako i gra|anite i 
vrabotenite vo op{tinskata administracija smetaat 
deka vo op{tinata postojat precizni i transparentno 
definirani proceduri. 

Najgolem del od vrabotenite (79%) smetaat deka 
raboteweto vo op{tinata e dobro organizirano i 
transparentno. 

Od aspekt na pojavata na korupcija, vrabotenite 
smetaat deka vo op{tinata ne postoi korupcija. Vo 
oblasta na javnwe nabavki toa go prika`uvaat sled-
nite grafikoni so odgovori na vrabotenite.

Od vrabotenite vo op{tinskata administracija, 
najgolem del smetaat deka pri~ina za koruptivnite 
dejanija (op{to) e nepreciznata zakonska regulativa 
i mo`nosta za steknuvawe na materijalna dobivka. 
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Kako re{enija za spre~uvawe na koruptivnite dejanija 
se naveduvaat pove}e, koi se prika`ani na sledniot 
grafikon, a kako najdominantna e navedena potrebata 

za pogolema inspekciska kontrola i pogolemi kazni 
za korumpiranite poedinci.

zbirni naodi i nasoki za 
deluvawe

Dobienite podatoci od dvete anketi bea isko-
risteni za podobro locirawe na problemite vo 
oblastite koi bea izdvoeni   kako najpodlo`ni na 
korupcija - urbanizam i javni nabavki. Kako mo`ni 
podra~ja za podobruvawe i intervencija od strana na 
~lenovite na predvodni~kata koalicija i lokalnite 
eksperti anga`irani od strana na FIIOM izdvoeni 
bea slednite:

Procedurite za izdavawe na odobrenija za  »
gradba;
Dostapnosta na gra|anite do informacii od  »
op{tinata;
U~estvoto na javni tenderi  » – za grade`ni raboti 
i javni nabavki;
Izgotvuvaweto na urbanisti~kite planovi i »
Transparentnosta vo vnatre{noto rabotewe. »

Zaradi analiza na sostojbata i predlagawe konk-
retni re{enija formirani se dve rabotni grupi 
so pretstavnici od ~lenovite na predvodni~kata 
koalicija. ovozmo`ija da se obezbedat site vidovi 
na informacii za zaedni~ko kreirawe na vizijata 
za spre~uvawe i lekuvawe na korupcijata na lokalno 
nivo vo soglasnost so glavnite strate{ki nasoki, a 
isto taka }e dadat i podr{ka vo podgotovka i usvoju-
vawe na Strategijata. 

GeneraLna vizija / III. 
Strate[ki ceLi 

1. Generalna vizija vo oblasta na javnite nabavki e 
dobivawe na kvalitetni uslugi preku izbor na 
najpovolni ponudi i soodvetno informirawe 
na gra|anite i vrabotenite. 

2. Generalna vizija vo delot izdavawe na odobrenija 
za gradba e postignuvawe na izgradena doverba 
preku informirani i zadovolni gra|ani so 
efikasna, celosna i transparentna procedura 
za izdavawe na grade`ni dozvoli.

Na koj na~in smetate deka korupcijata bi mo`ela da se namali/spre~i?

op{tina |or~e petrov
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otkrivaWe na ranLivi to^ki za korupcijaIV. 

interna procedura za javni nabavki

^ekori vo procedurata
ranlivi to~ki / 
mo`nosti za pojava na 
korupcija

1. Gradona~alnikot go donesuva Planot za javni nabavki za 
tekovnata godina;

/

2. Vrz osnova na potrebite i soglasno Planot za javni nabavki - 
Sektorite/Oddelenija, dostavuvaat Barawe za potreba od  javna 
nabavka koe treba da bide potpi{ano od Rakovoditelot na 
Sektorot za finansii (za da se potvrdi deka ima planirani 
sredstva po Programa i pozicija za konkretnata javna nabavka) 
i potpis od Rakovoditelot na Sektorot za op{ti, normativno-
pravni raboti i raboti na Gradona~alnikot (za da se potvrdi 
deka e vo soglasnost so Planot i deka postoi zakonska osnova 
za sproveduvawe na javnata nabavka) i na kraj vrz osnova na 
tvrdewata na rakovoditelite, Gradona~alnikot go potpi{uva 
Baraweto za potreba od javna nabavka; vo princip vo prilog na 
baraweto se dostavuva i tenderska dokumentacija;

Rakovoditelot nn
na oddelenie za 
javni nabavki ne gi 
prosleduva barawata 
dokolku nabavkata 
ne e predvidena vo 
godi{niot plan

Nekvalitetno nn
izrabotena tenderska 
dokumentacija

3. Vo Baraweto se sodr`ani: vidot na javnata nabavka, vrednosta, 
sredstva predvideni vo Buxetot na Op{tinata po programa i 
pozicii, a vo slu~aj koga stanuva zbor za sredstva odobreni 
od Ministerstvata i sl. vo prilog na Baraweto odi i Odlukata 
objavena vo Sl. vesnik na RM., na kraj stoi potpisot na 
podnositelot na baraweto - rakovoditel na sektor ili oddelenie

/

4. Odgovornoto lice za javni nabavki izgotvuva Odluka za potreba 
koja ja donesuva Gradona~alnikot;

Prilagoduvawe nn
kriteriumite 
da odgovaraat 
na interesot na 
odredeni ekonomski 
operatori

Sostav na komisijata nn
za javni nabavki

5. Vrz osnova na Odlukata za potreba, odgovornoto lice za javnite 
nabavki vo sorabotka so stru~nite lica, a vo soglasnost so zakonot 
za javni nabavki, ja kimpletira Tenderskata dokumentacija.

Prilagoduvawe nn
na tenderskata 
dokumentacija 
na interesot na 
odredeni ekonomski 
operatori

6. Vo zavisnost od visinata na vrednosta na javnata nabavka, a vo 
soglasnost so zakonot za javni nabavki, se objavuva Oglas;

/
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7. Tenderskata dokumentacija ekonomskite operatori mo`at da ja 
podignat od arhivata na Op{tinata, sekoj raboten den;

/

8. Priem na ponudite vo arhiva Mo`nost za otvarawe nn
i intervencija vo 
ponudite koga rokot 
na dostavuvawe 
na ponudite ne 
soodvetstvuva so 
datumot i vremeto na 
otvarawe 

9. Komisijata za javni nabavki (koja se formira vo zavisnost od 
vidot na javnata nabavka - razli~na za sekoja javna nabavka) 
pristapuva kon otvarawe na ponudite za javnata nabavka i 
soglasno Zakonot gi popolnuva aktite (Zapisnik, Tabeli so 
kriteriumi, Evidencioni listovi, Rang listi i sl.)i vrz osnova 
na izvr{enata evaluacija izgotvuva Izve{taj i mu predlaga na 
Gradona~alnikot najpovolen ponuduva~;

Sudir na interesi kaj nn
odredeni ~lenovi na 
komisijata za javni 
nabavki

Vr{ewe pritisok nn
vrz nekoi ~lenovi na 
komisijata

10. Vrz osnova na Izve{tajot odgovornoto lice za javni nabavki 
izgotvuva Odluka za izbor za najpovolna ponuda koja ja donesuva 
Gradona~alnikot;

/

11. Vrz osnova na Odlukata za izbor odgovornoto lice za javni 
nabavki izgotvuva Izvestuvawe za izbor na najpovolen 
ponuduva~ koe go potpi{uva Pretsedatelot na Komisijata, koe 
zaedno so kopija od Odlukata za izbor na najpovolen ponuduva~ 
im se dostavuva do site ekonomski operatori koi se javile na 
oglasot;

/

12. Dokolku ima @alba vo zakonski predvideniot rok, po istata se 
re{ava soglasno Zakonot za javni nabavki;

/

13. Dokolku pak vo zakonski predvideniot rok nema @alba, so 
izbraniot ekonomski operator se sklu~uva Dogovor soglasno 
Zakonot za javni nabavki;

/

14. Dogovorot se potpi{uva od strana na Gradona~alnikot i liceto 
koe go zastapuva ekonomskiot operator.

/

op{tina |or~e petrov
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interna procedura za izdavawe odobrenija za gradba

^ekori vo procedurata
ranlivi to~ki / mo`nosti za 
pojava na korupcija

Strankata  podnesuva barawe do Sektorot za 1. 
urbanizam, komunalni dejnosti i za{tita na `ivotnata 
sredina preku arhiva za dobivawe na prviot ~ekor 
vo postapkata - dobivawe na izvod od detalen 
urbanisti~ki plan - DUP, za koj imame izgotven 
gotov formular koj samiot baratel go popolnuva. So 
baraweto se prilo`uva: dokaz za sopstvenost; kopie od 
katastarski plan so koordinati; i za istoto se pla}a 
administrativna taksa.

/

Izvodot  se izdava vo rok od 5 (pet) dena, i istiot 2. 
se izgotvuva vo Oddelenieto  za sproveduvawe na 
urbanisti~ki planovi od strana na arhitektonski 
tehni~ari, istite go potpi{uvaat od levata strana 
zaedno so  Rakovoditelot na oddelenieto za 
sproveduvawe na urbanisti~ki planovi,  Rakovoditelot 
na Sektorot za urbanizam, komunalni dejnosti i 
za{tita na `ivotnata sredina, a od desnata strana go 
potpi{uva Gradona~alnikot.

Izdavawe na izvod vrz osnova na nn
nekompletno barawe

Neopravdani prioriteti pri nn
izdavawe na izvodi

Rabota pod pritisok na nn
izgotvuva~ot na izvodot

So Izvodot, geodetskiot elaborat za numeri~ki 3. 
podatoci izgotven od ovlastena geodetska firma i 
ideen proekt (vo 2 primeroci) strankata dostavuva 
barawe do op{tinata (gotov formular) za dobivawe 
lokaciski uslovi.

Rakovoditelot na oddelenie da nn
prifati idejni proekti koi ne 
korespondiraat so izvodot 

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da izdade akt za 
lokaciski uslovi vrz osnova 
na nekompletno  barawe i 
dokumentacija

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da pravi neopravdani 
prioriteti pri izdavawe na 
re{enija za lokaciski uslovi 

Rakovoditelot na oddelenieto nn
/sektorot za sproveduvawe na 
urbanisti~ki planovi e istiot 
koj i go izgotvuva idejniot 
proekt i go izdava re{enieto za 
lokaciski uslovi

otkrivawe na ranlivi to~ki za korupcija
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Dokolku ne postojat pre~ki istiot se izgotvuva vo rok 4. 
od 7 (sedum) dena. Re{enieto za lokaciski uslovi 
ima va`nost 1(edna) godina od negovata izvr{nost vo 
upravna postapka. Vo ovoj rok investitorot e dol`en 
da obezbedi odobrenie za gradewe. Izdadenoto 
re{enie za lokaciski uslovi vo rok od 3 (tri) dena se 
dostavuva do Ovlasteniot urbanisti~ki  inspektor pri 
op{tinata koj istiot detalno go pregleduva i izgotvuva 
zapisnik za konstatacija i dokolku zabele`i odredeni 
nepravilnosti go vra}a na korekcija .

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi namerno da go 
prolongira rokot za izdavawe na 
re{enie za lokaciski uslovi

Urbanisti~kiot inspektor da nn
izgotvi nerealen zapisnik 
za konstatacija (namerno 
zanemaruvawe na nekoi 
nepravilnosti)

Urbanisti~kiot inspektor da go nn
prolongira rokot za izdavawe na 
zapisnik za konstatacija i koga 
nema nepravilnosti

Rakovoditelot na oddelenie za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da ne go po~ituva rokot 
za izdavawe na re{enie za 
lokaciski uslovi

Re{enieto go potpi{uvaat od levata strana: 5. 
Rakovoditelot na Oddelenieto za sproveduvawe na 
urbanisti~ki planovi, Ovlasteniot Urbanisti~ki 
inspektor,  i  Rakovoditelot na Sektorot za urbanizam 
komunalni dejnosti i za{tita na `ivotnata sredina a 
od desnata strana go potpi{uva Gradona~alnikot.

Obelodenuvawe na imiwata na nn
ovlastenite lica koi rabotat 
na izdavawe na re{enijata za 
lokaciski uslovi

Potpi{uvawe na re{enija pod nn
pritisok (sporni re{enija)

Za sodr`inata na Re{enieto pismeno se informiraat 6. 
neposrednite sosedi na grade`nata parcela za koja se 
donesuva re{enieto. Gotovoto re{enie za lokaciski 
uslovi i usvoeniot , zaveren proekt i izvr{ena uplata 
na administrativna taksa  istite se podigaat od 
op{tinata.

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da ne gi informira 
neposrednite sosedi za 
sodr`inata na re{enieto za 
lokaciski uslovi

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da go prolongira 
datumot za izdavawe na gotovi, 
potpi{ani re{enijata za 
lokaciski uslovi

op{tina |or~e petrov
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So re{enieto za lokaciski uslovi i 7. 
zavereniot(prethodno odobren od op{tinata ) ideen 
proekt i kompleten osnoven proekt so site fazi 
(izgotven od proektantsko biro) so kompletna revizija 
na osnovniot proekt (od strana na proektantskoto 
biro) vo najmalku dva primeroci podnesuvaat barawe 
za dobivawe na odobrenie za gradba.

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da prifati osnovni 
proekti vo koi ne se sodr`ani 
site fazi (nekompleten osnoven 
proekt)

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da prifati predmeti bez 
revizija na osnovniot proekt

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da prifati ideen 
i osnoven proekt od 
nelicencirani firmi

Vrz osnova na dokumentacijata koja ja pregleduva 8. 
Rakovoditelot na Oddelenieto za sproveduvawe 
na urbanisti~ki planovi i uvidot na lice mesto 
od strana na ovlasten geometer Op{tinata po 
slu`bena dol`nost izdava akt za regulaciona, 
grade`na i nivelaciona linija potpi{an od 
ovlasteniot geometer, Rakovoditelot na oddelenieto 
i Rakovoditelot na sektorot od levata strana, i 
Gradona~alnikot od desnata strana. Po slu`bena 
dol`nost op{tinata vr{i zaverka na osnovniot proekt 
i so dopis go dostavuva vo gradot Skopje, nadle`en 
za presmetuvawe na nadomestokot za ureduvawe na 
grade`no zemji{te.

Vr{ewe na pritisok od strana nn
na odgovornite vrz ovlasteniot 
geometar

Izgotvuvawe na protokol koj nn
otstapuva od DUP od strana na 
geometarot

Vraboten vo oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da napravi namerna 
gre{ka vo presmetka na 
komunalnite taksi (za gradbi vo 
ruralni delovi od op{tinata) 

Bez platen nadomestok op{tinata ne mo`e da izdade 9. 
odobrenie za gradewe. Vrz osnova na prilo`enite 
potvrdi - izdadeni od strana na gradot za platen 
nadomestok, op{tinata vo rok od 5(pet) rabotni 
dena go izdava Odobrenieto za gradewe potpi{ano 
od strana na Rakovoditelot na Oddelenieto za 
sproveduvawe na urbanisti~ki planovi, Ovlasteniot 
Urbanisti~ki inspektor,  i  Rakovoditelot na Sektorot 
za urbanizam komunalni dejnosti i za{tita na 
`ivotnata sredina od levata strana i Gradona~alnikot 
od desnata strana.

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da izgotvi odobrenie za 
gradba bez platen nadomestok

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da go prolongira datumot 
za izdavawe na odobrenieto za 
gradba

Na odobrenieto za gradewe se stava pravisilnost 10. 
vo rok od 15 (petnaeset) dena od negovoto podigawe 
vrz osnova na podneseno barawe so platena 
administrativna taksa.

Rakovoditelot na oddelenieto za nn
sproveduvawe na urbanisti~ki 
planovi da stavi pe~at za 
pravosilnost na ob`aleno 
re{enie

otkrivawe na ranlivi to~ki za korupcija
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akcionen pLan  V. 

Akcioniov plan e pridones e finalen ~ekor vo zalo`bite na op{tina \or~e Petrov za predviduvawe     
konkretni merki so koi bi se onevozmo`ile ili namalile mo`nostite za pojava na korupcija vo oblasta na 
javnite nabavki i izdavaweto na odobrenija za gradba. Vo akcioniot plan se staveni ranlivite to~ki i predv-
ideni merki / aktivnosti so konkretna vremenska ramka za vospostavuvaweto na integriran lokalen sistem 
za prevencija i represija na korupcijata vo dvete oblasti. Efektite od implementacijata na Akcioniot plan 
}e zavisi od politi~kata volja i podgotvenosta na rakovodnite i ostanatite vraboteni vo administracijata 
na op{tinata. Monitoring na implementacijata na akcioniot plan }e vr{i predvodni~kata koalicija za 
borba protiv korupcijata vo op{tina \or~e Petrov i timot od Fondacijata Otvoreno Op{testvo Makedonija 
vo tekot na 2009 godina.

a. javni naBavki

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

1. Nekvalitetno 
izrabotena 
tenderska 
dokumentacija

Soodvetno 
izrabotuvawe 
na tenderskata 
dokumentacija so 
pokrivawe na site 
elementi od javnata 
nabavka

Rakovodit1wel na 
soodvetniot sektor / 
oddelenie

Potpis na 
izgotvuva~ot 
na tenderskata 
dokumentacija i 
rakovoditelot 
na sektorot / 
oddelenieto

Juni - 
dekemvri 
2009 

2. Kriteriumi koi 
odgovaraat na 
interesite na 
odredeni ek. 
operatori

Nadzor Rakovoditel na 
soodveten sektor / 
oddelenie

Dva potpisa Juni - 
dekemvri 
2009

3. Sproveduvawe 
na javni 
nabavki koi ne 
se vo godi{niot 
plan za javni 
nabavki

Kontrola i strogo 
pridr`uvawe do 
godi{niot plan

Rakovoditel na sektor 
/ oddelenie za javni 
nabavki

Vnatre{na revizija Juni - 
dekemvri 
2009 

4. Sproveduvawe 
na javni 
nabavki koi ne 
se vo godi{niot 
plan za javni 
nabavki

Dopolnuvawe na 
planot za javni 
nabavki

Rakovoditel na 
soodvetniot sektor / 
oddelenie

Vnatre{na 
revizija

Juni- 
dekemvri 
2009 

op{tina |or~e petrov
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potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

5. Pristrasen 
izbor na 
~lenovi na 
Komisija

Imenuvawe na ~lenovi 
na Komisijata so 
stru~nost i iskustvo za 
konkretniot predmet na 
nabavka

Gradona~alnik Izve{taj od 
vnatre{niot revizor

Juni - dekemvri 
2009 

6. Opasnost od 
otvorawe 
na ponudite 
pred rokot za 
otvorawe

Rokot na podnesuvawe 
na ponudite da 
soodvetstvuva so 
datumot i vremeto na 
otvorawe na ponudite

Rakovoditel na 
sektor / oddelenie 
za javni nabavki

Oglas za objavuvawe;

Izve{taj na 
Rakovoditelot za javni 
nabavki

Juni - dekemvri 
2009

7. Sudir na 
interesi kaj 
~lenovi na 
Komisijata za 
javni nabavki

Potpi{uvawe na izjavi 
od strana na ~lenovite 
na Komisijata za javni 
nabavki

Rakovoditel na 
sektor / oddelenie 
za javni nabavki

Potpi{ani izjavi 
od ~lenovite na 
Komisijata za javni 
nabavki

Juni - dekemvri 
2009 

8. Vr{ewe na 
pritisok vrz 
~lenovite na 
Komisijata za 
javni nabavki

Dostavuvawe do 
Gradona~alnikot 
pismeno obrazlo`enie 
po izvr{eniot 
pritisok

^lenovite na 
Komisijata za 
javni nabavki

Broj na podneseni 
obrazlo`enija

Juni - dekemvri 
2009 

9. Otsustvo na 
pi{ani interni 
proceduri 
za protok na 
dokumenti pri 
sproveduvawe 
na postapkite za 
javni nabavki

Izgotvuvawe na pi{ani 
interni proceduri za 
protok na dokumenti 
pri sproveduvawe na 
postapkite za javni 
nabavki

Rakovoditeli 
na sektorite vo 
op{tinata

Gotovi proceduri za 
protok na dokumenti 
pri sproveduvawe na 
postapkite za javni 
nabavki

Sptemvri- 
dekemvri 2009

10. Nedovolna 
informiranost 
na gra|anite

Izrabotka na nova 
Veb - strana na 
op{tinata so kapacitet 
za objavuvawe na 
informacii od oblasta 
na javni nabavki;

Rakovoditel na 
sektor za razvoj 
na op{tinata 
i raboti na 
Gradona~alnikot

Broj na posetiteli i 
periodi~ni anketi

Juni - dekemvri 
2009 

akcionen plan
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B. izdavaWe na odoBrenija za GradBa

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

 Izdavawe 1. 
na izvod vrz 
osnova na 
nekompletno 
barawe

Kontrola na 
izdadeniot izvod

Rakovoditelot na 
sektorot za urbanizam

Potpis na izvodot 
od strana na 
rakovoditelot 

Juni - 
dekemvri 2009

Neopravdani 2. 
prioriteti pri 
izdavawe na 
izvodi

Kontrola na datumite 
na priem i izdavawe 
na izvodot

Urbanisti~kiot 
inspektor

Izve{taj na 
urbanisti~kiot 
inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rabota pod 3. 
pritisok na 
izgotvuva~ot na 
izvodot

Dostavuvawe pismeno 
obrazlo`enie 
do neposredniot 
rakovoditel i 
gradona~alnikot po 
izvr{eniot pritisok

Izgotvuva~ot na 
izvodot

Broj na podneseni 
obrazlo`enija

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 4. 
na oddelenie 
prifa}a idejni 
proekti koi ne 
korespondiraat 
so izvodot

Kontrola od 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za 
konstatacija i 
redoven izve{taj do 
gradona~alnikot i po 
barawe na dr`avniot 
inspektorat

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 5. 
na 
oddelenieto za 
sproveduvawe 
na 
urbanisti~ki 
planovi 
izdava akt 
za lokaciski 
uslovi vrz 
osnova na 
nekompletno  
barawe i 
dokumentacija

Kontrola od 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za 
konstatacija i broj 
na podneseni barawa 
za prekr{ok

Juni - 
dekemvri 2009

op{tina |or~e petrov
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potencijalna to~ka za 
podobruvawe

aktivnost odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta

Merliv indikator vremenska 
ramka

Rakovoditelot 6. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi pravi 
neopravdani 
prioriteti 
pri izdavawe 
na re{enija za 
lokaciski uslovi 

Kontrola od 
Rakovoditelot 
na sektor za 
urbanizam 

Urbanisti~kiot 
inspektor i 
gradona~alnikot

Izve{taj za datumi 
na priem i izdavawe 
na re{enijata za 
lokaciski uslovi 
od strana na 
Urbanisti~kiot 
inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 7. 
na oddelenieto 
/sektorot za 
sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi e istiot 
koj i go izgotvuva 
idejniot proekt 
i go izdava 
re{enieto za 
lokaciski uslovi

Davawe na 
Izjava soglasno 
Zakonot za 
sudir na 
interesi

Rakovoditelite na 
oddelenie i sektor

Broj na potpi{ani 
izjavi

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 8. 
na oddelenie za 
sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi ne go 
po~ituva rokot 
za izdavawe 
na re{enie za 
lokaciski uslovi

Kontrola od 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Izve{taj za datumi 
na priem i izdavawe 
na re{enijata za 
lokaciski uslovi 
od strana na 
Urbanisti~kiot 
inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Urbanisti~kiot 9. 
inspektor 
izgotvuva 
nerealen 
zapisnik za 
konstatacija 
(namerno 
zanemaruvawe 
na nekoi 
nepravilnosti)

Kontrola na 
zavr{eni 
komplet 
predmeti 

Rakovoditel na 
oddelenie za 
inspekciski raboti

Izve{taj na 
Rakovoditelot 
na oddelenie za 
inspekciski raboti 
za kontrolirani 
predmeti

Juni - 
dekemvri 2009

B. izdavaWe na odoBrenija za GradBa

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

 Izdavawe 1. 
na izvod vrz 
osnova na 
nekompletno 
barawe

Kontrola na 
izdadeniot izvod

Rakovoditelot na 
sektorot za urbanizam

Potpis na izvodot 
od strana na 
rakovoditelot 

Juni - 
dekemvri 2009

Neopravdani 2. 
prioriteti pri 
izdavawe na 
izvodi

Kontrola na datumite 
na priem i izdavawe 
na izvodot

Urbanisti~kiot 
inspektor

Izve{taj na 
urbanisti~kiot 
inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rabota pod 3. 
pritisok na 
izgotvuva~ot na 
izvodot

Dostavuvawe pismeno 
obrazlo`enie 
do neposredniot 
rakovoditel i 
gradona~alnikot po 
izvr{eniot pritisok

Izgotvuva~ot na 
izvodot

Broj na podneseni 
obrazlo`enija

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 4. 
na oddelenie 
prifa}a idejni 
proekti koi ne 
korespondiraat 
so izvodot

Kontrola od 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za 
konstatacija i 
redoven izve{taj do 
gradona~alnikot i po 
barawe na dr`avniot 
inspektorat

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 5. 
na 
oddelenieto za 
sproveduvawe 
na 
urbanisti~ki 
planovi 
izdava akt 
za lokaciski 
uslovi vrz 
osnova na 
nekompletno  
barawe i 
dokumentacija

Kontrola od 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za 
konstatacija i broj 
na podneseni barawa 
za prekr{ok

Juni - 
dekemvri 2009

akcionen plan



strategija za za{tita od pojava na korupcija24

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta

Merliv 
indikator

vremenska 
ramka

Urbanisti~kiot 10. 
inspektor go 
prolongira rokot 
za izdavawe 
na zapisnik za 
konstatacija 
i koga nema 
nepravilnosti

Kvartalna kontrola 
na tekovni 
predmeti 

Rakovoditel na 
oddelenie za 
inspekciski raboti

Izve{taj na 
Rakovoditelot 
na oddelenie 
za inspekciski 
raboti za 
kontrolirani 
predmeti

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 11. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi namerno 
go prolongira 
rokot za izdavawe 
na re{enie za 
lokaciski uslovi

Kontrola od strana 
na rakovoditelot 
na sektor i 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor i 
gradona~alnikot

Zapisnik za 
konstatacija 
i izve{taj 
za napraveni 
kontroli

Juni - 
dekemvri 2009

Obelodenuvawe 12. 
na imiwata na 
ovlastenite 
lica koi rabotat 
na izdavawe na 
re{enijata za 
lokaciski uslovi

Primerokot so 
vrzani potpisi da 
ostane vo predmetot 
– do strankite da se 
izdade dokument so 
1 potpis

Gradona~alnikot Izdadeni akti bez 
vrzani potpisi

Juni - 
dekemvri 2009

Potpi{uvawe na 13. 
re{enija pod 
pritisok (sporni 
re{enija)

Dostavuvawe 
pismeno 
obrazlo`enie 
do neposredniot 
rakovoditel i 
gradona~alnikot 
po izvr{eniot 
pritisok

Izgotvuva~ot na 
re{enieto

Broj na podneseni 
obrazlo`enija

Juni - 
dekemvri 2009

op{tina |or~e petrov
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potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

Rakovoditelot 14. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi ne gi 
informira 
neposrednite 
sosedi za 
sodr`inata na 
re{enieto za 
lokaciski uslovi

Tekovna 
kontrola na 
Urbanisti~kiot 
inspektor 

Urbanisti~kiot 
inspektor

Kvartalen izve{taj na 
Urbanisti~kiot inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 15. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi go 
prolongira 
datumot za 
izdavawe 
na gotovi, 
potpi{ani 
re{enijata za 
lokaciski uslovi

Kontrola od 
Rakovoditelot 
na sektor za 
urbanizam 

Urbanisti~kiot 
inspektor i 
gradona~alnikot

Izve{taj za datumi na 
priem i izdavawe na 
re{enijata za lokaciski 
uslovi od strana na 
Urbanisti~kiot inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 16. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi prifa}
a osnovni 
proekti vo koi 
ne se sodr`ani 
site fazi 
(nekompleten 
osnoven proekt)

Kontrola od 
strana na 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za konstatacija 
i kvartalen izve{taj na 
urbanisti~kiot inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 17. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi prifa}
a predmeti bez 
revizija na 
osnovniot proekt

Kontrola od 
strana na 
urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za konstatacija 
i kvartalen izve{taj na 
urbanisti~kiot inspektor

Juni - 
dekemvri 2009

akcionen plan
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potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

Rakovoditelot 18. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi 
prifa}a ideen 
i osnoven 
proekt od 
nelicencirani 
firmi

Kontrola od strana 
na urbanisti~kiot 
inspektor

Urbanisti~kiot 
inspektor

Zapisnik za 
konstatacija i 
kvartalen izve{taj 
na urbanisti~kiot 
inspektor

Juni - dekemvri 
2009

Vr{ewe na 19. 
pritisok od 
strana na 
odgovornite 
vrz ovlasteniot 
geometar

Dostavuvawe 
pismeno 
obrazlo`enie 
do neposredniot 
rakovoditel i 
gradona~alnikot 
po izvr{eniot 
pritisok

Geometar Broj na podneseni 
obrazlo`enija

Juni - dekemvri 
2009

Izgotvuvawe 20. 
na protokol koj 
otstapuva od 
DUP od strana 
na geometarot

Kontrola od strana 
na rakovoditelot na 
oddelenie i sektor 
za urbanizam

Rakovoditel 

na oddelenie i 
sektor za urbanizam

Izve{taj za 
konstatirani 
nepravilnosti 
od strana na 
Rakovoditelot na 
sektorot

Juni - dekemvri 
2009

Vraboten vo 21. 
oddelenieto za 
sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi pravi 
namerna gre{ka 
vo presmetka 
na komunalnite 
taksi (za gradbi 
vo ruralni 
delovi od 
op{tinata) 

Kontrola od strana 
na rakovoditelot na 
oddelenie i sektor 
za urbanizam

Rakovoditel 

na oddelenie i 
sektor za urbanizam

Izve{taj za 
konstatirani 
nepravilnosti 
od strana na 
Rakovoditelot na 
sektorot

Juni - dekemvri 
2009

op{tina |or~e petrov
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potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

Rakovoditelot 22. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi 
izgotvuva 
odobrenie 
za gradba 
bez platen 
nadomestok

Kontrola od 
strana na 
Rakovoditelot 
na sektor i 
Rakovoditelot 
na finansii

Rakovoditelot na 
sektor za urbanizam 
i Rakovoditelot na 
finansii

Izve{taj za 
konstatirani 
nepravilnosti 
od strana na 
Rakovoditelot na 
sektorot za urbanizam 
i 

Rakovoditelot na 
finansii

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 23. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi go 
prolongira 
datumot za 
izdavawe na 
odobrenieto za 
gradba

Rakovoditelot 
na sektorot za 
urbanizam 

Urbanisti~kiot 
inspektor i 
gradona~alnikot

Izve{taj za datumot 
na izgotvuvawe 
i izdavawe na 
odobrenijata za 
gradba

Juni - 
dekemvri 2009

Rakovoditelot 24. 
na oddelenieto 
za sproveduvawe 
na urbanisti~ki 
planovi 
stava pe~at za 
pravosilnost 
na ob`aleno 
re{enie

Dostavuvawe 
na pismena 
informacija 
od strana na 
pravnikot vo 
sektorot za 
urbanizam 
do rak na 
oddelenieto

Urbanisti~kiot 
inspektor

Izve{taj za ob`aleni 
predmeti od strana na 
pravnikot vo sektorot 
za urbanizam

Juni - 
dekemvri 2009

Sproveduvaweto na Akcioniov plan vo dvete izdvoeni oblasti - javni nabavki i izdavawe na odo-
brenija za gradba - }e se sproveduva vo tekot na 2009 godina. Za odredeni aktivnosti e predviden pokus 
period za evaluacija na postignatite efekti od predlo`enite merki / aktivnosti, bidej}i toa go dozvoluva 
karakterot na samite aktivnosti. Ranlivite to~ki za pojava na korupcija se poso~eni i odgovaraat na ona 
{to vo momentov go predviduvaat pozitivnite zakonski propisi vo dvete oblasti. Potrebata za eventualna  
revizija na strategijata }e se utvrdi dopolnitelno dokolku dojde do promena na nekoi od zakonskite odredbi, 
kako i na krajot na periodot za evaluacija (dekemvri 2009 godina) koga }e se revidiraat postignuvawata vo 
sekoja od predlo`enite potencijalni to~ki za podobruvawe.

akcionen plan
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voved
Korupcijata na lokalno nivo, kako eden od procesite {to go pridru`uvaat 

procesot na decentralizacija poradi prenesuvaweto na nadle`nostite i 
ovlastuvawata na lokalnite samoupravi, stanuva eden od prioritetite na 
koj treba da mu se posveti mnogu pogolemo vnimanie.  Imaj}i go predvid 
toa, Fondacijata Institut otvoreno op{testvo – Makedonija (FIOOM), vo 
sorabotka so Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava (ZELS) i 
Fondacijata za lokalen razvoj (FPDL) od Bukure{t, Romanija, zapo~na so 
implementacija na proekt vo ovaa oblast, preku voveduvawe na konceptot na 
razvivawe participativna antikorupciska strategija. Celta na ovoj proekt 
e da se dizajnira i da se razvie participativna antikorupciska strate-
gija na lokalno nivo, kako metod za identifikuvawe, prezemawe merki za 
spre~uvawe i borba protiv korupcijata. Borbata za spre~uvawe na pojavata 
na korupcija vo edinicite na lokalnata samouprava e kontinuiran proces 
na vospostavuvawe i preispituvawe na vnatre{nite proceduri i postapki, 
so cel da se identifikuvaat potencijalnite slabi to~ki, odnosno rabot-
nite mesta i poedincite koi se izlo`eni na pritisoci i mo`nosti za ko-
ruptivno rabotewe. 

Spored programata koja{to e razviena od strana na stru~ni lica na 
Svetska banka, akcentot se stava na identifikuvaweto na mo`nostite za 
izlo`enost na vrabotenite, odnosno na rabotnite mesta, na korupcija. Pro-
gramata ne se zanimava so otkrivawe i sankcionirawe na koruptivnite ak-
tivnosti, tuku so prezemawe merki za spre~uvawe na mo`nostite za niv-
na pojava.  Mo`nostite za koruptivno rabotewe gi identifikuvame kako 
rabotni mesta koi se izlo`eni na koruptivni vlijanija, kako na primer: 
mesta kade {to se odlu~uva za golemi sumi finansiski sredstva ili drug 
vid interes, mesta kade {to poedinec odlu~uva samostojno i sli~no, koi se 
pojasneti vo prilogot na strategijata na Op{tina Bitola. Strategijata na 
Op{tina Bitola se odnesuva na zalo`bite na op{tinata za kontinuirano 
usovr{uvawe i podobruvawe na sistemot za vnatre{na kontrola i vosposta-
vuvawe vnatre{ni pi{ani pravila i proceduri koi }e ovozmo`at vosposta-
vuvawe na sistem za zaemna kontrola (checks and balances) i dolgoro~na 
stabilnost i predvidlivost na sistemot na odlu~uvawe, s# so cel da se 
ovozmo`at podobri i poefikasni uslugi za gra|anite. 
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Metodologija

So cel da ostane dosledna na principite na ot-
vorenost i transparentnost vo rabotata, kako osno-
ven preduslov vo gradeweto na lokalnata demokrati-
ja, Op{tina Bitola so „Strategijata za spre~uvawe i 
lekuvawe na korupcijata na lokalno nivo” re{itelno 
odlu~i da prezeme konkretni aktivnosti za vosposta-
vuvawe mehanizmi za prevencija na korupcijata. Na 
toj na~in Op{tina Bitola se stava na listata na pr-
vite nekolku op{tini vo Republika Makedonija koi 
go trasiraa patot za gradewe transparentna i ot~etna 
lokalna samouprava, primenuvaj}i gi principite na 
dobroto vladeewe.  

Samata metodologija se zasnova na filozofijata 
deka korupcijata ne e kriminal od strast, tuku krimi-
nal na kost benefit analiza. Ne postojat korumpi-
rani lu|e tuku korumpiran sistem. A vo ramkite na 
korumpiraniot sistem sekoj mo`e da stane korumpi-
ran. Mo`eme da gi otstranime poedincite, no dokolku 
ne go popravime i ne go izlekuvame sistemot, sekoj 
nov vraboten }e bide izlo`en na koruptivni vli-
janija. Sekoj poedinec pravi mentalna analiza za toa 
koi se pridobivkite od korumpiranite aktivnosti i 
kolkava e mo`nosta da bide faten, odnosno kakvi se 
последиците i kaznata od takvata negova postapka. 

Op{tina Bitola ima{e mo`nost da ja koristi 
tehni~kata pomo{ od programata na FIOOM, koja{to 
be{e oglasena i poddr`ana od ZELS. Detalite za 
u~estvo vo programata i uslovite bea dogovoreni 
pome|u ekspertskiot tim anga`iran i finansiran od 
FIOOM  i Op{tina Bitola, pri {to be{e potpi{an 
i dogovor za sorabotka, vo koj se preciziraa site 
detali od sorabotkata. Spored dogovorot, Op{tina 
Bitola formira{e tim zadol`en za sproveduvawe na 
programata, a nadvore{nite eksperti ja koordiniraa 
negovata rabota. 

Vo prvi~noto intervju so gradona~alnikot se pre-
ciziraa motivite i konceptot na programata, a so 
potpi{uvaweto na dogovorot za sorabotka se pre-
ciziraa ulogata i obvrskite na sekoja od dogovornite 
strani. Potoa sleduva{e prezentacija pred rako-
voditelite na sektorite vo op{tinata, vo ramkite na 
koja bea zapoznaeni so metodologijata i so sporedbe-
nata praktika vo drugite gradovi i zemji, izborot na 
„predvodni~ka koalicija” – licata koi se odgovorni 
za izgotvuvawe na strategijata i za sproveduvawe na 
soodvetnite analizi. Vo prvata faza od analizata 
za identifikuvawe na oblastite vo koi e potrebno 

podobruvawe se sprovede anketa na del od vraboten-
ite vo op{tinata za toa kakva e nivnata percepcija 
na mo`nostite za postoewe korupcija vo op{tinata i 
anketa na javnoto mislewe na gra|anite vo op{tinata, 
kako i analiza na postojnite dokumenti i proce-
duri. 

Vrz osnova na ovie analizi, bea izbrani dve pi-
lot-oblasti vo koi treba da se sprovede dlabinska 
analiza. Analizata poka`a deka treba da se izgot-
vat detalni pi{ani proceduri za sproveduvawe 
na postapkite za javni nabavki i izgotvuvawe na 
urbanisti~ki planovi i izdavawe grade`ni doz-
voli. 

Celta na proektot e obuka na op{tinskata admin-
istracija kako da gi analizira i otkrie  „ranlivite” 
to~ki vo procedurite na op{tinata, odnosno onie 
mesta vo procedurite koi{to bi mo`ele da bidat 
izlo`eni na koruptivni vlijanija i pritisoci. 
Analizata se vr{i spored formulata: 

Dokolku za odredena aktivnost odlu~uva samo edno 
lice, {to pretstavuva monopol, i istoto odlu~uva sa-
mostojno bez da postojat pi{ani pravila i proceduri 
– ima golemi ovlastuvawa, a za svoite odluki ne 
odgovara pred nekoj drug organ – nema ot~etnost - 
toa e dobra osnova za pojava na koruptivni aktivnos-
ti, a za op{tinata e signal za potrebata da se napravi 
izmena vo organizacionata postavenost ili vo pro-
cedurite. Celta na vakvite analizi e spre~uvawe na 
mo`nostite za pojava na korupcija, odnosno za{tita 
na vrabotenite od neprincipielnite vlijanija vrz 
nivnata rabota. 

U{te eden princip za analiza na „ranlivite to~ki” 
e analizata na korista od odredeni aktivnosti 
i visinata na vklu~enite sredstva. Dokolku vo 
odredena procedura ili aktivnost vo op{tinata se 
vklu~eni pogolemi sumi sredstva, toa pretstavuva po-
tencijalen motiv za koruptivni aktivnosti. Otkako 
}e se identifikuvaat takvite mesta vo op{tinskata 
organizacija, se pravi analiza na mo`nite koris-
nici na privilegiite od koruptivnite aktivnosti, i 
toa na vnatre{nite i nadvore{nite zainteresira-
ni strani. Vnatre{ni zainteresirani strani bi 

KORUPCIJA = 
       MONOPOL + OVLASTUVAwA - OT^ETNOST
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mo`ele da bidat vrabotenite koi imaat mo} da vli-
jaat vrz odlukata za ishodot ili za sproveduvaweto 
na nekoi aktivnosti, sprotivno od propi{anite 
proceduri, ili pak mo} da vlijaat na brzinata na 
sproveduvaweto na procedurata. Nadvore{ni koris-
nici se zainteresiranite strani koi imaat motiv i 
interes od aktivnostite na op{tinata. 

Ovaa strategija }e gi opi{e procedurite i alat-
kite za natamo{na analiza i identifikuvawe na 
vakvite mo`nosti. Op{tina Bitola se zalaga za toa 
redovno da ja revidira i kontinuirano da gi analiz-
ira mo`nostite za pojava na korupcija, so cel tie da 
bidat navremeno eliminirani. 

Vo prodol`enie e obrazlo`ena postapkata za 
analiza i preispituvawe na mo`nostite za pojava 
na korupcija vo edna edinica na lokalnata samou-
prava. Nitu edna struktura ne e imuna na pojavata na 
koruptivni aktivnosti, pa zatoa Op{tina Bitola se 
zalaga za postojano preispituvawe na organizaciska-
ta posta venost, so cel sistemot kontinuirano da se 
podobruva i da se zgolemi negovata efikasnost. 

Vo fazata na dijagnosticirawe se obezbedi par-
ticipativen pristap, odnosno u~estvo na site vrabo-
teni vo procesot na identifikuvawe i otkrivawe 
na: 1. oblastite {to se najizlo`eni na mo`nostite 
za pojava na korupcija; 2. oblastite vo koi e mo`no 
zgolemuvawe na efikasnosta i pojasnuvawe na pro-
cedurite, i 3. identifikuvawe na konkretnite prob-
lemi vo procedurite i otkrivawe na mo`nostite za 
podobrena komunikacija i za zgolemena efikasnost. 

Fazata na dijagnosticirawe se realizira{e 
preku razgovor so rakovodnite lica vo op{tinata 
i so nadvore{nite moderatori, koi gi prezentiraa 
teoretskite i prakti~nite modeli {to se primeneti 
vo drugite zemji vo nasoka na uspe{no identifiku-
vawe i spravuvawe so koruptivnite aktivnosti. Ra-
kovoditelite na sektorite preku breinstorming gi 
identifikuvaa oblastite vo koi e mo`no podobru-
vawe; aktivnostite za zgolemuvawe na efikasnosta vo 
raboteweto na op{tinata, kako i potrebata i merkite 
za podobrena komunikacija so gra|anite. Za vreme 
na rabotilnicata be{e izbrana „predvodni~kata 
koalicija” (tim od vrabotenite vo op{tinata koj e 
zadol`en za sproveduvawe na analizite i za izgot-
vuvawe preporaki i strategija za spre~uvawe na poja-
vata na korupcija vo Op{tina Bitola).  

Vo vtorata faza na dijagnosticiraweto, se istra`i 
i se percipira{e i misleweto na drugite vraboteni 
vo op{tinata, kako i na gra|anite na Op{tina Bito-

la, kako krajni korisnici na uslugite. Za taa cel, vo 
tekot na juni 2008 se sprovede anketa so primerok od 
gra|anite vo Op{tina Bitola i vnatre{na anketa na  
vrabotenite vo op{tinskata administracija. 

Vo prilog se dadeni izvadoci od rezultatite od 
ovie anketi. 

Vrz osnova na rezultatite od anketite, anali-
zata na postojnite proceduri i razmisluvawata 
na predvodni~kata koalicija, a vo sorabotka so 
nadvore{nite konsultanti, bea identifikuvani pri-
oritetnite oblasti na dejstvuvawe, kako i slednive 
preporaki: 

preporaki 
Op{tinskiot tim za analizi, potpomognat od 

nadvore{nite konsultanti, vrz osnova na gorespome-
natite analizi i anketi napraveni so cel da se 
analizira percepcijata i misleweto na site zain-
teresirani strani, vklu~itelno i rakovodnite lu|e 
vo op{tinata, vrabotenite i gra|anite, kako kra-
jni korisnici na uslugite, gi izdvoi slednive dve 
oblasti za prvi~na i dlabinska analiza na funkcio-
nalnosta na op{tinskata organizacija i na organiza-
ciska postavenost. Kako pilot-proekt se analizirani 
oblastite na javni nabavki i aktivnosti vo oblasta 
na urbanizmot i izveduvaweto  grade`ni raboti (so 
ogled na toa deka ovie oblasti ispolnuvaat eden od 
kriteriumite za postoewe na visok rizik od pojava 
na koruptivni aktivnosti, a toa e „vklu~enosta na 
golemi sumi sredstva”, {to pridonesuva ovie oblasti 
da bidat atraktivni za obidi za vlijanija i inter-
vencii. 

naod – detekcija na oblastite {to se izlo`eni 
na opasnost od pojava na korupcija
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javni nabavki

Javnite nabavki se definirani kako postapki i 
merki za nabavka na stoki, uslugi i raboti {to se 
neophodni za realizirawe na planovite i programite 
zapi{ani vo aktivnostite na op{tinata. Celta e 
preku transparentno i javno objavuvawe na nabavkite 
da se obezbedi najdobra cena, no i kvalitet i uslovi 
na isporaka od soodvetni firmi nabavuva~i na do-
bra i uslugi. 

Vo oblasta na javnite nabavki se izgotveni sood-
vetni pi{ani proceduri koi se odnesuvaat na:  

navremenoto objavuvawe na oglasite1.  za 
dodeluvawe dogovor za javna nabavka (tenderi). 
Vo soglasnost so izgotvuvaweto na programata 
za rabota za narednata godina i usvojuvawe na 
Buxetot na op{tinata, se zapo~na so izrabotka na 
plan za nabavki. Planot za nabavki predviduva 
dovolno vreme za celosno sproveduvawe na 
predvidenite postapki za sekoja javna nabavka 
i gi opredeluva rokovite vo koi treba da se 
objavi nabavkata. Povikot za javna nabavka se 
objavuva spored zakonskite odredbi. 
kvalitetno izrabotenata tenderska                   2. 
dokum e   ntacija vo koja }e bidat pokrieni site 
elementi od javnata nabavka, so {to }e se izbegne 
prisposobuvaweto na kriteriumite vo polza na 
odredeni ekonomski operatori. Za taa cel, odgo-
vornoto lice, vo sorabotka so stru~ni lica i vo 
soglasnost so Zakonot za javnite nabavki, treba 
da ja kompletira tenderskata dokumentacija.  

Propi{uvawe na 3. rokot za dostavuvawe na 
ponudite. Rokot za dostavuvawe na ponudite 
se opredeluva zaklu~no so denot i momentot na 
javnoto otvorawe na ponudite. Ova se pravi so 
cel da se eliminiraat mo`nostite za izmeni 
vo ponudite, kako i eventualnite somne`i za 
manipulacii vo vrska so dobienite ponudi. 

opis i specifikacija na stokata ili 4. 
na uslugata {to se nabavuva. Opisot i 
specifikacijata na stokata {to se nabavuva 
mora da bidat kolku {to e mo`no poprecizni i 
pojasni za da mo`e da gi razbere sekoj ponuduva~. 
Dokolku se raboti za specifi~na stoka ili 
usluga, op{tinata }e koristi i konsultantski 
uslugi na specijalizirani lica ili ustanovi, 
vodej}i smetka za mo`en konflikt na interesi 

me|u izgotvuva~ot na specifikacijata i mo`nite 
ponuduva~i. 

uslovite na nabavkata i rokot na isporakata5.  
se to~no utvrdeni vo tenderskata dokumentacija. 
Tie se utvrdeni so primerok od dogovorot za 
javna nabavka, koj e sostaven del na tenderskata 
dokumentacija. Pritoa }e se nastojuva, onolku 
kolku {to e mo`no, da se izbegnuvaat aneksite i 
izmenite vo dogovorot za javna nabavka. 

Vospostavuvawe na 6. metodologijata za 
ocenuvawe na ponudite. Pred da se zapo~ne 
so javna nabavka, op{tinata gi opredeluva 
kriteriumite za ocenuvawe na ponudite, 
utvrduvaj}i gi kriteriumite {to }e se ocenuvaat, 
kako i stepenot na va`nost na sekoj kriterium, 
preku utvrduvawe na opredelen broj bodovi. 

komisijata7.  za javni nabavki, za koja se 
prepora~uva slednovo:

a. ^lenovite da ne bidat sekoga{ isti i da se 
menuvaat;

b.  Pogolem broj od ~lenovite da se izbiraat po 
slu~aen izbor od vrabotenite i da ne bidat 
postojano isti;

v.  Vo komisijata mora da ima barem eden ili 
dvajca ~lenovi koi znaat kako se sprovedu-
va postapkata za javni nabavki i, dokolku e 
mo`no, lice koe ima poznavawa od oblasta 
na koja{to se odnesuva javnata nabavka; 

g.  Vo slu~aj koga e potrebna specifi~na eks-
pertiza ili pri evaluacija na dobienite 
ponudi, }e se koristat nadvore{ni eksperti 
i ve{ta~ewe na kvalitetot i na ispolnu-
vaweto na tehni~kite uslovi na ponudenata 
stoka, i

d.  Za da se izbegne konflikt na interesi od 
strana na ~lenovite na Komisijata, tie 
potpi{uvaat izjava deka nema konflikt na 
interesi ili baraat izzemawe na nekoj 
~len od u~estvo vo rabotata na Komisi-
jata.  

op{tina bitola



strategija za za{tita od pojava na korupcija 37grade`ni i urbanisti~ki planovi

evaluacija na dobienite ponudi8. 

a.  Postoi tabela so kriteriumi za ocenuvawe i 
za boduvawe na ponudite , vo ramkite na koe 
}e se zemat predvid i tehni~kite i drugite 
karakteristiki na stokata {to se nabavuva, 
a ne samo cenata. 

b.  Barawa za sposobnost na firmata-ponuduva~ 
- firmata treba da ima iskustvo i eksper-
tiza za uspe{no sproveduvawe na barawata 
opredeleni vo specifikacijata. Po potreba, 
Komisijata }e ja poseti firmata i }e ja oce-
ni opremata na ponuduva~ite. 

v.  Komisijata, po potreba, }e izvr{i proverka 
na sertifikatite za kvalitet na stokata – 
za da se izbegne mo`nosta da se podnesat 
la`ni sertifikati za kvalitet.

ednakvi uslovi za site ponuduva~i9. 

a.  Kon tenderskata dokumentacija se prilo`uva 
i primerok od dogovorot {to }e se sklu~i so 
izbraniot ponuduva~, za da se obezbedat ed-
nakvi uslovi i transparentnost vo postap-
kata.

b.   Kon tenderskata dokumentacija se prilo`uva 
i tabela za evaluacija na ponudite, koja{to 
sodr`i kriteriumi i bodovi za sekoj od 
ponuduva~ite.

v.  Treba da se preciziraat kvalitetot na stoka-
ta (ili izrabotkata), rokovite za isporaka i 
penalite. 

op{tinata }e gi prezeme site potrebni 10. 
merki za da se eliminiraat mo`nostite za 
pritisoci i intervencii vrz ~lenovite na 
komisijata za javni nabavki. 

Mo`nost za nagraduvawe na ~lenovite na 11. 
komisijata za javni nabavki 

Dopolnitelna mo`nost koja{to ne e zapi{ana 
nikade, no ne e ni zabraneta, e op{tinata da mo`e 
da opredeli nekakov vid nagrada za ~lenovite na 
komisijata vo tekot na odreden vremenski period 
(edna godina ili sli~no, vo zavisnost od obemot na 
rabotata)dokolku nema `albi na sprovedenite pos-
tapki za javni nabavki, odnosno vo slu~aj koga od 
strana na Dr`avnata komisija za `albi po javnite 
nabavki `albite se odbieni kako neosnovani. 

Grade`ni i urbanisti~ki 
raboti

Procesot na planirawe i ureduvawe na prostorot 
e mo{ne kompleksen i bara poznavawe na niza zakon-
ski i podzakonski akti, kako i sorabotka so golem 
broj institucii koi, vo pomala ili vo pogolema mera, 
se del od postapkite. Procesot na planirawe i uredu-
vawe na prostorot e ureden vo soglasnost so Zakonot 
za prostornoto i urbanisti~koto planirawe, kako i vo 
Zakonot za gradewe, Zakonot za grade`noto zemji{te, 
Zakonot za eksproprijacija, Zakonot za `ivotnata 
sredina i Zakonot za zemjodelskoto zemji{te, i vo 
podzakonskite akti {to proizleguvaat od niv, vo koi 
detalno se reguliraat nadle`nostite i obvrskite 
na lokalnata samouprava vo oblasta na urbanizmot i 
grade`ni{tvoto. Zakonot za lokalnata samouprava pak 
ja utvrduva nadle`nosta na op{tinata vo oblasta na 
urbanizmot i grade`ni{tvoto: urbanisti~koto (ur-
bano i ruralno) planirawe, izdavaweto odobrenija 
za gradewe objekti od lokalno zna~ewe, utvrdeno so 
zakon, ureduvaweto na prostorot i ureduvaweto na 
grade`noto zemji{te. 

Vo oblasta na urbanizmot i grade`ni{tvoto, so cel 
da se podobri kvalitetot na uslugite kon gra|anite, 
treba da se napravat nekolku intervencii, i toa:

izdavawe odobrenija za gradewe1. . ^estata 
izmena na zakonite i na pravilnicite 
predizvikuva problemi, pred sè kaj gra|anite koi  
smetaat deka za niv ne va`at istite standardi 
kako za drugite. Zatoa e potrebna kontinuirana 
obuka na vrabotenite za implementacija na 
izmenite vo zakonite i pravilnicite, kako i 
postojano informirawe na gra|anite za tie 
izmeni preku mediumite, no i vo pi{ana forma 
(vo Centarot za informirawe na gra|anite).

neusoglasenosta na zakonite ~esto doveduva 2. 
do konfuznost i nedore~enost i mo`e 
da rezultira so razli~no tolkuvawe i 
interpretirawe, {to doveduva do mo`nost 
za individualno interpretirawe od strana 
na poedinci. Vakvata mo`nost mo`e da bide 
izvor ili pri~ina za pojava na koruptivno 
rabotewe ili samo otvora mo`nost za obidi 
za koruptivno vlijanie i pritisoci. So cel da 
se anuliraat vakvite mo`nosti, so ogled na toa 
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deka op{tinata ne mo`e da gi menuva, tuku mora 
da gi sproveduva zakonite, Op{tina Bitola }e 
izgotvi upatstva i tolkuvawe, odnosno precizni 
instrukcii i proceduri koi }e dadat jasni 
indikacii za toa koi se i kade se javuvaat 
nedore~enostite i kako }e se tretiraat istite, 
i precizni upatstva za postapuvawe po site 
pra{awa vo postapkite na sproveduvawe na 
planovite {to se odnesuvaat na parametrite 
dadeni vo planovite, a koi gi izrazuvaat 
mo`nostite za gradewe i restriktivnite 
faktori. 

Op{tina Bitola ima softver so prepora~ani 3. 
proceduri za vodewe na postapkite za izdavawe 
odobrenija za gradewe. Me|utoa, poradi 
zgolemeniot obem na rabota i promenata na 
odredbite vo podzakonskite akti, zabele`livo 
e zadu{uvawe na sistemot. Poradi toa, 
potrebno e nadgraduvawe na softverot, bidej} i 
dokumentite {to gi izdava op{tinata mora da 
bidat raboteni na softver vo koj e aplicirana 
va`e~kata legislativa, a istiot mora da bide 
kompatibilen za idni nadgradbi vo slu~aj na 
odredeni zakonski i podzakonski promeni.

podobro funkcionirawe na 4. 
participativnoto telo za urbanizam 
i prostorno planirawe. So cel da se 
obezbedi javnost i stru~nost vo procesot na 
urbanisti~koto planirawe, Op{tina Bitola 
formira{e participativno telo za urbanizam 
i prostorno planirawe, ~ii{to nadle`nosti 
se utvrdeni so Zakonot za prostornoto i 
urbanisti~koto planirawe.  Ulogata na ova 
telo treba da dojde do izraz vo postapkata na 
definirawe na programata za rabota na Sovetot 
od aspekt na urbanisti~koto planirawe, odnosno 
sekoja inicijativa za donesuvawe na GUP, DUP, UP 
za selo i UP za vonnaseleno mesto. 

Bespravni gradbi.5.  Op{tina Bitola ne e 
edinstvenata op{tina {to se soo~uva so vakov 
problem. Na centralno nivo, se o~ekuva da bide 
donesen Zakon za regulirawe na bespravnite 
gradbi. Grade`niot inspektorat reagira po 
prijava na gra|ani, no i po slu`bena dol`nost, 
zaradi navremeno spre~uvawe na bespravnite 
gradbi. Mnogu ~esto grade`niot inspektor dava 
re{enie za zapirawe na bespravnoto gradewe, 
a gra|anite i pokraj toa po~nuvaat so izgradba, 
vo me|uvreme poveduvaj}i postapka za dobivawe 

grade`na dozvola. Za nadminuvawe na ovie 
problemi e potrebna pogolema sorabotka i 
koordinacija me|u Oddelenieto za urbanizam i 
Op{tinskiot inspektorat. Isto taka, neophodno 
e i podigawe na svesta kaj naselenieto, kako 
i postapuvawe po re{enieto na grade`niot 
inspektor (pr. Re{enie za zapirawe na gradba, 
Re{enie za urivawe itn.). 

Generalni zabele{ki i 
preporaki 

Pokraj strate{kite opredelbi na op{tinata za pr-
ezemawe dolgoro~ni aktivnosti, }e se prezemat i ak-
tivnosti na kus rok za podobruvawe na komunikacija-
ta, podobrena razmena na informacii i podobruvawe 
i usoglasuvawe na informati~kite sistemi, i toa vo 
slednive oblasti:  

Nadgraduvawe na softverot za izdavawe 1. 
odobrenija za gradewe.
Podobrena komunikacija so gra|anite i nivno 2. 
informirawe:

a.  so cel da se podobri percepcijata za rabota-
ta na op{tinata, i

b.  da se obezbedi mehanizam i na~in za pov-
ratna informacija od strana na gra|anite-
korisnici na uslugite na op{tinata. 

Postojana obuka na vrabotenite za novite 3. 
zakoni i za izmenite i dopolnuvawata na 
postojnite zakoni.
Vnatre{no informirawe vo samata op{tina 4. 

a. Podobruvawe na sistemot za informirawe 
na vrabotenite za najnovite aktivnosti vo 
op{tinata –  postavuvawe oglasna tabla za 
informirawe na vrabotenite/ E-mail in-
formacii vo vrska so tekovnite aktivnos-
ti na op{tinata/ Op{tinski informator/ 
elektronski vesnik. 

b. Razmena na informacii me|u sektorite. 
Da se opredelat vidot i kvalitetot na in-
formaciite koi se od zaedni~ki interes za 
razli~ni sektori na rabota na op{tinata i 
da se vospostavi sistem za nivna razmena i 
koordinacija. 

op{tina bitola
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v. Povrzuvawe na sektorite koi se kompati-
bilni i imaat informacii od obostrana 
korist, na primer: Sektorot za urbanizam i 
izdavawe grade`ni dozvoli so Sektorot za 
danoci. Sekoga{ koga }e se izdade odobre-
nie za  upotreba na objektot, toa treba da se 
dostavi do Dano~noto oddelenie za da mo`e 
da presmeta danok na imot. 

Pokrenuvawe inicijativi do centralnite 5. 
organi za donesuvawe pravilnici i upatstva 
za postapuvawe vo slu~aite koga ima 
nedore~enosti vo zakonite od oblasta na 
urbanizmot i grade`ni{tvoto. 

So ogled na toa deka strategijata pretstavuva 
dolgoro~en dokument {to treba da se sproveduva 
podolg vremenski period, za nejzino sproveduvawe 
se zadol`eni licata koi u~estvuvaa vo nejzinata iz-
rabotka. Isto taka, potrebno e povremeno ili, podo-
bro re~eno, redovno preispituvawe na sostojbite vo 
op{tinata i povremena revizija na postojnite pro-
ceduri i popisi. 

Emilija \eroska- 
Kire Micevski - 
Slobodan Bon~anoski - 
Vesna Jurak - 
Qup~o Stoj~ev - 
Sowa Milenkova- 
Metodija Kostov- 

So cel da se analizira i da se istra`i percepci-
jata na po{irokata javnost - kako na gra|anite, taka 
i na vrabotenite vo Op{tina Bitola - se realiziraa 
anketi so izbran primerok od gra|anite1 i anketa na 
primerok od vrabotenite vo Op{tinata. Del od rezul-
tatite koi ja ilustriraat percepcijata na gra|anite 
za mo`nostite za pojava i postoewe na korupcija vo 
Op{tina Bitola se dadeni vo prodol`enie. Vakvite 
razmisluvawa se pri~ina za prezemawe na gorespom-
enatite strategii i aktivnosti na Op{tinata. 

Na pra{aweto „Izvorot na korupcija vo Op{tinata 
e najmnogu lociran kaj...”, odgovorot na gra|anite e 
daden vo dolunavedenata tabela i od istiot se gleda 
deka najgolem broj gra|ani se izjasnile deka odgov-
ornosta ja lociraat kaj op{tinskata administracija. 
So ogled na toa deka na istata anketa samo mal broj 
gra|ani se izjasnile deka imale direktna komu-
nikacija so op{tinskata administracija, se relativ-

1 Anketata e napravena od agencijata Stratexik marketing, so tele-
fonsko anketirawe na selektiven primerok od 300 gra|ani na 
Op{tina Bitola vo periodot april – maj 2008 godina. 

izira validnosta na vakviot stav na gra|anite, no vo 
isto vreme se dava znak deka postoi odredena nega-
tivna percepcija. 

Anketata na del od vrabotenite vo op{tinskata ad-
ministracija poka`uva deka zna~itelen broj vrabo-
teni smetaat deka vo ramkite na Op{tinata postojat 
mo`nosti za pojava na korupcija, {to naveduva na 
potrebata od revidirawe i precizno opredeluvawe 
na odredeni vnatre{ni proceduri, kako merka za pre-
vencija. 

tim lica koi se zadol`eni za sproveduvawe
na Strategijata

priLoG – naodi od anketata so gra|ani



strategija za za{tita od pojava na korupcija40

Spored gra|anite, pri~ina za postoewe na mo`nosti 
za pojava na korupcija se malite plati i golemata mo} 
i ovlastuvawa {to gi imaat poedinci.

Vrabotenite, pak, pri~inite za pojavata na korup-
cijata gi lociraat vo golemite ovlastuvawa na poed-
inci i vo raznite pritisoci od nadvore{nite centri 
na mo} i od politi~kite partii.

Kako eden od glavnite problemi, gra|anite 
na Op{tina Bitola go naveduvaat izdavaweto na 
grade`nite dozvoli:

Sli~en e i odgovorot na vrabotenite vo op{tinskata 
administracija:

Percepcija na gra|anite e deka tenderite za 
izveduvawe grade`nite raboti gi dobivaat firmi 
bliski do gradona~alnikot.

Na konstatacijata „Tenderite za izveduvawe 
grade`ni raboti vo op{tinata naj~esto gi dobivaat 
firmi bliski do gradona~alnikot” se dobieni sled-
nive odgovori:  

Sli~en e i procentot kaj tenderite za nabavka na 
stoki i uslugi.

op{tina bitola
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priLoG - alatki za identifikuvawe na ranlivite 
to~ki vo procedurite za javni nabavki

interna procedura za javni nabavki
^ekori vo procedurata ranlivi to~ki / mo`nosti za 

pojava na korupcija
1. Gradona~alnikot go donesuva Planot za javnite nabavki 

za tekovnata godina.
/

2. Vo zavisnost od potrebite i vo soglasnost so Planot za 
javnite nabavki - sektorite/oddelenijata dostavuvaat 
barawe za potreba od  javna nabavka, koe{to treba 
da bide potpi{ano od rakovoditelot na Sektorot za 
finansii (za da se potvrdi deka se planirani sredstva, 
spored Programata i pozicijata, za konkretnata javna 
nabavka). Gradona~alnikot go potpi{uva baraweto za 
potreba od javna nabavka. Vo princip, vo prilog na 
baraweto se dostavuva i tenderska dokumentacija.

Rakovoditelot na Oddelenieto - 
za javni nabavki ne gi 
prosleduva barawata dokolku 
nabavkata ne e predvidena vo 
godi{niot plan
Nekvalitetno izrabotena - 
tenderska dokumentacija

3. Vo baraweto se sodr`ani: vidot na javnata nabavka, 
vrednosta i sredstvata predvideni vo Buxetot 
na op{tinata, spored programata i poziciite. Vo 
slu~aj koga stanuva zbor za sredstva odobreni od 
ministerstvata i sl., vo prilog na baraweto se dostavuva  
i Odlukata objavena vo Sl. vesnik na RM, a na kraj stoi 
potpis na podnositelot na baraweto - rakovoditel na 
sektor ili oddelenie.

/

4. Odgovornoto lice za javni nabavki izgotvuva odluka za 
potreba, koja ja donesuva gradona~alnikot;

Prisposobuvawe na - 
kriteriumite za da odgovaraat 
na interesot na odredeni 
ekonomski operatori
Sostavot na Komisijata za javni - 
nabavki

5. Vrz osnova na Odlukata za potreba, liceto odgovorno 
za javnite nabavki, vo sorabotka so stru~nite lica i vo 
soglasnost so Zakonot za javnite nabavki, ja kompletira 
tenderskata dokumentacija.

Prisposobuvawe na - 
tenderskata dokumentacija 
spored interesot na odredeni 
ekonomski operatori

6. Vo zavisnost od visinata na vrednosta na javnata 
nabavka, a vo soglasnost so Zakonot za javnite nabavki, se 
objavuva oglas;

/

7.  Ekonomskite operatori mo`at da ja podignat 
tenderskata dokumentacija od arhivata na op{tinata, 
sekoj raboten den.

/
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8. Priem na ponudite vo arhiva. Mo`nost za otvorawe i - 
intervencija vo ponudite 
koga rokot na dostavuvawe na 
ponudite ne soodvetstvuva so 
datumot i vremeto na otvorawe 

9. Komisijata za javni nabavki, koja se formira vo 
zavisnost od vidot na javnata nabavka (razli~na za 
sekoja javna nabavka), pristapuva kon otvorawe na 
ponudite za javnata nabavka i vo soglasnost so Zakonot 
gi popolnuva aktite (Zapisnik, Tabeli so kriteriumi, 
Evidencioni listovi, Rang-listi i sl.) i vrz osnova na 
izvr{enata evaluacija izgotvuva Izve{taj i mu predlaga 
na gradona~alnikot najpovolen ponuduva~.

Sudir na interesi kaj odredeni - 
~lenovi na Komisijata za javni 
nabavki
Vr{ewe pritisok vrz nekoi - 
~lenovi na Komisijata

10. Vrz osnova na izve{tajot, liceto odgovorno za javnite 
nabavki izgotvuva Odluka za izbor na najpovolna ponuda, 
koja{to ja donesuva gradona~alnikot;

/

11. Vrz osnova na Odlukata za izbor, liceto odgovorno 
za javnite nabavki izgotvuva izvestuvawe za izbor na 
najpovolniot ponuduva~, koe go potpi{uva pretsedatelot 
na Komisijata. Toa zaedno so kopija od Odlukata za 
izbor na najpovolen ponuduva~ im se dostavuva na site 
ekonomski operatori koi se javile na oglasot.

/

12. Dokolku ima `alba vo zakonski predvideniot rok, po 
istata se re{ava vo soglasnost so Zakonot za javnite 
nabavki;

/

13. Dokolku pak vo zakonski predvideniot rok nema `alba, 
so izbraniot ekonomski operator se sklu~uva Dogovor vo 
soglasnost so Zakonot za javnite nabavki;

/

14. Dogovorot se potpi{uva od strana na gradona~alnikot i 
od liceto koe go zastapuva ekonomskiot operator.

/

op{tina bitola
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priLoG - alatki za identifikuvawe na ranlivite 
to~ki vo procedurite za izdavawe odobrenija za 
gradba

interna procedura za izdavawe odobrenija za gradba
^ekori vo procedurata ranlivi to~ki / mo`nosti za 

pojava na korupcija
postapka za dobivawe izvod od plan (zakonski rok za 
izdavawe na dokumentot e 5 dena od priemot na baraweto)
1. Priem na baraweto
Strankata podnesuva barawe do Centarot za izdavawe 
odobrenija za gradewe (CIOG), so {to zapo~nuva prviot ~ekor 
vo postapkata -dobivawe izvod od Detalniot urbanisti~ki 
plan (DUP). CIOG pe~ati barawe za izdavawe izvod od Planot, 
a baratelot go potpi{uva i prilo`uva: 

barawe;- 
uplatena uplatnica, i - 
prilog-kopija od katastarskiot plan.- 

CIOG zapi{uva vo sistemot za priem na podnesoci.

/

2. Raspredeluvawe i rabota na predmetot
Sistemot generira poraka-izvestuvawe za priem na barawe do 
rakovoditelot na oddelenieto.
Rakovoditelot na oddelenieto go raspredeluva predmetot do 
referentot/sorabotnikot.
Referentot/sorabotnikot gi prou~uva podnesenite dokumenti 
i izgotvuva Izvod od planot (tekstualen del: od parametrite 
na UP i grafi~ki del so odbele`uvawe). Referentot gi 
parafira ispe~atenite dokumenti, gi zabele`uva vo sistemot 
i go nosi dokumentot kaj ovlastenoto lice.
Ovlastenoto lice go proveruva i go potpi{uva parafiraniot 
dokument i zabele`uva vo sistemot. Potoa go nosi 
potpi{aniot dokument vo CIOG, kade {to se zabele`uva 
priemot na potpi{aniot dokument vo sistemot.

/

3. Izdavawe na dokumentot
CIOG go pe~ati dokumentot, telefonski go informira 
baratelot, koj potpi{uva dostavnica i go podiga dokumentot 
od CIOG.

/

prilog - alatki za identifikacija  na ranlivite to~ki
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postapka za dobivawe re{enie za lokaciski uslovi 
(zakonski rok za izdavawe na dokumentot e 5 dena od 
priemot i kompletiraweto na baraweto)
4. Priem na baraweto
CIOG zapi{uva informacii za baratelot i vo sistemot ra~no 
go vpi{uva vidot na objektot za koj se bara re{enie. CIOG 
pe~ati Barawe za izdavawe re{enie za lokaciski uslovi. 
Baratelot potpi{uva i prilo`uva:
- barawe;
- uplatena uplatnica;
- izvod od plan;
- ideen/urbanisti~ki proekt (4 primeroka)
- dokaz za steknato pravo za gradewe, i
-elaborat za numeri~ki podatoci.
CIOG zapi{uva vo sistemot priem na podnesoci i gi skenira 
prilozite.

/

5. Raspredeluvawe i rabota na predmetot
Sistemot generira poraka-izvestuvawe za priem na barawe do 
rakovoditelot na oddelenieto.
Rakovoditelot na oddelenieto go raspredeluva predmetot do 
referentot/sorabotnikot.
Dr`avniot slu`benik  gi prou~uva podnesenite dokumenti i 
podnesuva barawe za otstranuvawe na nedostatok, a sistemot 
go informira CIOG. CIOG ispra}a eden primerok od 
dokumentot do baratelot. 
Dokolku baraweto e kompletno, sorabotnikot zabele`uva vo 
sistemot deka baraweto e kompletno.

Dr`avniot slu`benik  nn
vo Oddelenieto da 
prifati idejni proekti 
koi ne korespondiraat 
so izvodot 
Dr`avniot slu`beniknn   
vo Oddelenieto za 
sproveduvawe na 
urbanisti~kite planovi 
da dava neopravdani 
prioriteti pri 
izdavaweto re{enija za 
lokaciski uslovi 

6. Procedura za odbivawe
Izrabotka na re{enie za odbivawe na baraweto
Sistemot generira poraka-izvestuvawe do CIOG i 
sorabotnikot deka ne e dostavena dopolnitelno baranata 
dokumentacija. Sorabotnikot izgotvuva re{enie za odbivawe 
na baraweto za izdavawe re{enie za lokaciski uslovi, go 
parafira i go dostavuva do ovlastenoto lice.
Ovlastenoto lice go proveruva predmetot i go potpi{uva 
parafiranoto re{enie i istoto go zabele`uva vo sistemot.
CIOG go pe~ati i go skenira ispe~atenoto re{enie i 
dostavuva eden primerok do Op{tinskiot urbanisti~ki 
inspektor i telefonski go informira baratelot za podigawe 
na re{enieto za odbivawe.

/

op{tina bitola
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7. Uvid na samoto mesto
Sorabotnikot telefonski go kontaktira baratelot za 
dogovor zaradi vr{ewe uvid na samoto mesto i zabele`uva 
vo sistemot.  Sorabotnikot pe~ati nepopolnet zapisnik od 
izvr{eniot uvid na samoto mesto (vo 2 primeroka). Koga }e 
se izvr{i uvidot, sorabotnikot gi popolnuva i gi potpi{uva 
i dvata primeroka i gi dostavuva potpi{anite primeroci vo 
CIOG.
Sorabotnikot izgotvuva re{enie za lokaciskite uslovi i go 
pe~ati dokumentot vo 5 primeroka, gi parafira ispe~atenite 
dokumenti, izgotvuva lista na zainteresirani stranki 
(neposredni sosedi, graditel i urbanisti~ka inspekcija), ja 
pe~ati izgotvenata lista, parafira 4 primeroka od idejniot/
urbanisti~kiot proekt i gi nosi site ovie dokumenti kaj 
ovlastenoto lice.
Sorabotnikot gi podignuva preostanatite primeroci od 
tehni~kata dokumentacija od CIOG, a ovlasteno lice gi 
zaveruva 4-te primeroci na idejniot/urbanisti~kiot proekt 
i zabele`uva vo sistemot. Ovlastenoto lice go proveruva 
predmetot, gi potpi{uva parafiranite dokumenti i 
zabele`uva vo sistemot. Do CIOG se dostavuva:
- potpi{ano re{enie za lokaciskite uslovi (5 primeroka);
- zaveren ideen/urbanisti~ki proekt 
(4 primeroka), i
- lista na zainteresirani stranki.

8. Izdavawe na dokumentot
CIOG go pe~ati re{enieto i go skenira. Dostavuva eden 
primerok do Op{tinskiot urbanisti~ki inspektor i do 
zainteresiranite stranki, vo soglasnost so listata, i gi 
vnesuva datumite na priemite. 
CIOG telefonski go informira baratelot deka dokumentot e 
podgotven za izdavawe i mu izdava na baratelot:

re{enie za lokaciski uslovi (3 primeroka);- 
zaveren ideen/urbanisti~ki proekt - 

(3 primeroka), i
eden primerok od zapisnikot od uvidot na samoto mesto.- 

CIOG bele`i vo sistemot deka dokumentot e izdaden.

Urbanisti~kiot inspektor da 
izgotvi nerealen zapisnik 
za konstatacija (namerno 
zanemaruvawe na nekoi 
nepravilnosti)

prilog - alatki za identifikacija  na ranlivite to~ki



strategija za za{tita od pojava na korupcija46

postapka za dobivawe odobrenie za gradewe 
(zakonski rok za izdavawe na odobrenieto za gradewe 
e 7 kalendarski dena od denot na pribiraweto na 
kompletnata dokumentacija)
9. Priem na baraweto
CIOG zapi{uva informacii za baratelot, zabele`uva za 
kakov vid objekt se bara odobrenieto (za cela gradba, za del 
od gradba ili za odreden stepen na gradba), pe~ati barawe za 
izdavawe odobrenie za gradewe.
Baratelot go potpi{uva baraweto i prilo`uva:

barawe;- 
uplatena uplatnica;- 
re{enie za lokaciskite uslovi;- 
zaveren ideen proekt;- 
osnoven proekt (4 primeroka);- 
revizija na osnovniot proekt;- 
pismen izve{taj i soglasnost za nostrifikacija;- 
odobrena studija za vlijanijata vrz `ivotnata sredina, i - 
odobrena studija za seizmi~ka za{tita.- 

CIOG go zapi{uva vo sistemot priemot na podatocite i gi 
skenira prilozite.

/

10. Raspredeluvawe i rabota na predmetot
Sistemot generira poraka-izvestuvawe do rakovoditelot 
na oddelenieto, a rakovoditelot go raspredeluva predmetot 
na nekoj sorabotnik. Sorabotnikot podiga 2 primeroka od 
tehni~kata dokumentacija od CIOG i gi prou~uva podnesenite 
dokumenti.
Sorabotnikot izgotvuva barawe za otstranuvawe na nedostatok, 
a CIOG go pe~ati vo 2 primeroka, od koi eden mu se ispra}a na 
baratelot.
CIOG ja prima i ja skenira dopolnitelno baranata 
dokumentacija. Sorabotnikot ja prou~uva i zabele`uva vo 
sistemot deka baraweto e kompletno.
11. Uvid na samoto mesto
Sorabotnikot telefonski go kontaktira baratelot za dogovor 
za vr{ewe uvid na samoto mesto, pe~ati nepopolnet zapisnik 
od izvr{eniot uvid na samoto mesto (vo 2 primeroka). 
Sorabotnikot vr{i uvid i go popolnuva i potpi{uva 
zapisnikot. Potpi{aniot zapisnik se dostavuva vo CIOG, kade 
{to se zabele`uva vo sistemot.

op{tina bitola
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12. Soglasnosti/mislewa
Sorabotnikot izgotvuva barawa za soglasnosti ili mislewa, vo 
soglasnost so uslovite dadeni vo lokaciskite uslovi, a CIOG ispra}
a po eden primerok do soodvetnata institucija. CIOG ja prima 
i ja skenira sekoja soglasnost/mislewe poodelno. Sorabotnikot 
gi prou~uva dopolnitelnite dokumenti i izgotvuva barawe za 
precizirawe na soglasnosta/misleweto. CIOG go pe~ati izgotveniot 
dokument i ispra}a po eden primerok do soodvetnata institucija. 
CIOG ja prima i ja skenira dopolnitelno baranata dokumentacija od 
soodvetnata institucija. Sorabotnikot ja prou~uva dopolnitelnata 
dokumentacija i zabele`uva vo sistemot pribirawe na celosna 
dokumentacija.

13. Presmetka na nadomestocite
Sorabotnikot zabele`uva vo sistemot potreba od presmetka 
na nadomestocite za ureduvawe na grade`noto zemji{te i za 
finansirawe na prostorniot plan na RM i na urbanisti~kite 
planovi. Sistemot generira informacija do CIOG, a CIOG go 
dostavuva predmetot do nadle`niot rabotnik za izgotvuvawe 
presmetki vo komunalnoto oddelenie. CIOG pe~ati formular za 
presmetka na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te 
i formular za presmetka na nadomestokot za finansirawe na 
prostorniot plan na RM i na urbanisti~kite planovi. Nadle`niot 
rabotnik gi izgotvuva i potpi{uva dokumentite i telefonski 
go informira baratelot, za da gi dogovorat uslovite za pla}
awe na nadomestokot. Nadle`niot rabotnik go izgotvuva i go 
pe~ati dogovorot za regulirawe na nadomestokot za ureduvawe 
na grade`noto zemji{te (4 primeroka). Nadle`niot rabotnik gi 
dostavuva ovie dokumenti do CIOG. CIOG gi vnesuva ovie dokumenti 
vo sistemot, telefonski go kontaktira baratelot za uplata na 
dopolnitelni sredstva i potpi{uvawe na dogovorot.
Baratelot potpi{uva dogovor za regulirawe na nadomestokot za 
ureduvawe na grade`noto zemji{te. CIOG go dostavuva potpi{aniot 
dogovor (4 primeroka) do ovlastenoto lice. Ovlastenoto lice gi 
potpi{uva dogovorite i gi dostavuva do CIOG. CIOG gi skenira 
dogovorite i gi vnesuva vo sistemot.
Izrabotka na protokolot
CIOG go informira geometarot za potrebata od izrabotka na akt za 
nivelaciona i regulaciona linija (protokol). CIOG go dostavuva 
primerokot na osnovniot proekt do geometarot, koj izgotvuva akt 
za nivelaciona i regulaciona linija i go dostavuva dokumentot do 
CIOG. CIOG gi skenira dokumentite i gi vnesuva informaciite vo 
sistemot.
Sorabotnikot gi podignuva preostanatite dva primeroka od 
tehni~kata dokumentacija od CIOG, gi parafira 4-te primeroka od 
osnovniot proekt i izgotvuva odobrenie za gradewe. Gi parafira 
dokumentite i mu gi dostavuva na ovlastenoto lice za potpis.
Ovlastenoto lice gi zaveruva 4-te primeroka na osnovniot proekt, go 
proveruva predmetot i gi potpi{uva parafiranite dokumenti.

prilog - alatki za identifikacija  na ranlivite to~ki
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14. Izdavawe na dokumentot
CIOG obezbeduva pe~atewe na slednive dokumenti:

protokol, i- 
odobrenie za gradewe.- 

CIOG gi skenira dokumentite i dostavuva eden primerok 
do ovlasteniot grade`en inspektor. CIOG telefonski 
go informira baratelot deka dokumentot e podgotven za 
izdavawe. Baratelot potpi{uva dostavnica i CIOG izdava:

odobrenie za gradewe (4 primeroka);- 
zaveren osnoven proekt (3 primeroka);- 
zapisnik od uvidot na samoto mesto (1 primerok);- 
protokol (2 primeroka);- 
presmetka na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto - 
zemji{te (1 primerok);
presmetka za nadomestokot za finansirawe na - 
Prostorniot plan na RM i na urbanisti~kite planovi (1 
primerok), i 
dogovor za regulirawe na nadomestokot za ureduvawe na - 
grade`noto zemji{te (2 primeroka).

/

15. Procedura za odbivawe
izrabotka na re{enieto za odbivawe
Sorabotnikot izgotvuva re{enie za odbivawe na baraweto za 
izdavawe odobrenie za gradewe, go pe~ati vo 4 primeroka, gi 
parafira i gi dostavuva do ovlastenoto lice.
potpi{uvawe na re{enieto za odbivawe
Ovlastenoto lice go proveruva predmetot, go potpi{uva 
parafiranoto re{enie, zabele`uva vo sistemot i gi dostavuva 
re{enieto i tehni~kata dokumentacija vo CIOG.
izdavawe re{enie za odbivawe na baraweto
CIOG go pe~ati i go skenira re{enieto i dostavuva eden 
primerok do ovlasteniot grade`en inspektor. Telefonski 
go informira baratelot za dokumentot, baratelot potpi{uva 
dostavnica i mu se izdava re{enie za odbivawe (2 primeroka) 
i osnoven proekt (3 primeroka).

/

 

op{tina bitola
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akcionen pLan

Akcioniov plan e pridones vo kontinuiranite zalo`bi na Op{tina Bitola za prezemawe konkretni merki 
so koi bi se onevozmo`ile ili namalile mo`nostite za pojava na korupcija vo oblasta na javnite nabavki 
i izdavaweto odobrenija za gradba. Vo Akcioniot plan se staveni ranlivite to~ki i se predvideni mer-
ki/aktivnosti so konkretna vremenska ramka za vospostavuvawe integriran lokalen sistem za prevencija 
od pojavata na korupcija vo dvete oblasti. Efektite od implementacijata na Akcioniot plan }e zavisat od 
politi~kata volja i od podgotvenosta na rakovodnite lica i na drugite vraboteni vo administracijata na 
op{tinata. Monitoring na implementacijata na Akcioniot plan }e vr{i predvodni~kata koalicija za borba 
protiv korupcijata vo Op{tina Bitola i timot od Fondacijata Institut otvoreno op{testvo Makedonija vo 
tekot na 2009 godina.

a. javni naBavki

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

1. Nekvalitetno 
izrabotena tenderska 
dokumentacija

Soodvetno 
izrabotuvawe 
na tenderskata 
dokumentacija, 
so pokrivawe na 
site elementi od 
javnata nabavka

Rakovoditelot na 
soodvetniot sektor/ 
oddelenie

Potpis na izgotvuva~ot 
na tenderskata 
dokumentacija i na 
rakovoditelot na 
sektorot / oddelenieto

juni - 
dekemvri 
2009

2. Kriteriumi 
koi odgovaraat na 
interesite na odredeni 
ek. operatori

Nadzor Rakovoditelot na 
soodveten sektor / 
oddelenie

Dva potpisa juni - 
dekemvri 
2009 

3. Sproveduvawe na 
javni nabavki {to ne se 
opfateni vo godi{niot 
plan za javni nabavki

Kontrola i strogo 
pridr`uvawe do 
godi{niot plan

Rakovoditelot 
na Sektorot/ 
Oddelenieto za 
javni nabavki

Vnatre{na revizija juni - 
dekemvri 
2009 

4. Sproveduvawe na 
javni nabavki {to ne se 
opfateni vo godi{niot 
plan za javni nabavki

Dopolnuvawe na 
planot za javni 
nabavki

Rakovoditelot na 
soodvetniot sektor / 
oddelenie

Vnatre{na revizija juni - 
d e k e m v r i 
2009

5. Pristrasnost pri 
izborot na ~lenovite na 
Komisijata

Imenuvawe 
na ~lenovi na 
Komisijata koi 
se stru~ni i 
imaat iskustvo 
za konkretniot 
predmet na nabavka

Gradona~alnikot Izve{taj od 
vnatre{niot revizor

juni - 
dekemvri 
2009
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6. Opasnost od otvorawe 
na ponudite pred rokot 
za otvorawe

Rokot na 
podnesuvawe 
na ponudite da 
soodvetstvuva so 
datumot i vremeto 
na otvorawe na 
ponudite

Rakovoditelot 
na Sektorot /
Oddelenieto za 
javni nabavki

Oglas za objavuvawe;

Izve{taj na 
rakovoditelot za javni 
nabavki

juni - 
dekemvri 
2009

7. Sudir na interesi kaj 
~lenovite na Komisijata 
za javni nabavki

Potpi{uvawe 
izjavi od strana 
na ~lenovite na 
Komisijata za javni 
nabavki

Rakovoditelot 
na Sektorot / 
Oddelenieto za 
javni nabavki

Potpi{ani izjavi od 
~lenovite na Komisijata 
za javni nabavki

juni - 
dekemvri 
2009

8. Vr{ewe pritisok 
vrz ~lenovite na 
Komisijata za javni 
nabavki

Do 
gradona~alnikot se 
dostavuva pismeno 
obrazlo`enie 
po izvr{eniot 
pritisok

^lenovite na 
Komisijata za javni 
nabavki

Brojot na podneseni 
obrazlo`enija

juni - 
dekemvri 
2009

9. Potreba od 
revidirawe na 
pi{anite interni 
proceduri za protok 
na dokumenti pri 
sproveduvaweto na 
postapkite za javni 
nabavki

Izgotvuvawe 
revidirani 
pi{ani interni 
proceduri 
za protok na 
dokumenti pri 
sproveduvawe na 
postapkite za javni 
nabavki

Rakovoditelite 
na sektorite vo 
op{tinata

Gotovi proceduri za 
protok na dokumenti 
pri sproveduvawe na 
postapkite za javni 
nabavki

juni - 
dekemvri 
2009 

10. Nedovolna 
informiranost na 
gra|anite

Objavuvawe 
informacii 
od oblasta na 
javnite nabavki 
na veb-stranata na 
Op{tina Bitola

Rakovoditelot na 
Sektorot za razvoj na 
op{tinata i raboti 
na gradona~alnikot

Brojot na posetiteli i 
periodi~ni anketi

juli – 
dekemvri 
2009
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B. izdavaWe odoBrenija za GradBa

potencijalna to~ka za 
podobruvawe aktivnost

odgovoren za 
sproveduvawe na 

aktivnosta
Merliv indikator vremenska 

ramka

1. Izdavawe odobrenija 
za gradewe. Ima problemi 
poradi mnogu ~estata 
izmena na pravilnicite. 
Ima reakcii od strana na 
gra|anite zatoa {to mislat 
deka postojat razliki vo  
standardite. 

Kontinuirana obuka 
na vrabotenite za 
implementacija na 
izmenite vo zakonite 
i vo pravilnicite;

Postojano 
informirawe 
na gra|anite za 
tie izmeni preku 
mediumite, no i 
vo pi{ana forma 
vo Centarot za 
informirawe na 
gra|anite.

Rakovoditelot na 
Oddelenieto za 
urbanizam i prostorno 
planirawe

Brojot na 
sprovedeni obuki

Brojot na u~esnici

Distribuiranite 
pe~ateni 
materijali

Nastap vo 
lokalnite mediumi

kontinu-
irano

2. Zadu{uvawe na sistemot 
so prepora~ani proceduri 
za vodewe na postapkite 
za izdavawe odobrenija za 
gradewe. 

Nadgraduvawe na 
softverot

Rakovoditelot na 
Oddelenieto za 
urbanizam i prostorno 
planirawe

Nabaven softver 2009

3. Podobruvawe na 
funkcioniraweto na 
participativnoto telo za 
urbanizam i prostorno 
planirawe. 

Op{tina Bitola }e 
podgotvi instrukcii 
i proceduri kade 
i vo koi slu~ai 
}e go vklu~i 
participativnoto 
telo. Ulogata na 
ova telo treba da 
dojde do izraz pred 
sè vo postapkata 
za definirawe na 
programata za rabota 
na Sovetot, od aspekt 
na urbanisti~koto 
planirawe, odnosno 
sekoja inicijativa za 
donesuvawe detalen 
urbanisti~ki plan.

Komisijata za 
urbanizam pri Sovetot 
na Op{tina Bitola

Brojot na 
prifateni nasoki 
i inicijativi od 
participativnoto 
telo za izgotvuvawe 
planski re{enija.

Brojot na 
predmeti vo koi 
vo postapkite 
za izdavawe 
odobrenija za 
gradba bilo 
vklu~eno 
participativnoto 
telo 

4. Centralnoto gradsko 
podra~je e zona na kulturo 
nasledstvo, so mnogu objekti 
koi ne se direktno za{titeni 
, a sepak treba da ostanat 
takvi kakvi {to se po barawe 
na Zavodot i Muzej. So ova se 
o~ekuva da se javat pogolemi 
problemi so divogradbite. 

Grade`niot 
inspektorat reagira 
po prijava na gra|ani, 
no i po slu`bena 
dol`nost, zaradi 
navremeno spre~uvawe 
na bespravnite gradbi.

Grade`niot inspektor

akcionen plan
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5. Mo{ne ~esto grade`niot 
inspektor dava prijava 
za bespravno gradewe, a 
gra|anite i pokraj toa 
zapo~nuvaat so gradba, 
vo me|uvreme poveduvaj}
i postapka za dobivawe 
grade`na dozvola. 

Pogolema sorabotka 
i koordinacija 
pome|u Oddelenieto 
za urbanizam 
i Op{tinskiot 
inspektorat.

Rakovoditelot 
na Oddelenieto 
za urbanizam i 
prostorno planirawe 
i rakovoditelot 
na Op{tinskiot 
inspektorat

Brojot na zaedni~ki 
odr`ani sostanoci

Brojot na re{eni 
predmeti

kontinui-
rano

Sproveduvaweto na Akcioniov plan vo dvete izdvoeni oblasti -Javni nabavki i Izdavawe odobrenija za 
gradba - }e se realizira vo periodot juni-dekemvri 2009 godina. Za odredeni aktivnosti e predviden pokus 
period za evaluacija na postignatite efekti od predlo`enite merki/aktivnosti, bidej}i toa go dozvoluva 
karakterot na samite aktivnosti. Ranlivite to~ki za pojava na korupcija se poso~eni i odgovaraat na ona {to 
vo momentov go predviduvaat pozitivnite zakonski propisi vo dvete oblasti. 

Potrebata od eventualna revizija na strategijata }e se utvrdi dopolnitelno, dokolku dojde do promena na 
nekoi od zakonskite odredbi, kako i na krajot na periodot za evaluacija (dekemvri 2009 godina), koga }e se 
revidiraat postignuvawata vo sekoja od predlo`enite potencijalni to~ki za podobruvawe. 

op{tina bitola
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voved

Korupcijata na lokalno nivo, kako eden od 
procesite {to go pridru`uvaat procesot na 
decentralizacija, poradi prenesuvaweto na 
nadle`nostite i ovlastuvawata na lokalnite 
samoupravi, stanuva eden od prioritetite na 
koj treba da mu se posveti mnogu pogolemo 
vnimanie. Tokmu zatoa, Fondacijata Institut 
otvoreno op{testvo – Makedonija (FIOOM), 
vo sorabotka so Zaednicata na edinicite na 
lokalnata samouprava (ZELS) i Fondacijata za 
lokalen razvoj (FPDL) od Bukure{t, Romanija, 
zapo~na so implementacija na proekt vo 
ovaa oblast, preku voveduvawe koncept za 
razvivawe participativna antikorupciska 
strategija. Celta na ovoj proekt be{e 
pronao|awe sistemsko re{enie vo ramkite 
na odreden sektor vo op{tinata, {to bi ja 
preveniralo pojavata na koruptivni dejstva. 
Ovoj proekt e mal ~ekor napred vo nasoka 
na podobruvawe na rabotata na op{tinata i 
treba da zna~i podobra usluga kon gra|anite, 
transparentnost vo raboteweto i podobra 
slika za samata organizacija.
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Metodologija

Pristapot {to be{e upotreben vo ovoj proekt 
pretstavuva novina vo borbata protiv korupcijata vo 
administracijata, a e prisvoen od administracijata 
na glavniot grad na Bolivija, La Paz, odnosno od ne-
goviot toga{en gradona~alnik, gospodin Ronald Mek-
lin Abaroa.

^ekorite koi se navidum ednostavni pretstavu-
vaa golem predizvik za timot eksperti poradi ve}
e izgradeniot stav na administracijata za borbata 
protiv korupcijata, koja vo zemjite vo tranzicija 
e pretstavena kako na~in nekoj da zavr{i pred in-
stituciite na progonot. Me|utoa, toa ne va`i za ovoj 
proekt, tokmu poradi unikatniot pristap, nov za ova 
podnebje, za koj se nadevame deka vo idnina }e nosi 
ogromni rezultati.

Metodologijata se bazira na filozofijata deka 
ne postojat korumpirani lu|e, tuku korumpirani 
sistemi. Mo`nostite sekoj ~ovek vo eden korumpiran 
sistem da stane korumpiran se mo{ne golemi. For-
mulata koja e osnova na ovoj proces na menuvawe na 
sistemot izgleda vaka:

korupcija = Monopol + ovlastuvawa – 
ot~etnost

Dokolku za odredena aktivnost odlu~uva samo 
edno lice, toa pretstavuva monopol; ako istoto lice 
odlu~uva samostojno bez da sledi nekoi pi{ani 
pravila i proceduri, toa zna~i golemi ovlastu-
vawa; ako liceto za svoite odluki ne odgovara pred 
drug organ, toa zna~i deka nema ot~etnost – toa e 
dobra osnova za pojava na koruptivni aktivnosti, a za 
op{tinata signal za potrebata da se napravi izmena 
vo organizacionata postavenost ili vo procedurite.

Sledniot ~ekor, vo soglasnost so ovaa formula, se 
sostoe{e vo odreduvawe i identifikuvawe na sek-
torite ili, poubavo ka`ano, na oblastite koi{to ja 
dozvoluvaat primenata na istata. 

Identifikuvaweto na oblastite be{e napraveno 
od samite rakovoditeli na sektorite i pod imeto 
participativen proces na rabota vleguva kako 
mnogu va`en stolb vo metodologijata na rabota {to go 
slede{e proektot do samiot kraj. Klu~niot mehanizam 
za doa|awe do pozitiven i verodostoen rezultat od 
ovoj proekt le`i tokmu vo rabotata na vrabotenite od 
op{tinata koi se vklu~eni vo ovoj proekt i poka`aa 

posebna zainteresiranost, vlo`uvaj}i trud i vreme 
nadvor od svojata rabota za ovoj proekt da dovede do 
promena koja{to vistinski }e vlijae na kvalitetot 
na uslugite {to gi nudi op{tinata.

Sledniot stolb go pretstavuva dijagnosticirawe-
to na oblastite {to bea identifikuvani i vo koi 
bea odredeni konkretni proceduri vo ramkite na 
oblasta, koi pretstavuvaa svoevidna slaba to~ka vo 
sistemot, podlo`na na korupcija.

Posledniot stolb go pretstavuva lekuvaweto na 
„bolnite” to~ki koi dovedoa do re{enijata {to se 
nudat vo ovaa strategija.

Alatki
Sredstvata koi pomognaa vo dobivaweto na krajniot 

rezultat se slednive:

sostanoci so rakovoditelite i so vrabotenite nn
vo op{tinata;

sproveduvawe anketa na javnoto mislewe, nn
koja{to be{e napravena striktno za oblastite 
{to bea izbrani kako ranlivi vo procesot na 
identifikuvawe;

sproveduvawe anketa me|u vrabotenite vo nn
op{tinata, koja{to – isto taka – be{e modi-
ficirana za da gi istra`i naodite od fazata 
na identifikuvawe.

javni nabavki
Definirawe na javnite nabavki: proceduri i 

merki za nabavka na materijali i dobra neophodni za 
realizirawe na planovite i programite zapi{ani vo 
aktivnostite na op{tinata.

Zakonot za javnite nabavki, koj celosno ja odredu-
va procedurata za izvr{uvawe na istite, ne dava 
mo`nost za promena na sistemot na vodewe na javnite 
nabavki so akti na op{tinata. Sepak, preciznite 
pravila propi{ani so ovoj zakon, zaedno so slednoto 
re{enie koe{to e ponudeno, bi dovele do stimulaci-
ja na vrabotenite koi rabotat vo Komisijata za javni 
nabavki i bi vospostavile principi na rabota {to 
bi go osigurale pravilnoto sproveduvawe na javnite 
nabavki.

op{tina ohrid
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 So cel ~lenovite na Komisijata za javni 
nabavki da bidat stimulirani vo nivnoto rabo-
tewe, a imaj}i gi predvid nivnite rabotni obvr-
ski {to proizleguvaat od rabotnoto mesto vo 
op{tinata, pri {to rabotata na javnite nabav-
ki im e dopolnitelna rabota za koja{to e potre-
ben poseben anga`man nadvor od rabotnoto vreme, 
Gradona~alnikot na op{tinata vrz osnova na ~len 
50 od Zakonot za lokalnata samouprava (Sl. vesnik 
na RM, br. 5, od 29. 1. 2002 god.) donesuva 

pravilnik za nagraduvawe na ~lenovite 
na komisijata za javni nabavki

So ovoj pravilnik se utvrduvaat slu~aite i uslo-
vite koga ~lenovite na Komisijata za javni nabavki 
vo Op{tina Ohrid }e bidat soodvetno nagradeni od 
Op{tinata, vo soglasnost so Zakonot za dr`avnite 
slu`benici. Na primer, so pravilnikot mo`e da bide 
predvideno deka po 3 ili 5 uspe{no sprovedeni javni 
nabavki, vo slu~aj koga tenderot ne e padnat po `alba 
ili voop{to nemalo `alba, so ogled na nivnoto pozi-
tivno rabotewe, ~lenovite mo`at da bidat nagradeni 
so 10, 20 ili 30% od nivnata plata. 

Vo prilog na ovoj pravilnik, po`elno e vo ovaa 
strategija da bide sostaveno i „Upatstvo za rabota na 
~lenovite na Komisijata za javni nabavki”, koe bi pri-
donelo za toa da ne se pravat gre{ki pri vr{eweto na 
funkcijata ~len na Komisijata za javni nabavki. Kako 
primer na upatstvo koe{to mo`e da bide ponudeno, go 
prilo`uvame slednovo:
upatstvo za rabota

Primaweto na ponudite so vr{i samo vo pros-1. 
torijata kade {to javno se otvoraat ponudite, 
neposredno pred da se zapo~ne so otvorawe 
na ponudite. 

Za da se izbegnat eventualni pritisoci za fa-2. 
vorizirawe na odreden ponuduva~, po`elno e 
2 ~asa pred javnoto otvorawe da se isklu~at 
mobilnite telefoni na ~lenovite na Komisi-
jata i, se razbira, telefonot na pretsedatelot 
(kako ~len koj ja vodi postapkata). 

Se odbiva sekoj ponuduva~ {to zadocnil na 3. 
otvoraweto na ponudite, odnosno sekoj po-
nuduva~ koj ja predal svojata ponuda po ot-
voraweto na prvata ponuda.

Pri otvoraweto na ponudite i nivnoto 4. 
~itawe se pravi zapisnik vo koj pokraj poda-

tocite koi se zadol`itelni spored zakonot 
(za dogovorniot organ, mesto i vreme na ot-
vorawe na ponudite, povikuvawe na brojot 
na oglasot...) se naveduvaat i site vidovi 
dokumenti {to gi sodr`i ponudata i pri 
eventualen nedostatok glasno se ka`uva koj 
dokument nedostiga i istiot se zapi{uva vo 
zapisnikot (kako dokaz so koj bi se izbegnal 
podocne`en pritisok za dopolnuvawe na do-
kumentacijata od strana na ponuduva~ot, so 
objasnuvawe deka Komisijata go zagubila do-
kumentot i sl.).

Isklu~uvawe na ponuduva~ na otvoraweto 5. 
na ponudite ne e dozvoleno. Eventualniot 
nedostatok na dokumentacija vo ponudata, 
koj e zabele`an vo zapisnikot, }e dovede do 
isklu~uvawe na ponuduva~ot vo fazata na 
evaluacija.

Pred da go zatvori javnoto otvorawe na ponu-6. 
dite, pretsedatelot na Komisijata za javni na-
bavki vnimatelno go pregleduva zapisnikot 
potpi{an od site ~lenovi na Komisijata i 
vo zakonskiot rok im dostavuva kopija od 
zapisnikot na site ponuduva~i.

Fazata na evaluacija gi opfa}a samo ponu-7. 
dite {to bile otvoreni na javnoto otvorawe.

Komisijata nema da dozvoli dopolnuvawe na 8. 
dokumentacijata na koja bilo ponuda so doku-
ment {to ne bil vo ponudata pri otvoraweto 
na istata.

Ponudata koja ne go sodr`ela potrebniot do-9. 
kument, zapi{ana i vo zapisnikot od javnoto 
otvorawe na ponudite, }e bide avtomatski 
isklu~ena vo fazata na evaluacija na ponu-
dite.

Izve{tajot od sprovedenata postapka se 10. 
sostavuva paralelno so vodeweto na post-
apkata, so cel istiot da bide kompleten, re-
dovno a`uriran vo tekot na postapkata, za na 
krajot da bide jasen odraz na celokupnata 
postapka.
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urbanizam 
(voveduvaWe nova MetodoLoGija na raBota)

izvedBa na GeoGraFSki inForMacionen 1. 
SiSteM - GiS

cel na izvedbata na geografskiot 
informacionen sistem
Edna od celite za izvedbata na GIS-proektot e 

vospostavuvawe na informaciski sistem {to }e 
poslu`i kako temel za natamo{niot razvoj na avtoma-
tizacijata i kompjuterizacijata na procesite i ak-
tivnostite vo Op{tina Ohrid.

Beneficii od upotrebata na GiS- 
serverskiot sistem
Prednost na sistemot:
– primeneta avtomatizacija i unapreduvawe na 

postojniot na~in na rabotewe;
–  site podatoci (vklu~uvaj}i gi i rasterite, t.e. 

skeniranite podlogi, karti i sl.) mo`at da se 
smestat na edno mesto;

–  za{teda na vremeto, namaluvawe na tro{ocite 
za obrabotka i zgolemena produktivnost;

– standardizacija na internite proceduri za 
rabota;

– mo`nost za koristewe na novi tehnologii za 
unapreduvawe na rabotata i sledewe na prome-
nite;

–  mo`ni se kreirawa na mre`ni modeli;
–  izrabotka na geoprocesira~ki servisi;
– eliminirawe na mo`nosta za gubewe ili dup-

lirawe na podatocite;
–  zadr`uvawe na integritetot na podatocite, so 

vospostavuvawe na topolo{ki relacii;
–  efikasno donesuvawe odluki;
–  poednostavno odr`uvawe na podatocite, i
– za{tita na podatocite. 

kako do izGradBa i iMpLeMentacija na 2. 
SiSteMot

izvor na podatoci
Osnoven izvor na podatoci se koristenite 

urbanisti~ki planovi (od kade se nabavuvaat, koi 
planovi, karti). 

vnesuvawe na podatocite
Vo po~etokot, pred vnesuvaweto na podatocite, vek-

torizacijata, treba da se postavat slednive pravila:

–  Da se definira maksimalno dozvolenata sredna 
kvadratna gre{ka pri geokodiraweto;

–  Za vektorizacija na listovite za oblasta od in-
teres bi se koristela ekranska digitalizacija 
na skeniranite planovi, t.e. spored sistemot 
to~ka po to~ka.

podgotovka
Vo po~etokot na digitalizacijata e potrebna anal-

iza na podatocite, so cel da se utvrdi slednovo:

– Dali  o~ekuvanite podatoci se nao|aat na lis-
tovite?

–  Dali baranite podatoci se prika`ani na na~in 
{to odgovara na vektorizacijata, t.e. dali se 
prika`ani so soodvetni liniski, to~kesti i  
poligonski oznaki?

–  Dali liniite {to treba da se spojat se kontinu-
alni i pravilno spoeni i dali se ozna~eni site 
linii koi imaat prekin? Site nejasnotii okolu 
definicijata na oddelni objekti se re{eni so 
pomo{ na zaedni~ki pregled na listovite so 
stru~nite lica od op{tinata;

–  Dali na listovite koi se skenirani, skeno-
gramite, e pokrieno celoto podra~je na proek-
tot?

–  Dali podlogite se snimeni na CD/DVD medium?  
Napravena e vektorizacija za sekoja karta.

–  Dogovoren e izgledot i dizajnot na bazata na 
podatoci za sekoe nivo;

– Sekoj list ima mre`a na Gaus-Krugerovi koor-
dinati;

– Osobeno vnimanie treba da se posveti na 
o{tetenite podlogi.

Skenirawe
Za skenirawe na listovite treba da se upotrebi 

slednava hardverska i softverska oprema:

Kolor skener (nekoja marka)1) 
Programa za skenirawe (so koja bi se skenirale 2) 
mapite)

op{tina ohrid
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Odbiraweto na rezolucijata zavisi od kvalitetot 
na originalot i od celta na skeniraweto. So ogled na 
toa deka pri digitalizacijata edinstven izvor se li-
stovite, treba da se vodi smetka za toa liniite i site 
elementi {to bi se vektorizirale da bidat dovolno 
kvalitetni za rastersko-vektorskata konverzija. 

Op{tina Ohrid ima mo`nost da obezbedi skeni-
rawe na podlogite, {to pretstavuva prv ~ekor kon po-
ednostavuvawe na procesot.

Geokodirawe
Za registrirawe na listovite, odnosno za posta-

vuvawe na listovite vo geografski prostor spored 
nivnite koordinati, bi se primenila metoda so od-
birawe na 4 ili pove}e poznati to~ki od rasterskata 
podloga. Skeniranite listovi se registrirani vo 
Gaus-Krugeroviot koordinanten sistem (naj~esto, no 
treba da se proveri). 

Metod na digitalizacija
Po skeniraweto i geokodiraweto, podatocite bi 

se vektorizirale sloj po sloj, so pomo{ na odreden 
softverski paket, so skenirana karta vo zadninata. 
Na toj na~in se dobivaat vektorski podatoci vo sood-
veten vektorski format.

Potoa, na sekoj podato~en sloj bi mu se dodale 
soodvetni atributi (numeri~ki parametri), spored 
odnapred definiraniot dizajn na bazata na poda-
toci.

proverka na digitaliziranite podatoci
Proverkata na digitaliziranite podatoci e 

isklu~itelno va`en segment pri izrabotkata na ba-
zata na podatoci. Pri kontrolata se vodi smetka za 
slednovo:

–  Dali se digitalizirani site podatoci {to tre-
ba da se digitaliziraat?

–  Dali postoi vi{ok, t.e. dali se digitalizirani 
nepotrebnite linii ili nekoi elementi dva-
pati se digitaliziraat ?

–  Dali digitaliziranata sodr`ina se nao|a na 
vistinskoto mesto?

–  Dali dodelenite atributni podatoci (para-
metrite za realizacija) se to~ni?

–  Dali podatocite se topolo{ki to~ni?
– Proverkata na podatocite bi se izvr{ila so 

preklopuvawe i sporedba na listovite i digi-
taliziranite sodr`ini na ekranot.

–  Atributnata to~nost bi se proverila preku in-

teraktiven pregled na listovite i digitalizi-
ranite podatoci – ekranski, so pomo{ na sood-
vetna programa.

kadar 
Za funkcionirawe na ve}e sozdadenata baza se 

potrebni obu~eni kadri za izvr{uvawe na slednive 
procesi:

–  lice odgovorno za vnesuvawe na podatoci; 
–  lice odgovorno za razvivawe/vnesuvawe vo ba-

zata i za odr`uvawe na bazata, i
–  lice odgovorno za veb-administrirawe (vtora 

faza, dokolku op{tinata saka da se orientira 
kon veb-publicirawe na podatocite).

Najgolemata odgovornost za funkcioniraweto 
na celiot sistem }e ja snosi odgovornoto lice vo 
op{tinskata administracija od redovite na rako-
vodnite dr`avni slu`benici, koe treba da ima vizi-
ja za razvoj spored svetski vospostavenite normi i 
na~ini na rabota i, sekako, odgovornoto lice koe }e 
go izvr{i prestrukturiraweto i }e ja nametne novata 
metodologija za rabota.

vizija za razvoj – vtora Faza3. 
ServerSki GiS-SiSteM

Za celosno re{avawe na GIS-sistemot vo op{tinata 
i negovo povrzuvawe so postojnite sistemi, no i za 
pro{iruvawe na negovata upotreba vo razli~ni sek-
tori, neophodno e da se vospostavi serverska arhi-
tektura, odnosno razvoj i nadgradba na sistemot za 
rabota.

Bitno e prostornite podatoci da se organiziraat 
i da se ~uvaat vo relaciona baza, smesteni i orga-
nizirani vo t.n. geodatabaza. Takvata organizacija 
ima mnogubrojni prednosti, kako {to se spojuvawe so 
drugi atributni relacioni bazi, mo`nost za pove}
ekorisni~ko editirawe na podatocite, mo`nost za 
~uvawe na rasteri/skenirani planovi i karti, kako i 
satelitski snimki vo bazata i nivno brzo servirawe 
do klientite. 

Za unificirawe na site entiteti vo sistemot 
potrebno e da se vospostavi klu~ so koj site elementi 
}e bidat ednozna~no ozna~eni. Toa mo`e da se napra-
vi so smestuvawe na site GIS-podatoci vo relaciona-
ta baza, so pomo{ na softver za smestuvawe na poda-
tocite vo geobaza. Pristap na golem broj korisnici 
i korisni~ki aplikacii mo`e da se vospostavi so 
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pomo{ na softver za prikaz na geopodatocite na veb, 
koj e isto taka serverska alatka nameneta za pretsta-
vuvawe na prostornite GIS-podatoci i nivna analiza 
samo so pomo{ na Internet prebaruva~. Taka, sekoj koj 
ima Internet prebaruva~ na kompjuterot mo`e da gi 
gleda i da gi analizira podatocite {to se vo bazata, 
sekako dokolku gi ima tie privilegii.

akcionen plan
javni nabavki

pravilnikot za nagraduvawe i usvojuvawe na 
upatstvoto za rabota na ~lenovite na Komisijata 
za javni nabavki treba da se donese vo rok od 2 ne-
deli po izglasuvaweto na strategijata od strana na 
Sovetot na op{tinata.

^lenovite na Komisijata za javni nabavki treba da 
se zapoznaat so sodr`inata na upatstvoto za rabota 
najdocna 1 nedela po donesuvaweto na pravilnikot i 
upatstvoto (prezentacijata na upatstvoto mo`e da ja 
napravi pretsedatelot na Komisijata, zaedno so u{te 
eden ~len po negov izbor, so cel site ~lenovi na 
Komisijata da imaat ist stav po pra{awata povrzani 
so samoto upatstvo)

Postapkata za javna nabavka koja{to sleduva po 
zavr{uvaweto na prethodnite aktivnosti treba 
da se smeta za prva postapka so koja{to zapo~nuva 
realiziraweto na Pravilnikot za nagraduvawe, vo 
soglasnost so uslovite propi{ani vo istiot.

urbanizam
Aproksimativna vremenska ramka potreb--	
na za kreirawe na bazata e eden mesec.

Period potreben za obuka na kadarot e -	
dve nedeli.

Potreben e i proben period na aplikaci--	
jata od barem eden mesec.

Po ovie tri posledovatelni ~ekori mo`e da se vidat 
i prvite rezultati od noviot na~in na rabota.

GeneraLni zaBeLe[ki i preporaki 
Pokraj strate{kite opredelbi na op{tinata za 
prezemawe dolgoro~ni aktivnosti, treba da se 
prezemat i aktivnosti na kus rok za podobruvawe na 
komunikacijata, za podobrena razmena na informacii 

i za podobruvawe i usoglasuvawe na informati~kite 
sistemi, i toa vo slednive oblasti: 

Podobrena komunikacija so gra|anite i niv  1. 
no informirawe so cel:

a. da se podobri percepcijata za rabotata na 
op{tinata, i

b. da se obezbedi mehanizam i na~in za povrat-
na informacija od gra|anite-korisnici na 
uslugite na op{tinata. 

Postojana obuka na vrabotenite za novite zako-2. 
ni i za izmenite i dopolnuvawata na postojnite 
zakoni.
Vnatre{no informirawe vo samata op{tina 3. 
a. Podobruvawe na sistemot na informirawe  

na vrabotenite za najnovite aktivnosti vo 
op{tinata – postavuvawe oglasna tabla za 
informirawe na vrabotenite;  E-mail in-
formacii vo vrska so tekovnite aktivnosti 
na op{tinata; Op{tinski informator; Elek-
tronski vesnik; 

b. Razmena na informacii me|u sektorite. Da 
se opredelat vidot i kvalitetot na infor-
maciite {to se od zaedni~ki interes za 
razli~ni sektori na rabota na op{tinata i 
da se vospostavi sistem za nivna razmena i 
koordinacija. 

v. Intranet – mre`no povrzuvawe, i
g. Povrzuvawe na sektorite koi se kompati 

bilni i imaat informacii {to se korisni za 
obete strani: primer, Sektorot za urbanizam 
i izdavawe grade`ni dozvoli so Sektorot za 
danoci. Sekoga{ koga }e se izdade grade`na 
dozvola ili odobruvawe za gradba, vedna{ 
da se dostavi do Dano~noto oddelenie za da 
mo`e da se presmeta danokot na imot. 

Faktori nadvor od vlijanieto na op{tinskata 4. 
administracija – preku aktivno u~estvo vo 
rabotata na ZELS da se vlijae vrz donesuvaweto 
na podzakonskite akti i pravilnici od oblasta 
na urbanizmot i grade`ni{tvoto. 

op{tina ohrid
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prilog kon Strategijata 
za spre~uvawe na 
korupcijata vo edinicite 
na lokalnata samouprava

kratka retrospektiva za tekot na proektot 
i poseben osvrt kon klu~nite pokazateli {to ja 
odredija nasokata na strategijata

Po~nuvaj}i od oktomvri 2007 godina, Fondacija 
Institut otvoreno op{testvo go zapo~na proek-
tot nare~en „Antikorupciski strategii na loka-
lno nivo”, ~ija{to cel be{e izgotvuvawe strategija 
za spre~uvawe na korupcijata po pat na sistemski 
promeni vo funkcioniraweto na lokalnata edinica. 

Po soodvetnata obuka na ~lenovite, koi vo ovoj 
proekt ja imaa funkcijata na eksperti, zapo~na fazata 
na izbirawe na op{tinite koi bi bile zainteresira-
ni za sistemsko re{enie na nekoi od nivnite prob-
lemi. Po izvr{enata filtracija na zainteresiran-
ite op{tini od Republika  Makedonija, bea izbrani 
tri op{tini: Op{tina Ohrid, Op{tina \or~e Petrov 
i Op{tina Bitola, kako op{tini najpogodni za ovoj 
proekt.

Devettemina eksperti bea podeleni vo tri tima od 
po tri ~lena. Sekoj tim be{e odreden za edna od trite 
op{tini, po {to zapo~na fazata na participativno 
rabotewe so sekretarot na op{tinata, rakovoditelite 
na sektorite i nekolkumina vraboteni od site sek-
tori. Fazite se dvi`ea po odnapred zacrtan plan, vo 
smisla na identifikuvawe, dijagnosticirawe, leku-
vawe/prevencija na problemite na op{tinata. Fazata 
na identifikuvawe gi isfrli na povr{ina oblastite 
{to poka`uvaat mo`nost za kakov bilo vid koruptiv-
ni aktivnosti. Bea identifikuvani oblastite javni 
nabavki i urbanizam. Povtorno po pat na participa-
tivna rabota so vrabotenite od op{tinata, kako i so 
koristewe na alatkite koi, vo dogovor so op{tinata, 
bea iskoristeni od strana na timot, Istra`uvawe za 
javnoto mislewe i anketata sprovedena me|u vrabo-
tenite, to~no bea odredeni posebnite raboti koi gi 
vr{i op{tinata, a koi spored rezultatite predizvi-
kuvaat bolna to~ka vo soodvetnite oblasti. Aktivnos-
tite se: izdavawe grade`ni dozvoli – urbanizam i 
sproveduvawe na javnite nabavki.

Za da ne dol`ime i da bideme dosledni na naslo-
vot na ovoj dokument, prethodnoto nabrojuvawe na 

aktivnostite bi go nadopolnil samo so klu~nite 
grafici/rezultati dobieni od Anketata na javnoto 
mislewe i anketata sprovedena me|u vrabotenite vo 
op{tinata (celokupnata anketa za javno mislewe i 
rezultatite od anketata me|u vrabotenite, kako doku-
menti, gi poseduva i op{tinata). 

Vo ramkite na anketata koja{to be{e sprovedena 1. 
me|u 40 vraboteni vo Op{tina Ohrid, glavno bea 
opfateni pra{awa koi ja definiraa:

percepcijata na vrabotenite za korupci-nn
jata;
nejzinoto prisustvo vo rabotata na odrede-nn
ni sektori na op{tinata;
izvorite na korupcijata, inn
efikasnosta vo rabotata na op{tinata.nn

Pra{ani za nivnoto li~no mislewe vo vrska 
so postoeweto na korupcijata vo op{tinata, so 
zaokru`uvawe na brojkite od 1 do 5 vrabotenite se 
izjasnija so:

(1 za „ne postoi korupcija” i 5 za „rasprostrane-
ta korupcija”)
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Spored vrabotenite, pri~ini za korupcija vo 
op{tinata se slednive:

VRABOTENITE: Dokolku znaete za postoewe na 
koruptivni aktivnosti vo op{tinata, tie se odnesuvaat 
na:

VRABOTENITE: Dali op{tinata prezema merki za 
spre~uvawe na kakov bilo obid za pojava na korupcija?

Evaluacija na efikasnosta na rabotata na op{tinata.  
Vrabotenite odgovorija: 

Dokolku postoi, izvor na korupcija vo op{tinata, 
spored vrabotenite, e: 

Istra`uvawe na javnoto mislewe:2. 

Na~in na sobirawe na podatocite: nn
telefonska anketa so pomo{ na kompjuter, 
so slu~aen izbor na telefonski broj

Starost na celnata populacija: gra|ani nn
na Makedonija, na vozrast od 18 do 60 
godini. 

Izvor na podatoci: slu~aen nn
reprezentativen primerok od 
populacijata, koja ima telefonska linija 
vo doma}instvoto; bazirana na odbiro~na 
ramka od elektronski telefonsk imenik, 
Popis 2002 i populaciska dinamika. 

op{tina ohrid
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Golenina na odbirokot: 300 anketi vo nn
Bitola, 300 anketi vo Ohrid, 300 anketi 
vo \or~e Petrov. 

Sobiraweto na podatocite be{e izvedeno nn
vo periodot od 18 do 20. 6. 2008. 

Istra`uvaweto e sprovedeno od strana nn
na: „SMMRI Skopje, Del od StrategicPuls 
Group i ~len na E S O M A R”

Spored vas, koja e pri~inata za korupcija vo 
op{tinata? 

Dali smetate deka vo Va{ata Op{tina postoi 
mehanizam za spre~uvawe / spravuvawe so korupcijata? 

Op{tinskata administracija e efikasna vo svojata 
rabota: 

Istra`uvawe na javnoto mislewe vo vrska so 3. 
izdavaweto dozvoli i licenci:

Problem so korupcijata pri izdavawe na grade`ni 
dozvoli:

Postoewe na poblemot

Golemina na problemot

Izdavawe grade`ni dozvoli – dali pri realizacijata 
na ovaa aktivnost imavte mal, sreden, golem ili mnogu 
golem problem?

prilog kon strategijata za spre~uvawe na korupcija
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Problem so korupcijata pri izdavawe na drugi 
vidovi dozvoli

Postoewe na poblemot

Golemina na problemot

Izdavawe na drugi vidovi dozvoli
– dali pri realizacijata na ovaa aktivnost imavte 
mal, sreden, golem ili mnogu golem problem? 

Koe e va{eto mislewe za na~inot na izdavawe 
dozvoli

Op{tinskata administracija subjektivno/
pristrasno odlu~uva po odredeni pra{awa 
(izdavawe dozvola, odobruvawe na barawe i sl.) 

Op{tinskata administracija bara od gra|anite 
finansiski ili drug vid nadomest za da gi prosledi 
nivnite barawa vo redovna procedura

13%
15%

46%
26%

Mal
Sreden
Golem
Mnogu golem

op{tina ohrid
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Istra`uvawe na javnoto mislewe vo vrska so 4. 
tenderi/javni nabavki i urbanizam

Problemot so korupcijata pri U~estvo na javni 
tenderi: 

Postoewe na poblemot

Golemina na problemot

U~estvo na javni tenderi – dali pri realizacijata 
na ovaa aktivnost imavte mal, sreden, golem ili 
mnogu golem problem? 

Tenderite za izveduvawe grade`ni raboti vo 
op{tinata naj~esto gi dobivaat firmi koi se bliski 
do gradona~alnikot

Problemot so korupcijata pri Izrabotkata na 
urbanisti~kite planovi

Postoewe na poblemot

Golemina na poblemot

prilog kon strategijata za spre~uvawe na korupcija
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Urbanisti~kite planovi se izrabotuvaat vo trans-
parentna postapka:

Pri izgotvuvaweto na urbanisti~kite planovi 
postoi korupcija

op{tina ohrid
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